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Para efectos legales y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1,
literal h) del Reglamento de Colegiacion del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala, Virginia Betzabé Muralles Alvarado elaboré la
presente tesis titulada Alcance legal de la obligatoriedad de implementar
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veintiuno de julio de dos mil veinte.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado ALCANCE LEGAL DE LA
OBLIGATORIEDAD DE IMPLEMENTAR GUARDERIAS INFANTILES EN
LOS CENTROS DE TRABAJO, presentado por VIRGINIA BETZABE
MURALLES ALVARADO, previo a otorgarsele el grado académico de
Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los

titulos de Abogado(a) y Notario(a), retne los requisitos de esta casa de
Estudios, es procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto
se nombra como Tutor a la M.Sc. ZUANY ELIZABETH KRUCK MEDINA,
para que realice la tutoria del punto de tesis aprobado.
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Guatemala, 27 de octubre de 2020

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como tutor
de la estudiante Virginia Betzabé Muralles Alvarado, carné 201806985. Al respecto se
manifiesta que:

a) Brindé acompafiamiento a la estudiante en referencia durante el proceso de
elaboracion de la tesis denominada Alcance legal de la obligatoriedad de
implementar guarderias infantiles en los centros de trabajo.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizé6 conforme los
lineamientos proporcionados.

c¢) Habiendo leido la versién final del documento, se establece que el mismo constituye
un estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los requerimientos
metodoldgicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta
modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se
continde con los tramites de rigor.

Atentamente, TS

L )L r'f.;&.’f/_

y thabf:th K;ﬁci( Medlna

N..-"“--..m-. ’ ,,’f"' { -
Zuany Efizabeth Kriick Medina

y Notaria
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, dos de noviembre de dos mil veinte.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado ALCANCE LEGAL DE LA
OBLIGATORIEDAD DE IMPLEMENTAR GUARDERIAS INFANTILES EN
LOS CENTROS DE TRABAJO, presentado por VIRGINIA BETZABE
MURALLES ALVARADO, previo a otorgarsele el grado académico de

Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los

titulos de Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con los dictamenes
correspondientes del tutor nombrado, se designa como revisor
metodolégico a la LCDA. MARIA JOSE GARCIA SAMAYOA, para que
realice una revision del trabajo presentado y emita su dictamen en forma

pertinente.

1779

@ upanaedugt
Q@ Diagonal 34, 31-43 Zona 16



Guatemala, 18 de enero de 2021

Senores Miembros

Consejo de 1a Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefnores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como
revisor de la tesis de la estudiante Virginia Betzabé Muralles Alvarado, carné niumero
201806985, ID numero 000085291; titulada Alcance legal de la obligatoriedad de
implementar guarderias infantiles en los centros de trabajo.

Al respecto me permito manifestarles que, la version final de la investigacion fue objeto de
revision de forma y fondo, estableciendo que la misma constituye un estudio serio que
cumple con los requerimientos metodologicos establecidos por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se
contintie con los tramites de rigor.

Atentamente,

Lcda, MARIA J0SE GRRCIA Shunvo?
Rbogada y Notaria
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: VIRGINIA BETZABE MURALLES ALVARADO

Titulo de la tesis: ALCANCE LEGAL DE LA OBLIGATORIEDAD DE
IMPLEMENTAR GUARDERIAS INFANTILES EN LOS CENTROS DE
TRABAJO

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
(la) estudiante: ha desarrollado el proceso de investigacion y redaccién de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista los dictdmenes del Tutor y Revisor, en donde consta
que el (la) estudiante en mencidn ha completado satisfactoriamente los requisitos
académicos y administrativos vigentes para el desarrollo de la Tesis de Licenciatura.
Tercero: Que tengo a la vista el documento, declaracién jurada del estudiante, donde
consta que el (la) estudiante autor de la presente tesis manifiesta, bajo juramento, que
ha respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los
créditos correspondientes; asi como la aceptacion de su responsabilidad como autor
del contenido de su Tesis de Licenciatura.

Por tanto,

Se autoriza la impresién del documento relacionado en el formato y caracteristicas que
estan establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 11 de febrero de 2021.
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En la ciudad de Guatemala, ef dia veinte de enero de dos mil veiniiuno,
siendo las diez horas en punto, yo, Mario Fernando Arrillaga Moncrieff,
Notario, me encuentro consfituido en la sede central de la Universidad
Panamericana, ubicada en la Diagonal treinta y cuatro, freinta y uno
guién cuarenta y tres zona dieciséis, de esta ciudad, en donde soy
requerido por la seforita Virginia Betzabé Muralles Alvarado, de treinta vy
cuatro anos de edad, soltera, guatemalteca, Bachiller, de este domicilio,
quien se identifica con Documento Personal de Identificacion {DPIj con
Codigo Unico de Identificacién (CU} mil setecientos ochenta y dos,
cuarenta y cuatro mil setecientos cuarenta, cero ciento uno {1782 44740
0101), extendido por el Registro Nacional de las Personas {RENAP) de ja
Republica de Guatemala. El objeto del requerimiento, es hacer constar
su DECLARACION JURADA de conformidad con las siguientes cldusuias:
PRIMERA: Manifiesta la sefiorita Virginia Betzabé Muralles Alvarado. bajo
solemne juramento de Ley vy advertido de la pena relativa al delito de
perjurio, ser de los datos de identificacion personal consignados en la
presente y que se encuentra en el libre ejercicio de sus derechos civiles.
SEGUNDA: Contfinba manifestando bajo juramento el requirente: i} ser
autor del trabajo de tesis titulado: “Alcance iegal de la obligatoriedad de
implementar guarderias infantiles en los centros de trabajo”; i} haber
respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y reconocido
los creditos correspondientes; i) aceptar la responsabilidad como autor
del contenido de la presente tesis de licenciatura. No habiendo nada

mds que hacer constar, finalizo el presente instrumento en el mismo lugar



y fecha de inicio, treinta minutos despues, la cual consta en una hoja de
papel bond, impresa en ambos lados, que numero, selio y firmo, ala cualt
le adhiero los timbres para cubrir los impuestos correspondientes que
determinan las leyes respectivas: un timbre nofarial del valor de diez
quetzales con serie y numero de regisiro AW- cero setecientos un mil
novecientos siete y un timbre fiscal del valor de cincuenta centavos de
quefzal con nUumero de registro ciento cincuenta y cuatro mil
ochocientos ochenta y cualro. Leo lo escrifo al requirente, quien,
enterado de su contenido, objeto, validez vy demds efectos legales, la

aceptaq, ratifica y firma con el Notario que autoriza. DOY FE DE TODO LO

EXPUESTO.

ANTE Mi:

————




Nota: Para efectos legales unicamente el sustentante es responsable del
contenido del presente trabajo.



Dedicatoria

A DIOS, mi creador por iluminarme y darme las aptitudes y capacidades
necesarias para la preparacion en este proceso.

A MIS PADRES, por su esfuerzo y apoyo en el proceso de mi formacion.

A MI HIJO, por ser el gran motor e impulso para culminar esta etapa.

A MI PAREJA, Guillermo Esparia, por siempre apoyarme, dedicarme el
tiempo y compartir cada triunfo conmigo.

A MIS HERMANOS, por su apoyo incondicional.

A MIS AMIGQOS, por vivir conmigo esta etapa de mi vida, en especial al
Licenciado Edgar Mufioz por todo el apoyo brindado.

A LA UNIVERSIDAD PANAMERICANA, por darme la oportunidad de
culminar un suefo.
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Resumen

El Estado de Guatemala, por mandato constitucional tiene como fin la
proteccion a la persona y a la familia, asi como velar porque los derechos
de los mismos no sean vulnerados. La situacion econdémica por la que
actualmente Guatemala atraviesa, hace necesario que las personas en su
papel de padre y madre como proveedores en sus hogares, deban salir a
trabajar con el fin de poder cumplir con sus deberes y satisfacer las
necesidades de su familia, provocando que los nifios deban quedar bajo el
cuidado de una persona ajena, quien los alimente, eduque y atienda,
mientras sus padres ejercen su actividad laboral. No obstante existe la
figura de las guarderias infantiles en los centros de trabajo como un
derecho social para las trabajadoras, asi mismo una obligacion por parte
del patrono, con la finalidad de implementar locales adecuados para
alimentar y cuidar a los hijos menores de tres afios durante la jornada
laboral de su madre, extremo que se encuentra legalmente establecido en
el articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
preceptuado en el articulo 155 del Codigo de Trabajo, Decreto nimero

1441 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Por lo que en el desarrollo de la investigacion y del analisis a los distintos
cuerpos legales nacionales e internacionales que regulan las obligaciones

de los patronos hacia los trabajadores, concretamente con relacion a



Implementar guarderias infantiles en los centros de trabajo, se determina
que dicha obligacion carece de una consecuencia juridica ante la
inobservancia al ordenamiento juridico relacionado, lo que conlleva a
considerar una modificacion al articulo 155 del Cédigo de Trabajo,
Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, y la
posible incorporacion de una consecuencia juridica (Sancion al patrono

por incumplimiento) dentro de la normativa antes citada.

Palabras clave
Guarderias Infantiles. Inspeccion de Trabajo. Obligatoriedad.

Consecuencia Juridica. Sancién.



Introduccion

El estudio corresponde al campo de la materia perteneciente
concretamente al Derecho de Trabajo, ya que pretende el anélisis y
comprension de la institucion de la Inspeccion General de Trabajo, de las
guarderias infantiles y los derechos laborales especificamente de la madre
trabajadora, resaltando que la creacion o implementacion de dichas
guarderias o bien centros de cuidado infantil es un derecho irrenunciable
de la mujer trabajadora guatemalteca, fundamentado y protegido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, existiendo Convenios
de la Organizacion Internacional de Trabajo que promueven de igual

manera su observancia.

La investigacion realizard un estudio sobre la regulacion de la
obligatoriedad para el patrono de implementar las guarderias infantiles en
los centros de trabajo que posean mas de treinta madres trabajadoras, de
conformidad con el Cédigo de Trabajo, asi como el alcance legal que
conlleva que ésta norma sea vigente y de caracter coercitivo para el
patrono y asi exigir su cumplimiento robusteciéndola con una
consecuencia juridica, quedando éste obligado a acondicionar un local con
el propésito que las madres trabajadoras alimenten sin peligro a sus hijos

menores de tres afios y para que puedan dejarlos alli durante las horas de



trabajo, bajo el cuidado de una persona idénea designada y pagada por el
patrono; siendo el drgano rector ideal para velar por el estricto

cumplimiento de dicho precepto legal la Inspeccion General de Trabajo.

La investigacion sera de vital importancia, dado que la inobservancia por
parte del patrono a lo establecido en el articulo 155 del Codigo de Trabajo,
Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala hace
necesario establecer el alcance legal de la obligatoriedad de implementar
las guarderias infantiles en los centros de trabajo asi como de poder
determinar el 6rgano administrativo encargado de velar y sancionar el
incumplimiento de la implementacion de las guarderias infantiles en los

centros de trabajo.

La elaboracion del estudio conlleva un profundo aprendizaje para el lector,
dado que se realiza un analisis juridico de instituciones del derecho laboral
y pretende su aplicacion en la sociedad, para el beneficio especifico de la
madre trabajadora guatemalteca. El estudio es trascendental, ya que la
investigacion busca la comprension de la importancia del
acondicionamiento de las guarderias infantiles en los centros de trabajo,
lo que conllevaria un impacto en la realidad nacional de la mujer

trabajadora guatemalteca.



La investigacion que en esta oportunidad se presenta, se encuentra
contenida en tres titulos, los que desarrollan varios subtitulos de la manera
siguiente: el primer titulo se denomina Inspeccion General de Trabajo, en
el cual se desarrollan las instituciones de antecedentes, definicion,
estructura, funciones, con la finalidad de ubicar al lector en la materia que
se analiza y lograr una mejor comprension de la investigacion, ya que se
hace necesario conocer acerca de las instituciones y el papel que juegan
en materia laboral. El segundo titulo se denomina guarderias y se plasma
lo referente a los antecedentes, definicion, guarderias en la historia,
historia de las guarderias en Guatemala, condicion juridica de la madre
trabajadora, obligacion de implementar guarderias infantiles, con el fin de
profundizar en la investigacion y poder conocer asi la relevancia y la

necesidad en la vida diaria de las madres trabajadoras.

El tercer y altimo titulo se ha denominado obligatoriedad de implementar
guarderias infantiles en los centros de trabajo, en el que se desarrollan los
temas relacionados con las consecuencias juridicas, apercibimiento,
sanciony ejecucion de la misma, estos temas seran el resultado del analisis

e integracion de los dos primeros temas desarrollados.



Inspeccion General de Trabajo

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco en materia laboral se crea
el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, como institucion estatal cuya
finalidad es velar y promover todas las politicas concernientes al trabajo y
la prevision social, siendo a su vez necesaria la creacion de una
dependencia administrativa especifica encargada de vigilar el estricto
cumplimiento de la legislacion laboral, en relacion con los diversos grupos
de trabajadores; instaurandose asi el ente denominado Inspeccion General

de Trabajo.

Antecedentes

En el afo 1944 historicamente llega al poder el primer gobierno
revolucionario, dando la historia un giro importante en cuanto a relaciones
de trabajo se refiere, emitiéndose como primer antecedente de legislacion
laboral el Decreto nimero 46 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, con
la finalidad de mejorar el ejercicio de la administracion publica
estableciendo dentro del Poder Ejecutivo las denominadas Secretarias de
Estado, creando entre ellas la Secretaria de Gobernacion, Trabajo y

Prevision Social.



Seguidamente en ese mismo afio la Junta Revolucionaria de Gobierno
emitio la Ley Organica del Poder Ejecutivo, en la cual se establecié como
funcion administrativa de la Secretaria de Gobernacion, Trabajo y

Prevision Social:

“Los negocios relativos al buen gobierno, al orden publico y los cultos; el estudio, direccion
y despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y a la prevision social; al desarrollo,
mejoramiento y aplicacion de las leyes referentes a estas materias y fundamentalmente las
que tengan por objeto fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores” (Ley
Organica del Poder Ejecutivo, Decreto nimero 47 de la Junta Revolucionaria de Gobierno,
1944, articulo 16).

Esta organizacion dio un nuevo giro en el afio 1945, con el Decreto
nimero 93 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo,
organizando dicho organismo en la modalidad de Ministerios, otorgandole
a cada uno funciones y atribuciones especificas, contemplando entre ellos
el Ministerio de Economia y Trabajo, como encargado de todos los
asuntos administrativos en materia de trabajo; sin embargo, el derecho del

trabajo demandaba un ente administrativo propio.

En 1947 fue promulgado por el Congreso de la Republica el primer
Codigo de Trabajo de Guatemala, dentro del cual se incorpor6 la
organizacion de trabajo en materia administrativa, asi como las entidades
denominadas Ministerio de Trabajo y Prevision Social y la Inspeccién

General de Trabajo, estableciendo: "EI Ministerio de Trabajo y Prevision



Social tiene a su cargo la direccion, estudio y despacho de todos los
asuntos relativos al trabajo y la prevision social..." (Codigo de Trabajo,
Decreto 330 del Congreso de la Republica, 1947, articulo 274).

En consecuencia, la Inspeccion General de Trabajo fue creada y regulada
al momento de entrar en vigor el primer Cédigo de Trabajo y su relevancia
radica en la necesidad de tener un ente administrativo encargado de la
vigilancia y correcto cumplimiento de la legislacion laboral. Cabe
mencionar que el Estado de Guatemala el 13 de febrero de 1952 ratifico
el Convenio de la Organizacion del Trabajo nimero 81, Convenio de
Gobernanza (Convenio C081, Convenio sobre la Inspeccion del Trabajo),
el cual preveé que los Estados que lo ratificaron deben mantener un sistema

de inspeccion del trabajo en la industria y el comercio.

Posteriormente el Congreso de la Republica en el afio de 1956 establecio
al Ministerio de Trabajo dentro del Decreto nimero 1117, siendo este el
ente administrativo al cual se le atribuyeron todos los asuntos de trabajo
dentro del territorio nacional. Finalmente, en el mes de abril del afio 1961,
el Congreso de la Republica de Guatemala emitio el Decreto 1441, el cual
contiene las modificaciones mas relevantes que ha registrado el Codigo de

Trabajo. Dentro de este decreto, se designa al Ministerio de Trabajo



nuevamente como de Prevision Social, uniformando de esa manera el

nombre de dicho Ministerio desde esa fecha hasta la actualidad.

Definicion

La Inspeccion General de Trabajo es una dependencia administrativa que
forma parte del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, encargada de
fiscalizar y promover el correcto cumplimiento de la legislacion relativa
al trabajo, derecho regulado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; asi como la prevision social, la cual tiene por objeto el
mejoramiento de las condiciones en beneficio de los miembros de la

sociedad.

Guillermo Cabanellas (1976) define:

Inspeccion de trabajo. Servicio oficial administrativo encargado de velar por el cabal
cumplimiento y proponer las mejoras de las leyes y reglamentaciones laborales, con la
finalidad de prestaciones mas seguras higiénicas, estables, adecuadas a los deberes y
derechos reciprocos de las partes y ajustadas al interés publico de la produccion y del
equilibrio social (p.749).

Manuel Ossorio (1996) en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas
y Sociales, detalla que la inspeccion del trabajo “es el organismo
administrativo que, dependiente de la autoridad de aplicacion, tiene a su

cargo la fiscalizacion del cumplimiento de la legislacion laboral y la



Imposicion de sanciones para los casos de infraccion de ella. Llamese

también policia del trabajo” (p.523).

Segun Alberto Trueba Urbina (1971), dentro de su obra titulada Nuevo
Derecho Administrativo de Trabajo, la inspeccion del trabajo es: “La
Institucion encargada de fiscalizar o inspeccionar el cumplimiento de las

leyes protectoras del trabajo...” (p. 676).

De las definiciones antes citadas, se determina que la Inspeccion General
de Trabajo es una dependencia administrativa que forma parte del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, encargada de fiscalizar y
promover el correcto cumplimiento de la legislacion relativa al trabajo,
derecho regulado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; asi como la prevision social, la cual tiene por objeto el
mejoramiento de las condiciones en beneficio de los miembros de la

sociedad.

Estructura

Con el objeto de comprender la organizacion de la Inspeccion General de
Trabajo, es importante conocer su disposicion, distribucion, al igual que
la de cada una de las dependencias que la integran, para determinar el

funcionamiento, atribuciones especificas de éstas, asi como su correlacion



entre dichas dependencias, con el fin de poder establecer su eficacia en el
cumplimiento de sus funciones. Su estructura se encuentra constituida en
el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, Acuerdo Gubernativo 215-2012 de fecha cinco de septiembre del

afno dos mil doce, integrada por las dependencias siguientes:

Inspeccion General de Trabajo

Es el ente que tiene como finalidad velar por el estricto cumplimiento de
leyes y reglamentos en materia de trabajo y prevision social, encargado de
hacer que se respeten y no se violenten las condiciones y derechos de
trabajo protegidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, leyes ordinarias, reglamentos, pactos colectivos de
condiciones de trabajo, tratados y convenios internacionales de la materia

entre patronos y trabajadores.

Secretaria General de la Inspeccion General de Trabajo

Dependencia que tiene a su cargo la recepcién de diversos documentos
dirigidos a la Inspeccion General de Trabajo, siendo una de sus funciones
principales la recepcidn de denuncias de pactos colectivos de condiciones

de trabajo.



Asesoria Juridica

Ente subordinado encargado de asesorar en todas las consultas realizadas
por las diversas dependencias de la Inspeccion General de Trabajo, asi
como brindar asesoria a los patronos y trabajadores sobre la correcta

aplicacion de las disposiciones y legislacion en materia laboral.

Sub-inspeccion General de Trabajo en Conciliaciones

Ente encargado de asistir, asesorar y supervisar a los inspectores en cuanto
al diligenciamiento de expedientes y atencion a los usuarios. Es también
el encargado de velar por que se cumpla el pago de las prestaciones
laborales concernientes al trabajador al finalizar una relacion de trabajo,

habiendo escuchado previamente a las partes interesadas.

Sub-inspeccion General de Trabajo en Visitadurias

Dependencia que vela por el cumplimiento por parte de los patronos,
trabajadores y organizaciones sindicales, de las leyes nacionales e
internacionales, convenios, pactos, acuerdos, reglamentos vigentes que
norman condiciones de trabajo y prevision social, siempre que exista una
relacion de trabajo, con la finalidad de proteger el derecho de inamovilidad
establecido en la legislacion de la materia. Asi mismo establece las faltas

cometidas por el patrono fijandole plazo para su ajuste a derecho.



Delegacion Departamental

Ente encargado de supervisar el trabajo del personal que desempeiia sus
labores en las diferentes delegaciones departamentales, inspectores y
supervisores con el fin del mejoramiento en el desempefio de sus
funciones.  Atiende las denuncias presentadas contra el personal

supervisado, iniciando los procesos disciplinarios correspondientes.

Departamento de Consultas Laborales

Dependencia que tiene estrecha relacion con los patronos, trabajadores y
organizaciones sindicales, atendiendo las diversas consultas realizadas,
clasificando las denuncias presentadas por los usuarios en cuanto a la
vulneracion de sus derechos establecidos en la legislacion laboral,
iniciando el tramite estas asignando al inspector de trabajo que tendra a

cargo dichas denuncias.

Seccidn de Notificaciones

Dependencia que hace entrega a todos los interesados la documentacion
resultante de las gestiones ante la Inspeccion General de Trabajo, asi como
hace del conocimiento las sanciones a los infractores por la inobservancia

de la legislacién laboral.



Departamento de Procesos Judiciales

Entidad encargada de la velar a nivel republica dentro de sus dependencias
departamentales y municipales, la coordinacién en el area de procesos
judiciales para la promocién e impulso de incidentes, su prosecucion y
fenecimiento por las diversas faltas cometidas por los infractores de la

legislacion de trabajo y prevision social.

Todas las dependencias que integran la Inspeccion General de Trabajo, en
conjunto desempefian un papel importante en cuanto a la custodia del
estricto cumplimiento de la normativa laboral vigente y aplicable dentro
del territorio nacional, la cual rige las relaciones entre patrono y trabajador
y velan por el respeto y proteccion de los derechos de ambas partes asi

como el cumplimiento de sus obligaciones.

Funciones de la Inspeccion General de Trabajo

Se define como funcion la actividad particular que lleva a cabo una
persona con el fin de alcanzar determinado resultado. Especificamente en
materia laboral se puede definir a la funcién como la actividad o conjunto
de actividades que realiza un sujeto o grupo de sujetos con el fin de
alcanzar el cumplimiento de un objetivo 0 meta previamente definida.

También se podria definir como el conjunto de tareas o actividades



rutinarias llevadas a cabo por una persona especifica dentro de un

determinado lugar de trabajo.

Es preciso determinar las funciones especificas de la Inspeccion General
de Trabajo con la finalidad de conocer y entender en qué casos debe
intervenir la referida Inspeccion para asegurar la proteccion de los
derechos que atafien al trabajador, adquiridos al momento de iniciar una
relacion laboral, asi como determinar el efecto que causa la inobservancia

e incumplimiento de la legislacion laboral.

El veintiocho de septiembre del afio dos mil doce, inicialmente se
asignaron las funciones sustantivas, administrativas, de apoyo técnico y
coordinacion a las diversas dependencias del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social (Ministerio de Trabajo y Prevision Social. 2012.
Acuerdo Ministerial 284A-2012). Posteriormente el catorce de febrero
del afio dos mil dieciocho fue aprobado el Manual de Organizacion y
Funciones de la Inspeccion General de Trabajo (Ministerio de Trabajo y
Prevision Social. 2018. Acuerdo Ministerial numero 51-2018)
estipulando dentro de dicho cuerpo legal las atribuciones de dicha
Inspeccion, de las cuales se transcriben a continuacion las que atarien al

tema de la presente investigacion:
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1. Velar por el cumplimiento de tratados internacionales, leyes y
reglamentos de trabajo y prevision social, siempre y cuando no sean
competencia de los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, salvo

las excepciones que la ley establece.

2. Realizar todas las diligencias tendentes al efectivo cumplimiento de
las sentencias y resoluciones que emitan los Tribunales de Trabajo y
Prevision Social, en aquellos procesos en los que figure como parte

de la Inspeccion General de Trabajo.

3. Evacuar en su calidad de asesoria técnica del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, asi como de los empleadores o trabajadores,
sobre la forma en que deben ser aplicadas las disposiciones legales
de su competencia y publicarlas segun lo establece el Cddigo de

Trabajo.

4. Elaborar un informe anual de caracter general, sobre la labor de los
servicios de inspeccion que estén bajo su control, conforme lo
establecido en el Convenio numero 81 de la Organizacion

Internacional de Trabajo —OIT- relativo a la Inspeccion de Trabajo.
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. Mediante la Sub-inspeccion General de Trabajo en Conciliaciones

velar porque el patrono y organizaciones sindicales cumplan con la

ley.

. Mediante la Sub-inspeccion General de Trabajo en Conciliaciones
asegurar que se cumpla con todos los procedimientos establecidos

en laley.

. A través de la Sub-inspeccion General de Trabajo en Visitadurias
analizar el expediente y calendarizar la visita de campo para verificar

la veracidad de la denuncia.

. A través de la Sub-inspeccion General de Trabajo en Visitadurias
verificar la denuncia con o sin acompafnamiento del afectado y
establecer la falta en el centro de trabajo, mediante acta que facciona

el inspector.
. A través de la Sub-inspeccion General de Trabajo en Visitadurias

establecer la falta y formular las prevenciones al infractor, otorgando

un plazo legal para ajustarse a derecho.

12



10. A travées de la Sub-inspeccion General de Trabajo en
Visitadurias constatar el cumplimiento de las prevenciones

formuladas en el plazo establecido.

11. A travées de la Sub-inspeccion General de Trabajo en
Visitadurias solicitar al o¢rgano jurisdiccional competente la

imposicion de la sancion.

12, A través de la Sub-inspeccion General de Trabajo en
Visitadurias velar porque patronos, trabajadores y organizaciones
sindicales cumplan y respeten las leyes laborales nacionales e
internacionales, acuerdos, pactos, convenios colectivos, reglamentos
que normen las condiciones de una relacion de trabajo, y en

proteccion al derecho de inamovilidad establecido en la ley laboral.

13. Mediante el Departamento de Consultas Laborales iniciar el
tramite tomando las denuncias que presenta los usuarios en cuanto a

posible violacion a la ley laboral.
14, Mediante el Departamento de Consultas Laborales faccionar

acta inicial de denuncia donde se programe el dia y hora de la

celebracion de la audiencia.
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15. Mediante la Seccion de Notificaciones hacer llegar al patrono
copia de la denuncia laboral interpuesta en su contra para que

comparezca a la Inspeccion General de Trabajo.

16. Mediante la Seccion de Notificaciones hacer del conocimiento
a los infractores de la ley laboral de las sanciones interpuestas por el

incumplimiento de la ley laboral.

17, Otras funciones establecidas en Leyes y Reglamentos de

Trabajo.

En consecuencia, de lo anterior se determina que corresponde a la
Inspeccion General de Trabajo como dependencia del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, velar porgue los patronos cumplan y respeten
las leyes laborales, tratados internacionales, reglamentos de trabajo y
prevision social, acuerdos, pactos, convenios colectivos y reglamentos que
normen las condiciones de una relacion de trabajo; también cuidar la
forma en que deben ser aplicadas las disposiciones legales de su
competencia y publicarlas segln lo establece el Cédigo de Trabajo, asi
como darle seguimiento a las posibles violaciones a la ley laboral y

sancionar a los infractores derivado de su incumplimiento.
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Guarderias

Este tema comprende una serie de antecedentes que son necesarios para
poder entender y asi establecer que son las guarderias infantiles y cual es
el fin de las mismas, determinar la vital importancia, la necesidad de su
creacion, existencia y funcionamiento, con el fin de coadyuvar con los
padres de familia que trabajan fuera del hogar y requieren de un espacio
especialmente adecuado donde pueda dejar a sus hijos para su cuidado en

el horario en el que ellos realizan sus labores.

Antecedentes

La mujer ha desempefiado un papel fundamental desde el inicio de la
historia humana. Su papel ha sido polifacético y cambiante, aunque
ignorado y reprimido durante mucho tiempo. Su contribucion a la
economia se vio por mucho tiempo limitada dada la discriminacion y
exclusion por parte del género masculino, llegando al punto de reservar
ciertas actividades lucrativas y trabajos exclusivamente para los hombres.
Situacion que, a pesar de ser evidentemente desmotivadora, no limito a las
mujeres a buscar su desarrollo, agremiandose por sus propios medios y
Ilegando a ser una fuente productiva y de ingreso para el hogar equiparada

a la masculina.
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En la prehistoria fue limitada su participacion dentro de las sociedades
primitivas a tareas basicas como arreglo del hogar, cultivo y preparacion
de alimentos, crianza de animales pequefios, cuidado y vestido de los
hijos, siendo relegadas sus habilidades e intelecto, ignorandose sus
capacidades para contribuir en el desarrollo social, econémico, cultural e
intelectual de la sociedad a la que pertenecian. En la antigua Roma a la
mujer se le vinculd directamente a un hombre, siendo considerada un ser
totalmente dependiente y carente de libertad econdémica, creyéndose
incluso que su naturaleza femenina la hacia inferior ante el sexo
masculino. En la edad media la historia tuvo minimos cambios, la mujer
seguia dedicandose a todas las actividades y tareas relacionadas al hogar
y crianza de los hijos. En las areas méas urbanizadas escasamente
desarrollaba trabajos de forma independiente. En la edad moderna la
mujer incursion0 en nuevas actividades, aunque mal remuneradas,
convirtiéndose en comerciantes independientes, nifieras, lavanderas, o

artesanas en talleres.

Con la revolucidn industrial a finales del siglo XVIII, la mujer vio la
oportunidad de incorporarse en el ambito laboral de una manera igualitaria
con la fuerza masculina, aungue su incursion se vio nuevamente limitada
con condiciones desiguales, devengando menos salario por su trabajo y

teniendo menos derechos laborales frente a los hombres, desenvolviendo
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principalmente actividades de produccion textil. En los afios mil
ochocientos el sexo femenino reclamo su derecho a voto y mejoras

laborales.

Es aqui, en el siglo XIX, donde aparecen las primeras guarderias
infantiles, dada la incorporacion en la mano de obra industrial de las
madres trabajadoras y la necesidad de que alguien se encargara del
cuidado de sus hijos, especialmente de los mas pequefios, derivada su
ausencia dentro de sus hogares en el horario laboral. Estas primeras
guarderias surgen especificamente en Alemania y Francia, como centros
de ocupacion para el cuidado de bebés. Otras se situaron dentro de las
propias fabricas para que las madres atendieran a sus bebés, aunque fuera

por un corto tiempo durante la jornada laboral.

Definicion

Se entiende por guarderia el espacio fisico en el cual se cuida a nifios
pequerios durante el tiempo que sus padres desempefian su trabajo, siendo
un derecho laboral el gozar de ese beneficio que debe ofrecer el patrono,
por imposicion de la ley contenido en el articulo 155 del Codigo de
Trabajo, Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala y obliga al patrono a que acondicione un area especifica para

que las madres durante las horas de trabajo dejen a sus hijos menores de
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tres afios a cargo de personas idoneas para el desarrollo, alimentacion y

cuidado.

La guarderia infantil se puede definir como: “Lugar donde se cuida y
atiende a los nifios de corta edad” (Real Academia Espafiola, 2001). Por
lo anterior debe entenderse que guarderia infantil es todo lugar, sitio,
espacio, localidad, instalacion o establecimiento en donde se brinda el
cuidado a nifios de temprana edad con personal y métodos especializados
en desarrollar fisica y mentalmente a los mismos atendiendo asi la
necesidad de los padres que desempefian y cumplen con sus obligaciones
laborales, que les impide prestar la atencion necesaria en el cuidado de sus

hijos.

Existen diferentes denominaciones con las cuales son conocidas las
guarderias, algunas son llamadas escuelas infantiles, otros
establecimientos educativos y estancias infantiles, considerando que cada
uno de estos establecimientos debera prestar su servicio atendiendo a la
necesidad genérica de los padres de familia, infiriendo de igual manera las
diferencias de cada pais en cuanto a economia, cultura y sociedad, asi

como por las leyes bajo las cuales deba regirse para su implementacion.
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Guarderias en la historia

Existen una serie de sucesos y acontecimientos pasados que es importante
investigar dado que nutren de conocimiento, asi como de una mejor
comprension y analisis para transmitir la causa que origina el surgimiento
del jardin de infancia, del aleman kindergarten, primer nombre dado por
el pedagogo aleméan Friedrich Frébel en 1840; o la denominacion cuna,
del francés créche, primer nombre que un filantropo francés de nombre
Jean Baptiste Firmin Marbeau en el afno de 1846 le da a lo que

posteriormente se conoceria como guarderias.

Originalmente, varios siglos atras en la historia, el hogar fue constituido
para que el hombre fuera la cabeza dentro del mismo y desempefiara las
actividades necesarias para su mantenimiento, abastecimiento y cuidado,
mientras que el rol de la mujer era realizar las tareas del hogar y
desarrollarse en el papel de madre y esposa; como madre encargada del
hogar y de la atencidn de los hijos, brindandoles desde casa la formacion
basica con el fin de despertar en los nifios sus capacidades intelectuales,

asi mismo ensefarles lecciones de educacion, moral y ética.

Grecia
Desde la antigua Grecia, entre los siglos IV y V antes de Cristo, los
filosofos Sdcrates y Platdn mostraron interés por el cuidado, educacion y

orientacion de los mas pequefios del hogar, denominando éstos a dicha
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etapa de aprendizaje como “primera infancia”, momento en el que la
madre desemperfiaba un papel importante en la primera instruccion de sus
hijos, a base de juegos, cantos e historias. En este tiempo Platon desarroll
su obra Las Leyes, en la cual realiza ciertas aproximaciones respecto a la
necesidad de brindarle atencion a los nifios, debiendo reunirlos en un lugar

publico especifico a jugar juntos bajo la vigilancia de una mujer.

Italia

El religioso Jeronimo Emiliani, fundador de la Orden de los Clérigos
Regulares de Somasca, en los afios 1500 dedico su vida religiosa hasta su
muerte, a velar por la proteccion de nifios huérfanos, brindandoles un
hogar y proveyéndoles los cuidados necesarios, asi como el carifio y amor
del que carecian al vivir en las calles. Por su labor fue declarado por la
iglesia catélica como el patron universal de los huérfanos y de la juventud

abandonada.

Espana

El sacerdote San José de Calasanz es reconocido como uno de los
precursores de la pedagogia moderna, se le atribuye en 1602 la fundacion
de la primera escuela cristiana para nifios sin recursos, cuya asistencia era
voluntaria, acogiendo de esa forma a todos los nifios pobres que deseaban

ser parte de su proyecto y recibir educacion.
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Ginebra

El ilustrado Juan Jacobo Rousseau en los afios 1700 concebia a los nifios
como seres humanos, que provenian de la naturaleza y como ésta es buena,
entonces los infantes debian educarse de ella por si mismos, aprendiendo
a hacer cosas de forma independiente. Concibi0 el concepto de la primera
infancia como la edad de la inocencia y la bondad innatas, a la que hay
que brindarle todo lo necesario para que florezca gloriosamente. La idea
moderna de que el sistema educativo debe girar alrededor del nifio
contribuy0 a iniciar una nueva etapa en la educacion de la infancia, que

repercutio en el mundo entero. (Rivas, 2006).

Alemania

En 1779, se implement6 el primer centro para el cuidado de los nifios que
se encontraban en edad preescolar, funcionando en horario matutino para
poder cubrir la necesidad de atencion de los infantes cuyos padres
laboraban durante el dia. Esta idea fue desarrollada en la ciudad de
Estrasburgo, en conjunto por el pastor y filantropo Johann Friedrich

Oberlin y la académica francesa Louise Scheppler.

Inglaterra
El filésofo, pedagogo y empresario Robert Owen abre la que se considera
como la primera escuela de nifios britanicos y del mundo, probablemente,

a nivel mundial la primera escuela de los nifios en la ciudad de New
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Lanark, Escocia, con el fin de mezclar en la educacion de los infantes
conocimientos basicos de alfabetizacion y aritmética mezclados con
nociones de moral, esto con el fin de prepararlos para un futuro y
convertirse en adultos educados, responsables y aptos para cualquier

labor.

Espana

La historia vuelve a Espaiia donde en 1838 el pedagogo Pablo Montesino
funda los llamados “Asilos de Parvulos” en los cuales se recreaba el
ambiente del hogar para que los nifios se adaptaran facilmente. Estos
establecimientos se ocupaban de todos los cuidados de los infantes, como
su higiene personal, su alimentacion, asi como su educacion inicial y

demas necesidades.

En ese mismo siglo durante el reinado de Amadeo de Saboya y su esposa
Maria Victoria de Saboya, una mujer con muchas cualidades, su bondad y
su interés por hacer el bien, el ser piadosa y caritativa, asi como el gusto
por hablar diversos idiomas y ser una mujer culta y demostrando su interés
por los demas observa la labor que desempefian las lavanderas y el peligro
al que son expuestos sus hijos al estar en la actividad realizada por su

madre; es entonces donde ve la necesidad y crea una guarderia con el fin
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de que las madres pudieran preservar a sus hijos en un lugar seguro

mientras desempefian su trabajo fuera de casa.

Alemania

De vuelta a Alemania, el pedagogo Federico Froebel (Friedrich Frobel)
fue el innovador creador de lo que se conoce como educacion preescolar,
asi como del concepto de kindergarten conocido en espafiol como jardin
de infancia. En 1840 funda en la ciudad de Blankenburg, Alemania el
llamado “Centro de Juegos y Ocupaciones” derivado de su constante
interés por la educacion integral de los infantes; establecimiento que
tiempo después cambiaria su nombre a “Guarderia” o “Jardin de Infancia”,
lugar que contenia las particularidades que un hogar debe contar, como lo
son el calor, amor, calma, y confianza. Ese concepto educativo sobrevive

hasta la actualidad alrededor del mundo.

Francia

El filésofo y cientifico Jean Piaget, suizo radicado en Francia, dedicé parte
del desarrollo de su trabajo en el siglo XX a realizar estudios sobre el
desarrollo de la exploracion del desarrollo interior cognitivo de los

infantes para conocer sus procesos de conocimiento y desarrollo mental.
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Estados Unidos

En 1823 se abre la primera escuela de infantes, del inglés infant school en
el estado de Indiana, trayendo a América los lineamientos y corrientes de
la escuela britanica del filésofo, pedagogo y empresario Robert Owen.
Posteriormente en 1856, en el estado de Wisconsin se apertura el primer
jardin de nifios de la mano de la alemana Margaretha Meyer-Schurz, mujer

capacitada bajo la tutela del pedagogo Federico Froebel.

México

En 1837 surgio la primera guarderia denominada “estancia infantil” en la
capital mexicana, lugar encargado para cuidar a los hijos de las mujeres
que laboraban en lo que en ese tiempo se conocia como mercado de valor.
Pero es hasta 1983 que se vuelve obligatorio que este tipo de lugares
fueran brindados por el Estado para el cuidado de los nifios hijos de

trabajadores.

Historia de las guarderias en Guatemala

En Guatemala en el afio de 1944 durante el gobierno de Juan José Arévalo
Bermejo, la primera dama Elisa Martinez Contreras, maestra de ensefianza
primaria, se destaca por su apoyo a la infancia a través de la Secretaria de
Bienestar Social se dedica a fundar los primeros comedores, hogares
infantiles y guarderias en Guatemala, cuyo fin principal era velar por la

salud de los nifios de escasos recursos.
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La Municipalidad de Guatemala en 1987, con el fin de contribuir y apoyar
a padres trabajadores de nifios que residen en la ciudad, quienes
pertenecen a un sector de pobreza extrema y escasos recursos, a traves del
Programa Municipal Jardines Infantiles, crea siete jardines infantiles, los
cuales se enfocan en el cuidado diario de los nifios, educacion, desarrollo,
nutricion, asi como formacion de valores de cada uno de los nifios a su
cargo, los cuales se encuentran en un lugar adecuado, con el personal

idoneo y calificado.

En el afio de 1991, el gobierno de Guatemala asume el compromiso a
través del Programa de Hogares Comunitarios dirigido por la Secretaria
de Obras Sociales de la esposa del Presidente, de buscar alternativas y
velar por el bienestar de las personas méas vulnerables en una sociedad,
siendo importante para el cuidado de los nifios y poder brindar el apoyo a
las madres que derivado de una crisis econdémica deben de contribuir en el
sostenimiento del hogar a través de un aporte economico, teniendo que
incorporarse en el sector laboral, surgiendo la necesidad de contar con un
servicio de cuidado de nifios que contribuya en el desarrollo fisico,
intelectual y emocional de los mismos. Es necesario enfatizar que es hasta
el nueve de mayo de 1995 se materializa y toma fuerza legal el programa
de Hogares Comunitarios (Presidencia de la Republica. 1995. Acuerdo

Gubernativo numero 171-95).
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En este marco de referencia se establece que el Gobierno de Guatemala
tiene injerencia en relacion con la presente investigacion a través de su
mandato constitucional, cumpliendo con su deber como Estado de velar
por los derechos sociales protegiendo la salud fisica, mental y moral de
los menores de edad, garantizando su educacion y su seguridad,
Implementando programas sociales que pertenecen al sector publico

creados de acorde a las necesidades de los mismaos.

En Guatemala existen instituciones estatales como la Policia Nacional
Civil, que brindan el servicio de guarderias infantiles y cumple con la
finalidad de las mismas, al cuidado de los hijos de las mujeres agentes
independientemente a la comisaria a la cual pertenezcan, pero evaltian que
las condiciones economicas de las mismas sean de pobreza extrema para

poder calificar y obtener ese beneficio.

Si bien es cierto con anterioridad se hace énfasis en cuanto a guarderias o
instituciones infantiles implementadas por el estado de Guatemala, existen
guarderias o instituciones infantiles privadas que brindan un servicio de
cuidado a nifios, atencion especializada y servicios de psicologia,
medicina, estimulacion temprana y alimentacion, estableciendo un horario

y el valor de una remuneracién econdmica determinada.
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Condicion juridica de la madre trabajadora

Es importante conocer y determinar el papel que desempefia la mujer en
la sociedad pues en su papel de madre tiene como fin principal dirigir el
hogar y a su familia, asi como el desempefio de una actividad laboral que
le permita una retribucion de caracter economico y le conceda una
condicion de vida digna para su familia; en ese orden de ideas y con
relacion al tema, la mujer a través de la maternidad toma un nuevo papel
en su vida y se convierte en madre, siendo esta indispensable para el
desarrollo de un hijo, asumiendo como compromiso la proteccion,
educacion y formacion de los mismos como un pilar fundamental en la

estructura del hogar.

Por lo antes anotado se puede establecer que la maternidad no es el Unico
papel que desempefia la mujer, independientemente de su estado civil
(soltera o casada) muchas mujeres ejercen su labor como madre de tiempo
completo y otras se ven en la necesidad de dividir este tiempo y ejercer
una actividad laboral que les permita proveer su hogar y satisfacer cada

una de las necesidades indispensables para su funcionamiento.
La maternidad como un derecho social se encuentra legamente protegido

por la carta magna del Estado de Guatemala en su articulo 52, el cual

establece: “La maternidad tiene proteccion del Estado, el que velara de
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forma especial...” (Asamblea Nacional Constituyente. 1985.
Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala) y el trabajo de la
mujer luego de ser un derecho constitucional también se encuentra
plasmado dentro del ordenamiento juridico que lo regula como un trabajo
sujeto a régimen especial, el cual deberd ser de acorde a la edad,
condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral, prohibiendo
que el trabajo se desarrolle en lugares insalubres y peligrosos y hace
enfasis en no hacer distincion entre mujeres solteras, casadas y con
responsabilidades familiares; asi mismo otorga el derecho de inamovilidad
a la mujer embarazada y en el caso que nos ocupa es importante resaltar
el periodo de lactancia que surge de la necesidad que tiene la madre

trabajadora de alimentar a su hijo.

Es importante tener en cuenta que la mujer trabajadora posee igualdad de
derechos frente a la sociedad, mismos que se encuentran plasmados en la
legislacion correspondiente y corresponde a las autoridades competentes
velar por el estricto cumplimiento de los derechos a este régimen especial
y asi asegurar que los mismos no sean vulnerados, pudiendo sancionar el

incumplimiento de las normas ya establecidas.
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Obligacion de implementar guarderias infantiles

Se debe resaltar que el acondicionamiento y mantenimiento de un
establecimiento que cumpla con la finalidad de prestar el servicio de
guarderia infantil, en beneficio de los trabajadores para el cuidado de sus
hijos durante la jornada laboral que éstos desempefien, es un derecho
social familiar, el cual se encuentra contemplado en el articulo 77 de la
carta magna del Estado de Guatemala, y es obligacion de los patronos su

estricto cumplimiento.

De conformidad con la legislacion laboral, el patrono que tenga a su
servicio mas de treinta trabajadoras, estd obligado a implementar y
acondicionar un area para la alimentacion y la estancia de los hijos
menores de tres afios de las madres trabajadoras, el cual debera estar a
cargo de personas idoneas y remuneradas por él y bajo el control y visto

bueno de la Inspeccion General de Trabajo.

La norma ordinaria laboral regula la obligatoriedad de la manera siguiente:

“Todo patrono que tenga a su servicio mas de treinta trabajadoras queda obligado a
acondicionar un local a proposito para que las madres alimenten sin peligro a sus hijos
menores de tres afios y para que puedan dejarlos alli durante las horas de trabajo, bajo el
cuidado de una persona idénea...” (Codigo de Trabajo, Decreto numero 1441 del Jefe de
Gobierno, 1961, articulo 155)
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De lo anterior se evidencia que es necesario que los centros de trabajo
cuenten con un local adecuado que les permita a las madres trabajadoras
alimentar a sus hijos menores de tres afios y que se les brinde la atencion,
custodia y vigilancia necesaria durante el tiempo que la madre ejerce su
responsabilidad laboral sin abandonar su trabajo y garantizando al
empleador la continuidad y productividad en el desempefio de sus

funciones.

El Convenio 156 de la Organizacién Internacional del Trabajo que podra
ser citado como el Convenio sobre la Igualdad de Oportunidades y de
Trato entre Trabajadores y Trabajadoras: Trabajadores con

Responsabilidades Familiares, regula:

Deberan ademés adoptarse todas las medidas compatibles con las condiciones y
posibilidades nacionales para: a) Tener en cuenta las necesidades de los trabajadores con
responsabilidades familiares...; b) Desarrollar o promover servicios comunitarios, publicos
0 privados, tales como los servicios y medios de asistencia a la infancia y de asistencia
familiar (Convenio 156 de la Organizacién Internacional del Trabajo, 1981, articulo 5).

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer, establece:

“A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad
y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados partes tomaran medidas
adecuadas para:... ¢): Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente mediante
el fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los
nifios” (Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, 1979, articulo 11 inciso 2).
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En consecuencia se puede establecer que dentro de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, ley ordinaria en materia laboral, convenios
y tratados internacionales aceptados y ratificados por Guatemala se
regulan derechos fundamentales para los que son considerados en derecho
de trabajo regimenes especiales, y de una manera explicita la obligacion
que recae sobre el patrono de proporcionar un servicio de guarderias
infantiles para que los padres gocen de ese beneficio durante el tiempo que
estos desemperien y cumplan con la responsabilidad laboral sin desatender

las obligaciones familiares.

Se debe considerar que el derecho de trabajo es un derecho fundamental
humano y que como tal concede a todas las personas el derecho a un
trabajo, a elegir el mismo y asi mismo que existan las condiciones
adecuadas para poder realizar y llevar a cabo todas y cada una de las
condiciones que surgen de una relacion laboral, la cual nace y toma fuerza
juridica por la creacién, manifestacion y aceptacion de las partes que
suscriben un contrato de trabajo, asi mismo es necesario velar por los
derechos que se encuentren legalmente establecidos en la norma legal para
que estos no sean vulnerados, sean reconocidos y materializados en la

relacion de trabajo.
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Obligatoriedad de implementar guarderias infantiles en los

centros de trabajo

La obligacion de implementar guarderias infantiles en los centros de
trabajo posee fuerza en los distintos cuerpos normativos, ya que
contienen inmerso el derecho a que las madres cuenten con un sitio,
espacio, localidad, instalacion o establecimiento en el cual se les brinde la
atencion y el cuidado a sus hijos menores de tres afios, contando con
personal asi como con métodos especializados, que su fin principal sea
desarrollar fisica y mentalmente a los mismos durante el tiempo que sus
madres trabajan, siendo un derecho laboral el gozar de ese beneficio que

debe ofrecer el patrono, por imposicion de la ley.

Con el objeto de comprender el término obligatoriedad es necesario
definirlo como: “Cualidad de obligatorio” (Real Academia Espafiola,
2014) y obligatorio: “Que obliga a su cumplimiento y ejecucion” (Real
Academia Espariola, 2014) en este orden de ideas y de conformidad con
lo preceptuado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y en la normativa laboral vigente se logra entender que existe una
obligacion que recae sobre el patrono en el cumplimiento de la creacion

de guarderias infantiles.
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Actualmente, Guatemala atraviesa una crisis economica, la cual desata
diversidad de efectos y obliga a la poblacién en general a buscar
alternativas para el sostenimiento de su hogar, disyuntiva que le
corresponde solucionar a los padres de familia, en muchos casos siendo
la mujer quien cumple con dicha obligacion familiar, viéndose en la
necesidad de salir a trabajar para proporcionarles asi a sus dependientes
una vida digna, surgiendo la preocupacion de tener que dejar a sus hijos
en manos de personas desconocidas o de ser posible con algin miembro
de la familia, no pudiendo asi brindarles el cuidado necesario, ya que no
se cuenta con el beneficio de una guarderia infantil en los centros de
trabajo, derecho que legalmente se encuentra establecido como un
derecho constitucional, asi como regulado en distintos cuerpos
normativos pero carece de una consecuencia juridica, por lo que se hace
necesario que ésta sea incorporada a los mismos para que posean
imperatividad, de aplicacion forzosa, su inobservancia e
incumplimiento, ya que por ser un derecho de trabajo es considerado
tutelar de los trabajadores y les otorga una proteccion juridica

preferente.

Consecuencia juridica
Una norma contiene un hecho especifico y su consecuencia denominada
juridica. La consecuencia es el hecho o el resultado que se deriva de otro;

es asi entonces que se debe entender que una consecuencia juridica es la
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que nace o se origina de la conducta de los sujetos y que crea, transforma,
modifica o extingue facultades y obligaciones, partiendo que la atribucién
de un derecho da vida a una consecuencia y que tiene como resultado la

imposicion de un deber.

Las normas juridicas entonces contemplan en su contenido una serie de
hechos supuestos que los sujetos de derecho que se encuentran bajo su
imperio deben observar, respetar y cumplir en su diario vivir, y al
momento de materializarse la inobservancia o dado el incumplimiento del
supuesto regularizado, conlleva a la imposicion de una consecuencia
juridica denominada sancion, la cual difiere en magnitud dependiendo de

la gravedad de la infraccion cometida.

El perfeccionamiento de la consecuencia juridica conlleva una hipotesis
previamente planteada al momento de la discusion y redaccion de una
normativa legal, hipotesis denominada supuesto juridico, a cuya
realizacion se encuentra sujeta esta consecuencia preliminarmente
establecida. EIl supuesto juridico dara origen a la creacion, modificacion
0 extincion de los derechos y obligaciones a los que estard sujeto

determinado grupo de la poblacién dentro de un territorio especifico.
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Este supuesto juridico puede ser un acto previamente acontecido dentro
de un grupo social, el cual produjo un resultado negativo y trascendental
en la vida de los seres humanos, lo cual conllevé a regular dicha accion
para evitar su repeticion, o un hecho ficticio posiblemente futuro producto
de la vision légica y deductiva del legislador, que con su regulacion busca
evitar la transgresion de las normas que integran o integraran el

ordenamiento juridico.

El Diccionario de la Lengua Espafiola define a la consecuencia como
“hecho o acontecimiento que se sigue o resulta de otro. Proposicidén
deducida de una o méas premisas de tal manera que al ser estas afirmadas

0 negadas es ineludible su afirmacién o negacion” (2014).

La ejecucion de un acontecimiento u omisién de su realizacion, segun sea
el caso, derivado de la materializacion de diversos supuestos de hecho
previamente contemplados, contrarios a lo que se encuentra debidamente
regulado en una norma juridica vigente, conlleva a la imposicion de una
sancion, la cual se aplica proporcionalmente siguiendo un procedimiento
legal establecido de forma preliminar dentro del ordenamiento juridico y

cuerpo legal especifico.
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La tercera ley de Newton conocida como Principio de Accién y Reaccion
establece que “si un cuerpo actua sobre otro con una fuerza (accion), éste
reacciona contra aquél con otra fuerza de igual valor y direccidn, pero de
sentido contrario (reaccion)” (Philosophiae naturalis principia
mathematica, 1687). La aplicacion de este principio no solo se encuentra
en la Fisica, sino también dentro del ambito juridico, en el sentido que las
personas que con su actuar vayan en contra del ordenamiento juridico
legalmente establecido en un determinado territorio -accion-, recibiran
COmO consecuencia una sancion por parte de la autoridad competente
acorde a conducta antijuridica como fue establecido dentro de la

normativa legal -reaccion-.

La consecuencia juridica es entonces el hecho de atribuir a una persona
legalmente capaz, sujeto de derechos y obligaciones, la realizacion u
omision de ciertos actos que se encuentran contemplados dentro de los
supuestos juridicos debidamente regulados en una normativa legal, cuyo
perfeccionamiento (accion u omision) conlleva a una sancién especifica

debidamente ajustada a cada caso concreto.

Apercibimiento
La persona que realice u omita realizar cierto acto que se encuentra
debidamente regulado en una norma juridica vigente, bajo la cual se

encuentra subordinada, puede ser requerida a la presencia de autoridad
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competente para hacerle de su conocimiento la consecuencia legal que
proceda dada la realizacion u omision de dicho acto, conducta indebida,
falta, repeticion o su reincidencia, segun sea el caso. A este acto de
autoridad se le conoce con el nombre de apercibimiento. Esta advertencia

se realiza mediante la ubicacion y citacion del sujeto infractor.

El Diccionario de la Lengua Espafiola define el apercibimiento como la
“correccion disciplinaria que consiste en anotar una infraccion al culpable

y que en caso de que se repita dara lugar a una sancion mas grave” (2014).

El apercibimiento es un acto de comunicacion que lleva aparejada una
advertencia mediante la cual se hace del conocimiento de determinada
persona que su actuar puede acarrear una responsabilidad legal, en la cual
incurrira porque sus actos son contrarios a lo regulado en determinada
norma o a las buenas costumbres, y caso contrario la autoridad competente
emitira la resolucion correspondiente que contendra una orden de
abstencidn de continuacion en la conducta infractora que llevo a la toma
de la decision de conminarlo a la no ejecucion o segun sea el caso la

sancion correspondiente.

Esta llamada de atencidon o requerimiento puede realizarlo una autoridad
administrativa o un o¢rgano jurisdiccional de caracter judicial,

dependiendo del caso concreto en cuanto a la infraccion realizada y en que
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normativa positiva vigente se encuentre regulado el precepto transgredido
y el procedimiento de su restablecimiento, para que el sujeto prevenido
proceda conforme a la ley cesando en su actuar, realizando u omitiendo
realizar la accion que conllevo a su citacion ante la autoridad competente,
conminandole a éste al posible pago de una multa o el castigo que la ley
establezca si persiste en su accion o la imposicion de una sancion mayor

si repite la misma.

Aplicacion de la sancién y su ejecucion

En la antigliedad, las actividades se regian por factores éticos, morales y
religiosos; en ese sentido una buena accion recibia una recompensa y una
mala accion recibia un castigo, siendo éstos en un inicio
desproporcionados frente a la accion cometida. De ahi proviene la
institucion y clasificacion de la conducta de los hombres en actos correctos
e incorrectos, y su sancion o castigo frente al incumplimiento o
transgresion cometida contra lo normado y legalmente establecido o

plasmado en la legislacion.

El ordenamiento juridico que se encuentra vigente para su aplicacion en
un determinado pais tiene como finalidad regular la convivencia pacifica
y armonica entre los habitantes de dicho territorio y la correcta relacion de
éstos y las autoridades que desempefian el papel de intermediarios y

corregidores para mantener un equilibrio. Para garantizar el respeto a las
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leyes y evitar las conductas antijuridicas es necesario crear mecanismaos
dirigidos a asegurar el cumplimiento de las normas. Bajo este concepto,
la norma como fin principal regula el correcto actuar y debido
comportamiento de los ciudadanos, atribuyendo a cada uno de ellos los
derechos que les asisten, asi como las obligaciones que deben cumplir, y
como fin secundario o consecuencia juridica tiene la sancion de la

conducta que se sefale fuera de los pardmetros legales establecidos.

Producto de los hechos juridicos realizados por determinado sujeto en
contra de lo establecido dentro del ordenamiento juridico, y dada la
inobservancia del apercibimiento realizado a su persona por la propia
norma o por autoridad competente en aplicacion de ésta, y como
advertencia del cese de sus actos contrarios a la ley, se produce o
materializa la consecuencia juridica, la que se conoce como sancion,
siendo esta la condena decretada como castigo derivado al fruto de su
incumplimiento, tomandose como ultima instancia si no se logra evitar la

infraccion.
Eduardo Garcia Maynez (1982) en su libro Introduccion al Estudio del

Derecho, define a la sancién como la "consecuencia juridica que el

incumplimiento de un deber produce en relacidn con el obligado” (p.295).
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La sancion es el componente que la norma legal contiene dentro de su
estructura como mecanismo disuasivo para evitar su incumplimiento, y es
esta misma norma quien trae de vuelta el equilibrio después de haberse
producido una transgresion a la legislacion. Esta sancion es de tipo
formal, no es opcional en cuanto a su observancia, y coercitiva en el
sentido que la autoridad previamente designada para su imposicion puede

recurrir al uso de la fuerza para su cumplimiento.

La sancion debe cumplir con ciertas caracteristicas, entre las que se

pueden mencionar:

e Estar regulada en una norma juridica vigente;

e Ser una consecuencia juridica proporcional a la infraccion cometida;

e Poder ser aplicable por un organo jurisdiccional o autoridad
competente;

e Imponerse hasta haberse agotado un proceso legal habiéndose
ejercitado el altimo recurso o instancia regulada;

e Estar debidamente establecida la formay lugar para su imposicion y

cumplimiento.
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Las sanciones se pueden clasificar dependiendo de su ambito de
aplicacion, especificamente como penales, civiles, laborales vy

administrativas:

e Sanciones penales: las cuales se derivan de la comision de un delito
imputado a un sujeto, extremo debidamente comprobado mediante
proceso judicial, imponiendo un castigo acorde a la violacion
cometida.

e Sanciones civiles: las cuales comprenden la reversion del dafio
ocasionado a cierta cosa o derecho del agraviado, tenido como fin
principal la reparacion del dafio patrimonial sufrido.

e Sanciones laborales: comprenden las faltas cometidas por los
trabajadores, las cuales se pueden clasificar desde leves, graves,
hasta gravisimas y conlleva cada una de ellas una sancion acorde a
su gravedad. En contrapartida pueden también ser las faltas
cometidas por el patrono en detrimento de los derechos de los
trabajadores y pueden ser penadas pecuniariamente, incluso hasta
afectar su establecimiento.

e Sanciones administrativas: comprenden la restitucion del
ordenamiento juridico dada la infraccion cometida contra la norma,
mediante la imposicion de una multa o cesantia de determinado acto

0 procedimiento.
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Respecto a las sanciones administrativas, el Estado a través de sus 6rganos
especificos que comprenden la administracion publica, es el encargado de
velar por el respeto y no transgresion del ordenamiento juridico positivo,
asi como el castigo dada la contravencion a la normativa mediante un
procedimiento legal debidamente establecido, respetando todas sus fases
y recursos de defensa que pueda plantear el infractor con la finalidad de
demostrar la comision o no comision de la falta a este imputada, asi como
su posterior condena, utilizando el Estado su facultad sancionatoria o
punitiva. Una vez agotado el proceso administrativo, el infractor puede
acudir a la via judicial para poder plantear las acciones que considere
pertinentes con la finalidad de revertir el fallo administrativo mediante el

cual fue sancionado, o la confirmacion de dicha sancion, segun sea el caso.

Para que la administracion publica a través de su 6rgano respectivo pueda
emitir una sancion en contra de un infractor, deben de cumplirse ciertos

requisitos:

e EIl supuesto juridico, su incumplimiento, sancién y procedimiento
contra el infractor y facultad administrativa sancionatoria deben
estar debidamente regulados dentro de una norma juridica positiva

vigente.
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Hacer del conocimiento del infractor la posible comision trasgresion
a la normativa, y en consecuencia el inicio de un proceso
administrativo, mediante la forma de comunicacion regulada en la
ley o su reglamento, con el fin de resguardar el derecho de defensa
y debido proceso.

Garantizar al supuesto infractor el acceso a las actuaciones dentro
del proceso administrativo, para que este plantee su defensa y
prepare sus medios de prueba teniendo a su alcance toda la
informacion necesaria.

Permitirle el acceso a las actuaciones administrativas a todas las
partes que deban actuar dentro del mismo, con la finalidad de
incorporar a éste la documentacion necesaria para su
esclarecimiento.

Que el organo administrativo resuelva con celeridad el
procedimiento iniciado, dictando la resolucion debidamente
razonada y fundamentada y hacerla del conocimiento del infractor
por el medio de comunicacion establecido dentro del proceso.

Si la resolucidn es sancionatoria, que al infractor se le garantice su
derecho de planteamiento de los recursos establecidos en ley y/o
reglamentos, tanto administrativos como judiciales, y no ejecutar la
sancion una vez estos recursos no hayan sido agotados, debidamente

resueltos y comunicados.
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El Estado es una organizacion soberana, el cual estd conformado por
organos propios, cada uno de estos especializados para realizar tareas
especificas, todo con el fin de mantener un balance entre los habitantes,
proteger a las personas y garantizar el bien comdn. Uno de sus deberes es
garantizar a todos los habitantes que lo conforman su seguridad y la
justicia. Para cumplir sus fines fueron creadas una serie de normas que
rigen a la sociedad y deben ser cumplidas y respetadas por los ciudadanos,
a esto se le conoce como ordenamiento juridico. Para velar por el estricto
cumplimiento de la normativa vigente entran en juego los érganos del

Estado, los cuales en su conjunto forman la administracion puablica.

Esta administracion publica se integra por empleados y funcionarios
publicos que ejecutan tareas y funciones especificas con la finalidad tanto
de realizar los procesos y procedimientos regulados en las leyes y sus
reglamentos, como cuidar el cumplimiento de lo predispuesto en la
legislacion. Al momento de incumplir un ciudadano lo regulado en una
norma, su funcion es la de sancionar al infractor mediante el
procedimiento debido segln sea el caso, esto para reestablecer el orden y

mantener ese balance previamente establecido.
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El infractor a la norma debe tomar una postura especifica al momento de
enterarse que la administracion puablica inicié un procedimiento en su
contra por la transgresion de una norma legal especifica. Puede darse el
caso que el ciudadano reconozca la infraccion y realice el procedimiento
necesario para subsanar su infraccidn; en este caso la administracion
publica no debe realizar ninguna otra gestion méas que comprobar la debida
correccion y dar por concluida su intervencion y por restituida la
infraccion. Si el infractor no se pronuncia o se opone a la infraccion, la
administracion publica cumplira con llevar a cabo el procedimiento legal
establecido y arribar a la resolucion mediante la cual impone la sancion
respectiva al infractor. Si este no cumple con la sancién impuesta, la
administracion puablica esta embestida de poder coercitivo mediante la
autoridad competente para obligar al infractor a cumplir con lo resuelto en

su contra y restituir su transgresion.

El sistema de gobierno del Estado de Guatemala es republicano y
democratico, el pueblo se encuentra debidamente representado por sus
autoridades legalmente electas. Su organizacion se divide en tres poderes
estatales: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. La funcion administrativa la
ejerce el poder Ejecutivo, la cual debe ser delegada para su ejecucion
mediante la descentralizacion por parte del gobierno, con el fin de llegar a

todos los rincones del territorio de la administracion pablica y responder
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de manera eficaz a las necesidades de la poblacion, asi como velar por el

orden y cumplimiento de las normas.

El Organismo Ejecutivo se integra por el Presidente y Vicepresidente de
la Republica y el Consejo de Ministros, quienes lideran los distintos
Ministerios que son los encargados de cumplir y velar por el cumplimiento
de las funciones administrativas del Estado. Dentro de esta organizacion

se encuentra el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

La norma ordinaria laboral regula las atribuciones del Ministerio de

Trabajo de la manera siguiente:

“El Ministerio de Trabajo y Prevision Social tiene a su cargo la direccion, estudio y
despacho de todos los asuntos relativos a trabajo y a prevision social y debe vigilar por el
desarrollo, mejoramiento y aplicacién de todas las disposiciones legales referentes a estas
materias, que no sean de competencia de los tribunales, principalmente las que tengan por
objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores” (Codigo de
Trabajo, Decreto nimero 1441 del Jefe de Gobierno, 1961, articulo 274).

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social para la vigilancia de la
correcta y armonica relacién entre patronos y trabajadores, asi como el
cumplimiento de las leyes y reglamentos de trabajo y prevision social,
cuenta dentro de su organizacién con una dependencia denominada

Inspeccion General de Trabajo. Esta dependencia cumple también
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funciones de asesoria técnica y es quien actua como parte dentro de los

conflictos individuales o colectivos de trabajo.

La Inspeccion General de Trabajo al momento de ejercer su funcion de
velar por el estricto cumplimiento y observancia de las leyes y reglamentos
de trabajo y prevision social, debe detectar mediante sus inspectores de
trabajo las infracciones cometidas en contra de lo regulado en la
legislacion laboral, y es deber de estos realizar las denuncias
correspondientes e iniciar los procedimientos respectivos para sancionar

las faltas de trabajo cometidas para lograr subsanar las mismas.

Dentro del titulo octavo, capitulo segundo, Cédigo de Trabajo, Decreto
numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, se encuentran
reguladas sanciones derivadas de las faltas o infracciones cometidas en
materia de trabajo y prevision social, especificamente del articulo 269 al
272 de dicho cuerpo legal, estableciéndose como faltas de trabajo y
prevision social las acciones u omisiones contra la normativa laboral y sus
reglamentos, asi como a los convenios internacionales en materia laboral

debidamente ratificados por el Estado de Guatemala.
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El procedimiento para sancionar una transgresion a la normativa
administrativa se encuentra en el Acuerdo Ministerial nimero 285-2017

del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, siendo este el siguiente:

e Se inicia con la denuncia respectiva en contra de la supuesta
infraccion a la normativa legal en materia laboral, denominada falta
de trabajo.

e Seguidamente un inspector de trabajo constata la comision de la
supuesta infraccion y facciona el acta respectiva en donde se indica
con precision sus hallazgos y de ser el caso de comprobarse la
infraccidn, le fijara plazo prudente al infractor para que restituya la
situacion juridica afectada, bajo apercibimiento de imponer una
multa dado el incumplimiento.

e Al vencimiento del plazo para el cumplimiento de la restitucion de
la infraccion, si esta no ha sido corregida, se trasladara el expediente
a la Delegacion correspondiente para la imposicion de la sancion, la
cual sera una multa.

e Contrala imposicion de la sancion procede el recurso de revocatoria.
Es preciso hacer la acotacion que en la legislacion laboral vigente se

contemplan sanciones de forma general para las transgresiones por accion

u omision contra lo preceptuado en dicho cuerpo legal. Dentro del Codigo

48



de Trabajo, Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala, existe una obligacion legalmente establecida en la cual no se
contempla una consecuencia juridica, siendo asi el caso de lo preceptuado
en el articulo 155 en cuanto a la obligatoriedad de implementar guarderias
infantiles en los centros de trabajo, sin tener una sancion pecuniaria de

caracter imperativo como consecuencia del incumplimiento a lo regulado.

Con el presente estudio, se analiza cada una de las leyes que regulan la
obligacion que surge de un deber por parte del patrono y el derecho que
las trabajadoras poseen de gozar el beneficio de las guarderias infantiles
en los centros de trabajo, razon que hace necesario reformar el articulo
155 del Codigo de Trabajo, Decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en virtud que el mismo es vigente mas no
positivo y debido a la problematica que vive Guatemala, especificamente
los padres de familia que deben trabajar para el sostenimiento de su hogar
y se ven en la necesidad de dejar a sus hijos para el cuidado a cargo de una
persona quien podréa ser del nicleo familiar o ajena a este, asi mismo es de
suma importancia hacer énfasis que son derechos y obligaciones
constitucionales, que se encuentran debidamente aceptados y ratificados
por Guatemala en convenios o tratados internacionales y regulados en una

norma ordinaria laboral vigente, la cual establece que el derecho de trabajo
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es un derecho tutelar de los trabajadores y que debe otorgarles proteccion

juridica preferente.

Por lo anterior y en virtud que los padres en el cumplimiento de su
responsabilidad laboral se ven afectados por no contar con un lugar que
cuente con las condiciones idoneas en el cual se les brinde el cuidado
debido a sus hijos durante el tiempo que estos desempefian su trabajo, asi
pues surge la necesidad de regularse en el Cddigo de Trabajo, Decreto
nimero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala Ila
obligatoriedad patronal en la implementacion de una guarderia infantil en
los centros de trabajo, siendo imperativo y de aplicacion forzosa y que la
violacion o infraccion a dicha norma juridica posea una consecuencia
juridica (sancion) la cual debera ser impuesta y ejecutada por la Inspeccion

General de Trabajo.

Para llevar a cabo el procedimiento mediante el cual se modifique el
articulo 155 del Cédigo de Trabajo, Decreto niumero 1441 del Congreso
de la Republica de Guatemala, en el sentido que pueda establecerse el
cumplimiento imperativo a través de una consecuencia juridica y lograr
que lo preceptuado en el articulo de la norma ordinaria vigente que lo
regula se convierta también en positiva y se logren alcanzar los

beneficios necesarios con el objeto de mejorar las condiciones de trabajo
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y que surta todos sus efectos legales, es necesario una iniciativa de
reforma, la cual debera llevarse a cabo mediante un procedimiento

legislativo.

Proceso legislativo en Guatemala

La Republica de Guatemala se encuentra organizada bajo un gobierno
democratico y representativo y que busca a través del régimen
democratico una representacion justa, asi como la fiscalizacion y
transparencia en la actividad financiera del Estado, dicha representacion
es elegida por el pueblo de Guatemala y que por mandato constitucional

le corresponde al Congreso de la Republica la potestad legislativa.

Dentro de las funciones legislativas se establece que el Organismo
Legislativo es el ente encargado de decretar, reformar y derogar leyes a
través de una iniciativa, facultad que la carta magna de la Republica de
Guatemala confiere a los diputados al Congreso, Organismo Ejecutivo,
Corte Suprema de Justicia, Universidad de San Carlos de Guatemala y el
Tribunal Supremo Electoral, accion que consiste en la presentacién de un
proyecto de ley debidamente formulado de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual a través de un

proceso legislativo podra convertirse en una norma legal.
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El proceso legislativo se encuentra regulado en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y se entendera entonces como una serie de
etapas o pasos sistematicos que deberan desarrollarse para la formacion y

sancion de una ley, los cuales se detallan a continuacion:

Presentacion;

Discusion;

Aprobacion;

Sancion, veto y promulgacion;

Publicacion y vigencia.

Presentacion: acto por medio del cual un proyecto de ley es redactado por
escrito y en forma de decreto, con su parte considerativa respectiva en la
cual deberan justificarse las razones que lo motiven, se encuentra regulado
en el articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y el articulo 109 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto
numero 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, una vez el
pleno del congreso tenga conocimiento del mismo y haya emitido su
dictamen, podran los integrantes de las comisiones, habiendo estudiado el
proyecto, proponer enmiendas a su contenido parcial o totalmente,
independientemente del caso, deberd concederse audiencia al ponente de

la iniciativa de ley o al diputado que represente a varios de ellos.
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Discusion: corresponde al pleno del Congreso de la Republica de
Guatemala a través de tres sesiones o debates que se llevaran a cabo en
distintos dias y sera hasta la tercera sesion o debate que deberan conocer,
determinar o establecer la constitucionalidad de los proyectos de iniciativa
ley presentados, asi como su impacto y relevancia para su discusion o si

estos deben ser declarados inconstitucionales y ser desestimados.

Aprobacion: finalizada la etapa de la discusion y que exista aprobacion
por parte del pleno del Congreso de la Republica de Guatemala,
correspondera a la Junta Directiva del mismo organismo remitir el
proyecto de ley al Organismo Ejecutivo en un plazo que no exceda de diez

dias para su respectiva sancion, promulgacién y publicacion.

Sancion, veto y promulgacion: esta etapa estard a cargo del Organismo
Ejecutivo representado por el Presidente de la Republica de Guatemala,
quien actuara a traves de su organo constitucional llamado Consejo de
Ministros, quienes en un plazo no mayor de quince dias de recibido el
decreto podran devolverlo al Congreso de la Republica de Guatemala con
las observaciones que estimen procedentes en el ejercicio de su derecho
de veto (facultad constitucional otorgada al Jefe de Estado); si transcurrido

el plazo legal no se devuelve el decreto se tendra por sancionado y el
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Congreso de la Republica de Guatemala tendra que llevar a cabo su

promulgacion como ley dentro de los ocho dias siguientes.

Publicacion y vigencia: etapa a cargo del Organismo Ejecutivo, en la cual
se dara a conocer la ley, a quienes se encuentran obligados a cumplirla,
debera de publicarse en el diario oficial y su vigencia surtira los efectos

legales pertinentes ocho dias después de su publicacion.

Proyecto de iniciativa de reforma de ley del articulo 155 del Decreto
namero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de
Trabajo.

En tal sentido se propone la reforma siguiente:

ORGANISMO LEGISLATIVO
“DECRETO No. > El Congreso de la Republica de

Guatemala,

CONSIDERANDO
Que este Organismo Legislativo, con fecha cinco de mayo de mil
novecientos sesenta y uno, emitio el Decreto Numero 1441, por medio del

cual Decreta el Cadigo de Trabajo.
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CONSIDERANDO
Que de conformidad con el Articulo 77 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, los propietarios de las empresas industriales,
agricolas, pecuarias y comerciales estdn obligadas a establecer y
mantener, de acuerdo a la ley, guarderias para beneficio de sus hijos
menores de tres afios y para bienestar de sus propios trabajadores, la cual
no se encuentra adecuadamente regulado en el Articulo 155 del Cddigo de
Trabajo, toda vez que existe una facultad del patrono, no asi una

obligacion en cuanto a establecer y mantener guarderias.

CONSIDERANDO
Que es deber del Estado revisar la legislacion laboral vigente, para que
las caracteristicas ideoldgicas del Derecho de Trabajo sean cumplidos

eficazmente.

POR TANTO
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171, literal a)

de la Constitucion Politica de la Republica.
DECRETA

La siguiente:
REFORMA DEL ARTICULO 155 DEL CODIGO DE TRABAJO
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ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 155 el cual queda asi:

“ARTICULO 155. Todo patrono que tenga a su servicio mas de treinta
mujeres trabajadoras queda obligado a acondicionar un local a propoésito
para que las madres alimenten sin peligro a sus hijos menores de tres afios
y para que puedan dejarlos alli durante las horas de trabajo, bajo el cuidado
de una persona idonea designada y pagada por aquél. Dicho
acondicionamiento se ha de hacer en forma sencilla dentro de las
posibilidades econdmicas y de forma obligatoria para el patrono. La
infraccion o violacion a esta norma constituira falta de trabajo y prevision
social y sera sancionada con multa de cincuenta mil quetzales
(Q.50,000.00) imposicion que no exime al infractor del cumplimiento de
sus obligaciones. El cumplimiento a las normas prohibitivas estard a cargo

de la Inspeccion General de Trabajo.”

ARTICULO 2. El presente decreto entrara en vigencia al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.
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DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA A LOS DIAS DEL MES DE

DEL ANO DOS MIL

Presidente

Secretario

Secretario
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Conclusiones

Las guarderias infantiles son un beneficio que surge de un derecho
constitucional legalmente establecido contenido en el articulo 77 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, convenios y tratados
internacionales aceptados y ratificados por Guatemala como estado parte
y regulado dentro del ordenamiento juridico especifico en materia laboral,
cuya finalidad es proteger a sus trabajadores, brindandoles el servicio de

cuidado de sus hijos.

La obligatoriedad que recae en los patronos o propietarios de empresas y
que consiste en la implementacion de guarderias infantiles en los centros
de trabajo y en beneficio de sus trabajadores se encuentra explicita en los
ordenamientos juridicos que lo regulan pero carece de fuerza legal, ya que
no existe una consecuencia juridica aplicable a la inobservancia y al

incumplimiento de la norma juridica que lo contempla.

Es viable la inclusion de una consecuencia juridica (sancion) de caracter
pecuniario dentro del articulo 155 del Codigo de Trabajo, Decreto
numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, para que la
obligacion de todo patrono en la implementacion de locales para que las

madres alimenten y dejen a sus hijos para el cuidado durante las horas de
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trabajo sea imperativo y de aplicacion forzosa y lograr que lo
preceptuado en el articulo de la norma ordinaria vigente que lo regula,
se convierta también en positiva y se logren alcanzar los beneficios
necesarios con el objeto de mejorar las condiciones de trabajo y que
surta todos sus efectos legales. Por lo tanto, es necesario una iniciativa
de ley que reforme el articulo antes mencionado y que debera llevarse a

cabo mediante el procedimiento legislativo correspondiente.

Del estudio y del analisis correspondiente, se logra determinar que el
derecho laboral debe velar por el estricto cumplimiento y respeto de las
condiciones de trabajo bajo las cuales desarrollaran sus funciones los
trabajadores, asimismo que la violacidn, omision y/o infraccion a dichas
condiciones contemplen una consecuencia juridica (sancion), la cual

debera ser impuesta y ejecutada por la Inspeccion General de Trabajo.
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