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Guatemala, 2 de mayo de 2023

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento

como asesor de la estudiante Maria Elena Sucup Gonzalez, ID 000127676. Al

respecto se manifiesta que:

a) Brinde acompafiamiento al estudiante en referencia durante el proceso de
elaboracion de la tesis denominada Control de convencionalidad sobre
prestaciones laborales del sector publico.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizd conforme los
lineamientos proporcionados.

c) Habiendo leido la version final del documento, se establece que el mismo
constituye un estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los
requerimientos metodoldgicos establecidos por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para

que se continde con los tramites de rigor.

Se hace la aclaraciéon que el estudiante es el tnico responsable del contenido de la

tesis ya indicada.

Atentamente,

Mgtr. Paola Sabrina Mac Donald Guerra



Guatemala, 14 de julio del 2023

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento
como revisora metodoldgica de la tesis de la estudiante Maria Elena Sucup
Gonzélez, ID 000127676, titulada Control de convencionalidad sobre
prestaciones laborales del sector piiblico. Al respecto me permito manifestarles
que, la version final de la investigacion fue objeto de revisién de forma y fondo,
estableciendo que la misma constituye un estudio serio que cumple con los
requerimientos metodolégicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y

Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para

que se contintie con los tramites de rigor.

Se hace la aclaracion que el estudiante es el tnico responsable del contenido de la

tesis ya indicada.

Q.N\“

Atentamente,
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Resumen

En este estudio jurisprudencial, se abordo un anélisis del control de
convencionalidad del cumplimiento de las prestaciones laborales para
los empleados publicos en cuanto a que no se respeta el derecho
internacional ratificado por Guatemala. El objetivo general fue, analizar
como se ejerce el control de convencionalidad sobre las prestaciones
laborales del sector publico para su efectiva armonizacion con el
ordenamiento juridico guatemalteco. El primer objetivo especifico
consistio en, describir qué son las prestaciones laborales segun la
doctrina y las normas especificas que la regulan. Asimismo, el segundo
objetivo fue, analizar los criterios de dependencias publicas respecto a
las demandas promovidas por exempleados de servicios técnicos y

profesionales.

Bajo el principio pacta sunt servanda se analizo el control de
convencionalidad sobre las prestaciones laborales en el sector publico,
segun el Convenio 095 sobre la proteccion del salario, aprobado por
Guatemala a traves del Decreto 843 del Congreso de la Republica,
Convenio 100 sobre igualdad de remuneracion, aprobado por Guatemala
por el Decreto nimero 1454 del Congreso de la Republica. Para el
cumplimiento de los objetivos, se realizo la investigacion a través del
analisis de 10 sentencias en materia laboral, emitidas por la Corte de

Constitucionalidad de Guatemala. Se concluye que, los jueces y



magistrados de los diferentes juzgados y salas en materia laboral
vulneraron los derechos de los trabajadores, inobservando los tratados
internacionales de los cuales Guatemala es parte, sin embargo, la Corte
de Constitucionalidad lo enmendd ejerciendo el control de

convencionalidad.

Palabras clave

Control de convencionalidad. Empleado publico. Prestaciones laborales.

Legislacion nacional. Convenios internacionales.



Introduccion

En esta investigacion se abordara el tema denominado Control de
Convencionalidad sobre prestaciones laborales del sector publico, para
determinar si se ha menoscabado o no los derechos humanos
reconocidos, aceptados y ratificados por Guatemala, el cual debe hacerse
ex officio por parte de los tribunales de justicia. El objetivo general de la
investigacion serd analizar como se ejerce el control de
convencionalidad sobre las prestaciones laborales del sector publico,
para su efectiva armonizacion con el ordenamiento juridico
guatemalteco. El primer objetivo especifico consistira, describir qué son
las prestaciones laborales segun la doctrina y las normas especificas que
la regulan, asi mismo, el segundo objetivo especifico establecerd, el
analisis de los criterios de dependencias publicas respecto a las
demandas promovidas por exempleados de servicios técnicos vy

profesionales.

Las razones que justifican el estudio del presente tema seran verificar si
el Estado de Guatemala respeta los derechos humanos del trabajador, en
cuanto a los convenios internacionales sobre las prestaciones laborales
de los empleados del sector publico. El interés del investigador dentro
del contexto social serd de beneficio para los empleados del sector
publico en cuanto al cumplimiento de la normativa internacional en

derechos humanos, ratificados por Guatemala. En cuanto al aporte



cientifico es para la academia, que sera de utilidad al momento de
investigar el tema en cuestion, asi mismo para las autoridades judiciales,
para que al momento de dictar sentencia se tome a consideracion el
control de convencionalidad. Para el desarrollo del trabajo la modalidad
de investigacion sera el estudio jurisprudencial, la cual se realizara a
traves del analisis de diez sentencias emitidas por la Corte de

Constitucionalidad de Guatemala.

En cuanto al contenido del primer subtitulo se estudiara, las prestaciones
laborales a través de su naturaleza juridica, el marco legal de las mismas,
su clasificacion, los criterios para otorgarlas, asi como los tratados
internacionales en materia laboral y la Convencién Americana en
Guatemala. Asi mismo, en el segundo subtitulo se analizard al sector
publico a través de su concepto, clasificacion de las contrataciones en
materia laboral, haciendo un analisis en algunas instituciones del Estado
de Guatemala, para conocer y armonizar los criterios sobre las
prestaciones laborales y se analizard& las resoluciones de las
controversias, con juicios uniformes derivados de los beneficios de los

trabajadores del sector pablico al finalizar la relacion laboral.

En el tercer y ultimo subtitulo, el control de convencionalidad, se
establecera el anélisis de sus objetivos y fundamentos juridicos, asi
como la competencia para ejercerla, para ello se analizaran diez

sentencias dictadas por la Corte de Constitucionalidad, quienes figuran



como entidades publicas demandadas el Ministerio de Cultura vy
Deportes, Instituto Nacional de Bosques, Direccion General de
Aeronautica Civil, del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, Instituto de la Defensa Publica Penal, Ministerio de
Gobernacién, Secretaria Privada de la Presidencia de la Republica,
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de la Paz de la
Presidencia de la Republica. El analisis se llevard a cabo, para
determinar la armonizacion y alineacion de la legislacién guatemalteca,

de acuerdo a los convenios internacionales.



Control de convencionalidad sobre prestaciones laborales

del sector publico

Prestaciones laborales

Antecedentes

Para tratar las prestaciones laborales es necesario conocer su origen, es
decir, como inicio su historia en Guatemala. Tras una serie de gobiernos
de la linea liberal que tuvo Guatemala, como los liderados por Manuel
Estrada Cabrera y Jorge Ubico, entre otros, época en la cual tuvo auge el
café y el azucar debido al movimiento de las fincas y plantaciones que
eran dominadas por alemanes, principalmente en las Verapaces. Otro
hecho de trascendencia es la reforma monetaria y establecimiento de la
actual moneda en Guatemala, movimiento historico que inicié en el afio
1924, en la que tomo relevancia, la fuerza laboral, derivado que era el

motor de trabajo para las fincas cafetaleras y azucareras.

Las autoridades de gobierno veian con preocupacion la resistencia de
muchos trabajadores que no querian seguir laborando, derivado a
diversas razones como las malas condiciones en que trabajaban, salarios
bajos, entre otros, es ahi en donde se origind el tipo de contratacion
Ilamada habilitaciones, modalidad que consistia en que un representante

de la finca o empresa buscaba jornaleros para firmar contrato en el cual



se determinaba la cantidad a pagar por jornada recibida, constituyéndose
una obligacion del patrono, pagar al trabajador por las jornadas
trabajadas. Para captar mano de obra, se le entregaba una habilitacion al
trabajador que era un anticipo monetario, es asi fue como surgio en
Guatemala la firma de contratos laborales, la cual se formalizo a traves

de la legislacién correspondiente.

Por la relacion laboral que estaba surgiendo entre patronos y
trabajadores, el gobierno aprobé el Decreto Ley niumero 1434
denominado Ley de Trabajo, el cual regulaba el contrato individual de
trabajo, el salario, la jornada de trabajo, descanso semanal, trabajo de la
mujer y de los menores. Es importante destacar que la Constitucion
Politica de la Republica Federal de Centroamérica de 1921, emitida por
la Asamblea Nacional Constituyente de fecha 9 de septiembre de 1921,
en el cual participaron los representantes de Guatemala, El Salvador y
Honduras, constituyd un avance e innovacion en materia de trabajo y
prevision social, ya que el titulo V111 se dedicé al trabajo y cooperacion
social regulando la jornada maxima obligatoria de ocho horas diarias, el
descanso semanal, la responsabilidad del patrono por accidente, también
establecia que el trabajo de mujeres y menores de edad debia ser objeto

de regulacién especifica.



En esta época se crea la Convencion Centroamericana para unificar las
leyes protectoras de obreros y trabajadores, también se crea el
Departamento Nacional de Trabajo, mediante el Decreto Gubernativo
nimero 909 de fecha 5 de diciembre de 1925; es de destacar que desde
esa época se establecidé la importancia de regular las relaciones de
trabajo entre la mano de obra y el capital. Con el gobierno del doctor
Juan José Arévalo Bermejo fue creado el régimen de seguridad social
obligatoria, contenida en el Codigo de Trabajo, decreto nimero 1441 del
Congreso de la Republica y la Ley de Reforma Agraria, decreto nimero
900, del Congreso de la Republica. No se puede dejar de mencionar que
uno de los avances significativos del referido periodo es la
obligatoriedad del seguro social, lo cual constituye un gran beneficio

para los trabajadores.

Se ha realizado una pequefia resefia histérica de como en Guatemala se
inicio la obligacidn del patrono de pagar al trabajador una remuneracion
por su fuerza de trabajo a cambio de una prestacion. A través del tiempo,
la legislacion en materia laboral ha ido transformandose y para que el
contrato individual de trabajo exista y se perfeccione, basta con que se
inicie la relacion de trabajo, que es el hecho mismo de la prestacion de
los servicios o de la ejecucion de la obra. Con la existencia de la relacion
de trabajo nace la obligacion de pagar las prestaciones laborales

intrinsecas contempladas en la Constitucion Politica de la Republica de



Guatemala, especificamente en el articulo 102 que establece las

prestaciones laborales minimas.

Naturaleza juridica

Se puede considerar que las prestaciones laborales pertenecen a la rama
del derecho del trabajo, por ende, al derecho publico, tal como lo
establece el Codigo de Trabajo, decreto nimero 1441, del Congreso de
la Republica de Guatemala, debido a que persigue la proteccion de los
derechos e intereses de la mayoria social, derechos que son protegidos
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El derecho al
trabajo va mas alla de la legislacion nacional, se ha constituido en un
derecho humano plenamente protegido internacionalmente, y Guatemala
lo ha adoptado dentro de la legislacion interna. Bajo el principio pacta
sunt servanda, lo preceptuado en los convenios internacionales en
materia laboral, obliga a los Estados a remover los obstaculos necesarios

para cumplir con lo planteado en los referidos convenios.

Caracteristicas

Para adentrarse en las prestaciones laborales, se estima necesario
conocerlas un poco mas y lo que establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y el Cddigo de Trabajo, decreto nimero 1441,
del Congreso de la Republica, es por eso que en el presente trabajo se

consignan sus caracteristicas, con base a la legislacion guatemalteca en



materia del Derecho del Trabajo. La tutelaridad, es de caracter
constitucional, aplicable al patrono y a los trabajadores, puesto que
compensan la desigualdad economica de éstos, otorgandoles una
proteccion juridica preferente. Esta caracteristica lo desarrolla con
mayor amplitud el Cddigo de Trabajo de Guatemala, tanto en sus

considerandos como en el cuerpo del instrumento legal.

La irrenunciabilidad, esta caracteristica se plasma no solamente en la
tutelaridad al trabajador, sino en la responsabilidad del patrono en el
cumplimiento de sus obligaciones. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece como irrenunciables los derechos
plasmados en la misma y que pueden ser superados, mas no
minimizados. El constituyente tuvo un criterio amplio y real, puesto que
previo lo que pudiese haber ocurrido ante una situacion en desigualdad
del trabajador frente al patrono, al establecer que son nulas ipso jure y
no obligaran al trabajador, aunque esté por escrito, estipulaciones que
disminuyan, tergiversen o limiten los derechos constitucionales a favor

del trabajador.

La proporcionalidad, se refiere al calculo dinerario para determinar el
monto a pagar al trabajador, para cubrir la prestacion respectiva. El
Caodigo de Trabajo, decreto numero 1441, del Congreso de la Republica,
establece las bases para el pago proporcional, creando las reglas para su

calculo. Esta caracteristica es basica para el presente trabajo, derivado



que la falta de exactitud en el pago de las prestaciones es una de las
quejas que presentan los trabajadores en sus respectivas demandas, por
lo que se estima importante analizar el criterio de la Corte de
Constitucionalidad para tal extremo. Es de destacar que la
proporcionalidad va ligado al principio de equidad y justicia y no puede
faltar el poder coercitivo del Estado para hacer valer los derechos de los

trabajadores.

La unicidad, consiste en que el pago de las prestaciones laborales
cuando corresponda, se debe realizar en un solo acto, legalmente es
improcedente realizarlo en varios pagos por el lapso de determinado
plazo. Es pertinente manifestar que el legislador fue sabio al determinar
dicha obligacion del patrono frente al trabajador, porque el mas
vulnerable econdmicamente es la parte trabajadora. ElI Cddigo de
Trabajo, decreto numero 1441, del Congreso de la Republica, establece
30 dias a partir de la terminacién del contrato para reclamar los derechos
del trabajador, pero también regula que todos los derechos establecidos
en la legislacion en materia laboral prescriben en dos afios de ocurrido el
hecho. Se estima necesario mencionar que dicha informacion es
publicada en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,

es decir que es de facil acceso.



La exigibilidad, se deriva del riesgo de dafio inmediato e irremediable
que requiere la pronta accion del sistema judicial para la proteccion de
los derechos humanos, la ley otorga al trabajador la facultad para acudir
a los drganos jurisdiccionales competentes en busqueda de garantias y
proteccion a sus derechos laborales. La Constitucion Politica de la
Republica y la legislacion ordinaria guatemalteca contempla un minimo
de prestaciones laborales a las cuales el trabajador tiene acceso; por
ende, el derecho de exigir por la via judicial el cumplimiento de sus
derechos, los cuales pueden ser superados, mas no minimizados,
empoderando al trabajado para emplazar al patrono ante los tribunales

de trabajo y prevision social.

La obligatoriedad, en una relacion laboral las partes estan obligadas al
cumplimiento de lo establecido en la norma correspondiente, derivado a
las relaciones entre patronos y trabajadores. La creacion de
dependencias administrativas como la Inspeccion General de Trabajo y
los juzgados destinados a la solucion de litigios laborales, es un claro
ejemplo que las normas laborales se deben cumplir, de lo contrario

proceden las sanciones, la ley de la materia establece:

El Derecho de Trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicacion forzosa
en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se deduce que esta
rama del derecho limita bastante el principio de la "autonomia de la voluntad", propio del
Derecho Comun. (Cédigo de Trabajo, 1961, 4to. considerando inciso c).



Marco legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, esta
fundamentada en la proteccion a la persona y a la familia, su fin
supremo es el bien comun, por ende, uno de los deberes del Estado es el
desarrollo integral de la persona. Indudablemente, es a través del trabajo
digno y remunerado adecuadamente, puesto que constituye el desarrollo,
crecimiento personal y economico de una sociedad, por lo que
constitucionalmente, el derecho al trabajo se encuentra protegido, tal
como se establece en el articulo 101 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala encomienda que el pais debe organizarse bajo
los principios de justicia social, es decir, sin hacer ninguna distincion de

credo o raza.

La ley suprema también establece los derechos sociales minimos que
deben regir, como se preceptla en el articulo 102 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, los cuales pueden ser superados,
pero jamas disminuidos. En estos postulados constitucionales, se
enfatiza la proteccion del trabajador y su familia, como el derecho a
gozar de vacaciones anuales pagadas. ElI pago del aguinaldo
determinando la proporcionalidad o la totalidad. También establece el
computo de la indemnizacion de manera proporcional o total. Protege a
los trabajadores en estado de invalidez, jubilacion y sobrevivencia, con

la constitucion de instituciones para tal efecto.



En la misma norma, en su inciso s) se establece un derecho tanto para el
patrono como para el trabajador, brindandole la oportunidad a ambas
partes para demostrar ya sea justa causa para despido y si fuese lo
contrario, establece las obligaciones a cumplir de la parte que despidid
sin fundamento legal; importante es sefialar, que los dafos y perjuicios
es una compensacion para el trabajador debido a su condicién vulnerable
en la relacion laboral. En el inciso t) se le brinda la categoria de derecho
humano al trabajo y abre la puerta a los convenios internacionales
ratificados por Guatemala, para que forme parte de los derechos

minimos que debe gozar un trabajador.

Al derecho laboral se le conoce como tutelar y es que este es un
principio fundamental consagrado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, compensando economicamente al trabajador
frente al patrono; sin embargo, por el mismo hecho no significa que se
van a violar los derechos de los patronos y es que ellos pueden hacerlos
valer, toda vez que se realice en el marco de lo legal. Una de las fases
procesales en materia laboral es la conciliacién, como lo establece el
articulo 103 de la norma suprema. Las leyes que regulan las relaciones
laborales son conciliatorias, por lo que se brinda la oportunidad a las
partes de llegar a un acuerdo, derivado a la vulnerabilidad econdmica del
trabajador en la relacion laboral, asi como hacer expedito el proceso,

entre muchos beneficios mas.



Lo teodrico es tan distante de la practica en el ambito laboral, que el
constituyente dejo plasmado en el articulo 106 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala el principio de irrenunciabilidad a
los derechos del trabajador, y es que este puede firmar cualquier
documento renunciando a ellos por temor, ignorancia, engafo, artificio,
entre otros; sin embargo, dicho documento es nulo ipso jure, es decir,
nulo de pleno derecho. Aqui también se puede ver el principio de
tutelaridad a favor del trabajador, asi como el principio de primacia de la
realidad, el cual otorga prioridad a los hechos, es decir, a lo que ha
ocurrido en realidad, sobre las apariencias o lo que las partes han

convenido.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Codigo de
Trabajo, Decreto numero 1441 del Congreso de la Repuablica de
Guatemala, regulan el derecho a la indemnizacion y éste es otorgado si
el despido es plenamente justificado. Hace mencion a que los
trabajadores del Estado también tienen el referido derecho,
evidenciandose el principio de igualdad, consagrado en el articulo 4 de
la referida norma suprema, puesto que establece también el derecho al
patrono de despedir si el actuar del trabajador se encuadra en las
prohibiciones establecidas en la norma pertinente. En estas normas
legales también se determinan las bases para el calculo del pago de la

indemnizacion.

10



Otro instrumento legal importantisimo para el analisis de la presente
investigacion, es la Ley de Consolidacion Salarial, Decreto No. 59-95,
del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual establece que se
deberan considerar como parte integrante del salario, cualesquiera otras
formas de remuneracién o prestacion economica que incida directa o
indirectamente en la claridad y transparencia del salario real, debiéndose
consolidar para el efecto del calculo de vacaciones, aguinaldo,
indemnizacion y pensiones de retiro, dicha normativa es para las
remuneraciones percibidas por los trabajadores del Estado. Esta
normativa legal es muy clara e imperativa, debiéndose cumplir, por
ejemplo, si el calculo de las prestaciones (indemnizacion) de los
empleados puablicos se realiza considerando los bonos que obtiene el

trabajador durante el afio laborado.

Aunado a lo anterior, es necesario analizar el decreto nimero 81-95 del
Congreso de la Republica de Guatemala, que se emitio para la existencia
de congruencia con la Ley de Clases Pasivas también complementa,
amplia y aclara el contenido de la Ley de Consolidacion Salarial,
Decreto No. 59-95 del Congreso de la Republica de Guatemala,
estableciendo que los pagos por concepto de viaticos, gastos de
representacidn, bono vacacional, dietas, bonificacion anual y otros pagos
que hacen efectivos a los servidores publicos, para facilitar el ejercicio
de las funciones que tienen asignadas, deberan seguirse considerando

como cantidades que no forman parte del salario, por lo que tales
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asignaciones no deberan integrarse al mismo, en la presente

investigacion se analizara.

Clasificacion

Una de las prestaciones a que tiene derecho el trabajador es el salario y
su origen proviene del latin salarius, que deriva de la palabra sal por el

pago que se hacia con un pufiado de la sal en la antigliedad.

Segln Casado (2009), la forma en que se remunera la mano de obra en relacion de
dependencia, la que puede ser retribuida por dia (jornal), o por mes (sueldo). U Remuneracion
del factor trabajo. u Medida de valor que es determinada por la capacidad, destreza o
habilidades alcanzadas por el individuo. u. Estipendio, paga, remuneracion (p. 302).
Es decir que es una compensacion dineraria pactada entre un patrono y
un trabajador, la cual se brinda a una persona por la labor realizada para

la cual fue contratada.

Es necesario definir que es el salario minimo y es la “retribucion
minima, generalmente estipulada por la ley, que debe pagarse a todo
trabajador independientemente del trabajo realizado” (Casado, 2009, p.
302). Segun el Acuerdo Gubernativo No. 353-2022 de fecha 20 de
diciembre de 2022, establece que el salario minimo para las actividades
no agricolas es de Q104.10 diarios, equivalente a Q3,166.38 mensuales,
vigente a partir del afio 2023. Importante es destacar que el referido
acuerdo se fundamenta en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, el Convenio numero 131 sobre la Fijacion de Salarios
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Minimos de la Organizacion Internacional del Trabajo, y otras leyes

ordinarias.

Otra de las prestaciones laborales es, la bonificacion que consiste en
Q250.00 pagaderos de forma mensual juntamente con el salario, era
aplicable unicamente para el sector privado segun lo preceptuado en el
Decreto nimero 78-89, del Congreso de la Republica de Guatemala. Sin
embargo, por el principio de igualdad y a la no discriminacion, este
beneficio fue ampliado también para todos los trabajadores de las
entidades descentralizadas y autbnomas presupuestados con cargo a los
renglones 011 "Personal Permanente”, 021 "Personal Supernumerario”,
022 "Personal por Contrato” y 031 "Jornales", regulado a traves del
Decreto numero 37-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, el

cual entro en vigencia el 06 de agosto de 2001.

La bonificacion anual para trabajadores del sector privado y publico
conocida también como bono 14, es otra prestacion laboral, siendo el
equivalente a un salario mensual por un afo trabajado, efectivo durante
la primera quincena del mes de julio de cada afo. Dicho beneficio no
esta contemplado en el Codigo de Trabajo, decreto nimero 1441, del
Congreso de la Republica, sino en una ley conexa y para el analisis de la

presente investigacion, es prudente mencionarla.
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Para el calculo de la indemnizacion a que se refiere el articulo 82 del Codigo de Trabajo,
se debe tener en cuenta el monto de la bonificacion anual devengado por el trabajador, en
la proporcion correspondiente a seis meses de servicios, o por el tiempo trabajado, si éste
fuera menor de seis meses. (Ley de bonificacion anual para trabajadores del sector
privado y publico, 1992, articulo 4).
En la doctrina se denomina a esta prestacion aguinaldo, siendo un sueldo
complementario o decimotercero salario, el cual es efectivo a finales de
cada afo. Este beneficio se encuentra regulado en el articulo 102 literal
j) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
determinando que es un salario completo o bien mayor, si se hubiere
establecido entre el patrono y trabajador. Esta prestacién economica se
encuentra regulada para el sector privado, a través de la Ley Reguladora
de la Prestacion del Aguinaldo para los Trabajadores del Sector Privado,
Decreto nimero 76-78, del Congreso de la Republica y para el sector
publico, a través del Decreto 1633 del Congreso de la Republica, que

regula el aguinaldo anual.

Es importante sefialar algunas caracteristicas del aguinaldo como que no
es acumulable, se debe pagar proporcionalmente si no se tuviese el afo
completo trabajado, no es pagado en forma de especie, posee fecha para
su pago, siendo el ultimo mes de cada afio, se puede pagar el 100% o
fraccionado 50% en el mes de diciembre y 50% en el mes de enero del
siguiente afo. Para la indemnizacion, el célculo debe realizarse sobre la
base de los u(ltimos seis salarios mensuales devengados, no se

interrumpe por suspension del contrato de trabajo. Segun los convenios
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internacionales ratificados por Guatemala, debe considerarse los bonos y
cualquier otra remuneracién que haya percibido el trabajador en su

beneficio, lo que eleva el monto a recibir.

Las vacaciones, es otra de las prestaciones en beneficio del trabajador,

algunos doctrinarios hacen mencién de lo siguiente:

Segln Capdn (1998), recién después de la | Guerra Mundial y a partir del convenio 52 de
la OIT (1936), comenzd la experiencia del descanso anual remunerado, posteriormente
receptado por el art. 24 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre. Hasta
esos momentos era un derecho reservado a ciertos funcionarios estatales y a cuadros
gerenciales de las empresas privadas. Quien trabaja necesita una determinada porcion de
tiempo anual para hominizarse y recuperar las energias invertidas en el trabajo. Las
vacaciones permiten a quien las disfruta encontrarse a si mismo, andar de la mano con su
familia, descansar (p. 621).
Las vacaciones estan reguladas en el articulo 102 literal i) de la
Constitucion Politica de Guatemala y el Cddigo de Trabajo, Decreto
nimero 1441, del Congreso de la Republica, éstas tienen el proposito de
brindar un esparcimiento tanto fisico como intelectual, lo cual constituye
un beneficio para el trabajador y para el patrono, porque se estima que el
rendimiento laboral positivo se incrementa, es decir, que el trabajador
rinde méas cuando esta descansado Yy tiene toda su atencion en las labores
que realiza, debido a que el ser humano renovo sus fuerzas. Segun lo
preceptuado en la legislacion de la materia, se puede determinar algunas

caracteristicas de las vacaciones que las hace Unica en el ambito laboral.
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Las vacaciones no son compensables en dinero a excepcion si la relacion
laboral cesé y el derecho haya sido adquirido, se prohibe al trabajador
laborar en el periodo de vacaciones, el pago debe calcularse sobre el
promedio de los tres ultimos salarios mensuales devengados, no son
acumulables, al término de la relacion laboral puede reclamarse la
compensacion Unicamente de los Gltimos 5 afios, son ininterrumpibles,
se pueden dividir hasta el maximo de dos partes, no son susceptibles a
descuentos de dias no laborados (salvo lo establecido en la ley). En el
sector publico no se respeta el periodo vacacional, puesto que se
suspende una y otra vez derivado a la carga laboral, pese a que existe

una planificacion anual al inicio del afio.

La indemnizacion es un derecho inherente del empleado con ocasion de
la relacion de trabajo sostenida, consistente en un mes de salario por afio
trabajado, el cual se encuentra regulado en el Cdédigo de Trabajo decreto
1441, del Congreso de la Republica de Guatemala. Una de las
condicionantes para otorgar este derecho es, que el trabajador no haya
incumplido ninguna causal establecida en el articulo 77 del Codigo de
Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala. El
empleador debera probar que el empleado cometio alguna falta regulada
en la ley, Unicamente de esa manera le faculta la norma para dejar de
pagar la indemnizacion. Nuevamente el principio tutelar para la parte
mas vulnerable, ya que éste beneficio se otorga con el objetivo de

sobrevivencia mientras se opta a un nuevo empleo.
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Las condicionantes para otorgar la indemnizacion para los trabajadores
del Estado, de acuerdo al articulo 110, la “Indemnizacién. Lo0S
trabajadores del Estado, al ser despedidos sin causa justificada, recibiran
su indemnizacion equivalente a un mes de salario por cada afio de
servicios continuos prestados. Este derecho en ningun caso excedera de
diez meses de salario” (Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, 1985). Es decir que los empleados de la iniciativa privada no
tienen limite de afios para el pago del referido beneficio, sin embargo, al
sector publico se le reconoce hasta un maximo de diez afos. Se debe
reconocer que se incentiva la fuga de capital humano que con los afios
ha tomado experiencia, la cual se pierde y empieza nuevamente el ciclo
de aprendizaje para la persona que lo reemplaza, lo cual es muy caro

para la Administracion Pablica.

Convenios internacionales en materia laboral ratificados por Guatemala

Guatemala es un pais que ha ratificado varios tratados internacionales en
materia laboral, es por ello que se considera pertinente darlos a conocer,
segun el articulo 46 ‘“Preeminencia del Derecho Internacional. Se
establece el principio general de que, en materia de derechos humanos,
los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala,
tienen preeminencia sobre el derecho interno” (Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, 1985). Con base a lo anterior se establece el

blogue de constitucionalidad, el cual integra al derecho interno con los
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acuerdos internacionales referentes a los derechos humanos, dandoles

una categoria constitucional.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fue creada por el
Tratado de Versalles en el aflo 1919, junto con la Sociedad de las
Naciones Unidas. Las oficinas centrales se encuentran ubicadas en
Ginebra, Suiza, uno de sus objetivos es fomentar la justicia social y los
derechos humanos y laborales internacionalmente. Su fundamento es
que la paz universal y permanente solo puede basarse en la justicia
social. Es interesante que los principios de la referida institucion son en
el trabajo, estableciendo que el mayor logro es que el progreso social
vaya a la par con el progreso economico y el desarrollo, derechos que se
consideran universales y que se aplican a todas las personas en todos los

paises, independientemente del nivel de desarrollo econdmico.

El convenio 095 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la
proteccion del salario, es uno de los acuerdos, que ha ratificado
Guatemala como Estado miembro, adoptandolo a través del Decreto
Legislativo numero 843 del Congreso de la Republica en 1951. Segun el

referido convenio establece:

A los efectos del presente Convenio, el término salario significa la remuneracion o
ganancia, sea cual fuere su denominacion o método de célculo, siempre que pueda
evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el
trabajo que este Ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado
o0 deba prestar (Convenio 095, 1949, articulo 1).
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En el referido articulo se utiliza en forma similar los conceptos de
salario, remuneracion, ganancia y sueldo, sin importar su denominacion
0 meétodo de célculo. En Guatemala existen instituciones
gubernamentales que han creado bonificaciones o bonos otorgados a los
trabajadores, pero apartandolas de la denominacion salarial como tal,
pero en el referido convenio establece que todo lo percibido por el
trabajador por el producto de su trabajo, aunque no se le haya
denominado salario o sueldo, debe entenderse que es parte del mismo.
Es decir que los beneficios en efectivo (dinero) obtenidos por el
trabajador constituyen la base para el calculo de las prestaciones
laborales, contradiciendo asi el concepto que se tiene en las instituciones
del Estado al no considerarlas como parte de la remuneracion mensual

del empleado publico.

Guatemala como parte integrante de los paises que conforman ratifico e
integré a la normativa interna, el convenio 100 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre igualdad de remuneracion, a traves del
Decreto numero 1454, del Congreso de la Republica en 1961, que
adopta medidas relativas al principio de igualdad de remuneracion entre
la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de
igual valor, estipulado el 29 de junio de 1951, conformado por 14
articulos, de los cuales se mencionaran unicamente los mas importantes

que seran tiles para el desarrollo de la presente investigacion. Con la
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integracion del referido acuerdo a las leyes guatemaltecas se demuestra

el compromiso que se tiene para dar el cumplimiento debido.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo establece:

A los efectos del presente Convenio: a) el término remuneracion comprende el salario o
sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro emolumento en dinero o en especie
pagados por el empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo
de este ultimo;

b) la expresion igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor designa las tasas de remuneracion fijadas sin
discriminacién en cuanto al sexo (Convenio 100, 1951, articulo 1).

Esta normativa sirve para establecer el significado de remuneracion,
estableciendo que es toda compensacion que percibe el empleado por el
trabajo realizado, por lo que fundamenta legalmente la base para que
toda retribucién percibida por el trabajador se incluya en el célculo de
las prestaciones laborales al finalizar una relacion laboral, es por ello
que el tema de la presente investigacion toma sentido, puesto que se
pretende evidenciar a través del andlisis de las sentencias que
posteriormente se detallaran, la forma de ejercitarse en la préctica.
Indudablemente el trabajo de la mano de obra de las mujeres ha tomado

relevancia y por lo tanto es menester también analizarla.
En el mismo orden de ideas también es importante mencionar lo

establecido en la norma:

1. Todo Miembro deberd, empleando medios adaptados a los meétodos vigentes de
fijacion de tasas de remuneracion, promover y, en la medida en que sea compatible con
dichos métodos, garantizar la aplicacion a todos los trabajadores del principio de igualdad
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de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor. 2. Este principio se deberd aplicar sea por medio de: a) la
legislacion nacional; b) cualquier sistema para la fijacion de la remuneracion, establecido
o reconocido por la legislacion; c) contratos colectivos celebrados entre empleadores y
trabajadores; o d) la accién conjunta de estos diversos medios (Convenio 100, 1951,
articulo 2).
Este convenio tiene la particularidad de remarcar lo establecido en la
Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala en el sentido del
principio de igualdad, es importante mencionar que en Guatemala se han
fortalecido los derechos del género femenino. El referido acuerdo
también establece la responsabilidad de los Estados parte, puesto que
una vez ratificado, se debe integrar a la normativa interna de Guatemala,
con el fin que lo tedrico se haga practico. Derivado a ello, es pertinente
proceder a investigar si las autoridades judiciales llevan a cabo el control
de convencionalidad, para el fiel cumplimiento de la referida norma,
puesto que de lo contrario se estaria violentando los derechos del

trabajador.

Respecto a la Convencion Americana también se le conoce como Pacto
de San José, suscrito del 7 al 22 de noviembre de 1969, entro en vigor el
18 de julio de 1978, ratificado por los paises miembros, dentro de ellos
esta Guatemala, garantiza los derechos de los seres humanos, sobre la
base del establecimiento de condiciones basicas como la alimentacion,
salud, libertad de organizacién, de participacion politica, libertad de

expresion y otros. De acuerdo al articulo 24 la “Igualdad ante la Ley
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Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley” (Convencion
Americana de Derechos Humanos, 1978). Este Acuerdo enfatiza los
derechos del ser humano y aunque es bastante extenso, unicamente se
considerara este articulo, con el objetivo de analizarlo bajo la lupa del

tema que ocupa la presente investigacion.

En este articulo especializado se analizara el tema de la violacion al
derecho inalienable de la persona, al negarle una justicia pronta y
cumplida, frente al mas fuerte en la relacion laboral, siendo el patrono,
representado por el sector publico. ES muy interesante que las
autoridades del mismo Estado que han ratificado varios convenios
internacionales en materia de trabajo es el que viola los derechos a los
empleados en el sector pablico. Tal como se comprobara en el analisis
de las sentencias durante el desarrollo del presente trabajo. La igualdad
ante la ley no solamente la establece la Convencion Americana de
Derechos Humanos, sino la Constitucion Politica de la Republica, por lo
que es menester identificar el control de convencionalidad ejercida por

los jueces y magistrados, encargados de impartir justicia.
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Sector publico

Concepto

La conceptualizacion de sector pablico es muy amplia, por lo que es

necesario definirla doctrinariamente:

Segun Gutiérrez (2018), el Sector Publico esta formado por las unidades institucionales
de titularidad pablica. Un criterio econémico, el utilizado por la Contabilidad Nacional,
nos lleva a diferenciar a las Administraciones Publicas (Sector Publico Administrativo)
que prestan servicios que no son destinados a la venta, y se financian mayoritariamente
por contribuciones obligatorias (tributos), de las Empresas Pablicas (Sector Publico
Empresarial), propiedad de las Administraciones Publicas, que producen bienes y
servicios en el mercado y de ellos obtienen la mayor parte de sus ingresos (p.7).
Segun Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico
de Guatemala, Acuerdo Ministerial (379-2017) del Ministerio de
Finanzas Publicas, “El Sector Publico esta conformado por el conjunto
de unidades de Gobierno General y Empresas Publicas que desarrollan
actividades y funciones que son competencia del Estado, o que son
asumidos por éste” (numeral 2.1). EI mismo instrumento legal, pero en
el numeral 2.2 explica el término de entidad publica, determinando que
es el hecho juridico y econdomico de reconocer la existencia legal de un
organismo publico, es decir la personalidad juridica que poseen las
instituciones del Estado es una entidad juridica porque existe
legalmente, pero también economica debido a la capacidad de poseer
activos, contraer obligaciones a través de sus pasivos, e interactuar

econdémicamente con otros entes.
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Clasificacion de las contrataciones laborales

El Estado de Guatemala funciona y ejecuta lo que la ley le ordena a
traveés del heraldo pablico, alimentado por los impuestos, contribuciones
especiales y otros ingresos que percibe bajo su poder coercitivo que
ejerce. Estos ingresos deben ser administrados de la mejor manera, para
ello se cred el manual de clasificaciones presupuestarias para el Sector
Publico, el cual se ha ido actualizando con el tiempo, en la presente
investigacion se utilizo la sexta edicion del afio 2018, aprobada por el
Acuerdo Ministerial namero 379-2017 del Ministerio de Finanzas
Publicas, del 29 de diciembre de 2017. Uno de los fundamentos para
dicho documento es el precepto constitucional de unidad del presupuesto
y Su estructura programatica, ya que clasifica los gastos por renglones

para que las instituciones eroguen.

Entre muchos gastos clasificados se encuentran las contrataciones del
personal, creando vinculos laborales entre el Estado de Guatemala y los
particulares, entre ellas se encuentran los contratos del personal en
cargos fijos, bajo el rengldn presupuestario 011, se dice que son plazas
presupuestadas y mal Ilamadas inamovibles, es de destacar que en la
practica, la inamovilidad no es generalizada, puesto que en muchas
instituciones no importa el renglon bajo el cual esté contratado el

trabajador, es despedido si asi se dispone. Normalmente los contratos
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bajo el referido renglon son ocupados por jefaturas y posee varias

caracteristicas, las cuales se citan a continuacion.

Contemplan una serie de complementos personales al salario, siendo una
remuneracion adicional al sueldo base cuando el trabajador labore en el
interior y exterior del pais, por el tiempo laborado de forma continua
otorgando el bono por antigliedad, también se le otorga la bonificacion
profesional para profesionales colegiados activos, bonos especificos
derivado a emision de decretos, acuerdos, suscripcion de pactos
colectivos de condiciones de trabajo, bono de riesgo, bonificacién de
responsabilidad de transito aereo, extrasalarial del Banco de Guatemala,
Fondo de Regulacién de Valores y Superintendencia de Bancos, bono de
transporte, entre otros. Es de enfatizar que para el analisis de la presente
investigacion es necesario mencionar los diferentes tipos de
remuneraciones adicionales al salario que posee el contrato bajo este

renglon.

Otro de los subgrupos se refiere al personal temporal que realiza trabajos
especiales y transitorios, subdividiéndose en varios renglones. Se inicia
con el renglon 021 referente al personal supernumerario, los cuales
poseen un sueldo base y ejecutan labores temporales y son creados para
un ejercicio fiscal especifico, se deja abierta la posibilidad de continuar
con el contrato para los siguientes periodos fiscales, dependiendo de las

necesidades que se establezcan en las instituciones publicas. Sin
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embargo, es de hacer notar que la naturaleza del contrato en mencion es
para labores temporales de corta duracidn, que no pueden realizarse con

el personal permanente o de planta.

Los contratos bajo el renglon 022 es otra forma que el Estado contrata,
aplicable para el personal que trabaja en obras, construcciones
temporales y servicios y que no sobrepasen el periodo fiscal que dura el
trabajo y si asi fuese, deberan renovarse. Este es un tema muy algido en
las instituciones del Estado, normalmente descentralizadas y autbnomas,
puesto que la mayoria de sus empleados se encuentran contratados en
este renglon, renovando cada afio el contrato laboral. Sin embargo, la
naturaleza de dicho contrato se refiere a trabajos temporales y aunque se
deje abierta la posibilidad de renovacion de contratos, es imprescindible
que se analicen dichos contratos, puesto que, si las labores son

permanentes, lo conveniente es que se contraten como tal.

El renglon presupuestario 029 se destina para los trabajadores que
laboran de manera temporal, los cuales no deben cumplir un horario y
lugar especifico para cumplir las labores, ya que es personal sin relacion
de dependencia. Esta clase de contrato posee honorarios por servicios
técnicos y profesionales, el Estado le debera brindar todos los enseres y
equipos necesarios para llevar a cabo sus labores, el cual no podra
excederse de un ejercicio fiscal. En la presente investigacion se

analizaran estas contrataciones, debido a que son de las mas recurrentes,
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los trabajadores presentan demandas ante los tribunales de trabajo vy
prevision social, las cuales llegan hasta las instancias de la Corte de

Constitucionalidad.

Dentro de las estipulaciones relevantes que el Estado posee es el renglon
presupuestario 031 que se refiere al jornal y trabajo al destajo, aplicable
a los obreros, operarios y peones, que ejercen labores temporales en
talleres, como mantenimiento y otros similares. Es importante sefalar
que estas relaciones laborales no necesitan nombramiento, por la
naturaleza de la contratacion. El pago se realiza a travées de planilla y se
debe suscribir el contrato correspondiente que establece la norma legal.
Otra de las caracteristicas es que el salario se paga por cada dia u hora
trabajada o por precio pactado por los trabajos realizados y para efectos
de la presente investigacion, se analizara los litigios presentados por

estos convenios.

También el Estado contrata a personal temporal, contemplado bajo el
subgrupo 18 denominado servicios técnicos y profesionales,
dividiéndose en nueve tipos, regulados del renglén 181 al 189 descritos
en el manual de clasificaciones presupuestarias para el Sector Publico,
comprende gastos en concepto de honorarios por servicios técnicos,
profesionales, consultoria y asesoria, relacionados con estudios,
investigaciones, analisis, auditorias, servicios de traduccion de

documentos, servicios de intérpretes y traduccién simultanea,
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actuaciones artisticas y deportivas, capacitacion y sistemas
computarizados, prestados al Estado con caracter estrictamente temporal

y sin relacion de dependencia.

Analisis de las prestaciones laborales de algunas instituciones del Estado

de Guatemala

Derivado que el fragmento que se ha elegido analizar en la presente
investigacion es el sector publico, se estima pertinente conocer a dos
instituciones del Estado las cuales otorgan beneficios arriba de lo
minimo que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en la indemnizacion y las vacaciones. El
Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala y la
Superintendencia de Administracion Tributaria son entidades publicas
auténomas funcionalmente, que cuentan con Sus Propios recursos
financieros, su ley organica y su reglamento de trabajo interno, a
continuacion, se presenta una breve resefia historica de cada una de ellas,

para facilitar la comprension del presente analisis.

De acuerdo a la normativa que regula al Instituto Nacional de Ciencias

Forenses de Guatemala establece.

Creacion. Se crea el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, que podra
denominarse INACIF, como una institucién auxiliar de la administracion de justicia, con
autonomia funcional, personalidad juridica y patrimonio propio. Tiene competencia a
nivel nacional y la responsabilidad en materia de peritajes técnicos cientificos de
conformidad con la presente Ley. Anualmente tendra una partida en el Presupuesto
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General de Ingresos y Egresos del Estado y sus recursos los administrara de manera

autonoma en funcién a sus propios requerimientos (Ley Organica del Instituto Nacional

de Ciencias Forenses de Guatemala, 2006, articulo 1).
De acuerdo a la Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias
Forenses de Guatemala (32-2006), “Fines. El INACIF tiene como
finalidad principal la prestacion del servicio de investigacion cientifica
de forma independiente, emitiendo dictamenes técnicos cientificos”
(articulo 2). Es decir que el giro de las actividades de esta institucion es
muy especializado, pues el anélisis realizado es fundamental para la
declaratoria de inocencia o condena de una persona acusada, de la cual
se esta llevando a cabo el juicio en dérgano jurisdiccional competente.
Unicamente como dato importante, la referida entidad tiene en su
planilla personal contratado bajo el renglon 011, 022, 029 y 018 segun
los datos extraidos de la pagina web del INACIF.

En cuanto a la indemnizacion, segun la normativa del Instituto Nacional

de Ciencias Forenses de Guatemala establece:

Despido directo sin causa justa. Los trabajadores del Instituto, al ser despedidos sin causa
justificada, recibiran su indemnizacién equivalente a un mes de salario por cada afio de
servicios continuos prestados. Este derecho en ningln caso excederd de diez meses de
salario (Acuerdo No. CD-INACIF-035, 2012, articulo 40).
De acuerdo a esta normativa, los trabajadores de la referida institucion
tienen derecho a percibir hasta un maximo de 10 afios, del onceavo afio
estarian perdiendo su pasivo laboral, especificamente a esta prestacion

laboral.
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Asi mismo, parafraseando el articulo 33 del Acuerdo No. CD-INACIF-
035-2012 emitido por el Consejo Directivo del Instituto Nacional de
Ciencias Forenses de Guatemala establece que las vacaciones son de 20
dias habiles, con goce de salario, después de cada afio de servicios
continuos. Esta disposicion se amplié a través del instructivo No. INS-
DAF-RRHH-001 denominado programacion de vacaciones en el
numeral 6.1 especifica que a todos los trabajadores se les concedera 20
dias habiles de vacaciones con goce de salario, los cuales se
incrementaran un dia por cada dos afios de servicio continuo, hasta un

méaximo de 5 dias habiles y en ningun caso excedera de 25 dias habiles.

La otra institucion publica para analizar es la Superintendencia de
Administracion  Tributaria, que supera las garantias minimas
establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
cuanto al pago de la indemnizacién, por lo que es pertinente analizarla a

través de la normativa que la regula:

Creacion. Se crea la Superintendencia de Administracion Tributaria, como una entidad
estatal descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional
para el cumplimiento de sus objetivos, tendréa las atribuciones y funciones que le asigna la
presente ley. Gozara de autonomia funcional, econdmica, financiera, técnica y
administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos propios (Ley
Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria, 1998, articulo 1).

Asi mismo, es pertinente mencionar lo siguiente:

Objeto y funciones de la SAT. Es objeto de la SAT, ejercer con exclusividad las
funciones de Administracién Tributaria contenidas en la legislacién de la materia y
ejercer las funciones especificas siguientes: a) Ejercer la administracion del régimen
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tributario, aplicar la legislacion tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacion de todos
los tributos internos y todos los tributos que gravan el comercio exterior, que debe
percibir el Estado, con excepcion de los que por ley administran y recaudan las
municipalidades...., actuar de conformidad a la ley contra los delitos tributarios y
aduaneros y facilitar el cumplimiento a los contribuyentes (Ley Orgéanica de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, 1998, articulo 3).
La Superintendencia de Administracion Tributaria determina las reglas
para el otorgamiento de la indemnizacion por los afios que el empleado
haya laborado en la institucién. Se detalla el procedimiento a seguir si al
empleado se le suspende el pago del beneficio, estableciendo que la
gerencia de Recursos Humanos en un lapso de tres dias de presentada la
renuncia debe emitir resolucion describiendo los motivos de la
suspension indicada y procede por un maximo de 15 dias calendario
realizando la investigacion que proceda y si de esta resulta que el
empleado es inocente, debe pagarse lo que le corresponda. Otro de los
motivos por los cuales no se le pagard la indemnizacion como
corresponde segin la ley organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, es que el empleado no renuncie por escrito

con 2 semanas de anticipacion.

Segun lo establece la normativa pertinente:

Indemnizacion por cese de la relacion laboral. Los funcionarios y empleados de la SAT,
tendran derecho a una indemnizacion por cese de la relacion laboral, en los casos
siguientes: a) Por despido sin causa justificada, supresion del puesto o reduccion de
personal.... el funcionario o empleado removido tendra derecho a una indemnizacion
equivalente a un (1) mes de salario por cada afio de servicios continuos y si los servicios
no alcanzan a un (1) afio, en forma proporcional al plazo trabajado.... Para los efectos del
cémputo de servicios continuos, se tomaré en cuenta la fecha en que se haya iniciado la
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relacion de trabajo, cualquiera que ésta sea (Acuerdo de Directorio nimero 2, 2008,
articulo 60)

La cantidad de dias de vacaciones que otorga la Superintendencia de
Administracion Tributaria, segun el articulo 73, del Acuerdo de
Directorio No. 2-2008, Reglamento de Trabajo y Gestion del Recurso
Humano, es de 20 dias habiles con goce de salario, hasta un maximo de
5 periodos, estableciendo la forma de calcular este beneficio en concepto
de salario cuando la persona deje de laborar, en el cual se debe
considerar proporcionalmente lo percibido en los ultimos seis meses
correspondiente a la bonificacion anual, bono de aniversario, bono
navidefio, salarios ordinarios y extraordinarios, complemento por calidad
profesional y los especificos, aguinaldo, todo dividido en 182.5 dias,
multiplicado por el nimero de dias no disfrutadas de vacaciones.

En resumen, se puede determinar que el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses de Guatemala amplia el beneficio de las vacaciones, con la
condicionante que el trabajador haya laborado 2 afios continuos,
incrementando 1 dia al periodo, el cual no sobrepasara 25 dias habiles
con goce de salario, mientras que la Superintendencia de Administracion
Tributaria tiene un limite maximo de 20 dias habiles, sin ampliacion.
Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
la cantidad de 15 dias habiles, sin embargo, la referida norma instituye
que son derechos minimos, los cuales pueden ser superados, pero jamas
minimizados, por lo tanto, se determina que ambas instituciones dan

cumplimiento a la norma constitucional y de la materia de trabajo.
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Ahora bien, con respecto a la indemnizacion, la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala establece que el maximo a indemnizar es de
10 afos, a lo que varias instituciones lo han tomado literal como el
Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, que en su ley
organica establece los mismos afios a indemnizar. Ahora bien, la
Superintendencia de Administracion Tributaria lo deja abierto y no
regula cantidad de afos para indemnizar, considerando que la ruptura de
la relacion laboral se llevo a cabo bajo los términos normales, sin
considerarse ninguna sancion que afecte la referida prestacion. Ambas

instituciones cumplen con la normativa pertinente y hasta lo superan.

Control de convencionalidad

Conceptualizacion

El control de convencionalidad es ejercido internamente por los jueces y
magistrados que imparten justicia y para la presente investigacion es en
el ambito laboral, cuando no se cumpla con ese control en los juzgados y
salas en materia laboral, pasa a las instancias de la Corte Suprema de
Justicia y por altimo a nivel nacional, por la Corte de
Constitucionalidad, si no se obtiene la justicia esperada, el caso pasa a
los tribunales judiciales internacionales, por ejemplo, la Corte
Interamericana que ejerce el control de la convencionalidad concentrado,

externo o supranacional; la otra modalidad es la ejercida por el poder
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judicial, que funciona internamente en los Estados parte, conocido como

control de convencionalidad difuso.

Segln Gonzélez (2021), la Corte Interamericana de Derechos Humanos..., dejaba
consignado que: “la Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos
al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional
como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también
estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de
la Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y
fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial
debe ejercer una especie de ‘control de convencionalidad’ entre las normas juridicas
internas que aplican en los casos concretos y la Convencion Americana...” (p. 22, 23).
Como se ha determinado en la presente investigacion, el trabajo es un
derecho humano, por lo que la armonizacion y alineacion de la
legislacion guatemalteca se lleva a cabo a través del bloque de
constitucionalidad, el cual refiere a todas aquellas normas y principios
que aungue no forman parte del texto formal de la Constitucion, han sido
integrados por convenios y tratados internacionales, por medio de los
articulos 44 y 46 constitucionales, como un conjunto de normas referidas
a derechos inherentes a la persona, incluyendo todas aquellas libertades
y facultades que aunque no figuren en su texto formal, respondan
directamente al concepto de dignidad de la persona cuya integracion con
esta figura permite su interpretacion como derechos propios del ser

humano.
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El alcance del blogue de constitucionalidad es de caracter
eminentemente procesal, es decir, que determina que los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos que componen aquel
son también parametro para ejercer el control de convencionalidad del
derecho interno con el internacional. La Corte de Constitucionalidad es
del criterio que el articulo 46 constitucional denota la inclusion de los
tratados en el blogue de constitucionalidad, impuesto al resto del
ordenamiento juridico, exigiendo la adaptacion de las normas de inferior
categoria a los mandatos contenidos en los tratados y convenios
plenamente ratificados por Guatemala en materia de derechos humanos,

incluyendo el trabajo en dicha categoria.

En la presente investigacion, se analizaran las diferentes resoluciones en
materia laboral dictadas por la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala, por lo que se estima pertinente desarrollar los criterios de las
sentencias, puesto que son objeto de estudio y la ley regula el plazo para
dictarla, asi como la redaccién y los requisitos que debe contener. Segln
la Ley de Organismo Judicial, (2-89), “c) Sentencias que deciden el
asunto principal después de agotados los tramites del proceso y aquellas
que sin llenar estos requisitos sean designadas como tales por la ley”
(articulo 141). Es procedente definirla también como la resolucién
dictada por el juez, poniéndole fin a un proceso o juicio que decide la

pretension principal.
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La sentencia puede clasificarse en condenatoria o estimatoria cuando el
juez dictamina favorablemente para el actor; sentencia absolutoria o
desestimatoria, cuando el organo jurisdiccional da la razon al
demandado o acusado; sentencia firme, aquella contra la que es
improcedente la interposicion del recurso ordinario o extraordinario;
sentencia no firme o recurrible, como su nombre lo indica, cuando se
pueden interponer recursos, si es aplicable. Otro aspecto importante es
que debe reunir las condiciones esenciales de tiempo, lugar y forma; en
la ley del Organismo Judicial, se establecen los plazos en que se debe
emitir, por lo que debe ser un periodo de tiempo apto para la realizacion

de los actos del juez o tribunal.

Los requisitos que debe consignar la sentencia se describen en la

normativa pertinente:

Toda resolucidn judicial llevard necesariamente nombre del tribunal que la dicte, el lugar,
la fecha, su contenido, la cita de leyes y las firmas completas del juez, del magistrado o
de los magistrados, en su caso y del secretario, o sélo la de éste cuando esté legalmente
autorizado para dictar providencias o decretos de puro tramite (Ley del Organismo
Judicial, 1989, articulo 143).
Importante es mencionar que la claridad, precision, y profundidad en el
tema son basicos al resolver y mas importante aun, la congruencia de lo

resuelto con lo requerido en la demanda.
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La redaccion es otro aspecto regulado en la normativa pertinente

...a) Nombre completo, razén Social o denominacion y domicilio de los litigantes; en su
caso, de las personas que los hubiesen representado, y el nombre de los abogados de cada
parte. b) Clase y tipo de proceso (...) ¢) Se consignard en parrafos separados resimenes
sobre el memorial de demanda, su contestacion, la reconvencion, las excepciones
interpuestas y los hechos que se hubieren sujetado a prueba. d) Las consideraciones de
derecho (...) doctrinas fundamentales de derecho y principios (...) las leyes en que se
apoyen los razonamientos en que descanse la sentencia. e€) La parte resolutiva que
contendra decisiones expresas y precisas congruentes con el objeto del proceso (Ley del
Organismo Judicial, 1989, articulo 147).

El rol del juez en un juicio laboral también es importante:

Segun Correa (2018), un simple aplicador del silogismo con pardmetros de reflexion
estrechos para dar el alcance verdadero del juez como dador de justicia y guardador de la
paz social a través de sus decisiones, que seran legitimas en la medida en que interprete la
ley y haga valer la constitucion en el desuso de los procesos y en el contenido en sus
providencias dentro de términos razonables (p. 32).

Uno de los grandes desafios para los jueces es avenir a las partes a llegar
a un acuerdo, fase obligatoria del proceso laboral, si se logra pactar

convenio entre las partes, se ahorraria tiempo, dinero, recurso humano y

fisicos en las instituciones del Estado y los particulares.

Lo que resuelve el juez al dictar una sentencia es lo requerido por las

partes:

Segun Alvarez (2021), resulta orientativo recordar el iter del proceso y el significado de
sus diversos momentos en el procedimiento formulario. En este concluia la fase in iure a
través de la llamada litis contestatio. Sus efectos son los de un negocio novatorio en
virtud del cual, la originaria relacion juridica entre demandante y demandado queda
sustituida por la mutua sumision a lo que decida el juez. Los respectivos derechos
anteriores de cada una de las partes se transforman en el derecho a obtener una sentencia.
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Al dictar la sentencia el juez debia atenerse a los términos de la formula, fallando de una

manera o0 de otra segin se habia demostrado o no en la prueba, exactamente y en su

totalidad (p. 96).
El tribunal o el juez debe resolver con base a lo planteado por las partes,
la sentencia no puede otorgar mas de lo que se hubiere pedido en la
demanda, ni menos de lo que hubiere sido admitido por el demandado,
tampoco otorgar cosa distinta que no se pretendid. Parafraseando a
Montero Aroca, define la resolucién como omision de pronunciamiento
y congruencia por exceso, lo cual se considera requisitos internos de la
sentencia, puesto que es fundamental pronunciarse sobre todas las
peticiones de fondo del actor, constituyendo asi el derecho a la tutela
judicial, puesto que la existencia de una sentencia en la que falte un
pronunciamiento se considera incompleta, de ahi la importancia del
correcto actuar del juez; es de puntualizar, que una sentencia apegada a

derecho fortalece el sistema de justicia.

Se puede resumir que la sentencia se divide en tres secciones: I.
Encabezado o parte expositiva, en la que se sefiala lugar y fecha en la
que se dicta, también se mencionan al actor y al demandado que
intervienen, como los nombres de los abogados, se detallan las
peticiones o0 acciones y las excepciones o defensas presentadas, junto a
los presupuestos o antecedentes de hecho en que se fundamentan. II.
Parte considerativa, en esta parte se expresan los fundamentos de hecho

y de derecho, que contienen los argumentos de las partes que brindaron
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en todo el proceso y son utilizados por el tribunal para resolver, se

concatenan las normas que se consideran aplicables al caso.

La Ultima seccion de la sentencia es la resolucion, es aca en donde el
juez se luce con la explicaciéon o exposicion del porqué de su decision,
cita leyes, doctrina y jurisprudencia, concatenando todas las normas
legales, estableciendo el fundamento juridico para la decisién tomada,
puesto que de ella depende la absolucion o condena de una persona.
Atendiendo al principio de congruencia, la resolucién debe resolver
todas aquellas cuestiones objeto del debate en el proceso, es decir, que
debe ser congruente lo resuelto con lo pedido por las partes, el fallo no
debe contener méas, menos, ni algo distinto a lo requerido en la demanda.
En esta parte, se consigna el nombre, firma y sello del juez 0 miembros

del tribunal gque resolvio.

Analisis de la sentencia No. 3634-2019

Se examina la sentencia de veintiuno de marzo de dos mil diecinueve,
dictada por la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y
Antejuicio, en la accién constitucional de amparo promovida por Sandra
Carolina Reyes Cruz, contra la Sala Primera de la Corte de Apelaciones
de Trabajo y Prevision Social. Entidad nominadora, Direccion General
de Aeronautica Civil del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura

y Vivienda. Se modifico la sentencia emitida por el Juzgado Undécimo
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de Trabajo y Prevision Social del departamento de Guatemala,
absolviendo al demandado del pago de la prestacion denominada
“Bonificacion Profesional” y condeno al pago de costas judiciales,
ademas ajusto la prestacion de vacaciones por el tiempo de cinco afios y
determind que la “Bonificacion por Servicios Acronauticos” debera

pagarse de conformidad con los montos vigentes para cada afio.

El juez de los autos dicto sentencia, en la que declaré la existencia de la
relacion laboral entre las partes y condeno al Estado de Guatemala al
pago de lo siguiente: i) indemnizacion por el tiempo que duro la relacion
laboral; 1i) compensacion econdémica por vacaciones no gozadas,
bonificacién anual para trabajadores del sector privado y publico,
aguinaldo, bono aeronautico, bonificacion segun acuerdo 66-2000,
bonificacién profesional, bono diferido, por el periodo comprendido del
cinco de mayo de dos mil ocho al treinta de junio de dos mil dieciséis; y,
iii) dafos y perjuicios de conformidad con la ley. Ademas, declard que
no ha lugar al pago del bono monetario, bonificacion incentiva y costas

judiciales.

La Corte de Constitucionalidad consideré que hay agravio cuando la
autoridad cuestionada, al emitir el acto reclamado, inaplicé el contenido
del articulo 1 del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, al no haber definido la conformacion del salario de manera que

incluya toda ganancia o remuneracion que el trabajador haya percibido
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por los servicios prestados y estableciendo su monto. Asi mismo,
advierte que los aspectos fundamentales de la controversia se basan en
cuatro cuestiones particulares. La primera, relativa a la alegacion de la
amparista respecto a que la Sala reprochada vulnerd sus derechos
denunciados al haber inobservado que le asistia el derecho de percibir el
pago del “bono monetario”, toda vez que era considerada una empleada

permanente.

La segunda, relativa a la autoridad denunciada al confirmar parcialmente
el fallo que conocid en alzada, inobservd que para efectuar el calculo del
salario promedio mensual debia tomarse en cuenta la suma contenida en
el contrato, asi como los bonos y demas prestaciones laborales, en
atencion a lo dispuesto en la normativa nacional e internacional vigente
aplicable al caso concreto. La tercera, relativa a que se le denego el pago
de la bonificacion incentivo porque la Sala reprochada consideré que
ésta y la bonificacion creada segun Acuerdo Gubernativo 66-2000,
corresponden a un solo rubro y que al accederse a las dos bonificaciones

se estaria pagando una doble bonificacion.

Y la cuarta, relativa a que la Sala reprochada modifico la condena
efectuada en el sentido de que la compensacion econdomica por
vacaciones no gozadas corresponde a los ultimos cinco afios que durd la
relacion laboral, vulnera sus garantias constitucionales porque tiene

derecho a recibir el pago de la prestacion de vacaciones por todo el
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tiempo que laboro para la autoridad nominadora con base al articulo 102
literal i) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. La
decision reclamada no se apeg6 al contenido del articulo 1 del Convenio
95 de la Organizacién Internacional del Trabajo, el cual establece que el
salario incluye toda ganancia o remuneracion que el trabajador haya
percibido por los servicios prestados o que debe prestar, sin perjuicio de
la denominacién que se le diere y siempre que pueda evaluarse en

efectivo.

(13

En la sentencia que constituye el acto reclamado se considerd: “...al
examinar el agravio relativo a la integracion del salario, hemos de decir
que posterior a estar firme la sentencia dictada, esta debera ejecutarse y
en su ejecucion, el juez debera actuar determinando cada uno de los
montos o cantidades que a cada rubro le corresponden a la sefiora Sandra
Carolina Reyes Cruz, cumpliendo con las reglas o normas que atafien a
cada condena pecuniaria...”. Por lo que se establece que no se definio
como se conformaba el salario que serviria de base para el calculo de las
prestaciones, omitiéndose indicar a qué monto ascendia. Dentro de ese
contexto, cabe sefialar que la Sala cuestionada deberd emitir nuevo
pronunciamiento en el que sefiale la forma cémo se integra el salario,
para efecto del calculo de las prestaciones laborales, tomando en
consideracion lo previsto en el articulo 1 del Convenio 95 de la

Organizacion Internacional del Trabajo.
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La Corte otorgd proteccion constitucional solicitada, dejando en
suspenso en forma definitiva la resolucion que constituye el acto
reclamado y restablecer a la accionante en la situacion juridica afectada,
pero Unicamente respecto del derecho de la actora de la integracion del
salario de conformidad con el contenido del articulo 1 del Convenio 95
de la Organizacion Internacional del Trabajo, para efectos del calculo de
prestaciones laborales; y, en virtud de que el Tribunal de Amparo de
primera instancia resolvio en distinto sentido, procede revocar
parcialmente la sentencia venida en grado, con el objeto de que la Sala
cuestionada dicte nueva resolucion tomando en cuenta lo considerado en

el presente fallo.

En la sentencia analizada, se visualiza un escenario de la vida real y que
realza el papel de los instrumentos normativos emitidos por las
instituciones internacionales y fundamentalmente por la Organizacion
Internacional del Trabajo. Dentro de ellos esta la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, articulos 3, 22, 23 y 24; Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales articulos 7, 8 y 9 y no
se puede dejar de lado la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José) articulos 1, 13, 16 y 26; También se debe
considerar la normativa interna como la Constitucién Politica de la
Republica y el Cdédigo de Trabajo, que consagran los derechos
fundamentales, sociolaborales, de seguridad y salud en el trabajo y

seguridad social.

43



Analisis de la sentencia No. 4226-2019

Se examina la sentencia del veintiuno de mayo de dos mil diecinueve,
dictada por la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y
Antejuicio, en las acciones constitucionales de amparo acumuladas,
promovidas por la Procuraduria General de la Nacion, contra la Sala
Segunda de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social. El
objeto del reclamo es la sentencia de veintiuno de febrero de dos mil
dieciocho, dictada por la Sala denunciada, que confirmo parcialmente la
emitida por el Juzgado Décimo de Trabajo y Prevision Social del
departamento de Guatemala y, como consecuencia, la modifico en el
sentido de condenar al Estado de Guatemala al pago de indemnizacion,
aguinaldo, bonificacion anual para trabajadores del sector privado y
pubico, bonificacion mensual, bono por servicio aeronautico, bono

diferido aeronautico y pago por dafios y perjuicios y costas judiciales.

Violaciones que denuncian: a) El Estado de Guatemala denuncio
violacion al debido proceso y los derechos de defensa y a una tutela
judicial efectiva; y, b) Cristian Rigoberto Lopez Chéavez, expreso
violacién a sus derechos de igualdad, de peticion, derechos adquiridos,
asi como a los principios juridicos de legalidad y del debido proceso. La
Sala reclamada no integro el salario conforme al articulo 1 del Convenio
sobre la Proteccion del Salario de la Organizacion Internacional de

Trabajo (Co0.95) y deneg0 el pago de la bonificacion regulada en el
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Acuerdo 66-2000 con base a un criterio muy riguroso, debiéndose
otorgar tal beneficio por la cantidad de doscientos cincuenta quetzales
(Q250.00) y no unicamente por la cantidad regulada en el Acuerdo
Gubernativo 66-2000, de doscientos quetzales (Q200.00).

La Corte de Constitucionalidad ha sido del criterio de proteger la
simulacion, razone por las cuales, a la contratacion celebrada deben
aplicarse las obligaciones derivadas de un contrato individual de trabajo,
desde el inicio de la relacion laboral, al encontrarse que existid
simulacion en la celebracion contractual de otra naturaleza, por lo que
deben hacerse efectivas las prestaciones laborales que no ha percibido y
a las que tiene derecho de conformidad con la legislacion laboral, asi
como el pago de indemnizacion, dafios perjuicios y costas judiciales,
puesto que no se prueba la causa justa de despido. En el presente caso,
se establece que el actor fue contratado para un puesto con atribuciones
que determinan una relacion laboral por la existencia de subordinacién y

que no permitirian considerar la prestacion de servicio a plazo fijo.

En cuanto a que al criterio del apelante s6lo podrian otorgarse
vacaciones no gozadas por un maximo de dos afios acumulados como lo
establece el articulo 52 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, en el
que se indica que solo se reconocen hasta un maximo de dos afos, se
considera improcedente puesto que no puede establecerse un plazo de

prescripcion en normativa de tipo reglamentario, sino Unicamente en la
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legislacion ordinaria; en el presente caso, en el articulo 136, del Codigo
de Trabajo, decreto namero 1441, del Congreso de la Republica de
Guatemala, el bono monetario no corresponde para el actor porque
segun el Acuerdo Ministerial que lo crea, se otorga Unicamente para

personal supernumerario contratado con cargo al renglon cero veintiuno.

En cuanto a la inconformidad del pago de costas judiciales que emitio la
Sala cuestionada, la condena aludida constituye una consecuencia
juridica directa del articulo 78 del Cddigo de Trabajo, decreto nimero
1441, del Congreso de la Republica de Guatemala, inciso b), debido a
que el empleador no pudo acreditar la causa justa del despido, por lo que
fue vencido en juicio ordinario laboral. La Corte estima pertinente
declarar sin lugar los recursos de apelacién interpuestos por el Estado de
Guatemala y Cristian Rigoberto Lopez Chavez amparistas, y con lugar
parcialmente el interpuesto por el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, tercero interesado, revocando la postura
sostenida por el Tribunal de primer grado en cuanto otorgar la tutela
constitucional respecto de la Bonificacion Incentivo y la Bonificacion

Mensual.

Nuevamente se visualiza el control de convencionalidad ejercido por los
jueces y magistrados, ante el abuso e irresponsabilidad de los
funcionarios puablicos que ostentan cargos importantes y que

constantemente simulan las contrataciones sin relacion laboral, con el
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objetivo de evadir los pagos de las prestaciones laborales, sin embargo, a
la larga le sale mucho mas caro al Estado de Guatemala indemnizar a los
empleados publicos y hacer trabajar en una lucha sin causa al aparato de
justicia. Segun el articulo 26 del Codigo de Trabajo, decreto nimero
1441, del Congreso de la Republica de Guatemala, todo contrato
individual de trabajo debe tenerse por celebrado por tiempo indefinido,
salvo prueba o estipulacion licita y expresa en contrario, por lo que es
importante que los jefes de las dependencias del Estado cambien su

forma de actuar responsablemente.

Analisis de la sentencia No. 6264-2019

Se examina la sentencia de veinte de junio de dos mil diecinueve dictada
por la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y Antejuicio, en
las acciones constitucionales de amparo promovidas por Secretaria
Privada de la Presidencia de la Republica, contra la Sala Primera de la
Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social. Queda claro que la
Juez Cuarto de Trabajo y Prevision Social no actué de acuerdo a la ley,
asi como a la prueba ofrecida y propuesta por ambas partes, ya que la
demanda debié declararse con lugar parcialmente al haber la Secretaria
Privada de la Presidencia de la Republica pretendido disfrazar la
contratacion indefinida de trabajo de la parte actora, con una

contratacion presuntamente administrativa y a plazo fijo, por lo que es
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procedente declarar con lugar parcialmente el recurso de apelacion

opuesto y revocar el fallo venido en revision.

Ademas de no existir una causa justificada para dar por finalizado el
contrato de trabajo, resulta procedente condenar también a la parte
demandada al pago de indemnizacion por tiempo servido, dafios y
perjuicios y costas procesales, ya que al probarse que la relacion
sostenida entre las partes de este proceso fue por tiempo indeterminado,
el contrato de trabajo de Blanca Estela Dardon Gudiel, solo podia darse
por terminado sin responsabilidad para la demandada, si ella hubiere
incurrido en alguna de las causas previstas en la ley para tal efecto. La
Corte arribo a la conclusion que debe respaldarse lo resuelto por la Sala
reclamada, puesto que en forma fundada y en correcto juzgamiento de
las circunstancias del caso determind que la relacion entre las partes fue
de naturaleza laboral, porque la autoridad empleadora celebrd con la
actora mas de un contrato administrativo, constituyendo una

contratacion permanente e indefinida.

Este actuar evidencié que lo que pretendié la autoridad nominadora fue
simular la relacion laboral indefinida de la actora mediante la modalidad
contractual de servicios profesionales, por lo que es correcta vy
fundamentada la afirmacion de la Sala objetada de que la finalizacion de
la relacion laboral sin causa justificada genera el pago de indemnizacion,

dafos y perjuicios y costas judiciales, y que al no haber recibido la
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empleada las prestaciones laborales (vacaciones, bonificacion anual para
los trabajadores del sector privado y publico, bonificacion mensual y
bonificacién profesional), a que tenia derecho durante la subsistencia del

vinculo laboral, procedia la condena al pago de estas.

En cuanto a que no era procedente la condena al pago de vacaciones por
el periodo declarado por la Sala reprochada, pues esta debid aplicar la
Ley de Servicio Civil Decreto Numero 1748, del Congreso de la
Republica de Guatemala y su reglamento, determinando este ultimo que
las vacaciones no son acumulables y que al cesar la relacion laboral por
cualquier causa, solo se reconoceran por un periodo maximo de dos afos;
es imperativo traer a colacion, que esta disposicion reglamentaria no
puede modificar lo establecido en la ley especifica, que en su articulo 61,
numeral 2), regula el periodo vacacional que corresponde gozar a los
trabajadores del Estado, sin hacer referencia al plazo maximo que
pueden reclamar, por lo que conforme al principio in dubio pro operario,
debe aplicarse el articulo 136 del Codigo de Trabajo, decreto nimero

1441, del Congreso de la Republica de Guatemala.

Si el postulante estima que existio ilegalidad en el actuar de la
trabajadora al haber cartulado durante el tiempo en que prestd sus
servicios para la autoridad nominadora, puede presentar las acciones que
estime pertinentes ante los organos administrativos o jurisdiccionales

respectivos. Las autoridades obligadas deben propiciar las condiciones
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necesarias y conducentes para dar debido cumplimiento a la orden de
pago de los rubros pretendidos por la demandante (indemnizacion, dafios
y perjuicios y costas judiciales, asi como prestaciones laborales). Se
confirma la denegatoria del amparo solicitado por el Estado de
Guatemala, en lo que concierne a la calificacion del vinculo laboral

establecido por la Sala cuestionada y las condenas que derivaron de ello.

La presente sentencia denota una simulacion de relacion laboral por
parte de la Secretaria Privada de la Presidencia de la Republica contra un
particular, la cual fue enmendada por las autoridades jurisdiccionales,
condenando al pago de las prestaciones laborales y costas judiciales,
dafos y perjuicios. Es impresionante como el erario nacional se ve
afectado negativamente en la parte financiera, por las erradas decisiones
de los empleados publicos como jefes; es importante analizar si las
actividades asignadas son permanentes, corresponde un puesto en
renglon 011 y no renglon 029. Otro error cometido es dejar de
documentar el mal actuar de los empleados publicos y realizar el despido
por causa justificada, tal como lo establece el articulo 77 del Codigo de

Trabajo, Decreto No. 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Analisis de la sentencia No. 4308-2021 y 5983-2021

Se examina la sentencia de veintisiete de abril de dos mil veintiuno,
dictada por la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y
Antejuicio, en la accion constitucional de amparo promovida por Félix
Eduardo Barrios Lopez, contra la Sala Segunda de la Corte de
Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, entidad nominadora
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. El postulante
adujo que ocup6 el puesto de “Gerente Técnico” en la Superintendencia
de Telecomunicaciones del Ministerio citado, durante el periodo del uno
de abril de dos mil once al veintitrés de junio de dos mil dieciseéis, y que
la relacion finalizd por despido indirecto de conformidad con lo que
regulan los articulos 79, literal a), y 80 del Codigo de Trabajo, Decreto
Numero 1441, del Congreso de la Republica, puesto que el patrono dejo
de pagarle el salario correspondiente a cinco meses y veintitrés dias,

durante el afio 2017.

Se reclama el salario que debia calcularse integrando los rubros de
gastos de representacion, bonificacion incentiva, combustible y telefonia
celular, por lo que reclamo el pago de reajuste de indemnizacion del
periodo del uno de enero al veintitrés de junio de dos mil dieciseis,
ventajas economicas por un periodo de cinco meses y veintitrés dias,
reajuste de indemnizacion, dafios y perjuicios y costas judiciales. El

Estado de Guatemala contestd la demanda en sentido negativo y se
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opuso a las pretensiones del actor, y al resumir los argumentos expuso: 1)
los gastos de representacion no deben ser considerados como parte del
salario, ya que estos servian para que el actor desempefiara sus funciones,
no obstante que la Contraloria General de Cuentas sefialo dicho pago
como hallazgo, al haber incumplido con lo establecido en el articulo 77
de la Ley Organica del Presupuesto, decreto 101-97, del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Tampoco la parte actora acreditd que dichos beneficios los percibia él
unicamente en ventaja de los demas trabajadores de confianza y que
hubiesen sido proporcionados por su buen desempefio en el trabajo y no
para la ejecucion de las funciones asignadas y que estas representaran un
beneficio econdmico personal para el actor. Por esa razon, la Juzgadora
no les dio valor probatorio a los medios de prueba antes indicados, para
acreditar el derecho del actor al pago de ventajas econdémicas y reajuste
salarial, por lo cual eximié a la parte demandada de esa reclamacion. Se
condeno al Estado de Guatemala a pagar salarios dejados de percibir,
por el periodo del uno de enero al veintitrés de junio de dos mil dieciséis;
indemnizacion, por el periodo del uno de abril de dos mil once al

veintitrés de junio de dos mil dieciséis.

En cuanto a dafos y perjuicios consistentes en los salarios que el
trabajador dejé de percibir, desde la fecha del despido hasta que se haga

efectivo el pago de indemnizacion, hasta un maximo de doce salarios;
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asi como las costas judiciales se condend al pago. Sin lugar parcialmente
la demanda, en cuanto a la reclamacion de ventajas econdmicas y gastos
de representacion y porcentaje no cancelado de indemnizacion. La Corte
establecio que los gastos de representacion y ventajas economicas que el
actor reclamo al plantear su demanda, y con base en los cuales pretendid
el reajuste de la indemnizacion, el Juez del orden comun no les otorgo
valor probatorio, al considerar que el trabajador no acreditd que solo él
percibié esos beneficios en ventaja de los demas trabajadores de
confianza y que le fueron proporcionados por su buen desempefio en el

trabajo y no para la ejecucidn de las funciones asignadas.

En virtud de lo anterior, dicho érgano jurisdiccional concluyd que Félix
Eduardo Barrios Lopez no percibid ventajas econdmicas ni gastos de
representacion, por lo que no procedia el reajuste de indemnizacién
pretendido con rubros que no habian sido declarados. A juicio de esa
Corte, si el ahora interesado estimaba que durante la relacion de trabajo
percibid gastos de representacion y ventajas econdémicas debio apelar la
decision del Juez del orden comun de no declararlos por no haberle
otorgado valor probatorio a los documentos con los que pretendid
demostrar que percibié aquellos rubros, y que lo llevaron a concluir que
no procedia el reajuste solicitado. El interesado omitié hacer valer su
defensa en la jurisdiccién ordinaria, en cuanto a los aspectos que
estimaba desfavorables, siendo, por esa razon, improcedente que lo

pretenda ahora en la jurisdiccion constitucional.
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Se concluye que el amparo planteado deviene improcedente, y siendo
que el juez resolvio en diferente sentido, deben declararse con lugar los
recursos de apelacion planteados por el Estado de Guatemala, el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y la
Superintendencia de Telecomunicaciones, terceros interesados, Yy
revocarse la sentencia apelada, denegando el amparo por las razones
aqui consideradas. De conformidad con lo que regulan los articulos 45 y
46 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, la condena en
costas serd obligatoria cuando se declare la improcedencia del amparo;
sin embargo, en el presente caso, se exonera de costas procesales al

postulante, por no existir sujeto legitimado para su cobro.

La legislacion laboral no ahonda respecto al pago de las ventajas
econdmicas, se resume en cuatro lineas del articulo 90 del Cddigo de
Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala,
definiéndolas como beneficios de cualquier naturaleza que se otorgan a
los trabajadores por la prestacion de sus servicios; de esa cuenta, en la
presente sentencia se estimO que el combustible, vehiculos y telefonia
celular brindados al trabajador, fue para realizar el trabajo, no por la
prestacion de sus servicios, constituyendo este Gltimo un premio por el
buen desempeiio de sus labores. Se estima necesario legislar todo lo

referente a este tema, con el Unico objetivo que se aclare y los

54



particulares puedan definirlas correctamente, puesto que a la presente

fecha se estima la existencia de un vacio legal en la norma interna.

Analisis de la sentencia No. 5263-2021

Se examina la sentencia de uno de julio de dos mil veintiuno, dictada por
la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y Antejuicio, en la
accion constitucional de amparo promovida por Jonyberth Gadiel
Villatoro Avila contra la Sala Quinta de la Corte de Apelaciones de
Trabajo y Prevision Social. Acto reclamado: sentencia de veintinueve de
octubre de dos mil diecinueve, dictada por la autoridad cuestionada, que
revoco la decision del Juzgado Sexto de Trabajo y Prevision Social del
departamento de Guatemala y, como consecuencia, declard sin lugar la
demanda ordinaria laboral que Jonyberth Gadiel Villatoro Avila,

amparista, promovio en contra del Instituto de la Defensa Publica Penal.

Para resolver el caso objeto de estudio, es necesario mencionar que la
sentencia arbitraria es aquella que se dicta mediante el incumplimiento
de un minimo de requisitos juridicos, que adolece de un error
inexcusable y que, en definitiva, comporta la violacion de la esencia del
orden constitucional. Son sentencias que presentan defectos de tal
gravedad y que no pueden ser calificadas genuinamente como tales
porque quedan descalificadas como actos judiciales. Al efectuar el

estudio del caso concreto, se establece que: a) ante el Juzgado Sexto de
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Trabajo y Prevision Social del departamento de Guatemala, Jonyberth
Gadiel Villatoro Avila promovié demanda ordinaria laboral contra el
Instituto de la Defensa Publica Penal, en la que adujo que sostuvo una

relacion laboral.

El amparista reclama el pago de indemnizacion, aguinaldo, bonificacion
anual para trabajadores del sector privado y puablico, vacaciones, bono
anual de trabajo creado por el Acuerdo 64-99 de la Direccion General,
ventajas economicas, bono de antigiiedad, bono vacacional, bonificacion
anual del cinco por ciento del salario base, dafos y perjuicios y costas
judiciales, por haber sido despedido directa e injustificadamente del
puesto que ocupd como “Procurador juridico” mediante contrato de
“Servicios Técnico Profesionales” con cargo al renglon presupuestario
cero veintinueve (029); b) el Juez de conocimiento, al resolver, declaré
con lugar parcialmente la demanda promovida y, como consecuencia,
condeno al demandado al pago de indemnizacion, ventajas economicas,
aguinaldo, vacaciones, bonificacion anual para los trabajadores del
sector privado y publico, bono anual diferido, bono de antigiiedad, bono

vacacional, bonificacion anual.

La recomendacion 198 de la Organizacion Internacional de Trabajo en
todo su contexto, estipula la obligacion del Estado de Guatemala de
examinar las diversas relaciones y luchar contra todas aquellas

encubiertas que tratan de ocultar su verdadera naturaleza, obligandose
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igualmente a ubicar por medio de la legislacion u otros medios, indicios
especificos que permitan determinar la existencia de una relacion de
trabajo. La Sala cuestionada, mediante la emision del acto reclamado,
declar6 con lugar el recurso de apelacion interpuesto y revoco la
decision que conocid en alzada; en consecuencia, declaro sin lugar la
demanda y absolvio al instituto mencionado del pago de las pretensiones

formuladas por la parte actora.

La Sala cuestionada analizo el asunto sometido a su conocimiento, bajo
el sistema de valoracion de la prueba, de conformidad con el articulo
361 del Cddigo de Trabajo, decreto 1441 del Congreso de la Republica,
que conforme a la doctrina legal asentada por esa Corte, consiste en la
facultad que tiene el juzgador, para apreciar y valorar la prueba
propuesta, utilizando los principios de equidad y justicia, que le
permiten hacer una valoracion profunda, con el objeto de apreciar
aspectos que con un meétodo de valoracion preestablecido, no serian
considerados. Para resolver los aspectos que conformaron el
contradictorio relacionado, debid aplicar el sistema de valoracion de la
prueba en conciencia, asi como los principios que inspiran al derecho del
trabajo, especialmente el de primacia de la realidad, con el objeto de
realizar un analisis profundo del asunto, para definir si la relacion

laboral fue a plazo fijo o por tiempo indefinido.
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La autoridad reprochada contravino los articulos 147 al 149 de la Ley
del Organismo Judicial, decreto 2-89, del Congreso de la Republica, que
al establecer los requisitos que deben reunir las sentencias, exigen al
juzgador exponer en forma clara y precisa, los fundamentos en que basé
su decision; que explique los motivos facticos y juridicos que respaldan
su criterio. Esa Corte, por medio de auto para mejor fallar, determing la
existencia de otros contratos suscritos entre las partes (del 13 de agosto
de 2007 al 31 de diciembre de 2017, dentro del renglon presupuestario
029); sin embargo, no puede emitir pronunciamiento al respecto, porque
como se ha sostenido jurisprudencialmente, corresponde a los Tribunales
de la Jurisdiccién Privativa de Trabajo y Prevision Social, resolver sobre
las proposiciones de fondo, es procedente confirmar el otorgamiento de

la proteccion constitucional dispuesta en primera instancia.

Evidentemente, la sala cuestionada en el presente caso omitié una fase
importante del proceso laboral, el auto para mejor fallar, que faculta al
juez para traer a la vista cualquier documento u otro que estime
pertinente, con el objetivo de reforzar la decision que debe tomar.
Ciertamente, el control de convencionalidad es importante, puesto que
enmienda la plana de los jueces y magistrados que por cualquier motivo
dejaron de cumplir con la ley interna e internacional, vedando el derecho
de los trabajadores a una efectiva tutela judicial. Llama la atencion que
el juzgador omita el procedimiento ya mencionado, constituyendo una

falta grave, sin embargo, en este caso se pudo enmendar, pero queda la
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duda de los posibles casos en los cuales se quedaron asi, y que los

trabajadores no apelaron quiza por falta de recursos financieros.

Analisis de la sentencia No. 5941-2021

Se examina la sentencia del veintisiete de abril de dos mil veintiuno,
dictada por la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y
Antejuicio, en contra de la Sala Quinta de la Corte de Apelaciones de
Trabajo y Prevision Social, que confirmé la emitida por el Juzgado
Sexto de Trabajo y Prevision Social del departamento de Guatemala, que
declaré con lugar la demanda ordinaria laboral “por simulacién de
contrato de servicios y despido directo e injustificado y pago de
prestaciones retenidas”, autoridad nominadora, el Ministerio de
Gobernacién. Los principios generales del derecho del trabajo, son
reglas inmutables e ideas esenciales que forman las bases sobre las
cuales se sustenta todo el ordenamiento juridico laboral, cuya finalidad
es proteger la dignidad del trabajador, y sirven de filtro para la

aplicacion de normas ajenas al Derecho del Trabajo.

La Corte ha sostenido respecto a que, la procedencia del pago de dafios y
perjuicios, deviene como producto sancionador para el empleador por el
tiempo que éste demore en cancelar la indemnizacion a que esta
obligado de conformidad con la ley, cuando el trabajador se ve obligado

a acudir a la via ordinaria para requerir el pago de esta, confirmando,
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ademas, la condena en costas judiciales. En cuanto al cumplimiento del
acto reclamado, generaria perjuicio al erario nacional, al tener que
desembolsar una cantidad dineraria equivocada y alejada de la realidad y
de las constancias procesales; esa Corte, estima que las dificultades que
en el sentido denunciado pueda enfrentar el Estado de Guatemala, son
consecuencia de la simulacién del vinculo laboral en que incurrio, tal y
como lo declararon las autoridades judiciales competentes que

conocieron el caso en las instancias ordinarias respectivas.

En el presente caso se condend al pago de dafios y perjuicios a la
autoridad nominadora Ministerio de Gobernacién regulado en el Cédigo
de Trabajo, decreto 1441, del Congreso de la Repuablica, como
consecuencia de ser vencido en juicio ordinario laboral, beneficio que el
trabajador obtiene con ocasion del tiempo que dejo de percibir un salario,
claramente la Corte establece que es consecuencia del mal actuar de los
funcionarios al despedir sin justa causa a un trabajador con una relacion
laboral plenamente identificada. Nuevamente se evidencia el control de
convencionalidad ejercida por los magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, al denegar el amparo y confirmar la sentencia de

primer grado en relacion al pago de prestaciones laborales.
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Analisis de la sentencia No. 6520-2021

Se examina la sentencia de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
veintiuno, dictada por la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo
y Antejuicio, en la accién constitucional de amparo promovida por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. De conformidad con el
articulo 78 del Cédigo de Trabajo, decreto 1441, del Congreso de la
Republica, los dafios y perjuicios representan una sancion para el
patrono por el tiempo que retrasa el pago de indemnizacion a que esta
obligado de conformidad con la ley. La condena a las costas judiciales
en materia laboral, tienen fundamento en la citada norma y constituyen
una sancion impuesta al patrono vinculada a la injusticia del despido;
obedece también, al hecho de haber resultado vencido en juicio
ordinario laboral teoria del hecho objetivo del vencimiento condenar al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales al pago de dafios y

perjuicios y costas judiciales.

Esta Corte establece que los agravios que resiente el amparista se
circunscriben a dos puntos torales, en concreto: a) la improcedencia de
la condena en dafos y perjuicios y costas judiciales no obstante la buena
fe de la autoridad nominadora de efectuar el pago de la indemnizacion y
prestaciones reclamadas y b) la falta de valoracion de los medios de
prueba aportados por su representado. La Corte advierte que el Juez

Décimo de Trabajo y Prevision Social declaré con lugar parcialmente la

61



pretension de la actora, y para el efecto, consideré que al no quedar
establecido que la parte demandada se hubiera negado a pagar las
prestaciones irrenunciables a la actora y la indemnizacion reclamada,
sino por el contrario, quedd establecida la gestion realizada por la
autoridad nominadora para cumplir con dicha obligacion y que si no se
efectud el deposito fue porque se encontraban canceladas las cuentas

bancarias de la actora.

Segun el articulo 110, “Los trabajadores del Estado, al ser despedidos
sin causa justificada, recibirdn su indemnizacion equivalente a un mes
de salario por cada afio de servicios continuos prestados. Este derecho en
ningun caso excedera de diez meses de salario” (Constitucion Politica de
la Republica, 1985). La Carta Magna, establece como garantias
constitucionales minimas, el pago equivalente a un mes de salario por
cada afio laborado, en concepto de indemnizacion, siempre y cuando los
empleados o funcionarios sean despedido sin justa causa, pero no puede
exceder de 10 afios. A excepcion de las instituciones que mejoren esas

garantias minimas constitucionales.

Cuando la causa del despido, es injusta, el trabajador tiene derecho a
emplazar al empleador, ante un érgano jurisdiccional competente, antes
que prescriba el plazo para realizarlo, y el empleador debera de par

indemnizacion y dafos y perjuicios:
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De acuerdo con el articulo 102, literal “s”, de la Constitucién Politica de la Republica
(1985) ...el trabajador goza del derecho de emplazar al patrono ante los Tribunales de
Trabajo y Prevision Social, antes que transcurra el término de prescripcion, con el objeto
de que pruebe la justa causa en que se fundd el despido. Si el patrono no prueba dicha
causa, debe pagar al trabajador las indemnizaciones y a titulo de dafios y perjuicios, los
salarios que el trabajador ha dejado de percibir desde el momento del despido hasta el
pago de su indemnizacion hasta un méximo de doce meses de salario y costas judiciales.
La condena al pago de dafos y perjuicios, es consecuencia de haber
declarado con lugar parcialmente la demanda ordinaria laboral por
despido directo e injustificado, por lo que debe aplicar lo dispuesto en la
literal b) del articulo 78 del Cddigo de Trabajo, decreto 1441, del
Congreso de la Republica, que regula que el trabajador goza del derecho
de demandar de su patrono, el pago de indemnizacion y demas
prestaciones laborales, en el plazo de ley, por lo que en atencion a que
la entidad patronal fue condenada al pago de indemnizacion, procedia
condenar al pago de dafos y perjuicios, a los que alude la norma referida.
Es importante destacar, que los dafos y perjuicios en materia laboral son
producto sancionador para el patrono, por el tiempo que éste retrasa el
pago de las prestaciones laborales a que esta obligado de conformidad
con la ley, cuando el trabajador se ve compelido a acudir a la via

ordinaria para requerirlo.

La Corte arriba a la conclusion que debe respaldarse lo resuelto por la
Sala reclamada, pues es precisamente el impago de la indemnizacion y
prestaciones referidas lo que condujo a Sala reclamada, a declarar con

lugar el pago de los dafios y perjuicios; ademas de la condena en costas
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judiciales, las que esa Corte se ha fundamentado en la teoria del hecho
objetivo del vencimiento, segun la cual el Juez debera decretar la
condena en costas respectiva contra la parte que haya visto desestimadas
sus pretensiones en juicio, de tal forma que la otra podra cobrarlas para
reembolsarse los gastos del litigio, es decir, tal condena recaera sobre
quien resulte vencido en juicio. Por lo anterior, la tutela constitucional
solicitada debe denegarse, y al haber resuelto en igual sentido, el
Tribunal de Amparo de primer grado, procede confirmar la sentencia

apelada.

La Corte de Constitucionalidad, al confirmar que es procedente el pago
de dafios y perjuicios y costas judiciales, realiza el control de
convencionalidad ante la vulneracion de los derechos del trabajador. En
el presente caso, el Estado de Guatemala a través del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales reclamaba lesivo a las arcas del Estado
el pago de lo referido al trabajador, lo cual es una realidad. En esta
sentencia como en muchas mas, se evidencia que el Estado viola los
derechos del trabajador constantemente y por ello, devienen las
sanciones; sin embargo, quien paga son todos los guatemaltecos a traves
de sus impuestos, por lo que es pertinente analizar que la sancion
deberia pagarla las personas que ocupan los altos cargos en las jefaturas,
puesto que por decision de ellos es que el Estado pierde tanto

financieramente como el tiempo de los tribunales de justicia.

64



Analisis de la sentencia No. 6657-2021

Se examina la sentencia de veintidos de julio de dos mil dieciocho,
dictada por la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y
Antejuicio, en la accion constitucional de amparo promovida por la
Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Republica, contra la Sala
Primera de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social. El
juez de meérito, al dictar sentencia, declard con lugar parcialmente la
pretension del actor y como consecuencia lo condend a: i)
indemnizacion; i) compensacion en efectivo de vacaciones; iii)
aguinaldo; iv) bonificacion anual para Trabajadores del Sector Privado y
Publico: v) dafios y perjuicios. Se absolvio a la entidad demandada del
pago costas judiciales; d) el postulante apelo y la Sala cuestionada, al

emitir el acto reclamado, confirmo la sentencia impugnada

En el caso concreto, se considera que no se ocasionaron las violaciones
denunciadas, puesto que la autoridad cuestionada actud en ejercicio de
sus facultades, al estimar que compartia el criterio del Juez de primer
grado, referente a que se configuro una simulacion de la relacion laboral,
por lo que, al no haberse acreditado la causa justa del despido, procedia
la condena al pago de indemnizacion, prestaciones laborales y dafios y
perjuicios a favor del trabajador. Es pertinente manifestar que estas
contrataciones son efectuadas en fraude de ley. La Constitucion Politica

de la Republica, consagra como un derecho social fundamental de los
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trabajadores, en el articulo 106, la irrenunciabilidad de los derechos
laborales, en el cual priva del principio de que sus normas, por
considerarse de orden publico, son irrenunciables, y son de caracter

imperativo, incluso privados sobre la voluntad de las partes.

En el articulo 12 del Codigo de Trabajo, decreto 1441, del Congreso de
la Republica, se establece la nulidad de las contrataciones que impliquen
renuncia o disminucién de los derechos laborales como acontece en el
presente caso, en armonia con la norma constitucional citada y que se
consideran mecanismos que establecen las normas constitucionales y
laborales frente al fraude laboral. El Estado reclama dichas prestaciones
invocando un contrato a plazo fijo, pero que durd cinco afos; en
consecuencia, se convirtié en un contrato a plazo indefinido, por lo cual
la entidad nominadora, al finalizar el contrato del demandante, sin
invocar especificamente cudl es la causal, le vulnera derechos de defensa

y un debido proceso.

Por la naturaleza de la prestacion y al haberse extinguido la relacion
laboral sin causa justificada, resulta procedente el pago de Ila
indemnizacion y demas prestaciones laborales a excepcion de las costas
procesales, porque la Corte de Constitucionalidad sustenta la doctrina de
que: “Esta Corte ha establecido jurisprudencialmente que, no obstante
existir la posibilidad legal de condenar en costas a la autoridad

impugnada, cuando dicha calidad recae en un empleado o funcionario
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publico o en una institucion de caracter estatal, no procede la imposicion
de la referida condena por presumirse la buena fe en sus actuaciones,
fundamentado en el principio de legalidad, por lo que todas las
actuaciones de la administracion publica y de la jurisdiccion ordinaria
deben encontrarse ajustadas a Derecho; por ende, debe descartarse la
existencia de mala fe por parte de dicho sujeto procesal”, por lo que se

absuelve al Estado de las costas procesales reclamadas.

La Sala reclamada al conocer en alzada la resolucién dictada por el Juez
de primera instancia mediante la cual determind que entre las partes
existio una relacion de indole laboral por tiempo indefinido, considero
que compartia el criterio del Juez de primer grado respecto de la
existencia de una simulacion de la relacion laboral y confirmo la
sentencia de primera instancia. El Juzgador y la Sala cuestionada
fundamentaron adecuadamente la conclusion relativa a que, en el
presente caso, existid una simulacion de la relacion laboral del
interesado, por lo que, al no haberse acreditado la causa justa del
despido, procedia la condena al pago de indemnizacion, prestaciones
laborales y dafios y perjuicios, impuesta al amparista. EI amparo
promovido debe denegarse, dado que no existe agravio que deba ser
reparado por esta via y, siendo que el Tribunal a quo resolvié en igual

sentido, procede confirmar la sentencia apelada.
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Segun la jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, los
empleados o funcionarios publicos no actian de mala fe y por eso no se
le condena al pago de costas judiciales, un tema discutible porque una
vez que se confirmd la simulacion de una relacion laboral, es evidente
que existio mala fe. En el presente caso, se realizd nuevamente el control
de convencionalidad por los magistrados y jueces, puesto que se
vulneraron los derechos del trabajador. Ahora bien, llama la atencion el
motivo por el cual se contrata en el renglon 029 las actividades
permanentes, los jefes en las diferentes instituciones tendran que hacer

los ajustes presupuestarios y reglamentarios, para enmendarlo.

Analisis de la sentencia No. 1205-2022

Se examina la sentencia del cinco de octubre de dos mil veintiuno,
dictada por la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y
Antejuicio, en la accion constitucional de amparo promovida por el
Estado de Guatemala, por medio de la Procuraduria General de la
Nacion, contra la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones de Trabajo y
Prevision Social. Los hechos que se acreditan son los siguientes: a) En el
Juzgado Décimo de Trabajo y Prevision Social del departamento de
Guatemala, Maria Alejandra Guzman Garcia de Camposeco promovié
juicio ordinario laboral contra el Estado de Guatemala, autoridad
nominadora, Ministerio de Cultura y Deportes, argumentando que hubo

simulacion de su relacion de trabajo.
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Considera la actora que fue despedida en forma directa e injustificada,
por lo que solicitd el pago de indemnizacion, vacaciones, aguinaldo,
bonificacion anual para trabajadores del sector privado y publico,
compensacion de vacaciones no gozadas, bonificacion incentivo, dafios
y perjuicios y costas judiciales, por el periodo que sostuvo el vinculo
laboral del veintiséis de agosto de dos mil trece al treinta de diciembre
de dos mil catorce; b) el ahora amparista contest6 la demanda en sentido
negativo y opuso la excepcion perentoria de prescripcion. Con relacion a
este medio de defensa, el Estado de Guatemala sustento su interposicion
en el hecho de que, si las prestaciones reclamadas por la actora eran de
naturaleza laboral, debié entonces promover su demanda dentro del

plazo estipulado en el articulo 87 de la Ley de Servicio Civil.

El juez referido, al resolver, acogio la excepcion relacionada y, como
consecuencia, declaro sin lugar la demanda. En conclusion, se acredita
que se dieron los elementos propios de un contrato de trabajo. Al no
haber justificado la parte demandada la justa causa de despido, la parte
juzgadora presume que éste se dio en forma injustificada. (...) Sin
embargo, considera que no es procedente condenar a la parte demandada
al pago de las reclamaciones que hace la actora porque como lo
argumenta la parte demandada, transcurrieron mas de tres meses entre la
fecha de finalizacion de la relacion laboral y la fecha de presentacion de
la demanda. Lo que se esta dilucidando es la prescripcion del término

para reclamar las prestaciones laborales.
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En lo relativo al plazo de prescripcion, la Corte de Constitucionalidad ha
considerado lo siguiente: la pretension principal del demandante es la
declaratoria de simulacion de su relacion laboral y como consecuencia
de ello (pretension accesoria), el reconocimiento del derecho al pago de
las prestaciones irrenunciables correspondientes; lo anterior, implica que
el derecho a las prestaciones mencionadas, dependa de la declaratoria de
la existencia de una relacion de indole laboral entre las partes, solicitud
que debe ser presentada dentro del plazo establecido para el efecto en el
articulo 87 de la Ley de Servicio Civil, debido a que como quedd
asentado, las relaciones entre el Estado de Guatemala y sus trabajadores
se rigen por la ley referida, cuerpo normativo que regula de forma
expresa el plazo de la prescripcion extintiva, sefialando para el efecto el

término de tres meses.

En virtud de lo anterior, la aplicacion de la Ley de Servicio Civil,
decreto 1748, del Congreso de la Republica, deviene obligatoria en
todos aquellos casos en que se susciten conflictos de indole laboral,
entre el Estado de Guatemala y sus trabajadores. Si se presenta una
situacion en la cual la Ley del Servicio Civil y su respectivo reglamento
0 la ley especifica de cada entidad oficial, no contempla el supuesto a
que se refiere el caso concreto de que se trate, por imperativo legal debe
aplicarse supletoriamente el Codigo de Trabajo, decreto 1441, del
Congreso de la Republica, por lo que esa Sala advierte que para las

prestaciones indicadas anteriormente, no opero la prescripcion ya que se

70



aplica lo que para el efecto establece el articulo 264 del Cddigo de
Trabajo, por ende se debe de condenar al Estado de Guatemala y a la

entidad nominadora al pago de las mismas.

La pretension principal de la demanda es la declaratoria de simulacion
de su relacion laboral y como consecuencia de ello (pretension
accesoria), el reconocimiento del derecho al pago de las prestaciones
irrenunciables correspondientes, extremo que no regula la Ley de
Servicio Civil, Decreto 1748, emitido por el Congreso de la Republica
de Guatemala, puesto que el proposito de la misma es regular las
relaciones entre la administracion publica y los empleados del sector
publico, garantizando la eficiencia, estimulo y la aplicacion de un
sistema de administracion de personal. Por lo anterior, se estima que los
magistrados de la Corte de Constitucionalidad resolvieron apegados a
derecho, por lo tanto, en este caso especifico se respetd el derecho de la

actora, otorgandole las prestaciones laborales.

Analisis de la sentencia No. 3039-2022

Se examina la sentencia dictada por la Corte Suprema de Justicia,
Céamara de Amparo y Antejuicio, en la accién constitucional de amparo
promovida por Diana Julieta Menéndez Arriola contra la Sala Quinta de
la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social. En sentencia del

ocho de enero de dos mil veinte, dictada por la Sala referida, se confirmé
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la sentencia emitida por el Juzgado Sexto de Trabajo y Prevision Social
del departamento de Guatemala, que declar6é con lugar parcialmente la
demanda ordinaria laboral promovida por la actora ahora postulante,
contra el Instituto Nacional de Bosques y condend a este ultimo al pago
de indemnizacion, aguinaldo, vacaciones y bonificacion anual para
trabajadores del sector privado y publico, exceptuando el pago de horas

extraordinarias, danos, perjuicios y costas judiciales.

Previo a efectuar el analisis del caso concreto, se estima necesario traer a
colacioén casos anteriores, en los que ese tribunal ha sostenido el criterio
relativo a que, la sentencia arbitraria, es aquella que se dicta mediante el
incumplimiento de un minimo de requisitos juridicos, por lo tanto, son
sentencias que presentan defectos de tal gravedad que no pueden ser
calificadas genuinamente como tales, porque quedan descalificadas
como actos judiciales. Al resolver, el juez de mérito declard con lugar
parcialmente la demanda y acogi0o la excepcion perentoria de
improcedencia de pago de horas extras por el periodo del uno de marzo
de dos mil trece al seis de septiembre de dos mil diecisiete, en virtud de
haberse desempefiado la actora durante ese periodo como empleada de

confianza de la entidad Instituto Nacional de Bosques —INAB-.

Como consecuencia, el Juez de Primera Instancia condeno a la parte
demandada al pago de indemnizacion por el periodo comprendido del

dos de mayo de dos mil doce al siete de septiembre de dos mil diecisiete,
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aguinaldo, vacaciones no gozadas y bonificacion anual para trabajadores
del sector privado y publico, estas ltimas por el periodo comprendido
del dos de enero de dos mil diecisiete al siete de septiembre de dos mil
diecisiete, absolviéndolo del pago de horas extraordinarias, dafos,
perjuicios y costas judiciales. Por estar en desacuerdo con lo resuelto en
primera instancia, el Instituto Nacional de Bosques y Diana Julieta

Menéndez Arriola amparista, apelaron la decision

Segun la Corte de Constitucionalidad (2022), afirma que:

...el juez de los autos se fundamenta en la improcedencia del pago de horas
extraordinarias por supuesto que es empleada de confianza y hace mencién de varios
oficios presentados con los cuales se puede establecer la continuidad de las horas
extraordinarias laboradas, siendo mas de seiscientas durante el periodo laborado...
(Pagina 13).
El juzgador al momento de resolver, considero que no procedia el pago
de las horas extraordinarias de trabajo, por los medios probatorios
presentados, los cuales consistian en oficios, que determinaban horas

extraordinarias trabajadas continuas.

De conformidad con el articulo 78 del Codigo de Trabajo, decreto 1441
del Congreso de la Republica, la finalizacion de un contrato laboral,
surte efectos a partir que el empleador le notifica el trabajador de dicha
circunstancia. A su vez, el trabajador, goza del derecho de emplazar al
patrono ante los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, con el objeto

de que pruebe la justa causa en que se fundo su despido, tal precepto
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procesal es como inversion de la carga de la prueba. Dicha accion debe
realizarse antes de que prescriba el plazo. Si el empleador no prueba la
justa causa, debe pagar al trabajador. En los procesos laborales, la carga

de la prueba recae sobre el patrono, a excepcién de tres casos puntuales.

El trabajador tiene la potestad de rendir las argumentaciones que
considere convenientes sin necesidad de respaldarlas con algun medio
probatorio, ya que, con fundamento en la disposicion legal referida, es al
patrono a quien corresponde desvirtuar los argumentos expuestos por la
parte demandante. Los Unicos aspectos que obligatoriamente deben ser
demostrados o comprobados por el trabajador son: 1) la existencia de la
relacion laboral alegada; 2) las horas extraordinarias laboradas
reclamadas; y 3) las ventajas economicas argumentadas. Fuera de estos
tres casos, todos los argumentos expuestos por el trabajador se tendran

por ciertos mientras el patrono no pruebe lo contrario.

Luego del anélisis de la doctrina legal emanada de la honorable Corte de
Constitucionalidad, ha quedado claro que es el trabajador el obligado a
demostrar que las horas extraordinarias aducidas fueron efectivamente
laboradas; este Tribunal establece que la autoridad denunciada, al emitir
la resolucion antes transcrita, vulnerd el derecho de defensa y el
principio juridico del debido proceso de la postulante, puesto que si bien
hizo mencion de los aspectos que fueron objeto del recurso de apelacion,

el pago en concepto de horas extraordinarias, asi como de dafios y
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perjuicios, lo resuelto por la sala denunciada carece de fundamentacion,
porque no contiene una argumentacion razonada y estructurada de los
motivos que le condujeron a declarar sin lugar el medio de impugnacion
instado, especificamente en cuanto al reclamo del pago de las horas

extraordinarias.

El analisis exhaustivo del acto reclamado, por un lado, permite
establecer que, entre los alegatos formulados por la ahora accionante
ante la autoridad reprochada, se circunscribieron a denunciar que el
juzgador de primera instancia, al declarar sin lugar la pretension del
pago de las horas extraordinarias, fundamento su decisién en que la
actora era trabajadora de confianza y que, por ello, no le asistia el
derecho de reclamar el pago de horas extraordinarias. Sin embargo, no
tomd en cuenta que quedd acreditado fehacientemente con prueba
documental incorporada al proceso ordinario laboral subyacente, que

laboro mas de seiscientas horas extraordinarias para el ente empleador.

La Corte de Constitucionalidad, considero que la sala objetada soslayo
emitir un pronunciamiento motivado y fundamentado con relacion a uno
de los hechos controvertidos, el pago de horas extraordinarias; no
obstante, estaba obligada a resolver de forma razonada los alegatos que
la misma autoridad transcribié en la propia sentencia de segunda
instancia, emitido por la Sala referida y que, al hacer el estudio legal del

fallo emitido por la autoridad cuestionada, se advierte que la misma no
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emitié un pronunciamiento debidamente motivado y fundamentado que
diera respuesta a lo alegado por la ahora amparista en lo concerniente a

la procedencia del pago de horas extraordinarias.

En congruencia con lo anterior, se advierte que la autoridad reprochada
contravino los articulos 147 al 149 de la Ley del Organismo Judicial,
decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, que al
establecer los requisitos que deben reunir las sentencias, exige al
juzgador exponer en forma clara y precisa los fundamentos que sirven de
asidero a su decision. Se concluye que la falta de fundamentacion
advertida implica que la sentencia proferida por la sala cuestionada sea
arbitraria, lo que tiene relevancia constitucional, porque un fallo emitido
en esas condiciones denota un defecto absoluto que, para el caso objeto
de estudio, provoca agravio a la postulante por violacion de los derechos
de defensa y a una tutela judicial efectiva, asi como al principio juridico

del debido proceso, cuya reparacion factible por via del amparo.

Por lo anteriormente expuesto, esa Corte concluye que la Sala
cuestionada produjo violacion a los derechos de la postulante que
amerita su reparacion por via del amparo, por lo que debe dejarse en
suspenso en cuanto a la reclamante, la sentencia de ocho de enero de dos
mil veinte, dnica y especificamente lo relacionado con el
pronunciamiento de la procedencia o no del derecho al pago de las horas

extraordinarias a favor de la actora, dejando incolume el resto de la
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sentencia anterior. Por los motivos expuestos, es procedente el
otorgamiento de la proteccion constitucional solicitada y, habiendo
resuelto en sentido contrario el Tribunal de Amparo a quo, debera

revocarse la resolucion venida en grado.

La Corte de Constitucionalidad ha establecido jurisprudencialmente que
no obstante existir la posibilidad legal de condenar en costas a la
autoridad cuestionada, cuando dicha calidad recae en un empleado o
funcionario publico o en una institucion de caracter estatal, no procede
la imposicion de la referida condena por presumirse buena fe en sus
actuaciones. Tal presuncion encuentra fundamento en el principio de
legalidad, con base en el cual todas las actuaciones de la Administracion
Publica y de la jurisdiccion ordinaria deben encontrarse ajustadas a
derecho; En las presentes actuaciones, se presume que la Sala Quinta de
la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social ha actuado de
buena fe y, como consecuencia, corresponde exonerarlo del pago de las
costas procesales causadas en esta accion. La Sala objetada debera dictar

nueva resolucion, conforme a lo aqui considerado.

En el presente caso, se evidencia el control de convencionalidad
aplicado por los magistrados de la Corte de Constitucionalidad a un
tribunal de menor rango, siendo que uno de los deberes de los tribunales
de justicia es observar que se cumpla con la normativa nacional e

internacional, a través de los instrumentos juridicos de los convenios
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internacionales ratificados por Guatemala. A traves de esos mecanismos
de proteccidn legal se garantiza que los derechos reconocidos a favor de
las personas no queden a expensas, en cuanto a su eficacia o garantia, a
lo que las autoridades jurisdiccionales dispongan segun su criterio o que
queden sujetos al resultado abusivo de sus actuaciones. A la amparista
de esta sentencia se le repar0 el derecho defensa, la tutela judicial

efectiva y el principio juridico del debido proceso.

Despues de haber realizado el analisis de las diez sentencias se concluye
que, los jueces de las salas y tribunales de trabajo, asi como de las
camaras de la Corte Suprema de Justicia que figuran en el presente
analisis, no ejercen el control de convencionalidad y no respetan el
bloque de constitucionalidad establecido en el articulo 44 y 46 de la
Constitucion Politica de la Republica, pese a que estan obligados, por lo
que los casos se elevaron a la Corte de Constitucionalidad y los
magistrados de la misma tuvieron que enmendar el proceso, aplicando la
ley. Es conveniente que el Organismo Judicial, fortalezca a los togados a
traves de la imparticion de capacitaciones, diplomados o implementando
las medidas sancionatorias o disciplinarias, con el fin que se respete la
normativa nacional y los tratados internacionales ratificados por

Guatemala.
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En virtud de lo anterior, se puede determinar que los empleados publicos
son los perjudicados, toda vez que existe un desgaste emocional, moral,
fisico y financiero, porque no se les hizo justicia en primera instancia y
deben seguir insistiendo, hasta llegar a la Corte de Constitucionalidad,
siendo una minoria de trabajadores que apelan, debido a falta de dinero
para costear a los abogados que les asesoraran, pero el sistema de justica
no se queda atras, puesto que se saturan de casos los tribunales de
justicia, lo que hace imposible que se haga realidad de obtener una
justicia pronta y cumplida, por lo que es pertinente que los togados

ejerzan el control de convencionalidad.
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Conclusiones

En cuanto al objetivo general que consiste en analizar como se ejerce el
control de convencionalidad sobre las prestaciones laborales del sector
publico para su efectiva armonizacion con el ordenamiento juridico
guatemalteco, se ha llegado a la conclusion que el acto reclamado en
todas las apelaciones fue la falta de pago y que las prestaciones no se
calcularon conforme lo regulado en convenios internacionales y
legislacion interna; en todas las sentencias se declaro la simulacion de
relacion de trabajo, vulnerando asi los derechos humanos del servidor
publico. El criterio de los magistrados de la Corte de Constitucionalidad
ha enmendado los abusos y sentada jurisprudencia en cuanto a que, el
Estado de Guatemala debe considerar los calculos de los bonos que se le
han otorgado al empleado, y recalca que no se debe simular un contrato

laboral, ejerciendo asi el control de convencionalidad.

El primer objetivo especifico que se refiere a describir qué son las
prestaciones laborales segun la doctrina y las normas especificas que la
regulan, se puede concluir que la Corte de Constitucionalidad ha sentado
doctrina legal en cuanto a la prescripcion, definiendo los plazos de
vencimiento para reclamarlas, asi mismo, las normas especificas que la
regulan se pueden resumir con base al Codigo de Trabajo, la
indemnizacion que es un salario por afio, aguinaldo proporcional al

tiempo laborado, bonificacion decretada en la legislacion interna,

80



vacaciones proporcionales, ultimo salario, ventajas econdémicas Yy Si
fuere por renuncia aplica todo, excepto la indemnizacion. En ambos
casos se debe considerar el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y el Decreto 59-95, estableciendo que el
salario es la conformacion de toda remuneracion percibida por el

trabajador, que servira para el calculo de las prestaciones laborales.

Respecto al segundo objetivo especifico de analizar los criterios de
dependencias publicas respecto a las demandas promovidas por
exempleados de servicios técnicos y profesionales, se concluye al
analizar las diez sentencias que la entidad que prepondera con el 30% de
demandas es el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda. Por falta de procedimientos claros para justificar los despidos
y realizar los calculos incluyendo los bonos percibidos por los
empleados. El pueblo de Guatemala paga un alto precio, puesto que, en
todas las sentencias analizadas, se condeno a pagar lo demandado por
los empleados, que incluye dafios y perjuicios, consumiendo tiempo de

las autoridades judiciales y un alto costo para el sistema de justicia.
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