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Guatemala, 30 de septiembre de 2021

Senores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados senores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento
como tutora de la estudiante Sara Desiree Cobos Vogel, ID 000038276. Al respecto
se manifiesta que:

a) Brindé acompanamiento al estudiante en referencia durante el proceso de
elaboracién de la tesis denominada “Temporalidad de las prohibiciones
para optar a los cargos de presidente y vicepresidente”.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizd6 conforme
los lineamientos proporcionados.

c) Habiendo leido la version final del documento, se establece que el mismo
constituye un estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con
los requerimientos metodoldgicos establecidos por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se
continde con los trdmites de rigor.

Atentamente,
0-00C000CCCI-0-
ERIKA MARGARITA POOU
Abogada y Notaria it
o—oooooooooo—g—'oooooooooo—
+-

Licenciada Erika Margarita Poou
Abogada y notaria
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Quetzaltenango 28 de enero de 2022

Sefiores Miembros N
Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento
como revisora de la estudiante Sara Desiree Cobos Vogel, ID 000038276,
titulada “Temporalidad de las prohibiciones para optar a los cargos de
presidente y vicepresidente”. Al respecto me permito manifestarles que, la
versiéon final de la investigacion fue objeto de revision de forma y fondo,
estableciendo que la misma constituye un estudio serio que cumple con los
requerimientos metodolégicos establecidos por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE
para que se continue con los tramites de rigor.

Atentamente,

“LICENGIADA _
_ }' fnalucia Taabel Vasquea Alvarads
&L_ ABOGADA Y NOTARIA J

e ——

A quez Alvarado



En la ciudad de Guatemala del departamento de Guatemala, el dia veintitrés de
febrero del afio dos mil veintidés, siendo las diez horas, yo, JOSE MIGUEL
POLANCO LOPEZ, Notario, nimero de colegiado quince mil doscientos diez
(15,210), me encuentro constituido en veinte calle cinco guion sesenta y cinco de
la zona diez, Edificio Codecafe, Nivel cuatro, ciudad de Guatemala, soy requerido
por SARA DESIREE COBOS VOGEL, de treinta y un afios de edad, soltera,

guatemalteca, estudiante, de este domicilio, quien se identifica con Documento

DeZ

S*LOE Personal de Identificacion (DPI) con Cédigo Unico de Identificacion (CUI) dos mil

g 8 'BE trecientos doce, cuarenta y cuatro mil novecientos ochenta y tres, cero ciento uno

E\ \H,' (2312 44983 0101), extendido por el Registro Nacional de las Personas de la

L‘“{té Republica de Guatemala, quien requiere mis servicios profesionales con el objeto
S O=

de hacer constar a través de la presente DECLARACION JURADA lo siguiente:
PRIMERO: El requirente, BAJO SOLEMNE JURAMENTO DE LEY, y enterado por

e

Dwmy

¢ el infrascrito notario de las penas relativas al delito de perjurio, DECLARA ser de
los datos de identificacion personal consignados en la presente y que se encuentra
en el libre ejercicio de sus derechos civiles. SEGUNDO: Continlia declarando bajo

juramento el requirente: i) ser autor del trabajo de tesis titulado: “Temporalidad de

las prohibiciones para optar a los cargos de presidente y vicepresidente”; ii)

[ﬁ\_q@m;

haber respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y reconocido los

< "= créditos correspondientes; y iii) aceptar la responsabilidad como autor del contenido

de la presente tesis de licenciatura. No habiendo nada mas que hacer constar,

Rk

L]0

o ; i : 3 s . .
& @ finalizo el presente instrumento en el mismo lugar y fecha de inicio, siendo las diez
h-H)

1]

= horas con treinta minutos, la cual consta en una hoja de papel bond tamario oficio,

impresa en ambos lados, que firmo y sello, a la cual le adhiero los timbres para

cubrir los impuestos correspondientes que determinan las leyes respectivas: un



timbre notarial del valor de diez quetzales con serie AP y nimero cero seiscientos
veintiocho mil cuatrocientos cuarenta y cinco (AP-0628445) y un timbre fiscal del
valor de cincuenta centavos con namero de registro dos millones trecientos ocho
mil quinientos diez (2308510). Leo integramente lo escrito al requirente, quien
enterado de su contenido, objeto, validez y demas efectos legales, la acepta, ratifica

y firma con el Notario que autoriza. DOY FE DE TODO LO EXPUESTO.

ANTE Mi:

/—‘ /

LICEN™1ADO
]a sé Miguel Colanco £6 dpez
AB\J\JADV v W\) iARIO
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"Sabiduria ante todo; adquiere sabiduria” Ref- O-I- 1 7‘2022
ID 000038276

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: SARA DESIREE COBOS VOGEL
Titulo de la tesiss TEMPORALIDAD DE LAS PROHIBICIONES PARA
OPTAR A LOS CARGOS DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas,
Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogada y Notaria, la estudiante ya
mencionada, ha desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por la tutora, Licenciada
Erika Margarita Poou de fecha 30 de septiembre de 2021.

Tercero: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por la revisora, Licenciada
Analucia Izabel Visquez Alvarado de fecha 28 de enero de 2022.

Cuarto: Que tengo a la vista el acta notarial autorizada en la ciudad de Guatemala,
departamento de Guatemala el dia 23 de febrero de 2022 por el notario José Miguel
Polanco Lopez, que contiene declaracion jurada de la estudiante, quien manifestd bajo
juramento: ser autor del trabajo de tesis, haber respetado los derechos de autor de las
fuentes consultadas y reconocido los créditos correspondientes; y aceptar la
responsabilidad como autor del contenido de su tesis de licenciatura.

Por tanto,

Autoriza la impresién de la tesis elaborada por la estudiante ya identificada en el acépite del
presente documento, como requisito previo a la graduacion profesional.

Guatemala, 24 de febrero de 2022.
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ue Fernando Sanchez
o de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia
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@ upana.edu.gt
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Nota: Para efectos legales Unicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.



Dedicatoria

El presente trabajo de investigacion lo dedico en honor a mi madre, quien
nunca ha dejado de creer en mi capacidad de cumplir con mis metas y

gracias a ella hoy he llegado culminar esta carrera.
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Resumen

En la presente investigacion se procur0 establecer de manera clara la
aplicabilidad de la temporalidad de la ley en cuanto a la prohibicion para
ser presidente y vicepresidente de la Republica de Guatemala. Por lo tanto,
fue necesario conocer los requisitos y se identificaron las prohibiciones
para dichos cargos, se analizé la aplicacion de ley para cada una de ellas,
se establecieron casos en concreto y se evidencié la importancia de
conocer e interpretar en el sentido correcto la norma. Se ejecutd una
investigacion histdrica, doctrinaria, legislativa y de casos que apoyaron
los criterios para la aplicacion de la ley, verificando los criterios utilizados
por los juristas, legisladores y autoridades que intervinieron en la eleccion
e inscripcidn de los candidatos, con la finalidad de buscar la mejor manera
de cualificar a los candidatos. Por lo que de conformidad con lo
investigado se pudo evidenciar que es fundamental conocer la aplicacion
de la ley, basandose en silogismos juridicos y la interpretacion literal de
la ley para obtener una mejor compresion de las prohibiciones y requisitos
para ser presidente y vicepresidente, ya que este conjunto de elementos

distingue su finalidad y la vigencia de esta para cada individuo.

Por lo tanto, de acuerdo con el primer objetivo especifico de conocer los
requisitos para optar a los cargos de presidente y vicepresidente

establecidos en la ley, se evidencio la importancia de conocer e interpretar



en el sentido correcto las normas; En el caso del segundo objetivo
especifico consistia en identificar las prohibiciones para ser presidente y
vicepresidente, se analizo la aplicacion de la temporalidad en cada una de
ellas y se concluyé que las prohibiciones mas alld de limitar la
participacion, buscan confirmar que los candidatos respeten las

disposiciones legales con el objeto de que reine el Estado de Derecho.

Palabras clave

Prohibicidn. Requisitos. Presidente. Vicepresidente. Temporalidad.



Introduccion

De conformidad con el espiritu que persigue la investigacion que se
realizara, surge la interrogante, de como determinar la aplicabilidad de la
temporalidad en cuanto a las prohibiciones para ser presidente y
vicepresidente de la republica de Guatemala, evitando la participacion de
personas no aptas para dicho cargo, lo que permitirdA  conocer
intrinsecamente los requisitos establecidos que se encuentran en el
ordenamiento juridico, con todas y cada una de las connotaciones legales
y socio-politicas inmersas en las mismas, colocando en el puesto a las

personas idéneas.

Por lo que es importante conocer a fondo las razones que motivaron, la
evolucion y desarrollo, tanto los requisitos para los ciudadanos que deseen
postularse a los referidos cargos, como las prohibiciones inherentes y
especialisimas, que se encuentran plasmadas principalmente en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y leyes conexas
estrechamente vinculadas con la realizacion de la actividad para que los
juristas y autoridades manejen un margen en la exclusion o calificacion de

los candidatos.



El contenido del trabajo es de interés ya que esta vinculado
intrinsecamente con el contexto social del pais desde el periodo colonial
hasta el periodo republicano, en donde se evidencia la influencia de las
personas que se encargaron de la administracion o de dirigir politicamente
el pais, encontrandose que en el transcurrir del tiempo, hubo mucho abuso,
maltrato, vejamenes y cualquier tipo de arbitrariedades por parte de estas
personas, por lo que el pueblo al tomar las riendas de su administracién
busca la manera de que el candidato que asuma el rol, redna las aptitudes
indispensables para ser lo idoneo y ayudar a realizar la gestion que
conlleve el bienestar del pais, por lo que para los juristas es importante
estudiar dichos antecedentes y asi crear jurisprudencia y legislacion que
no permita salirse de los margenes establecidos por nuestra Constitucién

Politica de la Republica.

Por lo tanto los objetivos a alcanzar en la presente investigacion es
determinar la aplicabilidad de la temporalidad de la ley en cuanto a la
prohibicion para ser presidente y vicepresidente de la Republica de
Guatemala y asi evitar la clasificacion o descalificacion por motivos
ajenos a los descritos por la ley, lo que lleva a conocer los requisitos e
identificar las prohibiciones para optar a los cargos de presidente y
vicepresidente establecidos en la ley, evidenciando la importancia de
conocer e interpretar en el sentido correcto la norma y analizando la

aplicacion de la temporalidad.



Y para poder obtener los resultados requeridos se realizara un estudio
monografico donde se elegira la metodologia documental y se realizara
una resefia histérica de las diferentes constituciones que ha tenido el pais
y la evolucion de las mismas, realizando los respectivos aportes para ir
consagrando en su cuerpo normativo los diferentes requisitos y por ende
las prohibiciones para los cargos de presidente y vicepresidente,
esclareciendo los objetivos que se persiguen a través de las definiciones
esenciales para poder entender los términos utilizados, las leyes conexas

y casos practicos extraidos de sentencias del pais.

Por lo que dentro del contenido de la investigacion se abordaran los
siguientes temas: Requisitos para optar a los cargos de presidente y
vicepresidente de la Republica detallando antecedentes, definiciones y
analisis del ley, asi como las prohibiciones para optar a los cargos de
presidente y vicepresidente de la Republica detallando antecedentes,
definiciones y analisis del ley y por ultimo el analisis de casos en concreto,
una definicion de temporalidad y un breve analisis de las candidaturas de:
Zury Mayté Rios Sosa, Sandra Torres Casanova, Patricia Escobar Dalton
de Arzu y Jacobo Arbenz Vilanova; todos con algun vinculo familiar que
podria encajar en alguna prohibicion establecida por la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.



Requisitos para optar a los cargos de presidente y

vicepresidente de la republica

Antecedentes

La Constitucion que rige un pais puede verse en un primer momento como
aquel conjunto de normas que rigen la vida de una sociedad en un espacio
y tiempo determinado; es la norma juridica suprema positiva que organiza
un Estado, estableciendo: la autoridad, la forma de ejercicio de esa
autoridad, estableciendo los frenos y contra pesos de los érganos publicos,
definiendo los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos y

garantizando la libertad civil y politica del individuo.

El Diccionario panhispanico del espafiol juridico de la Real Academia
Espafiola en su versidn electrénica establece la siguiente definicion para
Constitucion: “Ley suprema de un Estado, que regula la organizaciéon de
los poderes publicos y establece las garantias de los derechos; ostenta una
posicion de jerarquia sobre todas las demas normas que integran el
ordenamiento juridico y solo puede ser reformada siguiendo los
procedimientos en ella establecidos” Ademas, brinda otra definicion que
indica “En sentido material, conjunto de normas que regulan Ia

organizacion y la actividad del Estado.”



En el principio de los tiempos estas normas se establecian de comun
acuerdo entre los miembros de la sociedad, y muchas veces de forma oral,
dandose a conocer a traves de la palabra. Mas adelante, con el crecimiento
y el desarrollo de la sociedad se hizo conveniente plasmarlas por escrito.
Asi, en algunas sociedades optaron por mantener la oralidad, y consignar
por escrito Unicamente aquellas normas generales y esenciales, mientras
que en otras sociedades decidieron elaborar un texto en el que se

describiera a detalle cdmo funcionaba el Estado.

Guatemala, que antes de su independencia fue una colonia espafola, ve
influenciado su sistema juridico y por ende constitucional en el sistema
espafiol, que a la vez esta influenciado por el sistema latino y francés,
mismos que optaron por textos constitucionales en los que se regularan

claramente las bases de organizacion del Estado.

Al hacer referencia especificamente de la historia de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala se puede hacer mencién de una
serie de Constituciones que se adecuaron a la situacion sociopolitica que
se vivia en el pais, sin embargo, para efecto del presente trabajo
unicamente se enlistaran sus nombres y se resaltara lo concerniente a la
forma en que estaba regulado los requisitos para optar a los cargos de

presidente y vicepresidente.



De acuerdo con el autor Pereira-Orozco (2017) en su publicacion Historia
de la Constitucion, existieron varias Constituciones, siendo una de ellas la

siguiente:

Constitucion de Bayona (1808) —, la cual se promulgé por José Bonaparte, el 6 de julio de 1808, en
la ciudad de Bayona —territorio francés—, y se da en el marco de la invasion del imperio
napolednico a Espafia, basandose en que «Partia del hecho mismo que el poder no solamente
descansaba en el derecho divino (por la gracia de Dios) sino en el contrato social (como base del
pacto que une a nuestros pueblos con Nos, y a Nos, con nuestros pueblos), y por ello inauguraba la
monarquia constitucional» (p. 6)

Dicha Constitucidn a diferencia de la Constitucion de Cadiz, cuyo articulo
14 proclamaba que “el Gobierno de la Nacion espafiola es una Monarquia
moderada hereditaria”, la Constitucion de Bayona carecia de
disposiciones relativas a la forma de gobierno que pretendia instaurar. La
Monarquia Constitucional que instauro el texto de Bayona responde a un
modelo imperial, de talante claramente autocratico, en el que el Rey se

convirtié en el érgano politico mas relevante del Estado.

En realidad, la Constitucion de Bayona contenia tres niveles en su
articulado: el nicleo esta construido sobre el molde de la Constitucion
francesa del afio VIII, segun la redaccién dada por el Senado Consulto del
afio X11I; un nivel sucesivo lo integraban aquellos articulos extraidos de las
Constituciones otorgadas por Napoledn (Napoles, Westfalia, Holanda o el
Gran Ducado de Varsovia) que, si bien es cierto que siguen el patron

imperial, contienen algunos articulos especificos (por ejemplo en relacion



con la religion, el tratamiento de ciertos derechos o las menores
competencias del Parlamento); finalmente, puede hablarse de un circulo
“nacional”, formado por los articulos en cuya elaboracion influyeron tanto
los funcionarios que informaron sobre el primer proyecto constitucional,
y hacia referencia que el Senado estaba integrado por una especie de
comisiones y cada comision debia tener un presidente, pero se reconocia

al Monarca como la cabeza del gobierno.

Pereira-Orozco (2017) resaltaba que el 19 de marzo de 1812, se decreto la
denominada Constitucion Politica de la Monarquia Espariola, surgiendo a
consecuencia de la insercion napoleonica a Esparia en el afio 1808. La
principal caracteristica que se puede encontrar en la prenombrada
Constitucion es que esta fue la llave que apertura de Espaiia a su transicion
al Constitucionalismo, lo cual es la participacion nacional, basada en el
derecho de la igualdad de los ciudadanos, y la division de los poderes. Con
lo cual coadyuvo la respectiva transicion del sistema de la monarquia

absoluta a la de una monarquia constitucional.

Pereira-Orozco (2017) indica también que posterior al afio de 1821 al
lograrse la independencia de Espafia, la Asamblea nacional Constituyente,
en fecha 22 de noviembre de 1824, se decreta la Constitucion de la
Republica Federal de Centroamérica. En ella se establecieron un total de

211 articulos, dentro de los cuales destaca que se establecia un sistema



presidencialista moderado, bicameral, republicano, federal vy
representativo. Como dato curioso, a los poderes legislativos estatales, se
le otorgaba la facultad que para los fines de su administracion interna
podian crear las normas respectivas para controlar lo pertinente a sus
gastos internos, asi como fijar impuestos, ademas de sefialar la proporcion
que le correspondia de los gastos generales, asimismo se le otorgo la
facultad de construir los respectivos espacios donde prestarian servicios

los tribunales encargados de impartir justicia e instituciones publicas.

De conformidad a lo consagrado en el articulo 178 de la Constitucion de
la Republica Federal de Centro América, la cual consagraba que les
concernia a las primeras legislaturas formar la constitucion particular del
Estado conforme a la Constitucion federal. Por ello se forma una reunion
el 15 de septiembre de 1824, generando la Asamblea del Estado de
Guatemala, y el 11 de octubre de 1825 es conformada la primera
Constitucion Politica del Estado de Guatemala. En el articulo 72 establecia
que las renovaciones de los cargos de presidente y vicepresidente se
realizaban a través del voto de los electores que conformaban las Juntas
de departamento, los cuales a su vez eran nombrados por los electores de
distritos (conformado por las dos terceras partes de los electores
primarios), con lo que se infiere que realizaban elecciones escalonadas o
de niveles, en las cuales se tomaban representantes por cantidad de

habitantes. Ademas, en su articulo 136 sefalaba “Para ser jefe y Segundo



Jefe del Estado se requieren: naturaleza de la Republica, treinta afos
cumplidos de edad, ser ciudadano, en el ejercicio de sus derechos al
tiempo de la eleccion, residencia en el Estado a lo menos de dos afios antes
del nombramiento, y ser seglar”, estableciendo de esta manera los
requisitos para poder optar por estos cargos. Dicha Constitucion es
respaldada con la Declaracion de los Derechos del Estado y sus Habitantes
emitida en afno de 1839 por la Asamblea Constituyente del Estado de

Guatemala.

Ni en el cuerpo de la Constitucion del 11 de octubre de 1825, nien el la
Declaracion de los Derechos del Estado y sus Habitantes dictada en 1839,
se indicaba la ciudad sede del Congreso, ni se establecia un distrito federal,
sino que solamente se anunciaba que cuando las circunstancias lo
permitiesen, se construiria una ciudad nueva para residencia de las
autoridades federales, que ejercerian en ella jurisdiccion exclusiva. Hace
referencia que el vicepresidente era quien presidia el Senado, pero
participaba solamente para eleccion de los integrantes del Senado

Centroamericano.

Pereira-Orozco (2017) asegura que la siguiente Carta Magna, fue la Ley
Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879, con fundamento a lo
que se denomind Revolucion o Reforma Liberal de 1871. Se instalo una

Asamblea Constituyente, en fecha 15 de marzo de 1879, la cual se



encontraba bajo el control de los liberales, aunque tenian una pequefia
representacion de los conservadores, no es sino hasta el 11 de diciembre
de ese afio que fue promulgada la nueva Constitucion. Y la cual se
evidencia que fue objeto de maltiples reformas, las cuales se realizaron en
los afios 1885, 1887, 1897, 1903, 1921, 1927, 1935 y 1941, en las que
como factor comin predominaba lo pertinente al periodo presidencial,
buscandolo como estrategia para permanecer en el poder por méas tiempo,

los que ostentaban el cargo de presidente.

Entre los articulos relevantes de la Ley Constitutiva de la Republica de
Guatemala se puede mencionar el titulo IV, seccion 1, Organizacion de
Ejecutivo en su articulo 66 “El periodo de la presidencia serd de 6 afios.”
articulo que luego fue reformado a 4 afios; en su articulo 65 regulaba “Para
ser elegido presidente se requiere: 1°. Ser natural de Guatemala, o de
cualesquiera de las otras Republicas de Centroamérica. 2°. Ser Mayor de
veintiln afios. 3°. Estar en el pleno uso de los derechos de ciudadano; y 4°.
Ser del estado seglar.”; que establecia los requisitos para optar al cargo de
presidente. Adicional en su articulo 69 en su parte conducente indicaba
que “Habra dos designados electos por la asamblea, para que segin el
orden y el caso que la Constitucidn expresa, sustituyan al presidente (...)
Para ser electo designados se requieren las mismas calidades que para ser

presidente de la Republica.”, llamandole designado al vicepresidente y



duplicando el cargo, pero indicando sus requisitos iguales a los del

presidente.

Pereira Orozco (2017) destacaba que, en virtud de lo consagrado en la
Constitucion de la Repuablica Federal de Centroamérica de 1921, se
establecio lo pertinente del Poder Ejecutivo, especificamente, su articulo
97, que consagro que la representacion del Poder Ejecutivo seria ejercido
por un Consejo Federal, el cual estaria conformado por delegados
popularmente electos. Dicho Consejo debia estar constituido con
representantes de cada uno de los Estados que lo conformaban. La funcion
de este Consejo era elegir entre sus miembros un Presidente y un
Vicepresidente, los cuales siempre debian de actuar en nombre y
representacion del Consejo y cuyas funciones tenian una vigencia de un
afo y los que ocuparan los referidos cargos no podian ser reelectos para el

afo inmediato siguiente.

En el desarrollo de la denominada Revolucion de octubre de 1944, la cual
tenia su fundamento en remover la dictadura de Jorge Ubico, el 15 de
marzo de 1945 entro en vigor la Constitucion de la Repudblica de
Guatemala, que presentaba 212 articulos, en los que resaltan aspectos
sociales, en virtud de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial. La
Constitucion anteriormente referida se proclamo el 11 de marzo de 1945,

la cual tuvo vigencia hasta 1954, Este cuerpo reglamentario de nivel



constitucional establecia a partir de su articulo 129 que las funciones
ejecutivas del Estado se depositaban para su ejercicio en un ciudadano con
el titulo de Presidente de la Republica, y en el articulo 130, regulaba los
requisitos para ser electo presidente de la Republica, que guardan similitud
con los que actualmente regula la Constitucion Politica de la Repuablica de

Guatemala vigente.

Pereira-Orozco (2017) indica que, en el ano 1954, apoyados por el
gobierno  norteamericano, el movimiento denominado de Ila
contrarrevolucion y diversos sectores nacionales como la Iglesia Catdlica
y la burguesia latifundista, se logra derogar la Constitucién de 1945, y no
es sino hasta el 1° de marzo de 1956, cuando entra en vigor la nueva
constitucion, inspirada en contra del comunismo. Con este contenido se
busco revertir los supuestos cambios y victorias en el plano econémico-
sociales, que se lograron con la Revolucién del 20 de octubre 1944. En
dicha constitucion se establecieron los requisitos que debian cumplir el
presidente de la Republica, en sus articulos del 158 al 160, en ellos, se
regulaba la funcion ejecutiva del Estado realizado por el presidente de la
Republica, quien representaba a la nacidon y ademas se hacia la anotacion
que actuaba con o sin sus ministros de Estado. En ese mismo orden de
ideas los requisitos se sostuvieron con relacion a la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala, que se encuentra vigente.



Otro hecho resaltante se encuentra el golpe de Estado por parte del Ejército
el 31 de marzo de 1963, donde el coronel Enrique Peralta Azurdia toma el
cargo de Jefe de Estado, concentrando los poderes en su persona,
suspendiendo la aplicacion de la Constitucion y por ende la participacion
de cualquier partido politico. En diciembre de ese afio se realiza la
convocatoria para la conformacion de una Asamblea Constituyente;
instalandose la misma en julio del 1964, promulgando una nueva

Constitucion, el 15 de septiembre de 1965.

Los articulos relevantes de esta Constitucion se puede encontrar en el
titulo VI, Organismo Ejecutivo, capitulo I, Presidente de la Republica,
segin su articulo 182 “El Presidente de la Republica sera electo por el
pueblo mediante sufragio universal, por mayoria absoluta de votos y para
un periodo improrrogable de cuatro afios.” y en su articulo 183 “Para ser
electo Presidente se requiere: 1. Ser guatemalteco natural de los
comprendidos en el articulo 50. de esta Constitucion y nunca haber
adoptado nacionalidad o ciudadania extranjera. 2. Ser mayor de cuarenta
anos. 3. Hallarse en el pleno goce de los derechos de ciudadano.” como se
puede observar los requisitos son similares, pero se delimitan mas y el
periodo queda improrrogable a 4 afos, asimismo en esta Carta Magna
nuevamente se crea el cargo de vicepresidente de la Republica en el

articulo 191.
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Finalmente, el 31 de mayo de 1985 se promulgo una Constitucion bastante
desarrollada, la cual contiene 281 articulos y 22 disposiciones transitorias
y finales. La Constitucion de 1985 indica Pereira Orozco que, la misma se
enfoca en la persona, como ser humano y en los derechos humanos, por lo
que se encuentra sugestionada con los principios del individualismo,
enfocados desde el mismo predmbulo, desarrollando los principios de
seguridad y justicia social, prevaleciendo los mismos de la intervencion

estatal.

En el presente trabajo de investigacion se analizaran los requisitos para
optar a ser presidente y vicepresidente de acuerdo con la Constitucion que

entrd en vigor el 14 de enero de 1986.

Definiciones segun la ley

Para que un Estado pueda funcionar de acuerdo con los fines que persigue,
es fundamental que existan personas que guien y tomen el control del pais
de conformidad con la ley. Por ello es importante resaltar lo que significa
un presidente, segiin Cabanellas lo define como “Jefe del Estado (v.) en
los regimenes republicanos, e incluso en algunas dictaduras sin corona.

Entre los romanos, el juez gobernador de una Provincia.”
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Para Ossorio (2000):

“Llamese también presidente de la republica. Es el cargo de presidente, que en unos

regimenes republicanos tiene una funcién representativa y moderadora entre el gobierno y

el Parlamento, mientras que, en otros, el presidente es el titular del Poder Ejecutivo™.
De conformidad con el articulo 182 Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala el presidente de la Republica es el jefe del Estado de
Guatemala y ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo por mandato
del pueblo, actia siempre con los ministros, en Consejo o separadamente
con uno o mas de ellos; es el comandante General del Ejército, representa
la unidad nacional y debe velar por los intereses de toda la poblacion de la

Republica.

Para los fines de la presente investigacion también se debe tomar en
consideracion la definicion de vicepresidente, por lo que Cabanellas lo
define como “Quien sustituye al presidente (v.) en sus ausencias y quien
lo reemplaza en caso de vacante que no lleve aneja nueva eleccion.” Esto
se ve evidenciado por su prefijo vice que indica segundo, sustituto o
colaborador. Este funcionario es considerado eminentemente necesario,
pues su existencia se justifica con una razon importante y es para que el
Organismo Ejecutivo no quede acéfalo en caso de ausencia temporal o
definitiva del presidente. Por lo anteriormente descrito la Vicepresidencia
es una figura especial que se presenta en los regimenes presidencialistas,

cuya funcion primordial es la sustitucion y suplencia del presidente. Este
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drgano esta presidido por el vicepresidente de la Republica, quien es un
funcionario del Organismo Ejecutivo creado con el fin exclusivo de
sustituir al presidente de la Republica, ya sea de forma temporal o de
forma definitiva y ademas para que pueda representarlo en los actos

protocolarios designados.

Asimismo, el vicepresidente de la Republica ejercera las funciones de
presidente de la Republica en los casos y forma que establece la
Constitucion - temporal o indefinidamente - tal como lo regula el articulo

190 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

Tanto el presidente como el vicepresidente son funcionarios publicos ya
que son todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas, especialmente: los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que, por
eleccion popular, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten
sus servicios en el estados, sus organismos, los municipios, sus empresas
y entidades descentralizadas y autonomas tal como lo refiere el articulo 4
Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Pablicos, Decreto niumero 89-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala.
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Analisis de requisitos

En el entendido que presidente, es una posicion que representa a la
méaxima autoridad del Estado, como también a nivel corporativo,
colocando al individuo en absoluta exposicion y protagonismo, exigiendo
un alto grado de responsabilidad y compromiso en la toma de sus
decisiones y comportamientos. “El status activae civitatis no se agota en
la eleccion de representantes. Intimamente vinculado a este derecho
aparece en la historia constitucional el complementario, consistente en
acceder a los cargos publicos, esto, es a las posiciones de autoridad en que
se adoptan decisiones de relevancia publica.” (LOpez, Espin, Garcia,
Pérez, & Tremps, 2018, pag. 348) Este ultimo derecho, el de acceder a
cargos publicos, deviene un poco complejo debido a que es un derecho
con delimitaciones calificativas, lo que significa que se deben cumplir con
ciertos requisitos, establecidos legalmente para poder acceder a ellos. Lo
anterior no es discriminatorio ni atenta contra el principio de igualdad, al
tener en cuenta que son cargos a los que se les asigna una parte del poder
para su ejercicio, ahora bien, afecta o aplica a todos los ciudadanos que
formen parte del grupo determinado que se encuentran en la sociedad y
que relnen estos requisitos. Dicho de otra manera, debe existir
condiciones de igualdad entre aquellos que cuya situacion englobe la
totalidad de requisitos y estén cualificados para ser parte del grupo que

podria acceder a una funcién publica.
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La posibilidad de restringir el acceso a cargos publicos no puede ser
arbitraria por parte del legislador, los requisitos deben estar establecidos
de manera que Unicamente se impongan aquellos que aseguren las
condiciones cualitativas necesarias para desempefar dichos cargos. En
atencion a lo anterior, tanto la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala como en otras leyes que forman parte del ordenamiento
juridico guatemalteco, se establecen distintos requisitos para los cargos de
presidente y vicepresidente. El articulo 185 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, regula los requisitos para optar a los cargos de
Presidente o Vicepresidente de la Republica indicando que “Podran optar
a cargo de Presidente o Vicepresidente de la Republica, los guatemaltecos

de origen que sean ciudadanos en ejercicio y mayores de cuarenta afios”.

Por lo anterior se puede decir que de conformidad con la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala los requisitos para optar al cargo de
presidente y vicepresidente de la Republica se resumen a tres: 1) Ser
guatemaltecos de origen, 2) ciudadanos en ejercicio, y 3) mayor de
cuarenta afos. En cuanto a ser guatemalteco de origen, son aquellas
personas que han nacido en el territorio de la Repulblica de Guatemala,
naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de padre o madre
guatemaltecos, nacidos en el extranjero, se exceptuan los hijos de

funcionarios diplomaticos y de quienes ejerzan cargos legalmente
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equiparados tal como lo establece el articulo 144 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

En cuanto a ser ciudadano en ejercicio, se establece que son ciudadanos
los guatemaltecos mayores de dieciocho afios de edad (articulo 147
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala), es decir que todo
aguel que sea mayor de edad y no tenga limitaciones para ejercer su
ciudadania. También es importante resaltar la honorabilidad para optar a
cargos publicos, ya que los guatemaltecos tienen derecho a optar a ellos y
su otorgamiento se basara en razones fundadas en méritos de capacidad,
idoneidad y honradez (articulo 113 Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala), es decir guatemaltecos con un actuar publico y privado

intachable.

Un requisito implicito y complementario que aparece en la misma
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es el que establece en
la seccidon novena, Trabajadores del Estado en el articulo 113 “Derecho a
optar a empleos o cargos publicos. Los guatemaltecos tienen derecho a
optar a empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se atendera
mas que a razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad vy
honradez.” mismo que si bien es cierto no es parte de los requisitos que
establece el articulo 185 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala es un requisito basico ya que el puesto de presidente y
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vicepresidente es catalogado como un funcionario pablico y todo aquel

que desee obtener dicho cargo debe cumplir con él.

Sin embargo, existen requisitos implicitos o0 complementarios para poder
optar al cargo de presidente o vicepresidente como los establecidos en
leyes conexas, entre ellas: a) Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto numero 89-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala; b) Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Decreto numero 31-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala; ¢) Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Acuerdo Gubernativo No. 96-2019 del
Presidente de la Republica; y d) Ley Electoral y de Partidos Politicos,

Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente.

La Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y Empleados
Publicos, Decreto nimero 89-2002 del Congreso de la Republica tiene por
objeto crear normas y procedimientos para trasparentar el ejercicio de la
administracion publica y asegurar la observancia estricta de los preceptos
constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones publicas
estatales. En la seccion régimen de los funcionarios publicos, articulo 15
en su parte conducente establece “Cargos publicos. Los ciudadanos
guatemaltecos que no tengan impedimento legal y que reunan las

calidades necesarias, tienen derecho a optar a cargos y empleos publicos
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de conformidad con la ley. Para su otorgamiento no se atendera mas que

a razones fundadas de méritos de capacidad, idoneidad y honradez.”

Es de hacer notar que en la ley anteriormente citada en su articulo 16,
indica los impedimentos para optar a cargos y empleos publicos el cual
consagra en su parte conducente “Tampoco podran optar a ningun cargo
o empleo publico:... b) Quienes habiendo recaudado, custodiado o
administrado bienes del Estado, no tengan su constancia de solvencia o
finiquito de la institucion en la cual presto sus servicios y de la Contraloria
General de Cuentas...” por lo que del literal transcrito anteriormente nace
uno de los requisitos legales, que es la presentacion del finiquito por parte
de quienes han manejado fondos publicos, para demostrar que no tienen
pendiente juicio de cuentas, ya que de ser electos no podrian asumir el

cargo debido a la duda en su honradez e idoneidad.

El tramite para solicitar un finiquito se realiza ante la Contraloria General
de Cuentas de la Nacion por parte de los ciudadanos que quieren optar por
un cargo de eleccion popular incluyendo para los cargos de presidente y
vicepresidente, todo de conformidad a lo consagrado en el articulo 20 de
la ley anteriormente sefialada en su parte conducente establece que
“Declaracion patrimonial. La declaracion patrimonial es la declaracion de
bienes, derechos y obligaciones que bajo juramento deberan presentar ante

la Contraloria General de Cuantas, los funcionarios puablicos como
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requisito para el ejercicio del cargo o empleo; y, al cesar en el mismo,
como requisito indispensable para que se le extienda el finiquito

respectivo...”.

Entre los requisitos administrativos a presentar para la obtencién de la
constancia transitoria de inexistencia de reclamacion de cargos -finiquito-
son:1) Fotocopia de Documento Personal de Identificacion (DPI)
ampliado al 50% vy legible; 2) Fotocopia del Carné del Numero de
Identificacion Tributaria (NIT) o Registro Tributario Unificado (RTU) 3)
DPI original (para confrontar) y 4) Presentar boleta de pago por la cantidad
de Q.75.50. La informacién anteriormente detallada fue extraida de la
Contraloria General de Cuentas (s.f.), de la Obtencion de la constancia
transitoria de inexistencia de reclamacion de cargos -finiquito- Tramite
presencial [Panfletos]. Guatemala. EI Autor. (Contraloria General de

Cuentas)

Y por ultimo se encuentra otra ley conexa que establece requisitos para
optar al cargo de presidente y vicepresidente siendo esta la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, la cual regula lo relativo al ejercicio de los derechos
politicos; los derechos y obligaciones que corresponden a las autoridades,
a los drganos electorales, a las organizaciones politicas, y lo referente al

ejercicio del sufragio y al proceso electoral. Por lo que a continuacion se
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detalla los articulos que para la presente investigacion resultan
importantes que hacen referencia a requisitos para que una persona pueda
optar al cargo de presidente y vicepresidente a través de la eleccion

popular:

El articulo 212 regula en su parte conducente que “Los partidos legalmente
reconocidos podran postular e inscribir candidatos para los cargos de
eleccion popular (...) Un mismo ciudadano solamente podra ser postulado
e inscrito para un cargo de eleccion popular y en una sola circunscripcion”,
y el articulo 213 dispone que “La solicitud de inscripcion de candidatos
debe ser presentada ante el Registro de Ciudadanos, por los representantes
legales de las organizaciones politicas que los postulen.” Es de suma
importancia resaltar el articulo 214 ya que establece los requisitos de
inscripcion, “La inscripcion se solicitara por escrito en los formularios que
proporciona el Registro de Ciudadanos para este efecto, en los cuales

deberan consignarse los datos y aportar los siguientes documentos:

a) Nombres y apellidos completos de los candidatos, numero de su
documento de identificacion y numero de su inscripcion en el Registro de
Ciudadanos,

b) Cargos para los cuales se postulan,

c) Organizacion u organizaciones politicas que los inscriben,

d) Certificacion de la partida de nacimiento de los candidatos,
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e) Copia del Documento Personal de Identificacion; y,

f) Original de la Constancia transitoria de inexistencia de reclamacion de
cargo emitida por la Contraloria General de Cuentas; este requisito €s
unicamente para quienes hayan manejado o administrado fondos publicos.
La fecha de emision de dicha constancia no debe ser superior a seis meses;
y

g) Otros requisitos que establezca la Constitucion Politica de la Republica

y la presente ley.”

En este ultimo inciso, el legislador previé las circunstancias futuras,
pudiendo convertirse en circunstancias fortuitas y que no pueden preverse
al momento de la vigencia de la presente norma. Es necesario cumplir con
los requisitos que exige la ley para participar en comicios electorales. Una
de las circunstancias mas comunes establecido en materia electoral y de
partidos politicos, es el cumplimiento de la presentacion del finiquito

respectivo.

Es necesario recalcar que, no puede ser inscrito el aspirante a presidente,
si no presenta todos los requisitos necesarios. Y por su parte el Registro
de Ciudadanos, que es parte del Tribunal Supremo Electoral, debe de
cumplir con su cometido, siendo que no deberia de inscribir a ningun

aspirante a puesto politico, al no cumplir con lo requerido.

21



Es importante analizar que, en la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica, se establece
en el articulo 13 en su parte conducente lo siguiente: “Atribuciones. El
Contralor General de Cuentas tiene, dentro de las facultades que le asigna
la Constitucion Politica de la Republica, las siguientes atribuciones: ... n)
Otorgar, en un plazo maximo de 120 dias, los finiquitos que establezcan
otras leyes, de conformidad con el reglamento de la presente Ley.” El
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Acuerdo Gubernativo No. 96-2019 establece en su articulo 72 “Finiquitos.
Para dar cumplimiento a lo que establece la literal n) del articulo 13 de la
Ley, “el Contralor otorgara los finiquitos de conformidad con lo que
establece la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y

Empleados Publicos y su Reglamento.”

Continuando con el anélisis de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, cabe
resaltar el articulo 215 “Del plazo para la inscripcion. El periodo de
inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular, se realizara en la
primera fase del proceso electoral, de conformidad con lo establecido en
el articulo 196 de esta Ley.” Resumiendo, puntualmente los requisitos
establecidos en los articulos anteriormente citados se pueden decir que la
Ley Electoral y de Partidos Politicos establece lo siguiente: 1) Para ser

candidato, un partido legalmente reconocido debe proponerlo; 2)
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Presentar la inscripcion por escrito en los formularios que proporciona el
Registro de Ciudadanos, llenando todos los requisitos administrativos que
la ley requiere; 3) Presentar la inscripcion dentro del plazo que la ley

establece.

Por lo tanto, en el analisis en conjunto de todos los requisitos para optar a
los cargos de presidente y vicepresidente, se puede establecer que a pesar
de llenar los requisitos basicos establecidos por la Constitucion Politica de
la Repulblica de Guatemala y tener el derecho constitucional para optar a
dichos cargos , siempre sera importante tomar en cuenta los requisitos
implicitos en otras leyes conexas para la inscribirse como candidato
presidencial o vicepresidencial, ya que sin ellos no se podra participar en
las elecciones; lo anterior en virtud de que, como ya Se acoto
anteriormente, por la importancia de los cargos en cuestion, se necesita en
pro de la nacién delimitar el acceso a los mismos a un grupo determinado
de personas, que se considera, bajo parametros estrictamente objetivos y

necesarios, gue podran desempenfarlos adecuadamente.

Recordando que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
fija directrices y parametros, mismos que deben ser desarrollados de

manera mas amplia por normas inferiores y mas especificas.
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Prohibiciones para optar a los cargos de presidente vy

vicepresidente de la Republica

Antecedentes

Desde el inicio de la civilizacion se necesito de un lider quien dirigiera a
la sociedad. Al instituir a este lider, la civilizacion sabia que todo lo que
ordenara era ley para el pueblo en donde ejercia poder, sin embargo, al no
ver nadie que regulara las leyes de estos jefes o lideres, estos abuzaban.
Por este abuso desmedido nacido un sistema de frenos para quien
controlaba el poder y con ello se regulo ciertas caracteristicas para que la

persona al poder fuera la mas idonea y capacitada para guiar.

El Instituto de Estudios Bursatiles (2021) publicé un articulo denominado
Las lecciones de Edward Coke, el gran defensor de la independencia
juridica y citando a Coke dicta una de las mas famosas frases limitando
las prerrogativas de los gobernantes “La ley del reino no puede ser
cambiada sino por el Parlamento.” Con esta sentencia, limita al gobernante
a no disponerse arriba de la norma que lo regia, ya que no sera él quien
disponga de las leyes sino un conjunto de personas como el Parlamento

que verificaran si es procedente o no cambiar las mismas.
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Carpizo (2006) citando a Gaudemet (1966) “caracteriza el sistema

presidencial como aquel en el cual:

a) El presidente concentra la integridad de las competencias ejecutivas y es, a la vez, jefe
de Estado y jefe de gobierno,
b) Los jefes de los departamentos ministeriales dependen Unicamente de la autoridad
presidencial, por lo cual generalmente se les denomina secretarios y no ministros,
c) El principio de la separacion de poderes se encuentra rigurosamente aplicado,
d) El presidente no es politicamente responsable ante el congreso, pero tampoco puede
disolverlo.

Para este tipo de gobierno, también es necesario crear un filtro para elegir
a la persona mas adecuada; estas prohibiciones son creadas como un
sistema de filtro, para todo aquél que quiera representar a una nacion.
Estas prohibiciones varian a lo largo del tiempo, pero casi todas se centran
en las mismas cualidades que no se desean en un gobernante, no haberle
causado dafno a la estructura de la nacion (en el caso de los que han
ocasionado golpe de Estado), no tener familiares en el gobierno (pues
podria ingerir la familia en su actuar), no pertenecer a las fuerzas armadas
(porque estas son imparciales en su oficio) y haber trabajado para el
gobierno. Entre las disposiciones constitucionales se pueden mencionar

algunas contenidas en determinadas constituciones:

En la Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica (1824) como
se menciond anteriormente dicha constitucion glorifica el sistema
republicano, representativo y federal, siendo la eleccion popular lo mas

importante de dicho sistema; entre los articulos relevantes se encuentran
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en el titulo VI, el poder executivo, de sus atribuciones y de los secretarios
del despacho, seccion 1, articulo 111 “La duracion de Presidente y Vice-
presidente por cuatro afios, y podran ser reelegidos una vez sin intervalo
alguno.” Y el articulo 112 “El Presidente no podra recibir de ninglin
Estado, autoridad o persona particular emolumentos o dadivas de ninguna
especie; ni sus sueldos seran alterados durante su encargo.” Siendo estos
los primeros rasgos para convertirse en posibles prohibiciones para optar

al cargo de presidente y vicepresidente.

La Primera Constitucion del Estado de Guatemala del 11 de octubre de
1825 en el articulo 42 dispone: “El poder ejecutivo esta delegado a un jefe
de nombramiento popular”, el articulo 44 “Ningin magistrado, ni
representante es perpetuo: la Constitucion sefiala las épocas en que unos y
otros deben renovarse.” en el primer articulo citado se puede contemplar
el inicio de un sistema democratico donde es la eleccion popular quien
escoge a sus lider y en el segundo articulo citado se aprecia que ya un
indicio de la alternatividad que actualmente se busca en el presidente y

vicepresidente estableciendo desde ya que ningun puesto es perpetuo.

La Asamblea Nacional Constituyente del Estado de Guatemala en su Ley
Constitutiva del Supremo Poder Judicial, Decreto Namero 76, que entro
en vigor el 14 de diciembre de 1839 en su articulo 8 establecia que:

“ningin Poder Constituyente, ni ninguna otra autoridad constituida tenia
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la facultad para anular en la substancia, ni en sus efectos, los actos publicos
0 privados, efectuados en conformidad de una ley preceptiva o permisiva,
vigente el tiempo de su verificacion, o sin la prohibicion de una ley
preexistente; y cualquiera ley, decreto, sentencia, orden o providencia en
contravencion de este principio, es, ipso jure nulay de ningun valor, como
destructora de la estabilidad social, y atentatoria a los derechos de la

comunidad, y a los individuales”.

El Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1851 vigente por
casi 20 afios, establece que se disuelve la Federacion Centroamericana y
se crea un gobierno presidencialista, con una vigencia de 4 afos y
posibilidad de reeleccion, eliminando por completo los requisitos y
prohibiciones para a eleccion popular, ya que es una Asamblea General la
que eligen al presidente; el articulo mas relevante de la dicha acta
constitutiva de la Repuablica de Guatemala se encuentra en la seccién de
los guatemaltecos y sus deberes y derechos en su articulo 5 “El Presidente
de la Republica sera elegido cada cuatro afios, por una Asamblea General
compuesta de la Camara de Representantes, del M. R. Arzobispo
Metropolitano, de los individuos de la Corte de justicia y de los vocales

del Consejo de Estado; y podra ser reelecto.”
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La Asamblea Nacional Constituyente de Guatemala realizo reformas a la
Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala decretada el 20 de octubre

de 1885. En el articulo transitorio prohibia la reeleccion en las elecciones.

El 9 de septiembre de 1921 se promulgo la Constitucion de la Republica
Federal de Centroamérica que establecia lo referente al Poder Ejecutivo,
serd ejercido por un Consejo Federal, compuesto de delegados
popularmente electos, estableciendo desde ya prohibiciones para poder
optar al cargo de presidente y vicepresidente regulando en su articulo 98
que “No pueden ser Delegados: 1. Los jefes de Estado, durante el periodo
para que hubieren sido electos. 2. Sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad. 3. Los parientes de los delegados
dentro de los mismos grados; y las personas comprendidas en las
prohibiciones en la que se refiere los incisos 2°, 4°, y 6° del articulo 78. y
su articulo 99 establece que “Queda prohibida la reeleccion de los
delegados, para el periodo inmediato al en que hubiere sido electos, aun

cuando no estén en el ejercicio del cargo a la fecha de la eleccion.”

La Constitucion de la Republica de Guatemala de 1965, es importante
recordar que en esta se enfatiza la creacion del puesto de vicepresidente
de la Republica, se establece, nuevamente, el periodo de gobierno del

presidente a 4 afios y la no reeleccion al cargo.
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Entre los articulos relevantes de esta constitucion se puede encontrar en el
titulo VI, organismo ejecutivo, capitulo I, Presidente de la Republica,
segun su articulo 184 “No podran ser electos para el cargo de Presidente
de la Republica: 1. El caudillo ni los jefes de un golpe de Estado,
revolucion armada o movimiento similar, que altere el orden que esta
Constitucion establece, ni quienes como consecuencia de tales hechos
asuman la jefatura del Estado, para el periodo durante el cual se hubiere
interrumpido el régimen constitucional, ni el siguiente. 2. La persona que
ejerza la Presidencia de la Republica cuando se haga la eleccion para dicho
cargo, o que la hubiese ejercido durante cualquier tiempo en los seis meses
anteriores a la eleccion. 3. Los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad del presidente y del vicepresidente
de la Republica, cuando este Ultimo se encuentre ejerciendo la Presidencia,
y los de las personas a que se refiere el inciso 10. de este articulo. 4. El
que hubiese sido ministro de Estado o desempefiado alto mando militar,
durante cualquier tiempo en los seis meses anteriores a la eleccion. 5. Los

ministros de cualquier religion o culto.”

Y el articulo 185 “La persona que haya desempefiado durante cualquier
tiempo el cargo de presidente de la Republica por eleccion popular, o
quien lo haya ejercido por méas de dos afios en sustitucion del titular, no
podra volver a desempefiarlo en ningin caso. La reeleccion o la

prolongacion del término del ejercicio presidencial por cualquier medio
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son punibles de conformidad con la ley. EI mandato que se pretenda

ejercer sera nulo ipso jure.”

Finalmente, la Constitucion de la Repulblica de Guatemala del985 se
encuentra el articulo 186 que en su epigrafe establece “Prohibiciones para
optar a los cargos de presidente o vicepresidente de la Republica” y el
articulo 187 en su epigrafe indica “Prohibicion de reeleccion” articulos

que mas adelante se desarrollaran.

Definiciones segun la ley

Para poder identificar de mejor manera las prohibiciones establecidas para
los cargos de presidente y vicepresidente es necesario conocer ciertos

términos que se hacen importantes para el desarrollo de estas:

Ossorio (s.f.) define la “Presidencia de la nacion, lldmese también
presidente de la repablica. Es el cargo de presidente, que en unos
regimenes republicanos tiene una funcién representativa y moderadora
entre el gobierno y el Parlamento, mientras que, en otros, el presidente es
el titular del Poder Ejecutivo”. (pag. 763) Por otra parte, Cabanellas (2008)
explica que “El jefe del Estado en un régimen republicano.
Impropiamente, el dictador sin rango monarquico, pero que ejerce el

mando absoluto en un pais”. (pag. 209)
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Se puede definir al presidente como la persona que dirige un pais,
cumpliendo la funcion de representarlo y actuar a favor del pueblo. Sin
embargo, para convenir a este cargo, existen prohibiciones taxativas que
hacen que una persona no sea apta para este cumplimiento. Estas
prohibiciones para ejercer cargos de presidentes o vicepresidentes
funcionan como un filtro para que el poder lo ejerza la persona que esta

capacitada Unicamente.

Cabanellas (2008) define a la prohibicion como “Orden negativa. Su
infraccidn supone siempre una accion en contra, mas grave en principio
que la omisidn indolente de una actividad obligatoria. Ademas de mandato
de no hacer, significa vedamiento o impedimento en general.
Denominacion de ciertos sistemas que suprimen en absoluto determinadas
actividades, aun cuando sea el medio de fomentar su ejercicio
clandestino”. (pag. 270) Para Ossorio (s.f.) el término prohibicion “lo

define como disposicion que impide obrar en cierto modo”. (pag. 781)

Se puede conceptualizar la prohibicion en cargos de presidente y
vicepresidente como el impedimento que tiene la persona de ejercer estos
cargos de forma obligatoria, por no llenar los requisitos que la ley

establece.
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Manuel Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y
Sociales (s.f.) define como Reeleccion “de alguien para igual puesto en
que venia desempefiandose. Se restringe o se prohibe en algunos cargos,
para evitar el personalismo, como en las jefaturas del Estado en las
republicas” es decir la prohibicion de ejercer el mismo cargo en dos
ocasiones en periodos distintos, ya que pueden ser consecutivas 0 no; asi
mismo es necesario definir el parentesco donde Manuel Ossorio indica
que es “el que existe entre ascendientes y descendientes y puede ser por
consanguinidad “Parentesco que tienen las personas que provienen de un
ascendiente comun o que derivan unas de otras. etimoldgicamente,
comunidad de sangre.” O por afinidad “parentesco que mediante el
matrimonio se establece entre cada coényuge y los deudos por
consanguinidad del otro. Capitant da ese vocablo como equivalente a
“alianza” y dice de ella que es el vinculo juridico entre el pariente de uno
de los conyuges y el otro conyuge, Como yerno y suegra, nuera y suegro,

cunado y cufiada.”

Asi mismo Manuel Ossorio define que el grado de parentesco es “El
computo de distancia familiar que hay entre un pariente y otro. También,
cada una de las generaciones que hay desde un tronco o raiz comun de una
familia hasta cada una de las personas que pertenecen a ella”, por otro
lado, es importante conocer la definicidbn de Nulo ipso jure que

etimologicamente indica que Nulidad “Es la ineficacia en un acto juridico
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como consecuencia de carecer de las condiciones necesarias para su
validez” e Ipso jure “una locucion latina y castellana. Por o en el mismo
derecho. Se usa para denotar que una cosa no necesita declaracion del juez,

pues consta por la ley misma” es decir nulo de pleno derecho.

Analisis de prohibiciones

En el analisis puntual de las prohibiciones para poder optar a los cargos de
Presidente y Vicepresidente como principales se puede encontrar las
establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
contenidas en los articulos 186, 187 y 112 los cuales son lineamientos
especificos e inquebrantables para no optar por estos cargos, cuando exista

una prohibicion o impedimento que los limite.

La Constitucion Politica de Guatemala en el articulo 186 dispone que no
“podran optar al cargo de Presidente o Vicepresidente de la Republica: a)
El caudillo ni los jefes de un golpe de Estado, revolucion armada o
movimiento similar, que haya alterado el orden constitucional, ni quienes
como consecuencia de tales hechos asuman la Jefatura de Gobierno; b) La
persona que ejerza la Presidencia o Vicepresidencia de la Republica
cuando se haga la eleccion de dicho cargo, o que la hubiere ejercido
durante cualquier tiempo dentro del periodo presidencial en que se

celebren las elecciones; c) Los parientes dentro del cuarto grado de
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consanguinidad y segundo de afinidad del Presidente o Vicepresidente de
la Republica cuando este ultimo se encuentre ejerciendo la Presidencia, y
los de las personas a que se refiere el inciso primero de este articulo; d) El
que hubiese sido ministro de Estado, durante cualquier tiempo en los seis
meses anteriores a la eleccion; €) Los miembros del Ejército, salvo que
estén de baja o en situacién de retiro por lo menos cinco afios antes de la
fecha de la convocatoria; f) Los ministros de cualquier religion o culto; y

g) Los magistrados del Tribunal Supremo Electoral.”

Al instaurarse la Constitucion en 1986 quedd marcado para la posteridad
que, todo aquel que violenta y altera el orden social, haya querido romper
el orden Constitucional, no podria optar para el puesto de presidente de la

nacion. Hasta hoy, este es un articulo inamovible en la legislacion.

Ossorio (s.f.) define caudillo “como cabeza, guia y manda a la gente de
guerra. EIl que dirige algun gremio, comunidad o cuerpo. Ambas
acepciones, dadas por la Academia de la lengua, significan una actitud
licita, porque, partiendo del supuesto de la licitud o de la necesidad de las
guerras, puede hacer falta el estratego que conduzca en la lucha, si bien
las guerras modernas no son dirigidas por caudillos, sino por muy
complejos organismos civiles y militares. Indudable resulta la licitud del

caudillo como dirigente de gremios, corporaciones o cuerpos. De todos
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modos, esa expresion ha caido en absoluto desuso referida a los dirigentes

guerreros y a los gremiales”. (pag. 154)

A lo largo de la historia, los jefes de gobierno en Guatemala se
caracterizaron por su inamovilidad por periodos largos, muchos de ellos
fueron destituidos Unicamente por el levantamiento de otro grupo que
tomaba el poder, pero pocos renunciaron a este cargo. Por lo mismo, esta
parte de las prohibiciones fue fundamental establecerlas, pues se estaba
consolidando un pais democratico, en donde, por un periodo de tiempo, el
elegido pudiera responder a las exigencias del pueblo, sin darle la

oportunidad para perpetuarse en el puesto.

La Constitucion Politica de Guatemala indica que “Los parientes dentro
de cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad del presidente o
vicepresidente de la Republica, cuando este Gltimo se encuentre ejerciendo
la Presidencia, y los de las personas a que se refiere el inciso primero de
este articulo”, esta literal nace con la idea de que la politica de gobierno
del familiar saliente podria extenderse y volverse una monarquia, lideres
dejando lideres familiares para perpetuar su ideologia y poder. Tal como
se indico anteriormente “El que hubiese sido ministro de Estado, durante
cualquier tiempo en los seis meses anteriores a la eleccion”, estos
conservan las mismas ideologias del presidente adjunto, por lo mismo, no

se puede extender su ideologia. Asimismo, en que cuanto a la prohibicién
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de los miembros del Ejército, ya que ellos defenderan las ordenes de

superiores, sin objetar el beneficio de sus decisiones.

Asimismo, en cuanto a la prohibicion para ser presidente o vicepresidente
en relacion a “Los ministros de cualquier religion o culto”, esta literal
quiere evitar la influencia de sus creencias y propias ideologias en el
gobierno y viceversa, la politica no puede imponer a la religion la forma
de vivir su religion; siendo el maximo expositos de esta idea la Carta
Magna, ya que incentiva el derecho de la iglesia a estar libre de la
intervencion del gobierno. Por otro lado, también incluye a “Los
magistrados del Tribunal Supremo Electoral”, suponiendo que es lo
mismo que haber estado en el poder anteriormente por el control que

ejercen.

El articulo 112 sefiala “Prohibicion de desempefiar mas de un cargo
publico”, nadie puede servir a dos sefiores, y alguien que desempefie un
cargo publico y otro cargo personal, tarde o temprano beneficiara con su

actuar a uno de ellos.

Retomando el articulo 185 de la Carta Magna “una persona que pretenda
optar a los cargos relacionado no debe tener la limitante que no sea

uatemaltecos de origen”, va que liderara el pais una persona que
9
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pertenezca a ella, que pueda proteger su sentido de pertenencia, cuidar de

Sus raices.

En cuanto a la edad para optar al cargo de presidente en los paises, segun
Hola (2017) en su articulo ¢ Por qué los jovenes no pueden ser presidentes
en América Latina? los “Menores de cuarenta afios, en América Latina
hay restriccion de edad en varios paises, por ejemplo, en Brasil, Chile,
Ecuador, El Salvador, México, Paraguay, Panama, Peru y Uruguay la edad
minima es de 35 afios; para Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Honduras, Republica Dominicana y Venezuela el requisito son 30 afos;
siendo el de menor edad Nicaragua, con 25 afios cumplidos para ser
presidente”. Para el caso de Guatemala una persona que desee postularse

para presidente no de be ser menor de 40 anos.

De acuerdo al articulo 186 constitucional existen 7 prohibiciones de las
cuales se puede analizar que, de acuerdo a la autora de la presente
investigacion, que unas son temporales y otras perpetuas: a) El caudillo,
los jefes de un golpe de Estado, revolucién armada o movimiento similar.
esta es una prohibicion perpetua, ya que con el simple hecho de haber
ejercido alguno de esos titulos ya no se podra optar al cargo de presidente
0 vicepresidente de la republica; b) La persona que ejerza la Presidencia o
Vicepresidencia de la Republica cuando se haga la eleccion, esta es una

prohibicion perpetua, ya que al ejercer el cargo de Presidencia o
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Vicepresidencia de la Republica sin importar el plazo no podréa ejercerlo
nuevamente; ¢) Los parientes dentro de cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad del Presidente o Vicepresidente, cuando este ultimo
se encuentre ejerciendo la Presidencia, y los de las personas a que se
refiere el inciso primero de este articulo, a consideracion de la autora de
la presente investigacion esta es una prohibicion temporal, ya que indica
que es unicamente cuando este Gltimo se encuentre en el ejercicio del
puesto, pasando este periodo si podria optar al cargo, esta prohibicion nace

del espiritu de la ley de evitar el nepotismo y la oligarquia.

En cuanto a la cuarta prohibicion, el que hubiese sido ministro de Estado,
durante cualquier tiempo en los seis meses anteriores a la eleccion. esta es
una prohibicion temporal, ya que indica que es Unicamente cuando este
ultimo se encuentre en el ejercicio del puesto, pasando este periodo si
podria optar al cargo, esta prohibicidn nace del espiritu de la ley de evitar
el aprovecharse del cargo que se ostent0 para beneficio de su eleccion; e)
Los miembros del Ejército, salvo que estén de baja o en situacion de retiro
por lo menos cinco afnos antes de la fecha de convocatoria. esta es una
prohibicion temporal, ya que indica que es Gnicamente cuando este ultimo
se encuentre en el ejercicio del cargo, pasando este periodo si podria optar
al cargo, esta prohibicion nace del espiritu de la ley de evitar la
subordinacion que existio del jefe de estado, siendo este comandate

general del ejército a quien le debid obediencia; f) Los ministros de
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cualquier religion o culto, esta es una prohibicion temporal, ya que una
vez ejerzan el titulo les queda prohibido el poder optar al cargo de
presidente o vicepresidente de la Republica pero al dejar el cargo quedan
libres de esta prohibicion; y g) Los magistrados del Tribunal Supremo
Electoral, esta es una prohibicion temporal, ya que una vez ejerza el titulo
le queda prohibido el poder optar al cargo de presidente o vicepresidente
de la Republica, pero al dejar el cargo quedan libres de esta prohibicion,
por lo que este inciso evitar el aprovecharse del cargo que se ostenté para

beneficio de su eleccidn.

Asi mismo el articulo 187 de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala regula “Prohibiciéon de reeleccion. La persona que haya
desempefiado durante cualquier tiempo el cargo de presidente de la
Republica por eleccion popular, o quien la haya ejercido por mas de dos
afios en sustitucion del titular, no podra volver a desempefiarlo en ningun
caso. La reeleccién o la prolongacion del periodo presidencial por
cualquier medio son punibles de conformidad con la ley. EI mandato que
se pretenda ejercer sera nulo.” esta es una prohibicion perpetua ya que no
importa cuando se haya tenido el cargo para quien lo alla ejercido durante
el plazo que se establece, le queda prohibido el volver a optar al cargo,
siendo el espiritu de la ley el evitar las dictaduras y el aprovecharse del

cargo para beneficio de su eleccion.
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Adicional, en la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, Decreto nimero 89-2002 del Congreso de la
Republica como ley conexa; en su articulo 16 establece los impedimentos

para optar por cargos publicos, siendo estos:

“Impedimentos para optar a cargos y empleos publicos. No podran optar
al desempefio de cargo o empleo pubico quienes tengan impedimento de
conformidad con leyes especificas y en ningln caso quienes no
demuestren fehacientemente los meéritos de capacidad, idoneidad vy
honradez. Tampoco podran optar a ningun cargo o empleo publico: a)
Quienes no reunan las calidades y requisitos requeridos para el ejercicio
del cargo o empleo de que se trate; b) Quienes habiendo recaudado,
custodiado o administrado bienes del Estado, no tengan su constancia de
solvencia o finiquito de la institucion en la cual presté sus servicios y de
la Contraloria General de Cuentas; ¢) Quienes hayan renunciado o perdido
la nacionalidad guatemalteca, d) Quienes no estén en el pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos o hayan sido inhabilitados para ejercer
cargos publicos; e) Quienes hubieren sido condenados por los delitos de
enriquecimiento ilicito, narcotrafico, secuestro, asesinato, defraudacion
tributaria, contrabando, falsedad, aprobacion indebida, robo, hurto, estafa,
prevaricato, alzamiento de bienes, violacidn de secretos, delitos contra la
salud, delitos contra el orden institucional, delitos contra el orden puablico,

delitos contra la administracion publica, delitos de cohecho, delitos de
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peculado y malversacién, delitos de negociaciones ilicitas, aun cuando
fueren penados Unicamente con multa, en tanto no hayan cumplido las
penas correspondientes y en ningdn caso mientras no transcurran cinco
anos de ocurrido el hecho; f) Quienes hubieren sido condenados por delito
de accion pabica distintos de los enunciados en el inciso e) de este articulo,
en tanto no hayan cumplido las penas correspondientes y en ningin caso
mientras no transcurran cinco afos de ocurrido el hecho. g) El ebrio
consuetudinario y el toxicomano; y, h) El declarado en quiebra, mientras

no obtenga su rehabilitacion.”

Por lo anterior segun dicho articulo existen 8 prohibiciones de las cuales
se analiza en conjunto que, aunque no competen a las prohibiciones
constitucionales se tienen que observar para ser considerado candidato

idoneo para dicho cargo.

Por otro lado, la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto numero 1-
85 de la Asamblea Nacional Constituyente, esta establece en su articulado,
varias prohibiciones para optar por estos puestos, regulando desde el
grupo de organizacion politica hasta la conduccion de los potenciales

candidatos.
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Entre las prohibiciones establecidas por esta ley estan las del articulo 221.
“Prohibiciones. Los partidos politicos y candidatos a cargos de eleccién
popular, en ningin momento podran contratar o adquirir, por si 0 por
terceras personas, tiempos y espacios en cualquier modalidad en los
medios de comunicacion a lo que se refiere el articulo 220 de la presente
Ley. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados de un partido
politico, o cualquier ciudadano, para su promocién personal con fines
electorales. La violacion a esta norma sera sancionada conforme la ley.
Ninguna persona individual o juridica, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda electoral en los diferentes medios de
comunicacién. Las infracciones a lo establecido en el presente parrafo

seran sancionadas conforme a la ley.”

Adicional las que se encuentran en el articulo 21 Ter. "Regulaciones sobre
el financiamiento. Ademas de lo establecido en el articulo anterior, el
financiamiento de las organizaciones politicas y campanfas electorales se
rigen en toda época por las disposiciones siguientes: a) Queda prohibido a
las organizaciones politicas recibir contribuciones de cualquier indole,
provenientes de: 1. Estados y de personas individuales o juridicas
extranjeras; 2. Personas que hayan sido condenadas por cualquier delito
contra la administracién publica, por delitos de lavado de dinero u otros
activos, y otros delitos relacionados; 3. Personas cuyos bienes hayan

sufrido procesos de extincion de dominio o de personas vinculadas a estos;

42



4. Fundaciones o asociaciones de caracter civil con caracter apolitico y no
partidario... Queda prohibido hacer donaciones de cualquier especie a
favor de los candidatos, y las personas vinculadas o relacionadas con ellos,
todas las donaciones deberan canalizarse a través de la organizacion
politica... c¢) Las organizaciones politicas a través de sus comités
nacionales, deben llevar registros contables organizados de conformidad
con las leyes de la materia; y, sin perjuicio de la obligacion anterior, la
obligacion de las organizaciones politicas y financistas politicos de llevar
los siguientes libros: 1. Libro de contribuciones en efectivo, en el cual
deberan contabilizarse todas las contribuciones realizadas al partido
politico y cualquier contribucion realizada por un financista politico, en
beneficio de una persona que sea candidato del partido politico o haya
manifestado su intencion de serlo; 2. Libro especial de contribuciones en
especie, en el cual se deberan establecer a valor de mercado el valor de
todas las contribuciones. Cuando una persona sea inscrita como candidato
de un partido politico, toda contribucion en efectivo o en especie realizada
por financista politico en beneficio de dicha persona, se considerara como
parte de las contribuciones en efectivo y en especie, que deberan constar
en dicho libro a valor que un tercero que no sea persona relacionada
hubiera cobrado por la prestacion de servicios o venta de bienes; 3. Libro

especial de contribuciones para formacion politica por entidades
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extranjeras, en el que se deberdn detallar los ingresos y gastos por

formacion politica...”

En virtud de lo anterior se puede establecer que las prohibiciones més alla
de restringir la participacion de los candidatos no idoneos para el cargo,
vela por conseguir lideres que cumplan con todos los requisitos directos e
indirectos para los cargos de presidente y vicepresidente, adicional, velar
por la alternatividad en las funciones de dichos cargos, evitando la

continuidad del cago mas alla del plazo constitucional establecido.

Analisis de casos

Temporalidad

En el presente capitulo se dara a conocer el significado de temporalidad
de la ley, siendo este término el mas importante para comprender de mejor

manera la presente investigacion.

Cuando se habla de la temporalidad de la ley se debe desglosar la palabra
para una mejor comprension, por lo que segun el Diccionario de la Real
Academia Espafiola indica que la palabra temporalidad viene del latin
temporalitas, -atis que se refiere a una cualidad de temporal (perteneciente
al tiempo) y la palabra ley viene del latin lex, legis que se refiera a un

precepto dictado por la autoridad competente, en que se manda o prohibe
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algo en consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados, por
lo que cuando se describe la palabra compuesta temporalidad de la ley se

refiere a la correcta aplicacion de la ley en el tiempo.

Segun la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica, en su articulo 10 donde se refiere a la interpretacion de la ley
se establece que “Las normas se¢ interpretaran conforme a su texto segin
el sentido propio de sus palabras; a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales. el conjunto de una ley servira para ilustrar
el contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes obscuros de la
misma se podran aclarar, ateniendo el orden siguiente; a) A la finalidad y
al espiritu de la misma; b) A la historia fidedigna de su institucién; c) A
las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas; d) Al
modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales

del derecho.”

Por lo anterior se puede decir que la aplicacion de la ley es un conjunto de
factores donde se califica la finalidad de esta y la vigencia de la misma

para cada individuo.
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Analisis de fallos

Anteriormente se presentaron los antecedentes historicos, leyes y
definiciones importantes referentes al tema de investigacion, por lo que
para concluir con la presente investigacion se daran a conocer los
siguientes casos: Zury Mayté Rios Sosa, Sandra Torres Casanova, Patricia
Escobar Dalton de Arzl y Jacobo Arbenz Vilanova donde se analizaran
los criterios aplicados segun los magistrados de la Corte de

Constitucionalidad.

Los siguientes casos son una muestra de las candidaturas de algunos
politicos que de algin modo estaban o no calificados para poder optar al
cargo de presidente o vicepresidente y en estos fallos se podra analizar los

criterios que fueron aplicados en cada uno de los casos.

1. Zury Mayté Rios Sosa: politica guatemalteca, hija de Efrain Rios Montt
general retirado y jefe de Estado de Guatemala de 1982 al 1983, posicion

a la que llegé a través de un golpe de Estado.

Fue candidata a la Presidencia de Guatemala en 3 ocasiones: en el 2011
por el partido politico Frente Republicano Guatemalteco —-FRG-, sin
embargo, se retiro de la eleccion; en 2015 por el partido politico Vision

con Valores —VIVA- quedando en quinto lugar; y en 2019 por el partido
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Valor, sin embargo, no pudo participar porque su candidatura fue revocada

por la Corte de Constitucionalidad.

Derivado de su participacion en los distintos periodos de elecciones se trae
a colaciéon los expedientes acumulados 3867-2015 y 3868-2015 de
apelacion de sentencia de amparo, referente a la negativa de participacion
de Zury Mayté Rios Sosa como candidata presidencial en las elecciones
del 2015.

Con fecha wveintinueve de mayo del afio 2017 la Corte de
Constitucionalidad resolvié la  Apelacion de Sentencia de Amparo,
interpuesta por Zury Mayté Rios Sosa, en su calidad de candidata a la
Presidencia de la Republica de Guatemala y por el Partido Politico Vision
con Valores —~VIVA—, por medio del Secretario General de su Comité
Ejecutivo Nacional, contra el Tribunal Supremo Electoral —TSE—, dentro
de los EXPEDIENTES ACUMULADOQOS 3867-2015 y 3868-2015, en la
cual la Corte de Constitucionalidad resuelve con lugar los recursos de
Apelacion interpuestos por el Partido Politico de Avanzada Nacional
(PAN) —tercero interesado—y el Ministerio Publico, contra la sentencia del
veintiuno de agosto de dos mil quince, dictada por la Corte Suprema de
Justicia, Camara de Amparo y Antejuicio y como consecuencia, revoca la
sentencia apelada y resolviendo conforme a derecho. Asi mismo, también

se desestima el amparo solicitado por Zury Mayté Rios Sosa, en su calidad

47



de candidata a la Presidencia de la Republica de Guatemala y por el
Partido Politico Vision con Valores —VIVA-, por medio del Secretario
General de su Comité Ejecutivo Nacional, contra el Tribunal Supremo
Electoral — TSE-

Decision que fue tomada concluyendo lo siguiente: “Es un hecho notorio,
publico y evidente que los referidos candidatos participaron, optando a los
cargos mencionados, en las elecciones convocadas por medio del Decreto
1-2015 del Tribunal Supremo Electoral, para ser efectuadas en el domingo
seis de septiembre de dos mil quince. Asimismo, esta Corte advierte que
por medio del Acuerdo 455-2015, el Tribunal Supremo Electoral declaro
la validez de las elecciones realizadas el veinticinco de octubre de dos mil
quince, conforme la convocatoria correspondiente y como ganadora la
planilla postulada por el partido politico Frente de Convergencia Nacional
—FCN NACION- y consecuentemente, declaro legalmente electos,
respectivamente, como Presidente de la Republica y Vicepresidente de la
Republica a los ciudadanos Jimmy Morales Cabrera y Jafeth Ernesto
Cabrera Franco. Por lo anterior, se concluye que al haberse materializado
la participacion de Zury Mayté Rios Sosa como candidata al cargo de
Presidente de la Republica de Guatemala y de Juan Luis Pedro Miron
Aguilar como candidato al cargo de Vicepresidente de la Repuablica de
Guatemala, postulados por el partido politico Visidon con Valores -VIVA-

, en las elecciones generales celebradas el seis de septiembre de dos mil
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quince, la resolucion de trece de julio de dos mil quince, dictada por la
autoridad objetada ha cesado en los efectos que se le reprochan vy, por tal
motivo, el amparo ha quedado sin materia sobre la cual resolver. En virtud
de lo expuesto, el amparo debe desestimarse”. (Apelacion de Sentencia de

Amparo, Zury Mayté Rios Sosa, 2017)

Por lo que, en este caso en concreto, se ira a analizar lo interpuesto en ese
fallo y las conclusiones de cada una de las partes participantes en esta
sentencia. Enfocados en el objeto de la investigacién que son las
prohibiciones para optar al cargo de presidente y vicepresidente de la
Republica de Guatemala, las limitaciones para dichos cargos y en cuanto

a la aplicabilidad de la temporalidad de la ley.

Como bien se sabe, el acto reclamado es la resolucion de fecha trece de
julio de dos mil quince, en la que el Tribunal Supremo Electoral, declaro
sin lugar el recurso de revision que el Partido Politico Vision con Valores
-VIVA-, en el que interpuso contra la decisién asumida por la misma
autoridad el 10 de febrero de 2015 dentro del expediente 1577-2015,
resolucion en la que confirmo la desestimacion del recurso de nulidad
interpuesto contra la denegatoria de la inscripcion de sus candidatos a
Presidente y Vicepresidente de la Republica de Guatemala, Zury Mayté

Rios Sosa y Juan Luis Pedro Mirén Aguilar respectivamente, decision
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asumida por el Registrador de Ciudadanos del Tribunal Supremo

Electoral.

Las violaciones que se denuncian por la parte interponerte de este caso en
concreto, son los derechos de elegir y ser electo, optar a cargos publicos y
a participar en actividades politicas; como tambien, los principios de
legalidad y libertad de formacién y funcionamiento de las organizaciones

politicas.

Las violaciones que se denuncian: “b) el dos de julio de dos mil quince,
esa Direccion General emitio resolucion por la que denegd la peticion
formulada, aduciendo que no procedia la inscripcion de Zury Mayté Rios
Sosa —ahora postulante— como candidata a la Presidencia de la Republica,
por adolecer de impedimento para optar a dicho cargo con base en el
Articulo 186, literal c), de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Asimismo, en ese fallo se denegé la inscripcion del candidato
a la Vicepresidencia de la Republica, Juan Luis Pedro Miron Aguilar, por
encontrarse en la misma planilla; ¢) contra esa resolucion la referida
organizacion politica interpuso recurso de nulidad, el cual fue desestimado
por el Tribunal Supremo Electoral [TSE] —autoridad ahora impugnada—
mediante resolucion de diez de julio de dos mil quince y d) contra esta
ultima decision interpuso recurso de revision que fue declarado sin lugar

por la referida autoridad electoral, en resolucion de trece de julio de dos
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mil quince.” (Apelacion de Sentencia de Amparo, Zury Mayté Rios Sosa,
2017)

Adicional a los agravios que anteriormente se exponen, la parte
interponerte estimo que se han infringido en la resolucion emitida por la
autoridad reprochada: sus derechos consagrados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, especificamente en el articulo 23,
en esta parte la intencién de la interponerte es establecer que se le estan
infringiendo sus derechos humanos, naturales e inherentes a la persona
humana, ya que sus deberes y derechos politicos se encuentran inmersos
y elevados a instrumentos internacionales y desarrollados en muchos de
los ordenamientos juridico a nivel mundial; En el Sistema Universal de
los Derechos Humanos, el Comité de Derechos Humanos 6rgano que
supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
politicos por sus Estados parte, ha desarrollado los derechos politicos
electorales y ha afirmado: “A diferencia de otros derechos y libertades
reconocidos por el Pacto (que se garantizan a todas las personas dentro del
territorio y sujetos a la jurisdiccion del Estado), el articulo 25 protege los
derechos de cada uno de los ciudadanos, no se permite hacer distincién
alguna entre los ciudadanos en lo concerniente al goce de esos derechos
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de

cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
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nacimiento o cualquier otra condicion social. (Apelacion de Sentencia de

Amparo, Zury Mayté Rios Sosa, 2017)

Por lo que la observacion general 25 consiste en reconocer y amparar el
derecho de todo ciudadano, a participar en la direccion de los asuntos
publicos, el derecho a optar y a ser elegido. y que considera que lo
plasmado en la prohibicion contenida en el articulo 186, literal c), de la
Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala, son restricciones y
limitaciones excesivas, que vienen a vulnerar el derecho a su participacion
politica. Asi como también la interponerte establecio que dicha
prohibicidn busca evitar la transmision de una dinastia o nepotismo del
poder o de que un candidato a cargo de eleccion popular pudiera participar
en condiciones de superioridad frente a los otros, pero esto Unicamente por
el periodo inmediato siguiente y no asi de manera perpetua e

indefinidamente tal y como se quiere interpretar.

Asimismo, la interponerte hace mencion de los articulos 44 y 46 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, donde se incorpora
el principio del blogue de constitucionalidad como un conjunto de normas
internacionales referidas a derechos inherentes a la persona, incluyendo
todas aquellas libertades y facultades que aungue no figuren en su texto
formal, el derecho es dindmico, tiene reglas y principios que estan

evolucionando y cuya integracion con esta figura permite su interpretacion
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como derechos propios del ser humano, ya que en materia de derechos
humanos los tratados y convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno. [Corte de
Constitucionalidad, Expediente 2822-2011 de fecha diecisiete de julio de
dos mil doce.] (Apelacion de Sentencia de Amparo, Zury Mayté Rios
Sosa, 2017)

La interponerte expuso que el Articulo 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos reconoce los Derechos Politicos de los
ciudadanos y habitantes de los Estados parte, estableciendo en términos
generales que todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades: participacion en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de sus representantes, votar y ser elegidos en
elecciones periodicas auténticas, tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones puablicas de su pais; y que la ley puede
reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso

penal. (Apelacion de Sentencia de Amparo, Zury Mayté Rios Sosa, 2017)

En este sentido la interponerte establece que, por estar regulados los
derechos politicos en la Convencion Americana sobre los Derechos

humanos, sostiene que en virtud al principio de Blogue Constitucional en
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cuanto a que la convencion tiene prevalencia sobre la Constitucion por lo
que los derechos politicos son derecho humano, por lo tanto inherente a la
persona, asi como también sefiala que el derecho a ser elegido debe
regularse mediante la ley y en condiciones de igualdad y sin
discriminacion alguna. En la convencion también se establecen estandares
minimos que regulan la participacion politica, siempre que estos sean
razonables y en condiciones de igualdad sin discriminacion alguna. Por lo
que la misma establece que, en el principio pro persona esta tiene el
derecho a ser candidata, este se refiere a que en caso de duda sobre que
norma aplicar a un determinado caso se debe elegir al que favorezca a la
persona. En este caso en concreto; este principio vendria a contrariar lo
establecido en la constitucion en cuanto a que el interés social prevalece
sobre el interés particular. También menciona que en el presente caso se
ha hecho una interpretacion restrictiva, dando la calidad de atemporal es
decir que no hace referencia a un tiempo especifico la prohibicion
comprendida en la literal ¢) del articulo 186 de la Constitucion Politica de

la Republica.

Por lo que la parte interponerte aduce que se le da una interpretacion
errénea a la prohibicion previamente mencionada, en cuanto a que se
interpreta que tal restructuracion no solo aplica en un tiempo especifico,

sino que aplica sin limite alguno en cuanto a la temporalidad de su
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aplicacion, por lo que vendria agraviando su derecho politico de participar

en las elecciones politicas para presidente y vicepresidente del pais.

En conclusion para el presente caso luego de que se solicit6 Amparo
contra el Tribunal Supremo Electoral por la resolucion de fecha 13 de julio
2015, declarando sin lugar el recurso de revision que se interpuso contra
de la resolucion de fecha 10 de julio de 2015 en el cual se confirma la
desestimacion del recurso de nulidad interpuesto ante la denegatoria de
inscripcion de los mismos, decision tomada por el Director General del
Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, amparo que
erréneamente fue resuelto por la Corte Suprema de Justicia constituida en
Tribunal de Amparo, ya que resolvio excediendo sus facultades, debido a
que este amparo no es materia de su corte, por lo que el Tribunal Supremo
Electoral, reiteré los argumentos vertidos en la resolucion que denego, el
recurso de nulidad en el sentido de confirmar la resolucion del director del
Registro de Ciudadanos de denegar la inscripcion del binomio
presidencial de la organizacion politica postulante, quedando el amparo
sin materia sobre la cual resolver, por lo que se desestima la presente
apelacion de amparo y Gnicamente resuelve en el sentido de explicar por
qué es que la candidata Zury Rios no debio haber participado en la
elecciones, sin embargo, la presente resolucion se llevé acabo luego de los

comicios haciendo inutil resolver lo alegado.
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Como hecho posterior a la apelacion anteriormente expuesta se trae a
colacion el expediente 1584-2019 de apelacion de sentencia de amparo,
referente a la negativa de participacion de Zury Mayté Rios Sosa como

candidata presidencial en las elecciones del 2019.

La Corte de Constitucionalidad con fecha 13 de mayo del dos mil
diecinueve dicto sentencia de apelacion en el cual se examino la sentencia
del veinte de marzo del dos mil diecinueve por la Corte Suprema de
Justicia constituida en Tribunal de Amparo en las acciones
constitucionales de amparo promovidas por Zury Mayté Rios Sosa y el

Partido Politico “VALOR?”, contra el Tribunal Supremo Electoral.

En la cual aludid al interponerte que se hace una interpretacion erronea del
articulo 186 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
establece que no se debio interpretar gramaticalmente y de forma aislada
un parrafo de la misma, en el que es necesario observar el principio de la
interpretacion extensiva tomando en cuenta los principios y valores en
materia de derechos humanos, tales como la libertad, de igualdad y de
participacion ciudadana. La postulante Zury Maité Rios Sosa argumento
que, se vulnero la igualdad en virtud que en el pasado se han inscrito otros
candidatos y que a ella por su condicién de ser mujer se le veda el derecho
de participacion politica, estando esos candidatos en la misma condicién

juridica que ella; asi como también que se le violan sus derechos
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inherentes, puesto que la negativa a su inscripcion es una clara
discriminacion en cuanto a su linaje, por ser hija del sefior Efrain Rios
Montt, quien fungio como Jefe de Estado. También que se infringe el
Principio de Bloque Constitucional en materia de derechos humanos, los
tratados, convenciones tienen preeminencia sobre el derecho interno, a
criterio de la postulante también el hecho que el sefior Efrain Rios Montt
ya ha fallecido, ha desaparecido el vinculo de consanguinidad gue hubiese

existido.

El Tribunal Supremo Electoral que es la autoridad cuestionada, la cual
denegd la inscripcion argumentando basicamente tres aspectos, primero
que la norma que prohibe la participacién no se enmarca dentro de un
ambito temporal, sino esta protege el orden Constitucional del pais y la
institucionalidad del mismo, y que no se violentan Derechos politicos del
partido ya que el mismo se encuentra debidamente inscrito ejerciendo sus
Derechos; segundo que las normas constitucionales deben ser acatadas por
gobernantes y gobernados, las cuales no se basan solo en Derechos sino
también limites a esos Derechos, donde se debe garantizar el orden
Constitucional del pais y no provocar una ruptura del mismo; vy, tercero
indica que la prohibicion de acceder a la Presidencia de la Repuablica no
puede ser impugnada, ya que la Asamblea Nacional Constituyente al

momento de promulgar la Constitucion estuvo investida de soberania para
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poder restringir estos Derechos. (Apelacion de Sentencia de Amparo, Zury
Mayté Rios Sosa, 2019).

En la sentencia de primer grado se le otorgé a la solicitante los amparos
interpuestos por ella y el Partido Politico Valor en contra del Tribunal
Supremo Electoral, pronuncidndose en que no se aplico correctamente la
Constitucion en cuanto a que se esta violando el Principio de Bloque
Constitucional; asimismo, se esta discriminando a la solicitante en cuanto
a su condicion de mujer, y por razon de su linaje, se le esta dando una
interpretacion erronea a la ley, y que en virtud de lo mencionado se estan
agrediendo sus derechos inherentes como ser humano, los cuales se
encuentran inmersos en tratados y convenciones internacionales firmadas

y ratificadas por Guatemala.

El Procurador de los Derechos Humanos y el Ministerio Pdblico se
pronunciaron solicitando que se declarara sin lugar la apelacion y que se
mantenga el fallo de primer grado en cuanto a que ya existen antecedentes
en los que se dejo participar a candidatos en las mismas circunstancias
juridicas, y que la Corte de Constitucionalidad debe determinar que
pretendié la Asamblea Nacional Constituyente con tal precepto, y que
debe también interpretarse acorde al espiritu de la ley, pero que debe

prevalecer la norma menos restrictiva a los derechos humanos.
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La Corte de Constitucionalidad resolvié con lugar el recurso de apelacion,
le denegd la proteccion constitucional solicitada y revocd el Amparo
provisional otorgado en primer grado, en el cual resolvieron que el
articulo186 literal c) y en relacion con el literal a), tiene caracter atemporal
y que, por ende, es aplicable en cualquier tiempo. Asi como también
analizaron los hechos historicos relevantes de los ultimos cien afios,
especialmente lo que ocurrid entre 1982 y 1983, cuando Efrain Rios Montt
tomo el poder por un golpe de Estado y en 1986, cuando se promulgé la
Constitucion vigente hasta la fecha, en el cual establecieron que la crisis
politica de esa época y la fragilidad del orden constitucional llevaron a las
entonces autoridades constitucionales a crear esa prohibicion. La Corte
afirm6 que la medida de limitar a un pariente cercano de la estirpe, a
acceder al cargo de presidente o vicepresidente de la Republica encuentra
l6gica, porque otorga preeminencia al bien comin ante el interés
particular, tal y como lo establece la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en su articulo 44. Al resolver también se cito a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que en diversos fallos ha delineado
la posibilidad de que los propios Estados regulen los limites para elegir y
ser electos de acuerdo con sus necesidades historicas, politicas, sociales y

culturales.
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También es importante mencionar el caracter de norma pétrea conferido
por la Asamblea Nacional Constituyente al articulo 186 de la
Constitucion, las cuales son aquellas que no pueden ser reformadas, para
evitar que sean modificadas legalmente y se pueda atentar contra el Estado

Democratico de Derecho

En la apelacion de mérito la Corte de Constitucionalidad (2019) establece:

En Guatemala, el poder constituyente establecié en el articulo 281 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la prohibicién, de manera expresa, de reformar los
articulos 140, 141, 165 inciso g), 186 y 187 del mismo texto legal, asi como toda “[...]
cuestion que se refiera a la forma republicana de gobierno, al principio de no reeleccion
para el ejercicio de la Presidencia de la Republica, ni restarsele efectividad o vigencia a los
articulos que estatuyen la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica,
asi como tampoco dejérseles en suspenso o de cualquier otra manera variar o modificar su
contenido. (p.38)
En conclusion estas limitaciones reguladas en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, deben interpretarse en cuanto al espiritu de lo
que quiso plasmar la Asamblea Nacional Constituyente, con relacién a los
hechos historicos en los que se cometieron abusos de poder, por lo que la
prohibicion puede talvez ser un poco injusta pero en virtud de los
acontecimientos pasados y duros para el pais y para que la democracia,
siempre este por delante de todo, y en su calidad de norma pétrea; lo cual
se encuentra regulado en el articulo 281 de la Constitucién en la que por

ningun caso se puede reformas dichos articulos. Por lo tanto, tampoco se
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le deben dar interpretaciones erroneas que quieran tergiversar el porqué

de tal limitante.

La Corte de Constitucionalidad establecié lo siguiente en relacion con la
norma pétrea: “De la lectura del articulo citado, se denota que la finalidad
de los constituyentes originarios era dotar del caracter pétreo a las normas
aludidas, las que entrafian la organizacion politica del pais, resguardando
asi el Estado Democratico de Derecho que rige en Guatemala. Por ello,
este Tribunal se ve compelido a no efectuar una interpretacion que varie
el sentido textual de la prohibicion contenida en la literal c), en
congruencia con la literal a) del articulo 186 del Texto Constitucional,
pues efectuarlo modificaria o fijaria alcances diferentes a lo expresamente
previsto, lo que implicaria reformar tacitamente la norma, lo cual esta
estrictamente prohibido y contravendria los valores democraticos del
Estado de Guatemala.” (Apelacion de Sentencia de Amparo, Zury Mayte
Rios Sosa, 2019, p. 38)

Por lo que en cumplimiento con lo establecido por la norma peétrea se
afirma la naturaleza de resguardo del Estado Democratico de Derecho, y
asi evitar que en un futuro se repitan los agravios que han ocurrido en el
transcurso de la historia en cuanto al resguardo de la democracia, sin
embargo, se puede observar que la temporalidad en al que fue creada la

norma y con base al espiritu para el cual fue creada, debe prevalecer la
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interpretacion de que la persona debe estar en funciones y ejerciendo el
poder, para que esta limitante aplique, ya que en la actualidad ya no
implicaria un riesgo para el objeto que fue creada que es proteger la

institucionalidad y el orden constitucional.

En cuanto al anélisis de los fallos hacia el caso de Zury Mayté Rios Sosa
expuestos anteriormente a criterio de la autora de la presente investigacion
su parentesco y lo actuado por su padre Efrain Rios Montt en los afos
1982 al 1983, al momento de sus candidaturas no tienen relevancia, ya que
sus candidaturas no fueron durante el gobierno de su padre o
inmediatamente después de él, por lo que el impedimento establecido en
el articulo 186 literal C de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala no le aplican segun la temporalidad que establece esta norma,
ni en el espiritu de la misma, que era velar por la alternatividad en el cargo,

evitando asi dictaduras u oligarquias.

2. Sandra Julieta Torres Casanova: politica y cientifica social
guatemalteca, primera dama de Guatemala del 2008 al 2011 y exesposa
del presidente de Guatemala Alvaro Colom Caballeros del quien goberné
2008 al 2012.

62



Fue candidata presidencial en 3 ocasiones: por el Partido Politico Unidad
Nacional de la Esperanza —UNE- en el 2011, sin embargo, no pudo
participar porque su candidatura fue revocada por la Corte de
Constitucionalidad; en el 2015 lograr su participacion habiendo obtenido
el segundo lugar, logrando asi el pase a la segunda ronda electoral
presidencial en Guatemala, en la cual fue derrotada; y en el 2019 consiguio
el primer lugar preliminarmente en la primera ronda de las elecciones,

pasando a segunda vuelta y en esta es derrotada.

Derivado de su participacion en los distintos periodos de elecciones se trae
a colacion el expediente acumulados 2906-2011 de apelacién de sentencia
de amparo, referente a la negativa de participacion de Sandra Julieta

Torres Casanova como candidata presidencial en las elecciones del 2011.

Con fecha ocho de agosto del afio dos mil once, la Corte de
Constitucionalidad resolvié sin lugar los recursos de apelacion plateados
por la coalicién de partidos politicos Unidad Nacional de la Esperanza -
UNE- y Gran Alianza Nacional -GANA- y Sandra Julieta Torres
Casanova como tercera interesada, contra la sentencia de treinta de julio
del afio dos mil once, dictada por la Corte Suprema de Justicia, constituida

en Tribunal de Amparo. Asi como también confirma la sentencia apelada.

63



En dicha apelacion Sandra Julieta Torres Casanova, tercera interesada,
alego que: i. Se pretende destruir las elecciones libres y democraticas, al
descalificarle. ii. No existe prohibicion en el articulo 186, litera c) de la
constitucion que le aplique por haber mantenido vinculo como esposa del
presidente de la Republica, pues éste no menciona la palabra cényuge y el
articulo 190 del Cadigo Civil dice que el conyuge no forma grado. iii. El
Registro de Ciudadanos amenaza el pacto social existente al hacer una
preseleccion y que lo decidido por el ente electoral judicializa un caso
electoral y politiza la justicia. iv. El Director del Registro de Ciudadanos
se constituyo en juez y legislador presumiendo que ella estaba haciendo
un fraude, ya que no existe un juicio al respecto, por lo que se viold la
legitima defensa, la presuncion de inocencia, y su derecho a ser juzgada
por juez competente, faltando al debido proceso. (Apelacién de Sentencia

de Amparo, Sandra Julieta Torres Casanova, 2011)

La coalicion UNE-GANA, solicitante del amparo, expreso estar en total
desacuerdo con la sentencia apelada por las siguientes razones: i. La Corte
Suprema de Justicia convalidod los ilegales argumentos del Registro de
Ciudadanos que le dio calidad de plena prueba a aseveraciones que en
ningun momento se probaron; ii. La sentencia apelada se basa en 3
supuestos de dudable certeza: el expediente al cual le da la calidad de la
prueba; en presunciones; y en noticias de los medios de comunicacion, los

cuales no obran en el expediente administrativo; iii. La autoridad

64



impugnada actda en funcion de juez jurisdiccional, funcion indelegable de
la Corte Suprema de Justicia. La Unica materia sobre la cual tiene
competencia del Tribunal Supremo Electoral es estrictamente electoral. Si
bien es cierto existe el antecedente de la sentencia de la Corte de
Constitucionalidad dictada dentro del expediente 212-89, éste no sienta
jurisprudencia, ademas de tratarse de un caso diferente pues la ahora
candidata ya no es esposa del presidente de la Republica en la actualidad,
por lo que no le aplica la prohibicion del articulo citado; v. En relacion al
principio de alternabilidad en el poder, indica que es aplicable cuando es
una misma persona la que busca perpetuarse en determinado cargo, como
el de presidente de la Republica, pero en este caso, Sandra Torres debe ser
considerada como persona distinta a quien actualmente ocupa ese cargo.
(Apelacion de Sentencia de Amparo, Sandra Julieta Torres Casanova,
2011, p. 10)

La Procuraduria General de la Nacion en este caso en representacion del
Estado de Guatemala alegé que: i. La super legalidad constitucional se
reconoce en tres articulos de la Constitucion Politica de la Republica, el
44,175y 204, debiéndose entonces estar a que los derechos contenidos en
la Constitucidon deben prevalecer y ser de obligada observancia por los
tribunales de justicia. ii. Estima que en esta accién se han violado los
principios de defensa, presuncion de inocencia, irretroactividad de la ley,

de legalidad y al debido proceso, asi como los derechos de elegir y ser
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electos. En este caso, la Direccion del Registro de Ciudadanos y el
Tribunal Supremo Electoral, fundamentan la negativa a inscribir a Sandra
Julieta Torres Casanova, con base en el articulo 186 literal c) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; sin embargo, cuando
esta present6 su solicitud de inscripcion ya no estaba casada con el actual
Presidente de la Republica, lo cual viola el principio de legalidad
contenido en el articulo 190 del Cédigo Civil, que indica que los conyuges
son parientes pero no forman grado. Ademas, que al no ser clara y precisa
la temporalidad en que produce sus efectos la norma citada, y siendo su
estado civil de soltera ya no se encuentra comprendida dentro de la
prohibicion contenida en la norma constitucional. (Apelacion de Sentencia

de Amparo, Sandra Julieta Torres Casanova, 2011, p. 12)

Como se menciond al inicio, la Corte de Constitucionalidad en este caso
en concreto resolvid sin lugar a lo solicitado por los interponentes; contra
la sentencia del treinta de julio del afio dos mil once, dictada por la Corte
Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Amparo. Asi como
también confirmd la sentencia apelada, dicha corte para llegar a su
resolucion final en primer lugar; utilizO métodos de interpretacion
esgrimidos anteriormente en opiniones consultivas dentro de diferentes

expedientes, los métodos de interpretacion son los siguientes:

66



a. Interpretacion Histérica de la regulacion contenida en el precepto constitucional. Este
método de interpretacion propone que para desentrafiar el significado de una norma
debe acudirse al contenido y la finalidad con el que fue establecida, recurriendo para
ello a la historia fidedigna de la institucion o norma contenida en el precepto objeto de
hermenéutica. (p.16)

b. Interpretacién armonica o sistematica. Este método indica que la Constitucion debe
interpretarse como un conjunto armonico, en el que el significado de cada uno de sus
preceptos debe determinarse en forma acorde con los restantes, de manera que ninguna
disposicién constitucional debe ser considerada aisladamente y que en eventos de una
posible antinomia entre dos de sus preceptos debe preferirse la conclusion que armonice
y no la que genere una pugna entre el precepto objeto de interpretacion con las distintas
clausulas del texto constitucional.(p.17)

Con este método de interpretacion, la utilidad de la prohibicidn contenida
en el inciso c¢) del articulo 186 constitucional debe conformar con los
articulos 136, inciso f); 187, parrafo segundo, y 281 de la Constitucion.
permitiendo llegar a la conclusién de que lo que se pretende preservar en
la Constitucion es el principio de alternabilidad en el ejercicio del poder
para el cargo de presidente de la Republica. Siendo el sistema de gobierno
del Estado de Guatemala democratico, republicano y representativo
(articulo 140 de la Constitucidn), para que esté pueda ser el sistema
presidencialista preconizado en la Constitucion Politica actualmente
vigente, debe propugnarse la alternabilidad en el ejercicio del poder, y asi
evitar que quienes detentan el ejercicio del poder desde la Presidencia de

la Republica puedan perpetuarse en el mismo.
c. Interpretacion finalista. Este método de interpretacion fue recientemente utilizado por
la Corte de Constitucionalidad, de acuerdo con esta modalidad de interpretacion; la

Constitucion no puede ser interpretada con un rigor iuspositivista, sino mas bien, su
correcta hermenéutica propugna por comprender no sélo el texto escrito de sus normas,
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sino ademas todo el conjunto de principios y valores que el legislador constituyente

originario quiso preservar en el texto supremo. (p. 17)
La Corte de Constitucionalidad al aplicar este método de interpretacion se
concluye que el legislador constituyente pretendié evitar una transmision
dinastica o nepotica del poder o de que un candidato a un cargo de eleccion
popular pudiera participar en el evento electoral en condiciones de
superioridad frente a los otros, por lo que la restriccion asi establecida no
es arbitraria sino mas bien su regulacion atiende a razones de interes
publico, y es establecida como una expresion del poder constituyente
soberano y de la autopreservacion del orden constitucional, mismos que
por la fuerza optimizadora e integradora de la Constitucion no podrian
eludirse, en una correcta hermenéutica de la preceptiva contenida en el

inciso c¢) del articulo 186 de la Constitucion.

Con estos argumentos utilizando los tres métodos interpretativos antes
expuestos la Corte de Constitucionalidad concluyo que, la prohibicion
establecida en el articulo 186 literal ¢) de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, ademas de tener la finalidad de restringir a
acceder a determinadas personas a los cargos de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, también proteger el principio de
alternabilidad, el derecho de los ciudadanos de elegir y ser electos

conservando un sistema democratico, por lo que tal restriccion no es una
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decision arbitraria ya que velar por el bien comun tal y como lo establece

la Constitucion y que prevalezca siempre el interés de la mayoria.

Otra de las interrogante a resolver fue determinar si la prohibicion que se
contempla en el inciso c) del articulo 186 de la Constitucion, alcanza
también al conyuge actual o a quien haya sido conyuge de quien ejerza la
presidencia o de quien sea vicepresidente de la Republica y esté ejerciendo
las funciones de presidente, para lo cual la Corte de Constitucionalidad
concluyo que quien haya dejado de ser conyuge del Presidente o de quien
sea Vicepresidente de la Republica y esté ejerciendo las funciones de
Presidente, por una causa determinada como lo es la del divorcio segun la
interpretacion finalista del inciso c) del articulo 186 constitucional este
inciso alcanzaria a quien siendo conyuge del Presidente o de quien sea
Vicepresidente de la Republica y esté ejerciendo las funciones de
Presidente.(Apelacion de Sentencia de Amparo, Sandra Julieta Torres
Casanova, 2011).

Por ultimo existia la interrogante relacionada con cual es el ambito
temporal en el que es aplicable la prohibicién que contempla el inciso c)
del articulo 186 de la Constitucion, en referencia a “los parientes del
presidente o vicepresidente de la Repuablica®, cuando este altimo se
encuentre en el cargo, deben estar incluidos todos aquellos quienes tienen

0 hubiesen tenido parentesco con las personas que por haber sido asi
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electas, han de desempenar aquellos cargos, se indica que cuando en este
fallo se utilice la expresion “parientes del Presidente”, debera entenderse
que en aguella expresion estan comprendidos el o la conyuge, asi como
todos los parientes de aquel, hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, y en el mismo sentido los parientes del

Vicepresidente de la Republica.

En conclusion a la presente apelacion la Corte de Constitucionalidad se
establecid que independientemente del divorcio, en esas elecciones ella
encajaba en la prohibicion del articulo 186 literal c) de la Constitucién
Politica de Guatemala, ya que esta prohibicion se extenderd hasta que
finalicé el presidente de la Republica de Guatemala su mandato, no
importando que el vinculo haya cesado antes de esté haber finalizado, ya
que esta prohibicion comienza desde el momento en este tomo posesion
del cargo, por lo que no aplica la retroactividad en cuanto que ella, ya se
encontraba dentro de las personas que tienen prohibicion desde el
momento que su actual exesposo toma el cargo, dejando en claro que la
presente prohibicion cesara al momento en el que el ya no ejerza el cargo,

quedando libre de participar en los proximos comicios.

Por lo que la Corte de Constitucionalidad estuvo de acuerdo en cuanto a
lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia después de haber realizado su

interpretacion exhaustiva, y poniendo ante todo la decision prevaleciendo
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siempre el bien comun, y con esto preservando la democracia que el que

protege la Constitucion con tanto rigor.

Por lo que tales prohibiciones para optar a los cargos de presidente y
vicepresidente de la Republica se encuentran regulados en la Constitucion
para delimitar y evitar que se rompa el orden Constitucional y que
prevalezca la democracia. Por lo que es realmente necesaria su existencia
y que se le dé la interpretacion adecuada, sino también que se analice
histéricamente, enfocado a lo que la Asamblea Nacional Constituyente
busca proteger y sobre todo el bien comdn para que prevalezca ante todo

la democracia, como derecho humano totalmente inherente a la persona.

En cuento al anélisis de los fallos hacia el caso de Sandra Julieta Torres
Casanova expuestos anteriormente a criterio de la autora de la presente
investigacion todos los fallos respecto a su candidatura estan de acuerdo a
lo establecido en el articulo 186 inciso C de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, ya que en la candidatura del 2011 si existia una
prohibicion debido al tiempo en que ella apenas se estaba divorciando del
que en su momento era el actual Presidente de la nacion, periodo en que
ademas fue nombrada como primera dama de la nacion, por lo que segun
la temporalidad establecida en dicha prohibicion en ese momento si
aplicaba, pero en el caso de las candidaturas del 2015 y 2019 el

impedimento ya no existia, segun la temporalidad que establece esta
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norma, ni en el espiritu de la misma, que era velar por la alternatividad en

el cargo, evitando asi oligarquias o dictaduras.

3. Patricia Escobar Dalton de Arz(: empresaria y politica guatemalteca,
primera dama de Guatemala del 1996 al 2000, esposa del fallecido
presidente de Guatemala y alcalde de la Ciudad de Guatemala Alvaro Arz(
Irigoyen, Alcalde de 1986 al 1990, presidente del 1996 al 2000 y otra vez
alcalde del 2004 al 2018.

Fue candidata presidencial en 1 ocasion: en el 2011 por el Partido Politico
Unionista, quedando en el octavo lugar y segun lo investigado la misma
participdé sin problema alguno en virtud que no encaja dentro de las
prohibiciones establecidas en el articulo 186 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala. En cuanto a que no fue esposa de presidente
en funciones en ese entonces, ni tampoco su esposo Alvaro Enrique Arz
Irigoyen formo parte de ningun golpe de Estado ni participé en ningun
movimiento que haya alterado el orden constitucional. Por lo que su

intervencion fue totalmente legal y no contraria a la Constitucion.

En cuanto al analisis de lo anteriormente expuesto en el caso de Patricia
Escobar Dalton de Arzu a criterio de la autora de la presente investigacion
su parentesco con el que en su momento era el actual alcalde de la Ciudad

de Guatemala Alvaro Arzu Irigoyen si se va a la interpretacion literal de
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la norma la prohibicion descrita en el articulo 186 literal C de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no le aplicaba, ya que
segun la temporalidad de su candidaturas no fue durante el gobierno de su
esposo o inmediatamente después de él, pero segun el espiritu de la norma
que era evitar las oligarquias, considero que si se hubiese visto afectado si
ella hubiese ganado, ya que se hubiese dado una oligarquia teniendo a su

esposo vy a ella en distintos puestos de poder.

4. Jacobo Arbenz Vilanova: politico guatemalteco, hijo de Juan Jacobo

Arbenz Guzman militar y presidente de Guatemala del 1951 al 1954.

Fue candidato presidencial en 1 ocasion: en el 2003 por el partido politico
Democracia Cristiana Guatemalteca, quedando en el octavo lugar y segun
lo investigado a él no se le sefialo impedimento constitucional como se
pudo ver en el caso de Zury Rios y se le permitio participar a pesar de ser
hijo de un militar que protagonizo la Revolucion de 1944, sin embargo,
como se evidencia en la presente investigacion el en el 2003 el ya no
encajaba dentro de la prohibicion establecida en el inciso ¢) del articulo
186 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya que su
padre Juan Jacobo Arbenz Guzman en ese momento no ejercia el poder,
ni estaba saliendo de ejercer el mismo, por lo que se le permitio participar

libremente.
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En cuanto al analisis de lo anteriormente expuesto en el caso de Jacobo
Arbenz Vilanova a criterio de la autora de la presente investigacion el
parentesco con su padre, el expresidente Juan Jacobo Arbenz Guzman en
los afios 1951 al 1954 a la fecha de la candidatura de su hijo ya no tenian
relevancia, ya que su candidatura no fue durante el gobierno de su padre
o inmediatamente después de él, por lo que el impedimento establecido en
el articulo 186 literal C de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala no le aplican segun la temporalidad que establece esta norma,
ni en el espiritu de la misma, que era velar por la alternatividad en el cargo,

evitando asi dictaduras.
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Conclusiones

De acuerdo con el primer objetivo especifico que era conocer los
requisitos para optar a los cargos de presidente y vicepresidente
establecidos en la ley, evidenciando la importancia de conocer e
interpretar en el sentido correcto la norma, se concluye que la cualificacion
que hace la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, si bien es
cierto no es muy exigente en cuanto a los requisitos que describe en ella,
lleva muchas normas implicitas que hacen mucho mas exclusivo el
derecho de poder optar al cargo de presidente y vicepresidente, ya que al
evaluar bajo ese conjunto de leyes se hace una mejor calificacion de los
candidatos, evitando asi arbitrariedad en la decision de dejar o no

participar a un candidato.

De conformidad con el segundo objetivo especifico que era identificar las
prohibiciones para ser presidente y vicepresidente de la Republica de
Guatemala, analizando la aplicacién de la temporalidad, se concluy6 que
las prohibiciones mas alla de limitar la participacion, buscan confirmar
que los candidatos no clasifiquen en alguna de ellas, ya sea por su puesto
0 parentesco, tomando en cuenta el tiempo en que dicha candidatura este
siendo propuesta, salvo las prohibiciones consideradas perpetuas siendo
estas personales como es el caso de el que ya fue presidente,

vicepresidente o jefe de golpe de estado.
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De conformidad con el objetivo general que consiste en determinar la
aplicabilidad de la temporalidad de la ley en cuanto a la prohibicion para
ser presidente y vicepresidente de la Republica de Guatemala, se concluye
que para la aplicacion de la ley se debe estudiar su antecedente historico,
interpretacion y aplicacion en el tiempo segun establece la legislacion
guatemalteca, ya que este conjunto de elementos aporta una mejor
clasificacion para cada uno de los candidatos, ya que cada caso debe ser

evaluado acorde a lo que le aplique al momento de su candidatura.
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