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Guatemala, 5 de mayo de 2023

Sefores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como
asesor del estudiante Teodora del Rosario Alay Santos ID 000130530. Al respecto se
manifiesta que:

a) Brindé acompafiamiento al estudiante en referencia durante el proceso de
elaboracién de la tesis denominada Proceso de imposicién de multas de transito
en Guatemala y en el Derecho Comparado.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizé conforme los
lineamientos proporcionados.

c) Habiendo leido la version final del documento, se establece que el mismo
constituye un estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los
requerimientos metodoldgicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas
y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se
continte con los tramite igor.

Atentamente,

./Lic. José Antonio Pérez Castafieda)
. ’ \ Abogado y Notario o
José Antonio Pérez



Guatemala, 14 de julio de 2023

Sefiores Miembros -
Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como

revisor metodolégico de la tesis del estudiante Teodora del Rosario Alay Santos ID:

000130530 titulada: Proceso de imposicion de multas de transito en Guatemala y en el

Derecho Comparado. Al respecto me permito manifestarles que, la version final de la

investigacion fue objeto de revision de forma y fondo, estableciendo que la misma
constituye un estudio serio que cumple con los requerimientos metodologicos establecidos

por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se

continte con los tramites de rigor.

Se hace la aclaracion que el estudiante es el inico responsable del contenido de la tesis ya

indicada.

Atentamente,

1

il o (o
SaAria von Lemus Navarro

£ Al y
Abogada y Notaria



En el municipio de San Luis, departamento de Petén, el dia doce de octubre del afio
dos mil veintitrés, siendo las ocho horas, yo, LESTHER OBDULIO GONZALEZ
ZEPEDA, Notario, nimero de colegiado treinta y cuatro mil treinta y cuatro (34,034),
me encuentro constituido en mi oficina profesional ubicada en barrio el Centro, a
cincuenta metros del Banco Agromercéntil, del municipio de San Luis,
departamento de Petén, soy requerido por TEODORA DEL ROSARIO ALAY
SANTOS, de treinta y nueve afios de edad, casada, guatemalteca, Maestra de
Educacion Primaria Urbana con Orientacién Bilingie (Espafiol-Q'eqchi'), de este

domicilio, quien se identifica con Documento Personal de Identificacion (DPI) con

Cédigo Unico de Identificacion (CUI), mil novecientos noventa y ocho espacio
veintiin mil setecientos treinta y nueve espacio un mil setecientos nueve (1998
'!- 21739 1709), extendido por el Registro Nacional de las Personas de la Republica
: de Guatemala, quien requiere mis servicios profesionales con el objeto de hacer
= constar a través de la presente DECLARACION JURADA lo siguiente; PRIMERO:

=4 a requirente, BAJO SOLEMNE JURAMENTO DE LEY, y enterada por el

CEE e |

infrascrito notario de las penas relativas al delito de perjurio, DECLARA ser de los
datos de identificacion personal consignados en la presente y que se encuentra en
el libre ejercicio de sus derechos civiles. SEGUNDO: ContinGia declarando bajo
juramento la requirente: i) ser autora del trabajo de tesis titulado: “Proceso de
imposicion de multas de transito en Guatemala y en el Derecho Comparado”;
ii) haber respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y reconocido
los créditos correspondientes; y iii) aceptar la responsabilidad como autora del
contenido de la presente tesis de licenciatura. No habiendo nada mas que hacer
constar, finalizo el presente instrumento en el mismo lugar y fecha de inicio, veinte

minutos después, la cual consta en una hoja de papel bond tamafio oficio, impresa



en ambos lados, que firmo y sello, a la cual le adhiero los timbres para cubrir los
impuestos correspondientes que determinan las leyes respectivas: un timbre
notarial del valor de diez quetzales con serie BH y niimero cero cuatrocientos cinco
mil seiscientos ochenta y seis (BH 0405686) y un timbre fiscal del valor de cincuenta
centavos con numero de registro cuatrocientos cuarenta y un mil ciento treinta y
uno (441131). Leo integramente lo escrito a la requirente, quien enterada de su
contenido, objeto, validez y demas efectos legales, la acepta, ratifica y firma con el

Notario que autoriza. DOY FE DE TODO LO EXPUESTO.

) e

ANTE Mi:




" UNIVERSIDAD
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"Sabiduria ante todo; adguiere sabiduria”

Ref. O.1. 247-2023
ID: 000130530

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: TEODORA DEL ROSARIO A!_;AY SANTOS
Titul9 de la tesiss PROCESO DE IMPOSICION DE MULTAS DE
TRANSITO EN GUATEMALA Y EN EL DERECHO COMPARADO

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas
y de la Justicia, asi como los titulos de Abogada y Notaria, la estudiante ya mencionada, ha
desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por el tutor, Licenciado José
Antonio Pérez Castafieda, de fecha 5 de mayo del 2023.

Tercero: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por la revisora, Licenciada
Maria Ivon Lemus Navarro, de fecha 14 de julio del 2023.

Cuarto: Que tengo a la vista el acta notarial autorizada en el municipio de San Luis,
departamento de Petén, el dia 12 de octubre del 2023 por el Notario Lesther Obdulio
Gonzélez Zepeda que contiene declaracion jurada de la estudiante, quien manifesté bajo
juramento: ser autor del trabajo de tesis, haber respetado los derechos de autor de las
Sfuentes consultadas vy reconocido los créditos correspondientes;, y aceptar la
responsabilidad como autor del contenido de su tesis de licenciatura.

Por tanto,

Autoriza la impresion de la tesis elaborada por la estudiante ya identificada en el acapite del
presente documento, como requisito previo a la graduacién profesional.

Guatemala, 2 de noviembre de 2023

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

L
ecano de la Facultad-deTi
Juridicasy Justicia

1779

@ upanaedugt
Q@ Diagonal 34, 31-43 Zona 16



Nota: Para efectos legales, unicamente la sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.



Dedicatoria

DIOS, tu amor y tu bondad no tienen fin, me permite sonreir ante todos
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Le dedico el resultado de este trabajo a mi amado abuelo, a mi amada
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Resumen

La investigacion surgié porque los procesos en los que se impone una
multa a un conductor de un vehiculo automotor, se encuentran regulados
en la Ley de Transito de Guatemala, la cual contiene vacios legales, esto
en virtud gue no establece los pasos a seguir para la notificacion de la
infraccion al conductor del vehiculo. Por lo que, con la investigacion que
se realizd6 se buscdé comparar las diferencias y similitudes en el
procedimiento para la imposicion de multas de transito regulados en el
ordenamiento juridico de los paises de Colombia, Uruguay y Espafia, asi
como, también se analizé al procedimiento de imposicion de multas de
transito en Guatemala y se examino el procedimiento de imposicion de

multas de transito en los paises de Colombia, Uruguay y Espafa.

De acuerdo con el objetivo general planteado, se comparé similitudes y
diferencias entre el proceso de imposicion de multas de transito, en los
paises de Guatemala, Colombia, Uruguay y Espafia y se establecio que en
los cuatro paises comparados se cuenta con una institucion especifica para
la imposicion de multas, pero en los altimos tres paises, se cuenta con
procesos basados en el principio de legalidad y una modernizacién con el
uso de la tecnologia para la imposicion y cobro de las multas a los
infractores. Por lo que, de lo anterior, se concluye que es necesario

modificar y reformar los articulos contenidos en la Ley de Transito de



Guatemala y establecer procedimientos mas claros y modernos para la

imposicion de multas.

Palabras clave

Multa. Imposicion. Transito. Derecho. Comparado.



Introduccion

En la presente investigacion se pretende hacer un estudio comparado en
relacion a la imposicion de multas en materia de transito, en los paises de
Guatemala, Colombia, Uruguay y Espafia, en relacion a las similitudes y
diferencias que existe entre estos paises en cuanto a la imposicion de
multas a los conductores de vehiculos. El interés de la comparacion surge
en virtud que, se considera que el procedimiento que actualmente se
utilizan en Guatemala, tiene algunos vacios legales, que hace necesario su
modificacion, pues no existen procedimientos claros en cuanto a la
notificacion del infractor ni procesos modernos en los que se use la
tecnologia para la imposicion de las multas y de esta forma los procesos

son efectivos y basados en el principio de legalidad.

La metodologia que se utilizara sera Derecho Comparado Y, se estudiara
la legislacion de tres paises, especificamente en cuando a la ley que regula
la imposicion de multas en materia de transito, la cual tiene relacion con
el derecho administrativo. El objeto de la comparacion busca analizar el
procedimiento de imposicion de multas de transito en Guatemala,
examinar el procedimiento de imposicion de multas de transito en los
paises de Colombia, Uruguay y Espafia y por ultimo comparar las
legislaciones a manera de evidenciar las diferencias y similitudes en el
procedimiento de imposicion de multas de transito en Guatemala con
respecto a los paises de Colombia, Uruguay y Espaiia, pues al establecer



los mismos, se podra determinar si es necesario modificar la legislacion
actual en Guatemala y adaptar las buenas practicas en la legislacion de

otros paises.

Esta investigacion es importante, en virtud que constituye un aporte a la
rama del derecho administrativo, ya que en la actualidad en Guatemala
existe un vacio legal en su normativo juridico en relacion a la imposicion
de las multas de transito. El aporte que se brinda a la presente
investigacion es de caracter comparativo, en virtud que se analizara y
estudiara legislacion de tres paises, esto con el fin de poder conocer la
forma en que imponen las multas los paises de Colombia, Uruguay y
Espafia. Es importante que, este trabajo pueda reforzarse con estudios
posteriores, en el cual puede proponerse reformas a la legislacion y hacer
proyectos de iniciativa de reforma de ley a la Ley de Transito de
Guatemala, ya que este estudio comparativo, evidenciara las mejoras que

deberan de aplicarse a dicha normativa juridica.

La investigacion constara de tres subtemas, el primer subtema se
desarrollara el procedimiento de multas de transito en Guatemala,
definicion de procedimiento, autoridades de transito en Guatemala,
regulacion legal del transito en Guatemala y el procedimiento de
imposicion de multas de transito en Guatemala. En el segundo subtema se
abordard el procedimiento de imposicion de multas de transito en

Uruguay, Colombia y Esparia, por lo que se describira la regulacion legal

iv



del procedimiento de imposicion de multas de transito en los tres paises
antes descritos. Por altimo, se desarrollara un tercer subtema, el cual
consiste en un analisis comparativo del procedimiento de imposicion de
multas de transito, las semejanzas encontradas en los procedimientos de
imposicion de multas de transito de los paises de Uruguay, Colombia y
Espafa, con respeto a Guatemala y las diferencias de los procedimientos

de imposicion de multas de transito en los paises antes descritos.



Procedimientos de imposicion de multas de transito en

Guatemala

El procedimiento de multas de transito en Guatemala, fue implementado
con el objeto de tener una hoja de ruta para utilizacion y desarrollo por
parte de la autoridad de transito, en los casos en que un conductor o
propietario de vehiculo haya incumplido con la observancia estricta de los
establecido en las distintas normas legales vigentes en el ordenamiento
juridico guatemalteco. Dichas disposiciones deben ser conocidas por
todas las personas, ya que, al momento de cometer una infraccion, la
persona debe ser notificada por la Policia Municipal de Transito,
indicandole en el acto la infraccion cometida y la multa que se le impone,
quien de preferencia deberia cancelarla en el lugar o apersonarse a las
oficinas correspondientes. Por lo que, por respeto al principio del debido
proceso, las autoridades de Transito no infringirian la ley al momento de
imponer las multas, dandole seguridad a los peatones y demas usuarios de

la via publica.

Definicion de procedimiento

Los procedimientos son una serie de pasos que se realizan para poder
llegar a un fin, con el cual se prende buscar a un objetivo final. Asimismo,
se conocen como un conjunto de tramites realizados en el ambito juridico

que deben realizarse para poder emitir una resolucién, una sentencia o



bien un dictamen. Las definiciones pueden ser variadas, dependiendo
desde el ambito que se vean, incluso en el juridico la serie de pasos puede
ser totalmente distinta una de la otra. En la presente investigacion se
pretende conocer que son los procesos, pero desde el derecho
administrativo y especificamente en materia de transito, pasos que son
realizados en el caso de Guatemala por la Policia Municipal de Transito,
pero previo a desarrollar a profundidad el tema, se procedera a definir que
es el procedimiento.

Al buscar una definicion de lo que se entiende por procedimiento, Pérez

(2008), expresa:
Al hacer alusion al término procedimiento, el mismo debe de ser concebido como un
término que hace referencia directa a la accion que consiste en proceder, que significa
actuar de una forma que ha sido determinada con anterioridad. El concepto, por otra
parte, se encuentra intimamente vinculado a un método o una manera de ejecutar algo,
Ilevandolo a cabo a partir de una secuencia logica de ciertos pasos predefinidos para
desarrollar una labor de manera eficaz. Su objetivo deberia ser unico y de féacil
identificacion, aunque es posible que existan diversos procedimientos que persigan el

mismo fin, cada uno con estructuras y etapas diferentes, y que ofrezcan mas o menos
eficiencia (p.p. 1-2).

En el campo del derecho, se conoce como procedimiento a una actuacion
que se desarrolla a partir de un tramite judicial. En este contexto, se asume
el respeto por las diversas normas que se encuentran vigentes en el
ordenamiento juridico interno. Todo procedimiento judicial esta

compuesto por diversos actos juridicos que son autbnomos, respecto al

proceso y que tienen como finalidad producir un efecto juridico. Un



procedimiento administrativo, por su parte, se compone de diversas etapas
cuyo objetivo es emitir, al final del proceso, un acto administrativo. La
administracion publica los establece para garantizar a los ciudadanos que
las medidas tomadas por el gobierno seran coherentes entre si, y que
estaran siempre documentadas. Las personas tienen derecho a conocer
dicha informacion, de manera que nunca sean sorprendidas por medidas

que atenten contra su seguridad o integridad.

Autoridades de transito en Guatemala

Dentro del contenido implicito en el texto que conforma de manera
integral el Decreto No. 132-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, cuya identificacion dentro del ordenamiento juridico
guatemalteco vigente es Ley de Transito, en su contenido es posible
ubicar que la misma posee como parte de su @mbito de aplicacion otorgar
seguridad a la poblacion en general, lo cual es uno de los objetivos del
Estado, dentro de lo cual se debe de incluir la libre y segura circulacion
de todos los componentes que hacen uso de las distintas calles, avenidas
y carreteras del pais. El transporte terrestre y los servicios relacionados se
concentraron en la era de las ciudades. ElI Estado, a través de sus
instituciones, debe fortalecer las unidades encargadas de la seguridad a
nivel nacional, especialmente en las areas de planificacidn, regulacion y

control en estricto cumplimiento de la ley.



En cuanto al contenido la Ley de Transito (1996), se establece que “la
persona que en su momento ejerza el cargo publico de Ministro en el
Ministerio de Gobernacion, poseera dentro de sus facultades, la de dictar
las disposiciones relativas al control y regulacion del transito” (articulo
4), de igual forma a lo que se encuentra preceptuado en la misma Ley de
Transito (1996), en relacion a que la competencia en materia de transito
puede llegase a delegar a través de un procedimiento administrativo,
instado por las autoridades municipales interesadas (articulos 8, 9). El
Organismo Ejecutivo podra, por acuerdo gubernativo, transferir la
autoridad de la gestion del transito a los municipios de la republica
capaces de ejercer efectivamente las funciones que han sido

especificamente mencionadas dentro de su jurisdiccion.

En cuanto a lo relativo al ejercicio conjunto, refiriéndose en cuanto a que dos o mas
municipalidades podran solicitar les sean trasladadas o conferidas por parte del Organismo
Ejecutivo, para que de forma conjunta puedan desarrollar funciones de la administracion
de trénsito, en sus respectivas circunscripciones municipales, con el fin de alcanzar
objetivos comunes. En virtud de lo expresado con anterioridad, se puede resumir que las
autoridades administrativas que dentro del territorio de la Republica de Guatemala poseen
competencia en materia de transito se encuentra en primer lugar el Organismo Ejecutivo,
por medio del Ministerio de Gobernacidén quien la ejerce por conducto de la Policia
Nacional Civil y el departamento especifico especializado en transito. Esta competencia
puede ser delegada a las municipalidades quienes por medio de una solicitud y el
cumplimiento de requisitos pueden adquirir facultad para el efecto (Ley de Transito, 1996,
articulo 9).

Varias son las instituciones que ejercen el poder del transito, pero en
virtud de lo establecido en el ordenamiento juridico es competencia de

Ministerio de Gobernacion el representar dicha autoridad, por lo tanto, es



de vital importancia resaltar lo que se estipula en la Ley del Organismo

Ejecutivo (1997), establece que

La autoridad estatal para alcanzar con eficacia y con eficiencia en cuanto a la realizacion y
desempefio de sus deberes administrativos, tiene la facultad de confiarle la responsabilidad
a otros individuos, asi como empresas, por medio de documentos oficiales, los cuales son
externados a la poblacion a través del diario de Centro América (articulo 3).
También se encuentra regulado en el Codigo Municipal, la oportunidad
que las Comunas obtengan la facultad para fungir de conformidad con las
directrices que se le asignen por intermedio de la celebracion de un

acuerdo formal con organismos estatales (articulo 68, literal k).

El ministerio de gobernacion, por intermedio del departamento de transito de la Direccion
General de la Policia Nacional, ejercera la autoridad de transito en todas las carreteras
nacionales y departamentales, asi como en las carreteras municipales y en los caminos de
herradura y vecinales, cuya administracion no haya sido trasladada a las municipalidades
(Ley de Tréansito, 1996, articulo 11).

La subdivision especializada en transito de la Policia Nacional Civil, tiene
la responsabilidad de poner andar la operatividad en temas de transito en
las distintas rutas; sin embargo, esta responsabilidad puede ser delegada a
los gobiernos municipales. Derivado de lo anterior, las municipalidades

seran también responsables de la regulacion del transito en Guatemala,

pues asi lo regula la Ley de Transito (1996), la cual establece:

Dos o méas municipalidades podran solicitar les sean trasladadas en forma conjunta
funciones de la administracion de transito en sus respectivas circunscripciones
municipales, con el fin de alcanzar objetivos comunes. En este caso las municipalidades
interesadas suscriban, previamente, un convenio de compromiso entre si y luego solicitaran
al Ministerio de Gobernacion el traslado de funciones (articulo 9).



La regulaciéon del transito pueden realizarlo dos municipalidades en forma
conjunta, éstas pueden hacer la solicitud para adjuntar lo relativo al orden
administrativo y practico en materia de transito dentro del territorio
municipal, con el fin de lograr lo acordado en conjunto, por lo que deben
suscribirse por documento donde se comprometan las dos entidades

previamente a presentar la solicitud al Ministerio de Gobernacion.

Las autoridades del Organismo Ejecutivo tienen la facultad de remitir la
responsabilidad de ordenar el transito en las distintas jurisdicciones a la
autoridad Municipal, siempre que estas asi lo requieran, las cuales deben
acreditar que han sido satisfechos los requisitos solicitados para la
ejecucion de esta funcidn, aunado a ello esta lo relativo a las obligaciones
que contraeran relacionadas al ordenamiento vial de conformidad al
espacio geografico que les corresponda de manera local, de igual forma
la facultad propia de emitir multas por contravenciones a lo estipulado

dentro del contenido de la norma juridica propia de la materia de transito.

El ejercicio de las funciones de transito por parte de las municipalidades, en virtud de lo
cual el Organismo Ejecutivo mediante acuerdo gubernativo, podré trasladar la competencia
de la administracion de transito a las municipalidades de la Republica que se encuentren
en condiciones de realizar dicha funcion eficientemente dentro de su jurisdiccion y
acrediten como minimo, los extremos sefialados en este articulo. Para tal efecto ademas del
acuerdo gubernativo referido, el Concejo Municipal correspondiente debera convalidar
dicho traslado mediante acuerdo municipal. Este traslado no comprendera en ningln caso
las facultades para reglamentar los temas relativos a licencias de conducir, placas de
circulacion, seguros, registro de conductores y de vehiculos y los otros asuntos de
observancia general. En consecuencia, las municipalidades a las que se les delegue esta
funcién unicamente podran emitir regulaciones que afecten con exclusividad su
jurisdiccion. Para que el Organismo Ejecutivo pueda delegar la competencia de transito a



una municipalidad, es necesario que esta asi lo solicite y manifieste formalmente contar
con los recursos necesarios para desempefiar dicha funcion. Asi mismo, se responsabiliza
por su ejercicio y mantenimiento, dictara los reglamentos y/u ordenanzas necesarias para
el efecto y creard un departamento especifico de policia municipal de transito si careciere
del mismo (Ley de Trénsito, 1996, articulo 8).
A traves del Organismo Ejecutivo se conoceran las solicitudes que hayan
presentado las autoridades municipales en cuanto a la delegacion de la
regulacién del transito en su municipio. Por lo que una vez aprobada la
solicitud, el Organismo Ejecutivo procedera a emitir un acuerdo
ministerial, a través del Ministerio de Gobernacion, el cual sera
complementado por medio del acuerdo municipal que también se emita
por parte de la municipalidad que haga el requerimiento. Otorgada la
facultad de regular el transito, podran hacerlo Uunicamente dentro de los
limites de su territorio, porque si emite una sancion fuera de sus limites,
estas se tendran por no validas, por lo tanto, no surgiran efectos para la

persona gque haya sido sancionada con una multa de transito.

En cuanto a materia de transito, existen una serie de procedimientos que
deben seguirse, entre ellos el de delegacion de competencia y el que las
habilita para administrar legitimamente el transito dentro de su
jurisdiccion. Estos tramites se inician por medio de una solicitud dirigida
al Organismo Ejecutivo. Previamente al realizar la solicitud antes descrita,
el Concejo Municipal, debe realizar diligencias, las que estan dirigidas
para poder implementar al ente administrativo para el control del transito

en el territorio municipal. Como primer paso debera llevar a cabo una



reunion para suscribir el acuerdo para poder crear la entidad ya descrita,
por el cual se le asigna presupuesto por una partida especifica que cubra

los egresos que involucran las funciones del personal.

Segun lo regulado en el Reglamento de la Ley de Transito (1996), el
Concejo Municipal aprobara la normativa reglamentaria, la cual regula
todo en cuanto a la movilizacion de personas y carga dentro de la
jurisdiccion municipal, asi como los instructivos para la regularizacion de
las funciones que seran ejecutadas por quienes integran la entidad
especializada en transito dentro del territorio local. La Municipalidad
debe evidenciar que se ha invertido en las mejoras de la infraestructura
vial del municipio, asi como tener una sefializacion optima de las vias.
Otro punto fundamental que debe poseer la Municipalidad, es el
establecimiento del Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, se tiene
la certeza que el Juez a cargo cumpla con los requerimientos que establece

el Codigo Municipal (articulo 8).

Robles (2017), denota que “Posterior a la entrega de la respectiva solicitud
y los documentos que por disposicion legal o administrativa deban de
entregarse, los personeros facultados por el titular de la cartera ministerial
de gobernacion revisan y examinan el cumplimiento de requisitos” (p.55).
Es el Ministerio de Gobernacion el responsable de verificar que la
Municipalidad interesada en solicitar la autorizacion correspondiente para

la regulacion de transito en su municipio, cumpla con todos los requisitos
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establecidos en ley, por lo que debe pasar por la verificacion respetiva,
caso contrario la misma podra ser rechazada, pero esto no impedira que la
Municipalidad pueda subsanar dichas deficiencias o requisitos en su

solicitud.

Regulacion legal del transito en Guatemala

Dentro de la legislacion en Guatemala, se encuentra la Ley para el
Fortalecimiento de la Seguridad Vial, Decreto Numero 45-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala y lo relativo al desplazamiento
de los distintos tipos de vehiculos y motocicletas, dicha ley regula la
movilizacion por tierra, esto conlleva la regulacion y la administracion del
desplazamiento en la via publica, los signos viales, los semaforos y la
instruccion que los conductores deben de recibir para el correcto uso de
la via publica, por lo que, esto aplica a todo individuo o vehiculo que
transite por las calles y avenidas dentro del territorio guatemalteco. Otra
norma que posee cierta conexion en cuanto al tema del transito es la Ley
para la Circulacién por Carretera Libre de cualquier tipo de Obstaculos
(08-2014), con el fin especifico de asegurarse que los vehiculos que
transitan en las rutas del territorio, se realicen con libertad sin limitantes,

como los timulos u otro signo limitante innecesario.



Es pertinente hacer especial énfasis en cuanto al contenido que se
encuentra exteriorizado en la Ley para el Fortalecimiento de la Seguridad
Vial, estableciendo que su objetivo principal es el de regular la
implantacion de un sistema el cual limite el desplazamiento a cierta
velocidad, estableciendo un control en cuanto a la velocidad con que
transitan aquellos medios de transporte que tienen por objeto el trasladar
personas y mercancia, logrando la reduccién de forma considerable los
problemas viales, también por medio de esta ley se reformd la Ley de
Transito, Decreto Numero 132-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala el Cadigo Penal, Decreto Namero 17-78 del Congreso de la
Republica de Guatemala las cuales establecen multas de una indole mas
costosa, que provoque un detrimento real en el patrimonio de los
conductores, que estén relacionados en accidentes de transito, con el

objeto de que tengan mayor precaucion.

Continuando con la descripcion de las leyes con relacion al transito, esta
el Codigo Penal, que entre sus articulos establece las situaciones que
pueden desarrollarse en cuanto al transito, las cuales encuadran dentro de
delitos, como homicidios donde medie culpa y aquellos ilicitos que son
cometidos en detrimento de la seguridad del transito. También establece
las responsabilidades de los conductores y la ilegalidad del transporte
urbano o extraurbano. Dentro del Cddigo Procesal Penal se regulan los
hechos de transito, de tipo transcendental, ya que el funcionario el cual es

facultado para aplicar dicha ley, asi también debe tener conocimiento del
10



proceder o no de un arresto domiciliar, esto resguardando los derechos del

piloto o de las personas damnificadas.

El procedimiento de imposicion de multas de transito en Guatemala

Previo a iniciar a desarrollar el tema del procedimiento de la imposicion
de multas de transito en Guatemala, es preciso denotar lo relativo a las
infracciones, las cuales seran apercibidas y no sera pena de carcel como
si fuera consecuencia de un delito. Por ejemplo, la pena de un delito puede
ser la privacion de libertad. Segun Castillo (2010), “Las infracciones mas
comunes son las infracciones de transito, es decir, las infracciones a las
normas que involucran el transito vial y los intentos de proteger la
seguridad de terceros” (p.26). La consecuencia mas comun del
incumplimiento es una multa. Si las infracciones antes mencionadas se
materializan de manera especifica, la sancion es equivalente a una multa,
y de acuerdo con la Ley de Transito, tiene derecho a imponer las sanciones

necesarias de acuerdo con las infracciones de transito.

Las sanciones en cuanto al transito se refieren, en la Republica de
Guatemala son diversas, por las que se pueden destacar las multas, las
retenciones de los documentos, asi como la colocacion de los cepos, las
amonestaciones, también incautacion de los vehiculos, la suspension o
cancelacion de las licencias de conducir. Estas sanciones dependen de las

acciones que realice el conductor o responsable del vehiculo. En la Ley
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de Transito (1996), se regulan las sanciones, en el cual se establece la
facultad de poder perforar la licencia del infractor (articulo 32). Otra
sancion que se puede mencionar en la Ley de Transito (1996), es la
retencion de las licencias de conducir (articulo 33), esto es derivado de la
existencia de un historial con base a tres multas que se tengan sin ser

canceladas por parte del infractor.

Se debe de hacer énfasis que dentro de las sanciones que en Guatemala se
pueden aplicar en materia de transito, mismas que pueden ser impuestas
por quienes desempefien la funcién administrativa de transito dentro de
las distintas jurisdicciones, es la colocacion de inmovilizadores de autos,
denominados cepos o artefactos de inmovilizacion de vehiculos y esto se
aplica cuando aquellos conductores que se estacionan en lugares
destinados para personas en especifico o que simplemente se prohiba su
utilizacion para vehiculos particulares. En cuanto a la incautacion de
vehiculos por parte de las autoridades de transito se considera que esta se

da cuando los vehiculos se encuentren varados en lugares publicos.

Con relacion al tema especifico, integrado por el acto de la autoridad
competente de llevar a cabo una suspension de la licencia de conducir,
esta puede presentarse segun la Ley de Transito (1996) “cuando el
conductor ya ha sido amonestado por parte de la autoridad de transito en
cinco ocasiones 0 en su caso cuando el mismo conductor fue multado en

el afo tres veces continuas”, (articulo 40). Es importante resaltar que, de
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conformidad con lo establecido en la Ley de Transito (1996), “para el
Fortalecimiento de la Seguridad Vial, que la sancion puede estribar en un
periodo comprendido de seis meses a un afo”, (articulo 9), lo cual
dependera de forma directa del criterio emitido para cada uno de los casos
por parte del Departamento de Transito o por un Juez de Asuntos
Municipales de Transito. Como parte de las sanciones que puedan figurar,

se encuentra la cancelacion de licencias de conducir.

Para iniciar con la descripcion respectiva al tema de los procedimientos
de imposicion de multas de transito, se debe de iniciar estableciendo que
un procedimiento es concebido como un conjunto de pasos
predeterminados, que deben de ejecutarse para la consecucion de un fin.
Adecuando lo anterior, al tema objeto de la investigacion, el
procedimiento de imposicion de multas de transito en Guatemala consiste
en que la autoridad competente en materia de transito sobre una
jurisdiccion en especifico actie de conformidad con lo establecido en la
norma juridica especifica, en los casos en que se violente la Ley de
Transito, siendo el sujeto activo dentro de esta vulneracion, los

conductores.
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Segun el Reglamento de Transito (1998), en cuanto al procedimiento de

la infraccion:

Se refiere a que la autoridad de trénsito que compruebe o verifique la infraccion de alguna
de las normas de la Ley de Transito, entregara al conductor una boleta de aviso,
requerimiento de pago y citacion, que indicar la infraccion cometida, el monto de la multa
y el lugar donde se hard efectivo el pago o la gestion administrativa pertinente y, que si lo
hace efectivo dentro de los cinco dias siguientes de cometida la infraccion tendrd un
descuento, segun el caso. En caso contrario, el infractor pagara el monto completo de la
multa mas intereses por mora del veinte por ciento anual. El pago efectuado, dard por
agotado el tramite administrativo (articulo 186).
Tal como lo establece el Reglamento de Transito (1978), la autoridad
responsable del transito en Guatemala, al momento en que sancione a una
persona que cometa alguna infraccion, debera de emitir una boleta, la cual
se tomara como una notificacion ya que es el momento en que la autoridad
le informa a la persona que ha cometido una infraccion, asi mismo le
indicara que tipo de infraccion ha cometido y que sancion se le impondra.
Una vez notificado el conductor de la infraccion, este debera de pasar a
cancelar la misma y si lo hace en el plazo establecido para ello, puede ser
objeto de descuento, caso contrario podra incurrir en mora, haciendo que

la multa sea mas elevada que la impuesta originalmente (articulo 186).
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Procedimientos de imposicion de multas de transito en

Uruguay, Colombia y Espaina

El procedimiento para la imposicién de multas de transito de Guatemala,
debe ser actualizado, de tal forma que, se garanticen los derechos de los
conductores, asi como de las personas a quienes se les imponga sanciones
de transito. Para poder proponer reformas a la modificacion del
procedimiento de la imposicion de multas, es necesario realizar un analisis
comparativo con el ordenamiento juridico de los paises de Colombia,
Uruguay y Espafia y con ello determinar si los mismos pueden ser
aplicados en Guatemala, ya que se busca que dichos procedimientos estén
apegados a principios legales y sean adecuados a la evolucion tecnolégica

de la actualidad.

Regulacion legal del procedimiento de imposicion de multas de transito

en Uruguay

También es una obligacion de los no conductores y de los usuarios de la
via cuando estén implicados en algun accidente de trafico, conducir de
forma temeraria; conducir en sentido contrario, instalar inhibidores de
radar y dispositivos similares, el incumplimiento por el titular o el
arrendatario del vehiculo con el que se haya cometido la infraccion de la
obligacion de identificar al conductor responsable de dicha infraccion,

ocupar en mas de un 50% el nimero de plazas establecidas para un
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vehiculo, por ejemplo, viajar siete personas en un turismo autorizado para
cinco, competir o hacer carreras de vehiculos no autorizadas y circular sin
las autorizaciones administrativas pertinentes.

En Uruguay el procedimiento para la imposicién de multas de transito, se
regula de manera primaria por el contenido de la Ley Transito y Seguridad
Vial (2019), en la que se establece que se considera infraccion de transito
el incumplimiento de cualquier disposicion de la normativa vigente, la
cual puede ser cometida por un conductor de vehiculo automotor (articulo
53). Asi mismo, se preceptla que la sanciones a que dieran lugar las
infracciones de transito, seran aplicadas por la autoridad competente en
cuya jurisdiccion se hubieran producido, independientemente del
departamento de origen del vehiculo (articulo 55). Es decir, que existe una
autoridad especifica en todo el territorio, que se encarga del tema de las

infracciones de transito.

Aunado a lo acotado con anterioridad, el 25 de septiembre del afio 2019,
entro en vigencia la Ley NUmero 19824, misma que tiene como finalidad
fundamental realizar una actualizacidn de la normativa vigente en materia
de transito y seguridad vial y en relacion al procedimiento de imposicion
de multas de transito que las infracciones se clasifican en leves, graves y
gravisimas. Dentro de esta reforma, se realiza por parte de las autoridades
competentes en Uruguay, la actualizacién tecnoldgica, estableciendo que
las mismas seran constatadas por los funcionarios publicos competentes

en la materia, por los medios tecnoldgicos que se dispongan o por ambos.
16



Las sanciones previstas en la Ley Transito y Seguridad Vial (2019) se
graduaran en atencién a la gravedad del hecho por su incidencia en la
siniestralidad vial, sus consecuencias en caso de siniestros de transito, los
antecedentes del infractor y su condicion o no de reincidente, de acuerdo
con lo que fije la reglamentacion. Cuando el conductor sancionado no
pudiere ser identificado o individualizado por las autoridades, la multa se
aplica a quien figure en el registro vehicular departamental. La Ley de
Transito y Seguridad Vial (2019), establece que: “Las sanciones a que
dieran lugar las infracciones de transito, seran aplicadas por la autoridad
competente en cuya jurisdiccion se  hubieran  producido,
independientemente del departamento de origen del vehiculo” (articulo
55).

La Ley de Transito y Seguridad Vial (2019), que contiene la actualizacion
de la normativa vigente en materia de transito y seguridad vial en Uruguay
establece: “Todo conductor habilitado, para conducir cualquier clase de
vehiculos, contara al momento de la renovacion u otorgamiento del
permiso Unico nacional de conducir, con una asignacion inicial de puntos”
(articulo 23). Dichos puntos se reduciran por cada sancién firme que se
le imponga por la comision de infracciones gravisimas, de acuerdo al
tratamiento que disponga la reglamentacion respectiva. Para la aplicacion
del Permiso por Puntos se debera contar previamente con un registro de

conductores, infracciones e infractores.
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La Ley de Transito y Seguridad Vial (2019), que contiene la actualizacion
de la normativa vigente en materia de transito y seguridad vial en Uruguay
establece: “El titular de un permiso Unico nacional de conducir, con riesgo
de pérdida de vigencia del mismo, podra recuperar puntos si aprueba el
proceso de reinsercion como conductor, de conformidad con los requisitos

que fije la reglamentacion” (articulo 24).

En los casos de pérdida de vigencia declarada por la autoridad judicial o
administrativa derivada de la pérdida de puntos o no, el titular podra
recuperar su permiso Unico nacional de conducir cumpliendo con el
proceso de reinsercion de conformidad con lo que establezca la
reglamentacion para cada caso. En cuanto a las sanciones administrativas
aplicadas en La Ley de Transito y Seguridad Vial (2019), que contiene la
actualizacion de la normativa vigente en materia de transito y seguridad

vial en Uruguay establece:

Las sanciones administrativas aplicables por las infracciones de transito y seguridad vial
previstas en las normas nacionales y departamentales son la advertencia, la multa, retiro de
puntos, suspensién del permiso Unico nacional de conducir e inhabilitacién temporal del
conductor, cancelacion del Permiso Unico Nacional de Conducir con inhabilitacion total
del conductor, sin perjuicio del proceso de rehabilitacion para conducir, de acuerdo a lo
que fije la reglamentacidn, retiro de placas de matricula del vehiculo e inmovilizacién o
retiro del vehiculo de la circulacion (articulo 25).

La Ley de Transito y Seguridad Vial (2019), que contiene la actualizacion
de la normativa vigente en materia de transito y seguridad vial en Uruguay

establece: “Cuando el infractor no acredite su residencia legal en el
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territorio nacional, debera abonar las infracciones de transito cometidas
antes de abandonar el pais mediante el mecanismo que se fije en la
reglamentacion respectiva” (articulo 27). Es decir, que, si la persona no
cancela sus infracciones, la misma no podra salir del pais. La Ley de
Transito y Seguridad Vial (2019), regula: “Se considera reincidencia, al
hecho de cometer nuevamente la misma infraccion dentro del término de

doce meses y debe ser sancionada con el doble de la multa establecida”

(articulo 28).

Por lo que, de cometer una reincidencia de transito, la sancidn serd mayor
para el conductor, pudiendo ser esta segun la Ley de Transito y Seguridad
Vial (2019), establece: “Se le suspendera la habilitacion para conducir por
el plazo de un afo a todo conductor que en un periodo de cinco afos sea
objeto de sancion firme en via administrativa (...)” (articulo 29). Por lo
que las penas iran en aumento dependiendo de la reincidencia y de la
gravedad de la infraccion, pues de ser autor de dos sanciones gravisimas

se le suspendera el permiso Gnico nacional de conducir.

En ese sentido, en caso de que, el uso del permiso Unico nacional de
conducir estuviera suspendido, pero encima de eso, se hace acreedor de
una nueva suspension establece La Ley de Transito y Seguridad Vial
(2019): “llevara aparcjada ademas una nueva suspension por un plazo de
dieciocho meses de cometerse la primera infraccion, y de veinticuatro

meses, si se produjese una segunda o sucesivas infracciones, sin perjuicio
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del delito que se pueda configurar” (articulo 30). Dentro de la normativa
vigente del pais de Uruguay, se busca respetar el debido proceso, a través
de la notificacion debida de la infraccion, pues de no hacerse esta en el
momento, no se tendra por bien hecho el procedimiento, para ello la Ley
de Transito y Seguridad Vial (2019), que contiene la actualizacion de la
normativa vigente en materia de transito y seguridad vial en Uruguay

establece:

Las infracciones detectadas y formuladas por los funcionarios con competencia en el
control del trénsito en via publica, siempre que sea posible seran notificadas en el acto,
haciendo constar los datos en el documento del que se expedird una copia para el infractor.
Es decir, que, dentro de este procedimiento, se cumple con el debido proceso de notificar
a la persona al momento de imponerle una multa, dicha notificacion es realizada de forma
inmediata por la autoridad (articulo 31).
Este mismo articulo hace la alusion de lo que ocurre sino es posible
notificar en el mismo acto al infractor, pues eso puede ocurrir en muchas
ocasiones, pues las personas encargadas de colocar las infracciones, no
siempre tienen a la vista a las personas que cometen la infraccion, pues
algunas van conduciendo u otras tienen sus vehiculos estacionados, pero
no estan fisicamente las personas, para ello se regula lo siguiente en la
Ley de Transito y Seguridad Vial (2019), que contiene la actualizacion de
la normativa vigente en materia de transito y seguridad vial en Uruguay

establece:

Cuando por alguna circunstancia no fuera posible notificar en el acto al infractor, la
infraccion debera ser notificada por los medios que cada gobierno departamental establezca
en cumplimiento de la normativa vigente, al domicilio de la persona que figure como titular
en el registro del Sistema Unico de Cobro de Ingresos Vehiculares. EI mismo
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procedimiento se aplicard cuando la autoridad haya tenido conocimiento de los hechos a

través de medios de captacion y reproduccion de imagenes que permitan la identificacion

del vehiculo (articulo 31).
Por lo que, aungue las personas no estén presentes al momento en que se
les imponga una infraccion, la autoridad de Transito debe respetar el acto
procesal de la notificacion, pues de no hacerlo, no tendra validez la
notificacion. Al momento en que una persona solicita su licencia de
conducir, debe consignar una direccion domiciliar para recibir citaciones
y notificaciones, por lo que serd el lugar al que le deberan de ser
notificadas todas las multas que les sean impuestas al momento de
cometer una infraccion al conducir su vehiculo automotor. Por lo que, si
las personas realizan algun cambio en su domicilio, estaran obligadas a
informar de forma inmediata su direccion, sino ya no sera responsabilidad

de la autoridad de transito.

La Ley de Transito y Seguridad Vial (2019), que contiene la actualizacion
de la normativa vigente en materia de transito y seguridad vial en Uruguay

establece:

La interposicion por el interesado de cualquier recurso administrativo o de acciones o
recursos jurisdiccionales, suspendera el curso de la prescripcion hasta que se configure
resolucion definitiva ficta; se notifique la resolucion definitiva expresa, o hasta que quede
ejecutoriada la sentencia, en su caso (articulo 34).
“El término de prescripcion de las infracciones se interrumpird por el
otorgamiento de vista previa, la notificacion de la resolucion del
organismo competente de la que resulte un crédito contra el sujeto pasivo;
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por el emplazamiento judicial (La Ley de Transito y Seguridad Vial, 2019,
articulo 35). Las sanciones derivadas de las infracciones de transito no
poseen efecto suspensivo, sino Unicamente las acciones administrativas y

judiciales que promueva a persona contra quien se impuso la infraccion.

“Cuando se desplace por estrictas razones de servicio, el conductor de un
vehiculo autorizado de emergencia, podra hacer uso de excepciones que
fije la reglamentacion respectiva, bajo su responsabilidad y sujeto a las
condiciones que se establezcan la misma” (La Ley de Transito y
Seguridad Vial, 2019, articulo 47), por lo que la autoridad debera de
tomarlo en cuenta, en virtud de ser el mismo un caso de emergencia. Las
autoridades que rigen en materia de Transito en Uruguay pueden ser
gobiernos departamentales y gobiernos nacionales, las primeras tienen
una jurisdiccibn mas pequefia, pero podran realizar el control y
fiscalizacion, de las vias publicas, pero dentro de su jurisdiccion, sin

importar si las mismas son denominadas rutas nacionales.

En el pais de Uruguay, también tienen casos previstos para las personas
que no cancelen las deudas generadas por las infracciones de transito, para
ello la Ley de Transito y Seguridad Vial (2019), que contiene la
actualizacion de la normativa vigente en materia de transito y seguridad

vial en Uruguay establece:
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Cuando se detecte la infraccion de circular con vehiculos que mantengan deudas tributarias
vencidas, sin perjuicio de la aplicacion de la multa que corresponda, si dichos adeudos
refieren a cinco afios 0 més de ejercicios fiscales acumulados, los servicios de inspeccion
de los gobiernos departamentales en cuya jurisdiccion se constate la infraccion,
independientemente del departamento de empadronamiento del vehiculo, estaran
facultados para retirar las placas de matricula del vehiculo, quedando en consecuencia el
mismo inhabilitado para circular hasta tanto no se regularice su adeudo. El vehiculo sera
retirado de la via publica y depositado en el lugar destinado al efecto y solo podra ser
retirado del deposito por quien esté inscripto en el registro vehicular departamental, una
vez regularizada su situacion tributaria y previo pago de la multa y de los gastos
ocasionados que seran de su cargo (articulo 40).
En la actualidad al momento en que se detecta una posible infraccion, ya
sea por exceso de velocidad o cruce de semaforo en luz roja, el sistema
toma automaticamente una imagen del vehiculo en la que se identifica la
matricula; la cAmara no determina la multa, sino que envia la foto de
forma automatica a la Direccion de Transito de la Intendencia
Departamental de Paysandu donde un inspector la analiza para validarla
0 rechazarla. Luego de ratificada la infraccion, si el vehiculo tiene
matricula, el sistema emite la notificacion correspondiente que se enviara
al domicilio declarado del propietario y se publicara en el Diario Oficial.
En caso de que no haya certeza de su domicilio o el vehiculo esté
empadronado en un departamento distinto a donde se cometio la
infraccion, la notificacion se realizard Unicamente a través del Diario

Oficial.
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El conductor que tenga dudas sobre una posible infraccion, a partir de
setenta y dos horas de ocurrido el incidente, podra consultar via
electronica, donde debera de estar ya cargada la informacion sobre la
infraccion cometida. Es de importancia trascendental para el desarrollo de
la investigacion que se realiza, establecer la forma en que un conductor o
propietario de vehiculo puede hacer valer su derecho de defensa al
momento en que se les impone una multa de transito. Para el efecto es
pertinente destacar que cuando se impone una sancion en esta materia, se
notificara de manera personal o electronica, a partir de este momento, la
persona interesada cuenta con diez dias habiles para presentar los
descargos y podra hacerlo personalmente en la oficina de Atencién a la
Ciudadania o a través de formulario de descargos de contravenciones de

transito de manera electrénica.

Luego de presentados los descargos estos pasan a la Comision Asesora de
Descargos donde se estudia el caso y se dicta una resolucion, si la
comisién da lugar a los descargos, la multa no se aplica. En los casos en
que la comision no da lugar a los descargos, se aplicara la multa. En este
caso, la persona cuenta con un plazo de 10 dias corridos para recurrir la
resolucion y debera presentar recurso de reposicion y de apelacion. El
primero se eleva a quien dicto el acto y el segundo, a la Intendenta. Este
tramite podra ser llevado a cabo por el titular, propietario o poseedor del
vehiculo; asi mismo por el conductor identificado en el intervenido de la

infraccién o un tercero, bajo la figura de representante.
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Es importante que se adjunten elementos que puedan aportar a la
resolucion del caso; fotografias del vehiculo, constancias o certificados y
todo aquello que estima pertinente. Si la contravencién fue abonada y el
dictamen de la gestion resulta favorable para el interesado, se procedera a
la devolucidn del importe correspondiente a través de la red de cobranzas.
Si la infraccion no fue abonada se dara de baja, la Comision Asesora de
Descargos dispone de 30 dias para estudiar el petitorio y expedirse al
respecto, esta resolucion sera notificada por el Correo Uruguayo para las
y por el Diario Oficial, el cual es conocido como Instituto Nacional de
Impresiones y Publicaciones Oficiales (IMPQO), el cual es completamente

virtual en la actualidad.

Regulacion legal del procedimiento de imposicion de multas de transito

en Colombia

El procedimiento de imposicién de multas de transito es el proceso que
debe surtir la autoridad de transito competente cuando una persona natural
0 juridica trasgrede las normas de esta materia, el cual inicia con un
comparendo y termina con el pago de la multa o con el acto administrativo
que exonera al ciudadano. Conforme lo dispone el Codigo Nacional de

Transito Terrestre (2002), esta ley regula:

La circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito y vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de las autoridades
de transito. EI mismo articulo dispone que sus principios rectores son: la seguridad de los
usuarios, la movilidad, la calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la
plena identificacion, libre circulacién, descentralizacién (articulo 1).
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El Cddigo Nacional de Transito, también determina las sanciones
aplicables a los usuarios en las vias, a los propietarios de vehiculos, a las
empresas de transporte que cometen infracciones de transito, las cuales
fueron reglamentadas a través de la Resolucion 3027 del 2010, mediante
la cual el Ministerio de Transporte expidié el manual de infracciones a las
normas de transito. La autoridad debe dar aplicacion obligatoria de los
principios de eficacia, economia y celeridad en el impulso del proceso
contravencional, evitar toda clase de dilataciones, disminuye el riesgo de
caer en los fendmenos de prescripcion y caducidad, también produce
credibilidad en el proceso y complementa perfectamente la inversion de
los recursos utilizados en la deteccion de la infraccion, igualmente genera
el impacto esperado en la disminucion de las trasgresiones a las normas

de transito, lo que se traduce en seguridad y bienestar de los ciudadanos.

En cuanto a las etapas del proceso sancionatorio de transito, se
desarrollan distintas etapas, dentro de las que se encuentra la presencia de
una autoridad de transito, denominados cuerpo de control, para ello se

establece lo siguiente:

El proceso contravencional inicia cuando la autoridad de transito descubre, halla o detecta
en via o a través de medios técnicos o tecnoldgicos una infraccion a las normas de transito.
La deteccion de las infracciones puede originarse cuando la infraccion a las normas de
transito acontece en la via y en presencia de un miembro del cuerpo de control (policia o
agente), que detecta personalmente la infraccion. En esta eventualidad, la autoridad dara la
orden para que el vehiculo se detenga y expedira la orden de comparendo en el formato
previsto, llenando todos los campos obligatorios que permiten identificar plenamente al
conductor, la fecha, hora, lugar de la comision de la falta y su descripcién, finalmente lo
entrega al presunto infractor inmediatamente (Cddigo Nacional de Transito, 2022, articulo
135).
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La autoridad de control dentro de las 12 horas siguientes debe reportar a
la autoridad de transito competente para que continue el procedimiento y
decida si se sanciona a la persona. De igual forma el origen del proceso
de imposicién de multas de transito puede llevarse a cabo a través de
medios técnicos o tecnologicos. Los registros de los medios técnicos
consisten en fotos, videos, datos, mediciones, entre otras, se constituyen
en pruebas de la comision de una infraccion. Tales pruebas deben ser
evaluadas por el cuerpo de control, quien definira si la circunstancia puede
constituir una infraccion a las normas de transito y por tanto existe mérito
para imponer una citacion para que el presunto infractor acuda ante la
autoridad quien decidira si debe sancionarlo o absolverlo, es decir, para

imponerle un comparendo.

Las notificaciones se deben realizar a las personas naturales o juridicas,
dependiendo de la forma como se haya detectado la infraccion a las
normas de transito; a continuacion, se detallan las clases de notificacion y
su aplicacion dentro del proceso contravencional. La notificacion personal
se realiza en el sitio donde se detectd la posible comisién de la falta, la
autoridad de transito expide el comparendo, el cual significa segin el
Codigo Nacional de Transito Terrestre (2002), “Orden formal de
notificacion” (articulo 02) y hace entrega personal al presunto infractor de
la orden de comparecer ante la autoridad, dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la notificacion. El caso que el presunto infractor se niegue a

firmarlo, la autoridad de control operativo hara firmar el comparendo por
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un testigo, quien debera identificarse. La firma del testigo tiene la misma
implicacidon de la firma por parte del presunto infractor, es decir que el
comparendo se entiende notificado y empiezan a correr los términos para

que se presente ante la autoridad a solicitar la celebracion de la audiencia.

El Cédigo Nacional de Transito Terrestre (2002), establece que:

En el caso en que las infracciones a las normas de transito sean detectadas a traves de
medios técnicos o tecnoldgicos, el comparendo se remitird por correo certificado. Cuando
no sea posible identificar al conductor quien para el efecto es el presunto infractor, se debe
notificar al altimo propietario registrado del vehiculo, para que rinda sus descargos, para
lo cual cuenta con los cinco dias habiles ya mencionados, mas seis dias adicionales, para
un total de once dias habiles, contados a partir de la notificacion, es decir del dia en que
recibe el comparendo. Esta situacién es comdn en las contravenciones detectadas por
medios técnicos o tecnoldgicos, pues los mecanismos para capturar la prueba de la
comision de la falta se disefian para identificar plenamente el vehiculo con el cual se comete
la infraccion (articulo 137).
La autoridad de transito debe intentar por todos los medios legales
establecidos y permitidos, realizar la notificacién del comparendo al
presunto infractor, para lo cual puede consultar el Registro Unico
Nacional de Transito, segun Vasquez (2021), ;Queé es el RUNT y que
informacion brinda? “Es la base de datos del Ministerio de Transporte;
una plataforma tecnoldgica centralizada que permite implementar un
modelo de operacidn, administracién y mantenimiento efectivo de la
informacion de los vehiculos automotores del pais” (parr. 1) En caso que
no sea posible la notificacion personal, se debe continuar con los otros
tipos de notificacion permitidos como son el aviso, la publicacion y la
conducta concluyente. EI Cddigo Nacional de Transito ha previsto
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procedimientos especiales, que pueden ser complementados con lo
establecido en el Estatuto Tributario Nacional y el Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para poder continuar el proceso contravencional, segun el Consorcio de
Transito Palmira, se trata de aquella investigacion originaria por la
comisién de un hecho contrario a la ley, por lo que la autoridad debe
verificar que se realizd la notificacion, conforme a las reglas procesales
especiales previstas en el Codigo Nacional de Transito, la cual sefiala que
el proceso sancionatorio de transito se realiza mediante audiencia publica,
que se llevara a cabo por la autoridad competente o autoridad de
conocimiento siendo esta el inspector o quien haga sus veces conforme a
la estructura del Organismo de Transito, quien decide si se sanciona o se
absuelve. El implicado debera suscribir el acta, en el caso en que se negare
a hacerlo la autoridad dejaré constancia de este hecho sin que la diligencia

0 el acta pierdan validez.

En cuanto a la audiencia de fallo, esta es la actuacion realizada por la
autoridad para dar a conocer el acto administrativo que resuelve y decide
si se sanciona o absuelve al presunto infractor de las normas de transito.
La decision adoptada pone fin al proceso contravencional y debe ser
notificada por estrados, es decir, se comunica en la misma audiencia de
manera personal y puablica. Dentro del contenido del acta o acto

administrativo que impone una sancion o absuelve al inculpado por
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infracciones de transito, se encuentran las normas infringidas con los
hechos probados, la decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion, detallando el valor de la multa, los
recursos. Cuando la notificacion de la sancion debe hacerse
personalmente por suspension o cancelacion de la licencia, en el acta
se dejara constancia que ante la presencia del inculpado se procede a la

notificacion.

Segun la Federacion Colombiana de Municipios (2018), menciona en

relacion a la decision que pone fin al proceso en las sanciones de transito:

En cuanto a la decisién que pone fin al proceso bien sea sancionando o absolviendo debe
contener, la individualizacion de la persona natural o juridica a sancionar, cuando la
sancion sea la suspension o cancelacion de la licencia de conduccidn, debera contener la
prohibicion expresa al infractor de conducir vehiculos automotores durante el tiempo que
se le suspenda o cancele la licencia y el acta debe contener la orden de compulsar copias
de la actuacion administrativa a la Fiscalia General de la Nacidn, para lo de su competencia,
igual sucede cuando la sancidn sea la suspension o cancelacion de la licencia de conducir
y el analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién (p.34)
Cuando la sancion sea la suspension o cancelacion de la licencia de
conduccion, deberd contener la prohibicion expresa al infractor de
conducir vehiculos automotores durante el tiempo que se le suspenda o
cancele la licencia y el acta debe contener la orden de compulsar copias
de la actuacion administrativa a la Fiscalia General de la Nacion, para lo
de su competencia, igual sucede cuando la sancion sea la suspension o
cancelacion de la licencia de conduccidn, por haber incurrido en causales

tales como hacer uso de la licencia de conduccidn estando suspendida. Por
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obtener por medios fraudulentos la expedicion de una licencia de

conduccion, sin perjuicio de las acciones penales que correspondan.

La suspension o cancelacion de la licencia de conduccion implica la
entrega obligatoria del documento a la autoridad de transito competente
para imponer la sancion por el periodo de la suspensién o a partir de su

cancelacion, por ello debe dejarse constancia de la entrega de la licencia.

La licencia de conduccion o permiso de conducir es una facultad o
autorizacion atribuible Unicamente a su titular, por ello, aunque
anteriormente la representacion de los permisos para quienes habian
obtenido licencia para conducir motocicleta y para conducir otra clase de
vehiculos estaban contenidos en documentos fisicos diferentes, siempre
que se imponga la suspension de la licencia de conduccion, la sancién es
aplicable al titular, en consecuencia no puede conducir ninguna clase de
vehiculos durante el término de suspension y cuando la sancion sea la

cancelacion no podra tramitar otro tipo de licencia durante 25 afios.

También se menciona por parte de la Federacion Colombiana de
Municipios (2018):

Salvo las excepciones previstas para la imposicion de suspension o cancelacion de la
licencia de conduccién, los recursos deben presentarse por el inculpado en la misma
audiencia publica y también alli debera decidirse si los mismos proceden o no. Asi mismo,
dependiendo del monto y clase de sancidn, los actos administrativos sancionatorios son
susceptibles de recurso. ElI Codigo Nacional de Transito (2002) sefiala que las infracciones
que se multan hasta con veinte salarios minimos diarios legales vigentes se deciden en
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Unica instancia (articulo 134). Asimismo, no son susceptibles de recurso, mientras que las
infracciones sancionadas con multas superiores a veinte salarios minimos diarios legales
vigentes o las sancionadas con suspension o cancelacion de la licencia de conduccion,
proceden los recursos de reposicién y apelacion (p. 36).
Una vez el presunto infractor recibe la orden de comparecer, tiene derecho
a tomar distintas decisiones, cada una de ellas con sus correspondientes
implicaciones, dentro de ellas cuando el infractor acepta la comision de la
infraccion, realiza el curso de seguridad vial y paga la multa dentro del
plazo previsto para obtener los descuentos, y con ello se pone fin al
proceso contravencional (Codigo de Transito, 2002, articulo 136). El
organo competente debe dejar constancia de este hecho, declarar la
contravencion a nombre de la persona que tomo el curso y pago la multa,
suscribiendo un acto administrativo de tramite y no es necesaria su
notificacion. Otra actitud es la de rechazar a la comision la falta que
realiza el presunto infractor presentandose ante la autoridad de
conocimiento, manifestando su inconformidad y solicitando la fijacion de
la fecha y hora para la realizacion de la audiencia pablica (Codigo de

Transito Terrestre, 2002, articulo 136).

La autoridad debe fijar fecha y hora para desarrollar la audiencia e
informar de manera inmediata al presunto infractor, en virtud de la
aplicacion de los principios de eficacia y eficiencia de la administracién
publica y para evitar que ocurra el fendomeno de la caducidad. El Codigo
de Transito (2002), establece: “En la audiencia el presunto infractor podra

solicitar las pruebas que pretenda hacer valer en su defensa” (articulo
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135); no obstante, si la autoridad de transito decide sancionarlo no habra
lugar a los descuentos previstos para cuando se asume la falta y por lo
tanto, el infractor debera pagar el valor total de la multa. EIl aporte de
pruebas y la intervencion de las partes se debe realizar en la misma
audiencia y solamente cuando la autoridad considere necesaria la
suspension de la diligencia, ésta podra suspenderse. Por lo tanto, toda
suspension debe motivarse y la decision debe adoptarse dentro del afio

siguiente a la infraccion.

Por ultimo, el presunto infractor podra guardar silencio, no presentandose
ni asumiendo la falta o infraccién, cuando el citado o presunto infractor
no se presenta, ni asume la falta mediante la realizacion del curso y el
pago respectivo, una vez vencidos los plazos para obtener descuentosy a
mas tardar el dia treinta, contados a partir del dia en que se cometio la
falta, la autoridad debe continuar el proceso contravencional en todas sus
etapas y tomar la decision de sancionar o absolver al implicado con base
en el comparendo y en las pruebas que reposen en el expediente (Codigo
de Transito Terrestre, 2002, articulo 136). La decision se entendera
notificada por los estrados, a través de la lectura del acta, adn si el citado
no comparece, salvo las sanciones de suspension y cancelacion de la
licencia, para las cuales debe intentarse la notificacion personal y si no es

posible agotarse la notificacién por aviso.
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Regulacion legal del procedimiento de imposicion de multas de transito

en Espafia

En el pais de Espafia se regulo a través del Real Decreto (2015), por medio
del cual aprueba la Ley Sobre el Transito, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, regula todo lo relacionado a la circulacion de
vehiculos automotores y la regulacion del transito en dicho pais, pues con
ello se busca garantizar la seguridad vial. Dentro de dicha normativa
juridica se encuentran reguladas las sanciones relacionadas en materia de

transito, las cuales son de indole administrativa.

En relacion a la competencia de la autoridad que es responsable del
control y verificacion del trafico en el pais de Espaiia, Garcia, Muiioz y
Gonzélez, (2023), expresan: La competencia para sancionar una
infraccion de trafico corresponde al delegado de Gobierno de la provincia
en la que se haya cometido la misma. Si la infraccion tiene lugar en mas
de una provincia, la competencia sancionadora sera del delegado del
Gobierno de la Comunidad Autonoma o al subdelegado de Gobierno de
la provincia en la que antes se hayan denunciado los hechos, estas
competencias pueden ser delegadas por los subdelegados de Gobierno en
las Jefaturas Provinciales de Trafico. Los alcaldes también pueden
sancionar por infracciones o vulneracion de normas de circulacion
cometidas en vias urbanas. Por su parte, el Director General de Trafico

tiene la competencia para sancionar las infracciones relacionadas con la
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publicidad (anuncios que incitan a la velocidad, al consumo de alcohol

durante la circulacion, conduccidn temeraria, entre otros) (parr. 1).

Existen varias autoridades que se encargan de velar por el tema de la
seguridad vial en Espafia, pero esto dependera del lugar en donde la
infraccion o sancién de transito se haya cometido, es decir, que, si la
infraccion se cometid en una provincia, el responsable de colocar la
infraccion seré el delegado de Gobierno de dicha Provincia. Pero si la
infraccion se cometiere en mas de una provincia, la responsabilidad
recaera sobre el delegado de Gobierno de la Comunidad Auténoma o bien
del subdelegado, pero estos a su vez también podran delegar dicha funcion
en las Jefaturas Provinciales de Transito. En el caso de las publicidades
que vayan en contra de las normas de transito, estds podran ser

sancionadas por el Director General de Transito.

La Ley Sobre el Transito, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad

Vial (2015), regula en relacion a las infracciones lo siguiente:

1. Las acciones u omisiones contrarias a esta ley tendran el caracter de infracciones
administrativas y seran sancionadas en los términos previstos en la misma. 2. Cuando las
acciones u omisiones puedan ser constitutivas de delitos tipificados en las leyes penales, se
estara a lo dispuesto en el articulo 85. 3. Las infracciones se clasifican en leves, graves y
muy graves (articulo 74).

Todo conductor de vehiculo que cometa una conducta que vaya en contra

de lo que los legisladores han regulado en materia de transito, sera objeto

de infraccion por parte de las autoridades antes mencionadas, siendo
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dichas sanciones de caracter administrativo, la gravedad o severidad de
las mismas dependera de lo que disponga la ley. También se hace la
salvedad La Ley Sobre el Transito, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial (2015), que, si una infraccion de transito constituye delito,
“serd conocido en materia penal”, pero si dichos delitos son conocidos de
oficio, “serd la autoridad de transito quien deberd de hacerlo de
conocimiento del Ministerio Fiscal” (articulo 85). Pero al momento en que
se concluya el proceso penal y la sentencia fuere condenatoria, las
autoridades de transito archivaran el procedimiento sancionador, sin
declarar la responsabilidad. La clasificacion de las sanciones ira de leves
a graves, por lo que dicha gravedad dependera de cémo la infraccion se

encuentre clasificada dentro de la legislacion.

En cuanto al procedimiento sancionador, en Espafia se garantizan
principios constitucionales, tales como el principio de inocencia, no
importando que las sanciones de transito se den en materia administrativa,
pues a la persona que se le impone una sancidn tiene derecho a que se le
tenga previamente como inocente y que presente sus medios de prueba de
descargo y pueda justificar el motivo de la supuesta infraccion. Por lo que,
si no se garantizan tanto el principio de inocencia como la aportacion de
medios de prueba, se estaria vulnerando el debido proceso y las
infracciones en materia de transito no podrian ser aplicadas dentro del

territorio espafol, pues serian tenidas por inaplicables, en virtud de ir en
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contra de los principios constitucionales antes mencionados. Para ello

menciona Suérez (2007):

El derecho a la presuncion de inocencia implica pues, en ler lugar, la absoluta necesidad
de que toda sancién, penal o administrativa, esté sustentada en una actividad probatoria de
cargo incriminadora de la conducta ilicita reprochada, de forma que el derecho queda
lesionado cuando la condena no se fundamenta en dicha previa actividad probatoria.
Requiere, en 2° lugar, que las pruebas tenidas en cuenta para fundamentar la decision de
condena merezcan tal concepto juridico y sean constitucionalmente legitimas,
produciéndose la vulneracion del derecho cuando la actividad probatoria adolezca de
alguna irregularidad invalidante de su resultado o cuando se sustente la sancion en pruebas
de valoracion prohibida (p.224).
Para que pueda aplicar una sancion de caracter administrativa, es
necesario que la autoridad que aplica la sancion demuestre que la persona
que se le atribuye la misma realmente la cometid. De lo anterior se puede
deducir que la carga de la prueba en el tema de imposicion de multas de
transito corresponde con exclusividad a las autoridades en materia de
transito en Espafia. Pues de no demostrar las mismas no podran ser
aplicadas, por ende, se garantiza el principio de inocencia al presunto
infractor. En caso de que se demuestre que el infractor cometio dichas
acciones de transito, este tendra derecho de presentar medios de prueba

de descargo, con el cual tiene la oportunidad de demostrar su inocencia.

Dentro de las garantias procedimentales que las autoridades de Espafia
garantizan a los presuntos infractores de una multa o sancion de transito,
segun la Ley Sobre el Transito, Circulacion de Vehiculos a Motor y

Seguridad Vial (2015), se establece lo siguiente:
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1. No se podra imponer sancién alguna por las infracciones tipificadas en esta ley sino en
virtud de procedimiento instruido con arreglo a lo dispuesto en este capitulo v,
supletoriamente, en la normativa de procedimiento administrativo comun. 2. Los
instrumentos, aparatos 0 medios y sistemas de medida que sean utilizados para la
formulacién de denuncias por infracciones a la normativa de tréafico, seguridad vial y
circulacion de vehiculos a motor estaran sometidos a control metroldgico en los términos
establecidos por la normativa de metrologia (articulo 83).
Para que las autoridades responsables de aplicar una sancion en materia
de transito en Espafia puedan aplicar las mismas, deben respetar el
procedimiento sancionador regulado en la Ley, es decir que si imponen la
sancion de forma que no se respete el proceso, la misma no podra ser
tomada en cuenta o aplicada, ya que dentro de dicho procedimiento se
tiene como primer paso la denuncia, posteriormente la notificacion del
presunto infractor, después el debido proceso en donde el infractor o
reconoce la multa o bien se opone a ella, debiendo emitirse una resolucion
del caso, indicando si la sancion es procedente o no. Con lo anterior, las
autoridades respetan el debido proceso y el principio de inocencia del
infractor, pues la multa no es impuesta Unicamente a voluntad de la

autoridad.

En relacion a la metrologia y el control metroldgico que se menciona en
el articulo antes citado, mencionan los autores Cafieque y Robles (2016),

la definicion siguiente:

Se entiende por metrologia legal el campo de la metrologia que contempla las actividades
por las que se establecen las exigencias legales sobre las medidas, unidades de medida,
instrumentos de medida y métodos de medida, cuyos resultados puedan tener influencia
sobre la transparencia de transacciones comerciales, la salud o la seguridad de
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consumidores y usuarios, asi como sobre el medio ambiente. Estas actividades se realizan
bajo la responsabilidad y la supervision de las autoridades competentes con el fin de
garantizar con un nivel apropiado de credibilidad sus resultados en el marco de una
reglamentacion, ya sea armonizada a nivel europeo, o nacional (p.139).
La metrologia segun la cita antes mencionada, se entiende como aquel
procedimiento que realizan las autoridades de transito respetan los
procedimientos legales al momento de presentar una denuncia en contra
de un conductor de vehiculo de motor. Es decir, que, si procederan a
levantar una denuncia por una posible infraccion, estos deberan de tener
los medios de prueba necesarios para poder demostrar que el conductor
del vehiculo cometi6 alguna de las infracciones establecidas en la norma
juridica y que las mismas ameritan una sancién. Por lo que existe una
autoridad estatal en Espafa que verifica que todos estos procedimientos
sean correctos y aplicados de buena forma, por lo que constantemente
realizan supervisiones, para que los resultados que se obtengan sean

creibles.

Ley Sobre el Transito, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial
(2015), en relacion a la notificacion que realice en las infracciones

cometidas por los conductores de vehiculos automotores establece:

1. Las denuncias se notificaran en el acto al denunciado. 2. No obstante, la notificacion
podra efectuarse en un momento posterior siempre que se dé alguna de las siguientes
circunstancias: a) Que la denuncia se formule en circunstancias en que la detencion del
vehiculo pueda originar un riesgo para la circulacion. En este caso, el agente debera indicar
los motivos concretos que la impiden. b) Que la denuncia se formule estando el vehiculo
estacionado, cuando el conductor no esté presente. ¢) Que se haya tenido conocimiento de
la infraccion a través de medios de captacidn y reproduccion de imagenes que permitan la
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identificacion del vehiculo. d) Que el agente denunciante se encuentre realizando labores

de vigilancia, control, regulacion o disciplina del trafico y carezca de medios para proceder

al seguimiento del vehiculo (articulo 89).
Al momento en que una autoridad de transito realiza una denuncia, por la
comision de una infraccidon en materia de transito, debera de notificar en
el momento y en el acto al presunto infractor. Pero existen justificaciones
para que este procedimiento no pueda realizarse en el momento, entre
ellos se puede mencionar que la persona no se encuentre en el vehiculo,
por estar este estacionado o que la detencion del mismo pueda provocar
un accidente o bien, que la infraccion se haya evidenciado a través de
iImagenes o medios de captacion. Pero caso contrario, todas las
notificaciones se realizan de manera personal y en el momento en que el
conductor haya cometido la infraccion, pues de no llevar a cabo este

procedimiento, el mismo podria tenerse por no valido.

En caso de no poderse notificar en el momento, existen segun la Ley Sobre
el Transito, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (2015),
otros dos procedimientos distintos para la notificacion al infractor, pues
la autoridad debe buscar por todos los medios la notificacion, en virtud

que es parte del debido proceso, para ello se establece.

Las Administraciones con competencias sancionadoras en materia de trafico notificaran las
denuncias que no se entreguen en el acto y las demas notificaciones a que dé lugar el
procedimiento sancionador en la Direccion Electrénica Vial (DEV). En el caso de que el
denunciado no la tuviese, la notificacion se efectuara en el domicilio que expresamente
hubiese indicado para el procedimiento, y en su defecto, en el domicilio que figure en los
registros del organismo autonomo Jefatura Central de Tréafico (articulo 90).
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Los conductores de los vehiculos deberan de tener una direccion
electronica vial, ya que sera a través de este medio que la autoridad de
transito podra notificar cualquier posible sancion o infraccion al
conductor del vehiculo, pues una vez notificado se podra continuar con el
proceso. Pero ocurre el caso que no todos los conductores de vehiculos
cuentan con una direccidn electronica vial, por lo que de ser este el caso,
se debera de remitir la notificacion a la direccién de su domicilio, la cual
debera constar dentro de los registros de la Direccién de Transito,
remitiéndola a la brevedad posible para que el presunto infractor pueda
oponerse a la misma o bien que proceda a cancelar la multa, al estar
consciente de la sancion que se le impuso. Pero en dado caso, no fuere
posible notificar al posible infractor por ninguno de los medios antes
descritos, la Ley Sobre el Transito, Circulacion de Vehiculos a Motor y

Seguridad Vial (2015), establece otra salida, siendo esta la siguiente:

Las notificaciones que no puedan efectuarse en la Direccion Electrénica Vial (DEV) y, en
caso de no disponer de la misma, en el domicilio expresamente indicado para el
procedimiento o, de no haber indicado ninguno, en el domicilio que figure en los registros
del organismo autonomo Jefatura Central de Trafico, se practicaran en el «Boletin Oficial
del Estado» (BOE). Transcurrido el periodo de veinte dias naturales desde que la
notificacién se hubiese publicado en el BOE se entendera que ésta ha sido practicada,
dandose por cumplido dicho tramite (articulo 91).

Puede ocurrir el caso, que los conductores de los vehiculos son hayan
brindado una direccion de domicilio, por lo que, al no contar con el lugar
de residencia habitual del presunto infractor, la Ley Sobre el Transito,

Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (2015), establece que
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podréa la Jefatura Central del Transito, realizar la notificacion a través del
Boletin Oficial que pertenece al Estado, siendo este el medio oficial para
realizar cualquier notificacion a los posibles infractores. Por lo que, una
vez realizada la notificacion por esta via, al ser un medio de comunicacion
publico, el presunto infractor tendra el plazo de veinte dias, para proceder
a emitir un pronunciamiento sobre la sancion impuesta. Caso contrario se
tendra por notificado y al no existir pronunciamiento, se tendra por puesta

la multa.

Notificada la denuncia, ya sea en el acto o en un momento posterior, el denunciado
dispondra de un plazo de veinte dias naturales para realizar el pago voluntario con
reduccion de la sancién de multa, o para formular las alegaciones y proponer o aportar las
pruebas que estime oportunas (Ley Sobre el Transito, 2015, articulo 93).
Una vez la autoridad haya cumplido con garantizar el debido
procedimiento y garantizar el derecho de defensa del infractor, el
procedimiento para la sancion en materia de transito seguira su curso, por
lo que este tendra el plazo de veinte dias para presentarse a realizar el pago
0 bien efectuar el mismos por medios electronicos, pues de hacerlo las
autoridades realizacion una reduccion a la misma. Caso contrario el
presunto infractor indique no haber cometido la infraccion y tenga los
medios probatorios para demostrar dichas aseveraciones, podra oponerse,
para que la autoridad superior sea quien resuelta e indique si procede la

sancién o la misma quede sin efecto. Para Fuentes (2014):
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La regulacion del procedimiento sancionador se presenta como una de las mayores
palancas (sino la mayor) para garantizar la seguridad vial. Frente a los avances
conseguidos, y que se han materializado en la reduccion de victimas en la actividad del
trafico, lo que supone que se han salvado vidas (miles de vidas), no cabe méas que el
continuar el analisis de las mejoras que, en la regulacién del procedimiento administrativo
sancionador, puedan permitir acercarse al ideal que representa la seguridad vial (p.471).
El que las autoridades del Estado de Espafia garanticen el debido proceso,
el derecho de defensa, el principio de inocencia y los medios de prueba
dentro del procedimiento de imposicion de multas en materia de transito,
es una muestra del respeto al estado de derecho y una garantia a la justicia
de las personas. La imposicion de multas en materia de transito también
es una garantia para la seguridad vial, tanto para los peatones, como para
los otros conductores de vehiculo de motor, ya que se busca que las
personas respeten las normas establecidas para una sana convivenciay un
ambiente de paz, logrando salvaguardar la vida, la seguridad y la
integridad personal de muchas personas en la sociedad y si bien los
procedimientos administrativos en materia de transito siempre pueden

mejorar, la legislacion de Espafia muestra un gran avance en el tema.

Analisis comparativo del procedimiento de imposicion de

multas de transito

El presente subtitulo, tiene por objeto realizar una comparacion entre los
procedimientos de imposicion de multas de transito regulados en los

ordenamientos juridicos vigentes de los paises de Guatemala, Uruguay,
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Colombia y Espaia, a fin de poder examinar el resguardo de los derechos
de los propietarios y conductores de vehiculos al momento de que se inicie
con un procedimiento de esta naturaleza, de forma especifica el derecho a
resaltar dentro del presente analisis es con respecto al derecho de defensa,
ejercido al momento en que se sefala al conductor o propietario de un
vehiculo como el responsable de uno 0 mas actos que atentan en contra

de la legislacion en materia de transito.

Semejanzas en los procedimientos de imposicion de multas de transito de

los paises de Uruguay, Colombia y Espafia con respecto a Guatemala

Es importante resaltar dentro del presente apartado, todos aquellos
aspectos que son considerados como semejanzas con respecto al
desenvolvimiento de los procedimientos de imposicion de multas de
transito en los paises en comparacion. Todos estos procedimientos han
sido instaurados en cada uno de los ordenamientos juridicos en mencion
con el objeto de dar cumplimiento a las normativas en materia de transito,
instauradas a partir de una concepcion garantista de los derechos de los
peatones y demas usuarios de la via publica, otorgandole a partir de las
multas de transito un medio de restriccion en cuanto a las conductas
demostradas por quienes conducen o poseen vehiculos. Las autoridades
publicas deben garantizar la seguridad de los peatones y usuarios de las
vias publicas, pues al no existir restricciones de transito, fuera un riesgo

caminar por area de fluidez de vehiculos.
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En los paises que cuentan con autoridades de transito, puede denotarse
que el procedimiento de imposicion de multas de transito es concebido
como una serie de pasos previamente establecidos por el ordenamiento
juridico en la materia, por medio del cual la autoridad facultada tiene
competencia para poder identificar acciones contrarias a la ley en materia
de transito, proceder a su respectiva sancion, al imponer una multa de
transito, cuyo cumplimiento es obligatorio. Por lo que al estar normado
un procedimiento, cumple con el principio de legalidad y también con el
principio de debido proceso, lo cual es importante cuando una autoridad
administrativa sanciona a una persona particular, ya que para que no exista
un abuso de autoridad, es fundamental que se le de a la persona
sancionada, el derecho de defenderse, lo cual también garantiza los

principios antes mencionados.

Existe semejanza dentro de los ordenamientos juridicos en comparacion
que, en todos los casos, existe una normativa especifica que regula la
materia de transito y por ende los procedimientos que son aplicados en la
materia, con el objeto de sancionar las conductas antijuridicas presentadas
por conductores y propietarios de vehiculos. Existe una igualdad entre la
regulacion legal del procedimiento de imposicion de multas de transito
con respecto a los paises de Uruguay y Espafia, paises donde se clasifica
a las infracciones como leves, graves y gravisimas. Otra de las semejanzas
que es importante resaltar dentro del estudio comparativo que se realiza,

es con respecto a la instauracion tecnoldgica que han realizado las
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autoridades en cada uno de los estos ordenamientos juridicos con respecto
al apoyo de estos mismos para la deteccion y posterior sancién por actos

contrarios a la normativa de transito.

Otro de los aspectos a resaltar como una semejanza dentro de los
ordenamientos juridicos en analisis, es con respecto a la competencia para
el ejercicio de la materia de transito, en virtud de que en los paises
seleccionados para el analisis al igual que en Guatemala, dicha
competencia es otorgada a las autoridades locales, para que cada una de
estas ejerza la funcion en la materia. Tanto en Uruguay como en Espafia,
la materia de transito y los actos contrarios a este son analizados y
sancionados a través de la pérdida de puntos. Dentro de las similitudes
generales encontradas posterior a la exposicion individualizada de cada
una de las legislaciones acotadas, se puede denotar en cuanto a que los
registros de los medios técnicos consisten en fotos, videos, datos,
mediciones, entre otras, se constituyen en pruebas de la comision de una

infraccion.

Diferencias en los procedimientos de imposicion de multas de transito de

los paises de Uruguay, Colombia y Espafa con respecto a Guatemala

Posterior a la conformacion del apartado en el que se hace alarde las
similitudes que pudieron ser identificadas en la comparacion realizada

acerca del procedimiento de imposicion de multas de transito, con
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respecto a los paises de Guatemala, Uruguay, Colombia y Espafia, es
importante partir de que en los cuatro paises objeto de analisis las
autoridades han procurado por una adecuacion tecnolégica del tema en
evaluacion, esto con el objeto de hacer mas eficiente el método. Sin
embargo, es preciso acotar que, en los paises de Uruguay, Colombia y
Espafia, existen normativas ordinarias de caracter general que regulan el
asunto al que se hace alusién, caso contrario al de Guatemala, en donde la
unica regulacion que existe de los mismos es a través de un acuerdo
municipal cuya aplicabilidad es Unicay exclusiva en la jurisdiccién donde

fue emitido.

Como parte de las diferencias encontradas en los procedimientos de
imposicion de multas de transito de los paises de Uruguay, Colombia y
Espafia con respecto a Guatemala, se puede resaltar que en Uruguay y
Espafia el sistema de sanciones de transito se lleva a cabo a través de
puntos asignados a cada persona, mismos que se conservaran siempre que
lo que posea no contravenga la normativa, caso contrario a Colombia y
Guatemala, donde este sistema no es aplicado. Es importante resaltar
también como una diferencia marcada entre los ordenamientos juridicos
en cuestion, lo relativo a la organizacion y flujo de informacion entre
entidades estatales, en virtud de que, en Uruguay, en los casos en que el
infractor no acredite su residencia legal en el territorio nacional, debera

abonar las infracciones de transito cometidas antes de abandonar el pais.
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Se determina como diferencias existentes entre las sanciones
administrativas aplicables por las infracciones de transito y seguridad vial
que en Uruguay se establece como parte de las mismas la advertencia, la
multa, retiro de puntos, suspension del Permiso Unico Nacional de
Conducir e inhabilitacion temporal del conductor, cancelacién del
Permiso Unico Nacional de Conducir con inhabilitacion total del
conductor, sin perjuicio del proceso de rehabilitacion para conducir, de
acuerdo a lo que fije la reglamentacion, retiro de placas de matricula del
vehiculo e inmovilizacion o retiro del vehiculo de la circulacion. Es decir,
que en este pais existen varias sanciones administrativas, como parte de
las sanciones que se imponen a los conductores de los vehiculos

automotores.

La prescripcion de las multas de transito, es otro de los temas en los que
se pueden denotar diferencias, en relacion a la cantidad de afios en que
prescriben dichas sanciones, para el efecto es preciso denotar que en
Uruguay el plazo es de cinco afos, en Espafia de cuatro afos y en
Colombia el plazo de prescripcion es de tres afios. En cuanto al
ordenamiento juridico colombiano, es importante destacar una diferencia
bastante demarcada, tal como lo es la competencia de dos entidades en
materia de transito, la primera de estas, encargada Unica y exclusivamente
de detectar infracciones de transito y otra que procede en su actuacién
hasta el momento en que es requerida por la primera, con el objeto de que

sea quien prosiga con el procedimiento de sancion.
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Es preciso resaltar de igual manera, como parte de las diferencias
identificadas en relacion a la forma en que se desarrolla el proceso de
imposicion de multas de transito, entre los paises en analisis que, en
Espaiia, se hace mencion de una denuncia de transito, misma que es
impuesta no solo por los agentes que pertenecen a la autoridad
administrativa de transito, sino puede ser la misma interpuesta por los
particulares. Se puede destacar como diferencia con respecto al pais
europeo en mencion, que la legislacion del mismo otorga la posibilidad
de dos procedimientos al momento en que se comete una infraccion de
transito, siendo estos el procedimiento ordinario y el procedimiento
abreviado, este ultimo consistiendo en la aceptacion total de lo sefialado,

pagando para el efecto el cincuenta por ciento de la multa a imponer.

La Ley de Seguridad Vial de Espana contempla dos tipos de
procedimiento sancionador, el primero de estos el procedimiento
abreviado y el segundo denominado como ordinario, dependiendo de si se
procede o no al pago de la multa impuesta dentro de los quince dias
siguientes a su notificacion. El procedimiento abreviado permite
beneficiarse de una reduccion del cincuenta por ciento del importe de la
multa, implica la renuncia a presentar alegaciones y si se realizan, se
tendran por no formuladas. Realizado el pago termina automaticamente el
procedimiento, sin que sea necesario dictar resolucion expresa, por lo que

tal como su nombre lo indica, es un procedimiento corto, en el cual puede
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salir beneficiado el infractor, ya que al someterse a dicho procedimiento

se le hace una reduccidén de la multa.

Como parte medular en el desarrollo de la presente investigacion, es
importante indicar que, aquellos aspectos relacionados con el derecho de
defensa dentro del procedimiento puramente dicho, dentro de los
ordenamientos juridicos en comparacion, la notificacion es uno de los
aspectos primordiales a cuidar y cumplir en el procedimiento de multas
de transito. Lo preceptuado con anterioridad, se lleva a cabo con la
finalidad de que el procedimiento sea legitimo y garante de principios y
derechos constitucionalmente establecidos para la poblacion general, por
lo que es a partir de una debida notificacion que se garantiza el derecho
de defensa, puesto que el objetivo de este acto procesal, da la oportunidad
a la persona seflalada como responsable apersonarse ante autoridad
competente y esclarecer los hechos y prevalece el principio de

contrariedad, si ese fuera el caso.

Importante es resaltar que en Guatemala, no existe un procedimiento
legitimamente establecido para una notificacion eficiente de las multas de
transito, el ordenamiento juridico nacional se limita a establecer que el
agente de la administracion de transito entregara al conductor una boleta
previamente autorizada por la autoridad, en la que se establecera la
conducta ilicita, el articulo transgredido y el monto a pagar; aunado a ello,

hace referencia en cuanto al caso en que el conductor no se encuentre en
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el lugar, se procedera a dejar la boleta en un lugar visible y seguro, ya que,
en este ultimo caso extraviarse la boleta y el conductor o propietario del
vehiculo, no darse por enterado de manera oportuna de la sancion

impuesta, limitando por ende su derecho de defensa.

Por el contrario, en los paises de Uruguay, Colombia y Espafia, las
autoridades de Transito procederan a realizar la notificacion de manera
formal al infractor, de no quererla recibir, se podra entregar a su
acompariante, por lo que se tendra por bien hecha la notificacion. En caso
de que no la reciba el acompanante o no hubiere, la autoridad de transito,
esta obligada a hacer llegar la notificacion al infractor a la direccion de su
residencia, la cual consta en los registros de la Institucion encargada de
transito en dichos paises, al momento en que las personas tramitan sus
licencias de conducir. También utilizan los medios de comunicacion,
como el Diario Oficial, para poder notificar a una persona sobre la
infraccion que se le ha impuesto, para que este puede oponerse o aceptar

la multa.

Este derecho de defensa al que se hace referencia se concibe como
limitado por el método de notificacion de las autoridades de transito en
Guatemala, en virtud de que los propietarios o conductores en muchas
ocasiones se dan por enterados de que poseen la obligacion de pago en
concepto de multas de transito, hasta el momento en que realizan un

tramite administrativo relacionado con la materia o cuando son
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interceptados dentro de un procedimiento de revision por la autoridad de
transito, por ende, no se puede presentar pruebas de descargo, ni alegatos
algunos; limitdndose al cumplimiento del pago, denegandoseles de esta

forma el derecho de defensa, ante seflalamientos cuestionables.

Es importante resaltar que los ordenamientos juridicos internacionales,
con los cuales se compara el ordenamiento juridico guatemalteco, tienen
especial interés en cuanto a la posibilidad que tenga el presunto infractor
de hacer valer su derecho de defensa, garantizando el mismo a traves de
una notificacion eficiente. En este sentido es importante acotar que el
ordenamiento juridico uruguayo establece que siempre que sea posible las
multas de transito seran notificadas en el acto y hacer constar los datos en
el documento del que se expedira una copia para el infractor. Cuando por
alguna circunstancia no fuera posible notificar en el acto, la infraccion
debera ser notificada por los medios que cada gobierno departamental
establezca en cumplimiento de la normativa vigente, al domicilio de la
persona que figure como titular en el registro del Sistema Unico de Cobro

de Ingresos Vehiculares.

De igual manera el ordenamiento juridico uruguayo ha sufrido una
adaptacion tecnologica, por lo que en la actualidad las notificaciones
sobre multas de transito pueden realizarse a través de medios electronicos,
por ende existe dentro de la organizacion administrativa un registro de los

vehiculos, conductores y propietarios en el que se consigna el niumero de
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teléfono y direccion de correo electronica, sobre dicho registro la
poblacion tiene la obligacion de actualizar cualquier cambio de
informacion pertinente. Dicho registro ofrece dentro de su catalogo de
beneficios, la posibilidad de que conductores y propietarios puedan

verificar de forma periddica, si poseen alguna multa de transito.

En relacion a lo que regula en materia de transito el pais de Colombia, la
notificacion también es importante al momento de la imposicién de una
multa de transito, en virtud que se debe notificar a una persona natural o
juridica. Si la notificacion sera personal, debe hacerse al momento de la
imposicion de la multa, es decir, en el lugar de los hechos. Una vez
notificado, debera el presunto infractor comparecer ante la autoridad y
para ello cinco dias. Si hubiese negacién de recibir la notificacion por
parte del infractor, hara firmar el comparendo a través de otra persona que
figurara como testigo. Las leyes en el pais de Colombia, contemplan la
posibilidad de la negacion de recibir la notificacion por parte del presunto

infractor, respetando de esta forma el debido proceso.

En Colombia, cuando las infracciones a las normas de transito sean
detectadas a través de medios técnicos o tecnologicos, el comparendo se
remitira por correo certificado. Cuando no sea posible identificar al
conductor quien para el efecto es el presunto infractor, se debe notificar
al altimo propietario registrado del vehiculo, para que rinda sus descargos,

para lo cual cuenta con los cinco dias habiles ya mencionados, més seis
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dias adicionales, para un total de once dias habiles, contados a partir de la
notificacion, es decir del dia en que recibe el comparendo. Esta situacion
es comun en las contravenciones detectadas por medios técnicos o
tecnoldgicos, pues los mecanismos para capturar la prueba de la comision
de la falta se disefian para identificar plenamente el vehiculo con el cual

se comete la infraccion.

En cuanto al ordenamiento juridico espafiol, el mismo también regula la
obligatoriedad en cuanto a las notificaciones de las multas de transito y
para el efecto que existen diversos metodos por medio de los cuales la
autoridad competente puede hacer saber a conductores o propietarios de
vehiculos que han infringido normativa de la materia y por ende se ha
iniciado un procedimiento de sancion, para el efecto las autoridades
espafiolas disponen que dicha notificacion puede llevarse a cabo de
manera personas, ya sea en el lugar del hecho o en la residencia del
presunto infractor, también establece que la misma puede llevarse a cabo
en a traves del Tablon Edictal de Sanciones de Trafico que depende de la
Direccion General de Trafico. Por altimo, este ordenamiento juridico
europeo ha realizado de igual manera una evolucion tecnolégica y hacer
uso de la misma para la deteccion y notificacion de las infracciones de

esta indole.
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Conclusiones

De acuerdo al primer objetivo especifico el cual consistié en analizar el
procedimiento de imposicion de multas de transito en Guatemala, del cual
logré establecerse que no se cuenta con un proceso de multas de transito
moderno, pues el mismo en la actualidad contiene vacios legales los
cuales hace necesario que se deban modificar y regular sus normas
juridicas y busca con dichas modificaciones que se garantice el debido
proceso en la imposicion de multas, el cual sea apegado a principios
legales en favor de los infractores y que los mismos sean modernizados,
a través de medios tecnoldgicos actuales para la imposicion de las multas
en materia administrativa, permite la notificacion en el momento al

infractor.

Segun el segundo objetivo especifico que consistid6 examinar el
procedimiento de imposicion de multas de transito en los paises de
Colombia, Uruguay y Espafa, se establece que dentro de dichos
procedimientos se respeta el derecho de defensa del infractos, ya que se
notifica de forma inmediata a los mismos sobre las mutas que se les
impone, en ese sentido el derecho de poderse oponer a la misma o bien de
iniciar acciones administrativas en contra de la sancién que se les aplico
y utilizan medios mas modernos para llevar a cabo el cobro de multas a
los conductores de vehiculos, los cuales podrian ser adoptados por el

Estado de Guatemala, a través del Departamento de Transito de la Policia
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Nacional Civil o bien de los Juzgados de Asuntos Municipales de los

diferentes municipios que ya cuentan con Policia Municipal de Transito.

Con relacion al objetivo general planteado que se refiere a comparar
diferencias y similitudes en el procedimiento de imposicién de multas de
transito en Guatemala con respeto a los paises de Colombia, Uruguay y
Espafia, se establece que en los cuatro paises, existe una entidad estatal
que se encarga de imponen lar multas a las personas que cometen una
infraccion en la conduccidn de su vehiculo automotor, pero a diferencia
con Guatemala, los paises de Colombia, Uruguay y Espafa, son paises
que tienen procesos mas modernos en cuanto al uso de la tecnologia, por
lo que resulta mas facil la imposicion de las multas y se garantiza de una
mejor forma el derecho de defensa y los principios de legalidad a los

infractores.
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