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Guatemala, 2 de mayo del 2022.

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como asesor del
estudiante Allan Ronald Alvarado Pazos, ID 000101507. Al respecto se manifiesta que:

a) Brinde acompafiamiento al estudiante en referencia durante el proceso de elaboracion de la tesis
denominada: ldoneidad de las juntas de cotizacidn y licitacion en Guatemala y el Derecho
Comparado.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizé conforme los lineamientos
proporcionados.

¢) Habiendo leido la versidn final del documento, se establece que el mismo constituye un estudio
serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los requerimientos metodoldgicos establecidos
por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se continte con
los trédmites de rigor.

Atentamente,

)z

_Q

Licda. Sara Berreondo Ac

Licenciada o
Sara Berreondo 16
ABOGADAY NOTARIA



Guatemala,
14 de julio de 2022

Sefor Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente.

Estimados Sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como revisor
metodolégico de la tesis del estudiante Allan Ronald Alvarado Pazos, ID 000101507, titulada
Idoneidad de las juntas de cotizacion y licitacion en Guatemala y el derecho Comparado. Al
respecto me permito manifestarles que, la version final de la investigacion fue objeto de revisién de
forma y fondo, estableciendo que la misma constituye un estudio serio que cumple con los
requerimientos metodolégicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia, para

esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se continue con los

tramites de rigor.

Atentamente,

Ml gy
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ABOGADOS Y NOTARIOS

- BC-0147305 _

En el municipio de Antigua Guatemala, departamento de Sacatepéquez, el
dia ocho de noviembre del afio dos mil veintidos, siendo las once horas, Yo,
Victor Hugo Alvarado Obregoén, Notario, numero de colegiado dos mil
ochocientos setenta y cuatro (2,874), me encuentro constituido en Colohia el
Manchen casa sesenta y ocho, municipio de Antigua Guatemala,
departamento de Sacatepéquez ,s0y requerido por Allan Ronald Alvarado
Pazos, de treinta y cinco afios de edad, soltero, guatemalteco, Bachiller en
Computacién, de este domicilio, quien se identifica con Documento Personal
de Identificacién (DPI) con Codigo Unico de Identificacion (CUI) dos mil
novecientos sesenta y nueve espacio sesenta y dos mil novecientos
veintinueve espacio cero trescientos dos (2969 62929 0302), extendido por
el Registro Nacional de las Personas de la Republica de Guatemala, quien
requiere mis servicios profesionales con el objeto de hacer constar a través
de la presente DECLARACION JURADA lo siguiente: PRIMERO: EI
requirente, BAJO SOLEMNE JURAMENTO DE LEY, y enterado por el
infrascrito notario de las penas relativas al delito de perjurio, DECLARA ser
de los datos de identificacién personal consignados en la presente y que se
encuentra en el libre ejercicio de sus derechos civiles. SEGUNDO: Continua
declarando bajo juramento el requirente: i) ser autor del trabajo de tesis
titulado: “ldoneidad de las juntas de cotizacién y licitacion en Guatemala
y el Derecho Comparado”; ii) haber respetado los derechos de autor de las
fuentes consultadas y reconocido los créditos correspondientes; y iii) aceptar
la responsabilidad como autor del contenido de la presente tesis de
licenciatura. No habiendo nada mas que hacer constar, finalizo el presente

instrumento en el mismo lugar y fecha de inicio, treinta minutos después, la



cual consta en una hoja de papel bond tamafio oficio, impresa en ambos
lados, que firmo y sello, a la cual le adhiero los timbres para cubrir los
impuestos correspondientes que determinan las leyes respectivas: un timbre
notarial del valor de diez quetzales con serie BC y nimero cero ciento
cuarenta y siete mil trescientos cinco (BC-0147305) y un timbre fiscal del
valor de cincuenta centavos con numero de registro cuatro millones
trescientos sesenta y ocho mil doscientos tres (4368203). Leo integramente
lo escrito al requirente, quien enterado de su contenido, objeto, validez y
demas efectos legales, la acepta, ratifica y firma con el Notario que autoriza.

DOY FE DE TODO LO EXPUESTO.

W

ANTE Mi:
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"Sabiduria ante todo; adquiere sabiduria” Ref. O.1. 260-2022

ID 000101507

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: ALLAN RONALD ALVARADO PAZOS
Titulo de la tesis: IDONEIDAD DE LAS JUNTAS DE COTIZACION Y
LICITACION EN GUATEMALA Y EL DERECHO COMPARADO

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado y Notario, el estudiante ya mencionado, ha
desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por la tutora Licenciada Sara
Berreondo Ac de fecha 2 de mayo de 2022.

Tercero: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por la revisora Licenciado
Maritza Rodriguez Camposano de fecha 14 de julio de 2022.

Cuarto: Que tengo a la vista el acta notarial autorizada en el municipio de Antigua
Guatemala, departamento de Sacatepéquez, el dia 8 de noviembre de 2022 por el notario
Victor Hugo Alvarado Obregén, que contiene declaracion jurada del estudiante, quien
manifestd bajo juramento: ser autor del trabajo de tesis, haber respetado los derechos de
autor de las fuentes consulladas y reconocido los créditos correspondientes; y aceptar la
responsabilidad como autor del contenido de su tesis de licenciatura.

Por tanto,

Autoriza la impresion de la tesis elaborada por el estudiante ya identificado en el acépite
del presente documento, como requisito previo a la graduacion profesional.

Guatemala, 22 de noviembre de 2022.

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

uridicas y Justici

@ upana.edu.gt
Q@ Diagonal 34, 31-43 Zona 16



Nota: Para efectos legales inicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.
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Resumen

Existen diversos problemas en la administracion puablica, entre ellos, se
evidencia que los servidores publicos designados para ejercer la funcion
publica no cuentan con las calidades necesarias, siendo la idoneidad un
requisito que es fundamental en los procesos de adquisicion del Estado en
Guatemala. Por dicho inconveniente, no pueden recibir, calificar ofertas y
adjudicar las mismas con efectividad, es por esta situacion que, se han
puesto en préactica, en algunos paises de Centroamérica, mecanismos para
mejorar este proceso de eleccion de los miembros que integran las juntas
de cotizacion y licitacion. La metodologia de investigacion que se utilizo
es de derecho comparado con las Republicas de El Salvador, Nicaragua y
Costa Rica, para analizar la legislacion vigente con relacion a las juntas

de cotizacion y licitacion y definir la idoneidad en la eleccidn de éstas.

Como objetivo general, se analizaron cuales deben ser las cualidades con
las que deben contar los miembros de las juntas de cotizacion y licitacion
en los procesos de adquisicion del Estado. Como primer objetivo
especifico, se analizaron los mecanismos de seleccion de personal para
integrar las juntas de cotizacion y licitacidn y como segundo objetivo
especifico, se realiz6 un estudio de derecho comparado con las Republicas
de EIl Salvador, Nicaragua y Costa Rica, para conocer los aspectos a

considerar para integrar las juntas de cotizacién y licitacion, y se concluyo



que los integrantes de las juntas de cotizacion y licitacion deben contar
con conocimientos profesionales asi como, la experiencia necesaria para
poder desempefiar el cargo correspondiente dentro de las Juntas de
cotizacion y licitacion, estas cualidades deben de ser comprobadas desde
el inicio del procedimiento para la compra o adquisicion correspondiente

que realice el Estado.

Palabras clave

Cotizacion. Licitacion. Idoneidad. Juntas. Integracion.



Introduccion

La Administracion Puablica cuenta con diversos mecanismos e
instrumentos para ejercer la funcion publica. Dentro de estos mecanismos,
se evidencian problemas respecto al funcionamiento interno para la
compra y contratacion de obras o servicios. Entre estos problemas, se
encuentra la dificultad para la seleccion de los miembros de las juntas de
cotizacion vy licitacion que son elegidos por la autoridad superior de la
entidad o institucion publica. En el marco de esta designacion surgen
controversias, ya que algunos miembros no cumplen con las cualidades
que deben tener. Adicionalmente, los miembros que los designan deben
tener la capacidad para poder desempefiar la funcién que se les
encomienda de la mejor manera posible. Como consecuencia negativa de
estos fallos en los procedimientos de cotizacion y licitacion, se dan
sanciones por parte de la entidad encargada, por no llevar el adecuado

control del procedimiento que la ley establece.

El objetivo general de esta investigacion se centrara en determinar las
cualidades que deben tener los miembros de las juntas de cotizacion y
licitacion en los procesos de adquisicion del Estado. Como primer objetivo
especifico, se analizaran los mecanismos de seleccion de personal para
integrar las juntas de cotizacion y licitacion en Guatemala. En el segundo

objetivo especifico, se abordara un estudio de derecho comparado con las



Republicas de El Salvador, Nicaragua, y Costa Rica, para conocer los
aspectos importantes a considerar para integrar las juntas de cotizacion y

licitacion y permitira conocer las fortalezas y debilidades de estos.

La presente investigacion se justifica en la necesidad de evidenciar que las
Instituciones publicas, autbnomas, semiauténomas, descentralizadas y
todas aquellas qgue manejen fondos del Estado, estan obligadas a realizar
toda adquisicion por medio de las modalidades que estipula la normativa,
pero donde radica la importancia es en la idoneidad de los integrantes de
las juntas de cotizacion y licitacion en adquisiciones del Estado, para
realizar la recepcion, calificacion y adjudicacion de las diferentes compras
y contrataciones que el Estado de Guatemala ejecuta con el procedimiento
establecido de compras y contrataciones, que establece la necesidad de
designar una junta de cotizacion, licitacion o calificacion. En el contexto
social y politico que atraviesa Guatemala, es importante evidenciar que
dicho procedimiento podria ajustarse de mejor forma para lograr que el

mismo sea mas transparente y eficiente.

La metodologia que se aplicara, para comprobar el alcance de los
objetivos, sera de derecho comparado. Se analizara la legislacion, y otras
fuentes documentales de naturaleza eminentemente juridica de la
Republica de El Salvador, utilizando la Ley de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administracion Publica, asi como la Republica de



Nicaragua y su Ley de Contrataciones del Estado y finalmente la
Republica de Costa Rica, y la Ley General de Contratacion, para conocer
los parametros que se utilizan para determinar la idoneidad en la eleccion
de las juntas de cotizacion y licitacion. Los temas que se abordaran seran
las juntas de cotizacion o licitacion en Guatemala, las juntas de cotizacion
y licitacion en la Republica de El Salvador, Nicaragua y Costa Rica y la
idoneidad de los miembros de las juntas de cotizacion y licitacion en el

derecho comparado.



Juntas de cotizacion o licitacion en Guatemala

El Estado de Guatemala se reconoce como el conjunto de instituciones de
caracter publico cuya funcion principal es coadyuvar al funcionamiento y
ejecucion de politicas publicas, servicios, programas, proyectos,
Iniciativas y otras acciones que promueven la convivencia armoniosa y
pacifica en sociedad para alcanzar el bien comdn de sus habitantes. Para
que el Estado sea reconocido como tal, debe contar con tres elementos
imprescindibles: poder, poblacion y territorio. En términos del poder, este
es ejercido por los drganos administrativos y jurisdiccionales con poder
coercitivo que se encargan de velar por el adecuado cumplimiento de los

derechos y obligaciones de sus habitantes.

Con relacion de la poblacion, se hace referencia a todas aquellas personas
que se encuentran habitando el pais. Otro elemento importante, lo
constituye el territorio que actualmente ocupa Guatemala y que tiene una
extension de 108,809 km2. Desde su declaracion de independencia, el 15
de septiembre de 1821, hasta la fecha, Guatemala se ha caracterizado por
ser un pais en vias de desarrollo, de acuerdo con el indice de Desarrollo
Humano (IDH), que se constituye como el indicador mas importante que
emana del Programa de Naciones Unidas (PNUD) para medir el avance
de los habitantes de los paises que conforman la Organizacion de Naciones

Unidas (ONU), durante el afio 2020. De conformidad con la Seguln



informacidn del Diario Prensa Libre (2020):

Guatemala baja en ranking del indice de Desarrollo Humano 2020. El pais pasa de la
posicion 126 a la 127 en los indicadores que muestran el desarrollo logrado en el Gltimo
afio para la poblacion en variables como esperanza de vida, educacion y salud, donde las
desigualdades persisten.
Como consecuencia del bajo indice de desarrollo que refleja el pais, se
hace evidente una serie de problematicas sociales que fomentan la pobreza
y la exclusion social, entre ellas, el analfabetismo, la violencia, los
fenomenos migratorios, la ausencia de oportunidades laborales y la
pobreza que vive mas de la mitad de sus habitantes. Como parte de las
politicas para contrarrestar estas problematicas, el Estado de Guatemala,
cuyo fin supremo es el bien comun, ha implementado y desarrollado una
serie de mecanismos para poder atender todas las demandas de sus

habitantes.

Todos los procesos y procedimientos que rigen el funcionamiento de las
instituciones o entidades de la administracion publica se encuentran
regulados en diferentes cuerpos normativos cuya base fundamental se
encuentra en la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Adicionalmente a este cuerpo normativo que rige el ordenamiento juridico
del pais, se encuentran diversas leyes ordinarias, leyes especificas y
reglamentos de las instituciones o entidades que establecen el

ordenamiento juridico para la rama del derecho administrativo, que se



encarga de aglutinar todos los procesos y procedimientos que rigen la
administracion publica estatal que segun Calderon (2009), es reconocida

COMmo.

La administracion publica se define como el conjunto de Organos Administrativos que
desarrollan una actividad para el logro de un fin (Bienestar General), a través de los
Servicios Publicos (que es el medio de que dispone la Administracion Publica para lograr
el bienestar General), regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente por el
Derecho Administrativo. (p. 133).
El citado autor, analiza la administracion publica como el conglomerado
de diferentes 0rganos o instituciones de caracter pablico que, actuando de
forma coordinada y planificada para beneficio de toda la poblacion y
habitantes de un determinado pais, desarrollan diferentes actividades.
Estas actividades suelen incluir la prestacion de servicios publicos
gratuitos o realizacion de obras, de tal forma, que estos sean eficientes
entre los que estan: la salud, la educacion, energia, funcionamiento de
carreteras, el sistema de alcantarillado, etc. Adicionalmente, menciona la
importancia de la estructura y funcionamiento que deben tener dichas
instituciones publicas, por lo tanto, las mismas deben estar adecuadamente

normadas.

Dentro de la normativa para la prestacion de servicios publicos vinculados
al derecho administrativo se encuentra la Ley de Contrataciones del
Estado (Decreto 57-92 del Congreso de la Republica), que en su articulo

1, establece: “el objeto de esta es normar las compras, ventas,



contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisicion
publica”. Esta ley, nace a la vida juridica en el afio 1992, con el objetivo
de proporcionar mecanismos eficientes para los procesos de compras,
contrataciones, adquisicion de bienes y servicios que las instituciones
publicas requerian. De esta cuenta, se podria proveer un servicio mas
eficaz, ya que, en esa época, el aparato estatal se encontraba en una etapa
de burocracia excesiva que ralentizaba todos los procesos y el Estado
tampoco contaba con la capacidad economica, el equipo o personal
suficiente que pudieran brindar una respuesta eficaz para que los

empleados y funcionarios publicos realizaran las labores encomendadas.

Otras funciones importantes de la Ley de Contrataciones del Estado
(Decreto 57-92) es la descentralizacion, entendida como el proceso
mediante el cual un ente que no tiene la capacidad de asumir sus funciones,
contrata de manera externa diversos servicios mediante el concurso que se
adjudica a una entidad, que se hace acreedora de este posteriormente de
haber ofertado mediante la postulacion y cumplimiento de todos requisitos
para su contratacion. Adicionalmente, dicha ley fomenta la transparencia,
a traves de la publicidad y publicacion de todos sus actos y ofertas que son
sistematizados a traves del sistema de compras y contrataciones del

Estado, denominado Guatecompras (2020), segun el cual se otorga:



Transparencia en los procesos de adquisicion, pues la consulta en medios electronicos es
maés répida y se encuentra a disposicion de quien la requiera en todo momento. Para los
proveedores, mayores posibilidades de participar en contrataciones publicas. Mecanismos
transparentes de rendicion de cuentas de las compras gubernamentales al contar, en
cualquier momento y desde cualquier lugar, de toda la informacién. Brindar al ciudadano
puede conocer datos como cuéles dependencias y entidades estan realizando un proceso de
compra; bajo qué procedimientos se realizan las contrataciones; cuales empresas participan
en los concursos y cudles son las ganadoras; y si se presentd algun recurso o inconformidad
en determinado proceso o si algin proveedor o contratista ha sido sancionado.
El portal Guatecompras, es administrado por la Direccion General de
Adquisiciones del Estado, que depende del Ministerio de Finanzas
Publicas. Esta Direccion fue creada para facilitar los procesos estatales de
compras y contrataciones y vela por el estricto cumplimiento de la ley a
través de la promocion de procesos transparentes, con reglamentacion
especifica que permitan participar abiertamente y con las mismas
oportunidades a todas las entidades interesadas de presentar sus ofertas
para la prestacion de servicios, a través de una contratacion estatal. Esta
direccion esta regulada mediante el Acuerdo Gubernativo No. 112-2018,
del 28 de junio de 2018, denominado Reglamento Organico Interno del

Ministerio de Finanzas Publicas.

Para lograr ejecutar el cumplimiento efectivo y adecuado que establece la
normativa, fueron creadas diferentes estructuras que se encargan de
realizar el proceso de analisis, revision y seleccion de las ofertas que se
presentan a través del portal. Segun lo establece el articulo 6 de la Ley de

Contrataciones del Estado, “Las juntas de cotizacion, licitacion o



calificacion son los Unicos Organos competentes para recibir, calificar
ofertas y adjudicar el negocio, las decisiones las tomaran por mayoria
simple de votos entre sus miembros”. Estas juntas, son concebidas como
el organo superior encargado de todo el procedimiento para el analisis,
verificacion de requisitos y adjudicacion de las empresas que seran
contratadas por el Estado para la ejecucion de determinada obra, proyecto

0 prestacion de servicio.

El surgimiento de las juntas de cotizacion o licitacion se atribuyd a la
necesidad identificada dentro de las instituciones del aparato estatal, para
crear dentro de la Ley de Contrataciones del Estado, un oOrgano
administrativo que estuviera conformado por un grupo de personas con
determinadas caracteristicas y cualidades para dar seguimiento a todo el
proceso. Estas personas debian contar con los conocimientos en areas
especificas tales como, el area legal, el area financiera y el area técnica del
servicio o contrato a ejecutar. Adicionalmente, se determinaron las
autoridades superiores que realizarian los nombramientos y el proceso de
sustitucion en caso llegar a ausentarse alguno de los miembros

previamente nombrados.



Definicion de juntas de cotizacion

Se le denomina junta de cotizacion a la agrupacion de tres personas que
cumplan con la caracteristica de ser servidor publico del organismo que
este realizando la contratacion, como miembros titulares vy
adicionalmente, la integraran dos personas suplentes. Dichas personas,
seran nombradas por la autoridad administrativa superior de dicho
organismo. El objetivo principal de la junta de cotizacion es recibir,
canalizar y calificar las ofertas que se reciben. Adicionalmente, deberan
adjudicar el contrato a la empresa que resulte favorecida luego de haber
analizado todos los documentos que el oferente presente. Importante
comentar que, si dentro del érgano contratante no se cuenta con el personal
que cumpla las caracteristicas anteriormente descritas, dicha junta de
cotizacion podra conformarse por servidores publicos de otra dependencia

estatal.

Es importante destacar que para la seleccion de las tres personas que
conformaran la junta de cotizacion se verificara que todas ellas acrediten
conocimiento y experiencia demostrada en los ambitos legales,
financieros y técnicos vinculados con el tipo de negocio que se esta
ofertando. Podran, excepcionalmente, disponer de miembros suplentes,
quienes también deberan acreditar su experiencia y conocimiento del

mismo ambito del miembro al que van a suplir. Dicha junta debera contar,



de forma reglamentada, con un integrante que domine el tema legal, otro
integrante con conocimientos en temas financieros y el ultimo, con

conocimientos técnicos sobre el servicio 0 compra que se vaya a realizar.

Definicidn de juntas de licitacion

De la misma forma que las juntas de cotizacion, las denominadas juntas
de licitacién se conforman por cinco integrantes, tres de ellos son titulares
y dos son suplentes y deben cumplir con las mismas caracteristicas que las
solicitadas para la junta de cotizacion. Estas personas también seran
nombradas por autoridad superior competente. Aunque dentro de la Ley
de Contrataciones del Estado, se establece en los articulos 11 y 15 las
funciones e integracion de ambas juntas de cotizacion y licitacion, la
diferencia fundamental entre una junta y otra, dependera del monto de la
cuantia de la compra y del tipo de contrato que establezca. Al respecto, el

articulo 38 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece lo siguiente:

Cuando el precio de los bienes, de las obras, suministros o remuneracion de los servicios
exceda de noventa mil Quetzales (Q.90,000.00); y no sobrepase los siguientes montos, la
compra o contratacion podrad hacerse por el sistema de cotizacion asi: Para las
municipalidades, que no exceda de novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00); Para el
Estado y otras entidades, que no exceda de novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00). En
el sistema de cotizacion, la presentacion de las bases, designacion de la Junta y la
aprobacion de la adjudicacion, compete a las autoridades administrativas que en jerarquia
le siguen a las nominadas en el articulo 9 de esta Ley. Si los bienes, suministros o
remuneracion de los servicios se adquieren a través del contrato abierto, entonces no
procedera la cotizacion.



Otro aspecto importante que considerar, son los impedimentos para
integrar las juntas de cotizacion y licitacion. No seran elegibles para
integrar dichas juntas, todas aquellas personas que sean parte del asunto,
tampoco quienes hayan sido representantes legales de alguna de las partes,
entendiéndose como parte de la entidad que cotiza o licita o de la entidad
gubernamental que contrata. Adicionalmente, tienen prohibicion los
parientes dentro de los grados que establece la ley, de la autoridad superior
administrativa de la entidad gubernamental. Para finalizar, se prohibe la
participacion de las personas que hayan preparado o gestionado el negocio

en cuestion en cualquiera de sus fases, inicial, intermedia o final.

Por otra parte, pueden excusarse para la integracion de las juntas de
cotizacion vy licitacion, aquellas personas que hayan tenido amistad con
alguno de los involucrados en el proceso de licitacion, lo cual haga dudar
sobre la parcialidad en la toma de decisiones, asi también, que hayan
mantenido algun tipo de relacion sentimental con cualquiera de las partes
y que hubiesen contraido matrimonio o que se encuentren vinculados por
cualquier grado de parentesco, segun establece la ley, en el periodo de
tiempo previo, durante y posterior a la duracion del proceso de
contratacion o licitacion. Asi también, puede excusarse cuando no cumpla
con los requisitos indispensables que sefiala la ley para ser miembro de la
junta, de manera idonea. De no presentar excusa, se le sancionara de

conformidad con el régimen sancionatorio administrativo del Estado o



entidad segun corresponda. El articulo 13 de la Ley de Contrataciones del

Estado, indica:

Los servidores publicos que sean nombrados para integrar una junta y que deben excusarse
en un plazo no mayor a un dia habil a partir del momento que conozcan el impedimento,
deberan presentar su excusa por escrito, razonando y acreditando las causales que justifican
la excusa.

Formas de elegir a las juntas de cotizacion o licitacion

Como se establecio anteriormente, podemos afirmar que, como 6rgano
administrativo, las juntas de cotizacion y licitacion cumplen como el
medio o el instrumento de que dispone el Estado, para manifestar su
voluntad, de acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto
57-92). Dichas juntas se integran por miembros titulares y suplentes,
quienes deberan ser servidores publicos. Ademéas de dicho requisito
esencial, para poder calificar como tal, también debera de verificarse la
idoneidad, siendo muy importante, dado el cargo que desempefiara. Una
cualidad importante, seria la experiencia y los conocimientos técnicos y
financieros que pueda necesitar en procesos de cotizacion o licitacion. La
persona que ocupard dicho cargo, serd& nombrada por la autoridad

competente de la entidad contratante.

Existen diversas modalidades de las juntas de cotizacion o licitacion,
iniciando con la denominada licitacién publica, la cual estarad integrada

por cinco miembros titulares, y cinco miembros suplentes, nombrados por
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la autoridad superior de la entidad contratante. Adicional a esta modalidad,
se encuentra la cotizacion publica, la cual esta integrada por tres miembros
titulares y tres miembros suplentes, quienes seran nombrados por la
autoridad superior de la entidad contratante. Y, por ultimo, la compra por
contrato abierto, en la cual la junta de calificacion estard integrada y
representada por miembros titulares y suplentes de las entidades u
organismos que hayan solicitado o requerido el concurso, nombrados por
la autoridad superior. Si fuera necesaria la intervencion de asesores para
la asistencia a las juntas de calificacion, podran hacerlo, ya sea de la
Direccion General de Adquisiciones del Estado o de las entidades

requirentes, segun lo consideren necesario.

Como consecuencia a los tramites de compras y contrataciones realizados
por el Estado, se promulgo la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, con el fin de agilizar
el proceso de adquisicion de suministros o realizacion de obras o servicios
que el Estado o entidades descentralizadas o autbnomas deseen ejecutar
de forma coordinada y eficaz, siempre buscando el beneficio de los
habitantes de la Republica y asi fomentar el desarrollo nacional
economico y el bien comdn, por medio de diferentes estrategias de
comercio publico, generando de esta manera que las personas o

instituciones puedan participar en las subastas publicas realizadas por
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medios electrénicos, para asi poder brindar su oferta y en dado caso se

califique como aprobado, dé como resultado la mejora de su economia.

En el marco de la coyuntura politica de afios pasados, un principio basico
en los miembros de las juntas de cotizacion o licitacion es la transparencia
como resultado de conflicto de intereses sociales, politicos 0 economicos.
La corrupcion ha afectado el proceso de adquisicion, por lo tanto, es
necesario implementar mecanismos que aseguren la transparencia, tanto
de los miembros que integran las juntas, como del procedimiento de
cotizacion o licitacion, debido a que se pueden cometer delitos, por
ejemplo, el soborno a los funcionarios publicos para asegurar asi el
contrato administrativo, por lo que, para detectar dichos actos de

corrupcion, deben registrarse controles para su erradicacion.

De acuerdo con la modalidad de la licitacién o cotizacion, es lo que se
debera impugnar de acuerdo con la ilicitud u otra situacion que demore 0
defraude el patrimonio del Estado. Algunos procesos que se pueden
generar son el contencioso administrativo, recurso de reposicion, recurso
de revocatoria, 0 someterse a un tribunal de arbitraje. Como se ha podido
apreciar, es importante hacer enfasis a la idoneidad de los integrantes de
las juntas para licitacion y cotizacion, debido a anomalias en el proceso de
adjudicacion de los contratos o servicios tal y como sucedié en el caso el

caso de la construccidon del tramo carretero denominado libramiento en
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Chimaltenango. Durante la adjudicacion de este contrato, el Estado de
Guatemala fue defraudado en su capital por un monto que excede los

quinientos millones de quetzales.

Segun informacion del Diario Prensa Libre (2020), Caso Libramiento de
Chimaltenango: “Fiscalia presenta acusacion formal contra ocho
implicados, La Fiscalia contra la Corrupcion ha presentado una acusacion
formal contra ocho personas vinculadas al caso Libramiento de

Chimaltenango.”

En la actualidad, dicha obra presenta deficiencias tanto en su
infraestructura, en los materiales que se utilizaron y en los trabajos de
mano de obra que se ejecutaron. Estas deficiencias se ven reflejadas en los
multiples derrumbes que se han dado debido a las lluvias. Estas fallas,
causan gran molestia en los habitantes del pais que diariamente utilizan
dicha carretera, ya que al ser defectuosa ha provocado trafico y eso atrasa
la entrega de diferentes productos que se llevan diariamente, provocando
retrasos en el comercio. A inicios de este afo, aun no se ha resuelto este
proceso penal en contra de los autores y otros responsables, asi como

tampoco se ha podido capturar a todos los involucrados.

13



Derivado de la problematica en los procesos de licitacion o cotizacion
existen diversos recursos que pueden ser planteados como lo son, la
revocatoria, qgue procede agotada la fase de conciliacion entre las partes,
la autoridad debera dictar la respectiva resolucion que de por concluido el
procedimiento administrativo y ante esta resolucion se podra interponer el
recurso de revocatoria. También se puede plantear el recurso de revision,
contra resoluciones de la autoridad que apruebe la adjudicacion de toda
licitacion o cotizacion por el oferente que se considere afectado y ante la
misma autoridad que dicto la resolucion. La aplicacion, plazo y tramite se
regula en la Ley de Contrataciones del Estado y supletoriamente, se
aplicara la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96 del

Congreso de la Republica de Guatemala, que en el articulo 101 estipula:

Unicamente para los casos de contratacion publica que provengan de la aplicacion de la
presente ley, se interpondran los recursos que anteceden dentro de los diez dias habiles
siguientes al de la notificacion de la resolucién respectiva. Para efectos de requisitos de la
solicitud, tramite y diligenciamiento, se estara a lo dispuesto en la Ley de lo Contencioso
Administrativo que se aplicara supletoriamente en esta materia. (Ley de Contrataciones del
Estado, 1992).
Los retrasos, como una forma anormal en la extincion de los contratos
administrativos y en los procesos administrativos, pueden atribuirse a la
falta de idoneidad de los miembros de las juntas de licitacion o cotizacion
debido a su deficiente calidad profesional y la falta de experiencia en
dichos procesos. Como resultado de esta ineficiencia, se entorpece la

calificacion de los procesos de cotizacidn o licitacion que puede derivar
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en una multa o sancion de parte de la Contraloria General de Cuentas
(CGC). Existen otras formas de extinguir un contrato administrativo, tales
como el incumplimiento del contratante, incumplimiento del contratista,
por recision unilateral del contrato, asi mismo, los contratos se pueden
suspender de forma temporal o definitiva. Otra de las causas, podria ser la
interpretacion del contrato, lo cual es sometido a la jurisdiccion

contenciosa administrativa.

De acuerdo con el articulo 221, de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala (1985):

su funcion es de contralor de la juridicidad de la administracion publica y tiene atribuciones
para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de la administracion y de las
entidades descentralizadas y autdnomas el Estado, asi como en los casos de controversias
derivadas de contratos y concesiones administrativas.

Actuacion de las juntas de cotizacion o licitacion

En la actualidad, las juntas son los érganos administrativos competentes,
encargados de realizar el procedimiento el cual consiste en calificar y
recibir ofertas, asi como adjudicar el contrato administrativo en beneficio
del Estado. Lo principal es la designacion de los miembros, segun las
cualidades que deben tener, lo que debe hacer la autoridad superior segun
sea la institucion. Ya integrada la junta, se establecen los requisitos o
bases, se sefialara dia, hora y lugar para recibir las ofertas, acompafiando

también declaracion jurada, asi como también se estableceré el plazo para
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la adjudicacion, siempre y cuando, se cumpla con estos requisitos se
tendra por calificada segun lo que convenga a los intereses del Estado, de

conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado.

La modalidad de contratacion se realizara en el caso de que la compra o
contratacion de servicios no sobrepase de 900.000 quetzales. Se realizara
un proceso de licitacion en caso de que el monto de compra o contratacion
de las municipalidades sobrepase de 900,000 quetzales y en el caso de las
entidades del Estado, sera cuando éste no exceda los 900,000 quetzales,
siempre y cuando no se dé el contrato abierto. Cuando los montos rebasen
las cantidades de cotizacion, se estard dando el régimen de licitacion, los
cuales seran mayores a los 900,000 quetzales, ademas de los documentos
que son necesarios tales como las bases de licitacion, especificaciones
generales, especificaciones técnicas, disposiciones especiales, planes de

construccién, cuando se trate de obras.

Algo importante que se debe recalcar son las bases de la licitacion ya que
deben acatar lo que dispone debido a que es la unidad de compras, por
ejemplo, quien indica los aspectos importantes a tomar en cuenta para
Ilegar a un acuerdo con los contratistas. Como medios eficientes y rapidos
para la adquisicion de productos o servicios, las entidades utilizan medios
informaticos electronicos tales como Guatecompras, y otros, como el

Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), que es el
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proyecto que se utiliza como herramienta, la cual contiene procedimientos
0 normas que rigen el sistema presupuestario de contabilidad integrada

gubernamental de tesoreria y crédito publico.

Existen otras herramientas que utilizan las entidades publicas para emitir
las 6rdenes de compra, liquidacion y pago, en la gestion de compra de los
productos o servicios que requieran como el Sistema de Gestion de
Compras (SIGES), también se encuentra el Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN), que es la que lleva el control de ejecucion
presupuestaria, registrando ingresos y el gasto de los programas y
proyectos segun corresponda, generando automaticamente con cada
registro la contabilidad del Estado y el proceso de pago. De acuerdo con
la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, previo a presentar las ofertas todo contratista

debe de inscribirse en el Registro General de Adquisiciones del Estado.

Para poder concursar en las cotizaciones o licitaciones deben inscribirse
en el Registro General de Adquisiciones del Estado para poder participar
de forma publica por medio del portal Guatecompras. La plica que se
presentara, luego del registro, debe contener los siguientes requisitos tales
como A- la oferta firmada por los oferentes o sus representantes, B- La
Declaracion jurada de que el oferente no es deudor moroso del Estado ni

de las entidades interesadas. C- Declaracion jurada de no estar
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comprendidos en las prohibiciones del articulo 80 de la Ley de
Contrataciones del Estado. D- Garantia de ofrecimiento de oferta. E-
Constancia de precalificado. Ademas, son criterios importantes que se
deben de considerar en la plica: la calidad, el tiempo y el precio, de no
cumplir con lo indicado se rechazara la oferta de acuerdo con las bases o

los precios, de ser inconveniente a los intereses del Estado.

Adicionalmente, se debe presentar una breve descripcion de lo que se
licita, la indicacion del lugar en donde se entregaran los documentos a los
interesados, las condiciones para la presentacion de documentos que
deben cumplirse. En resumen, dentro del plazo que sefialen las bases, la
junta adjudicaré la licitacion que se ajuste a los requisitos y condiciones
de las bases, mas conveniente a los intereses del Estado. La aprobacion de
esta se hara dentro del plazo de dos dias siguientes a que quede firme lo
resuelto para improbar o aprobar lo actuado. No obstante, lo anterior, los
organismos del Estado y las entidades pueden prescindir de la obligacion
en cualquier fase en que esta se encuentre, siempre que no sea antes de la

suscripcion del contrato.

El Sistema de informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado también como Guatecompras, es un sistema para la
transparencia y eficiencia de las adquisiciones publicas, compras, ventas,

contrataciones, arrendamientos u otra adquisicion publica. Dicho sistema
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proveera informacion de forma gratuita, asi como las herramientas y
formularios en formatos electronicos y también datos abiertos sobre los
mecanismos y disposiciones normadas en la Ley de Contrataciones del
Estado. En caso de incumplimiento, incurrira en sancion segun lo regulado
por la Ley de Contrataciones del Estado. Dicho sistema informatico sera
normado y administrado por el Ministerio de Finanzas Publicas, el cual es

el 6érgano rector del sistema.

Dentro de la licitacion o cotizacion calificada por los miembros de la junta
como aprobada se realizara la adjudicacion correspondiente, cumpliendo
con los requisitos y condiciones que le sean convenientes al Estado y que
sea dentro del plazo que fija la Ley de Contrataciones del Estado, de dos
dias siguientes a que quede firme lo resuelto. La conservacion se realizara
mediante la contratacion de una fianza conservacion de obra o de calidad
0 de funcionamiento. Posteriormente se debera dar un aviso al superior o
equivalente de la conclusion de los trabajos, asi también su superior hara
una inspeccion final dentro los siguientes quince dias. La liquidacion se
realizara después de que las obras, bienes o servicios hayan sido recibidos,
para ello. En toda obra de construccion y servicios de consultoria se dara
un anticipo de hasta el veinte por ciento del valor del contrato en concepto

de fianza.
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Dentro del plazo que sefialen las bases, la Junta adjudicard la licitacion al oferente que,
ajustdndose a los requisitos y condiciones de las bases, haya hecho la proposicién més
conveniente para los intereses del Estado. La Junta hara también una calificacion de los
oferentes que clasifiquen sucesivamente. En el caso que el adjudicatario no suscribiere el
contrato, la negociacion podra llevarse a cabo con solo el subsiguiente clasificado en su
orden. (Ley de Contrataciones del Estado, 1992, articulo 33).
La Junta Directiva podra contar con asesores cuando sea necesaria la
intervencion de estos, ya sean de parte de la Direccion General de
Adquisiciones del Estado o la entidad que requiera dicho servicio. Es
importante la actividad que desempefian los asesores debido a que su
funcion principal es la de aconsejar o asesorar la conveniencia legal y
técnica de los servicios que requieran de los contratistas o las obras que
deseen realizar o adquisicion de suministros por contrato administrativo.
Esta asesoria se realiza mediante estudios que tienen como fin la toma de
una decision conveniente a los intereses del Estado por medio del
dictamen. Las entidades que requieran de sus servicios deberan requerir
como cualidad esencial, que el asesor sea una persona técnica, profesional
y de experiencia en el tema que se le requiera para colaborar a los
miembros de las juntas de cotizacion o licitacién. De acuerdo con el
articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, “La junta de
calificacion podra solicitar asistencia de asesores, tanto de la Direccion
General de Adquisiciones del Estado, como de las entidades requirentes,

cuando lo considere necesario”.
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De acuerdo con el principio de legalidad, en el ordenamiento juridico, una
norma legal que le otorgue competencia para actuar, por lo que toda la
actividad de la administracion publica queda sometida a la a ley y esto no
escapa de los contratos. Otro aspecto importante para considerar es el
principio de publicidad de los actos administrativos, es la transparencia
que se debe dar en los actos, tal principio esta regulado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 30, también en el
articulo 31 donde regula la garantia de habeas data, que significa que las
autoridades deben de llevar registros suficientes de las actividades que
realizan. Asi también lo podemos encontrar en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica, en
el que menciona principalmente el derecho de los ciudadanos de saber o
de tener informacion de los asuntos publicos, siempre tomando en cuenta

los asuntos que quedan exentos de dicha publicidad.

Tomando en cuenta el principio de moralidad administrativa, es
importante por las cualidades de los funcionarios publicos, como la ética
y la moral, asi como la honorabilidad que debe tener, la idoneidad,
cualidad esencial de los miembros de las juntas de cotizacion y licitacion.
Es importante que estos actden de conformidad con los principios éticos
y morales dado que al no cumplirlos afectan a los habitantes de la
Republica de Guatemala, al defraudar un aspecto como lo es el desarrollo

social, politico y comercial de los mismos, por lo que incurriria en la
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infraccion la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en sus
articulos 154, 155 y 156, asi como la Ley del Servicio Civil y el Codigo
de Etica Profesional. Segun el articulo 113 Constitucional: “Los
guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y para
su otorgamiento no se atendera mas que a razones fundadas en meritos de

capacidad, idoneidad y honradez”

En relacion con el principio de responsabilidad del Estado por los actos
administrativos, de conformidad con la norma juridica, la responsabilidad
del Estado es amplia y contemplada en diferentes normas, la
responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos podra
deducirse mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo plazo
es de 20 afos, la responsabilidad penal o criminal se extingue por el
transcurso de 40 afos sefialado por la ley para la prescripcion de la pena.
Lo que se deduce como la aplicacion se aplica indistintamente a cualquiera
de las funciones publicas, esta restringida a los dafios provenientes de
actos administrativos. También se deduce la responsabilidad del Estado la
cual es solidaria segun sea el caso por los dafios y perjuicios que se
causaren. De acuerdo con el articulo 155 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala (1985):

Cuando un dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo,
infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la institucion estatal a quien sirva,
sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren. La
responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos podra deducirse mientras no
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se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte afios, responsabilidad
criminal se extingue, en este caso, por el transcurso del doble del tiempo sefialado por la
ley para la prescripcion de la pena. Ni los guatemaltecos ni los extranjeros podran reclamar
al Estado, indemnizacion por dafios o perjuicios causados por movimientos armados o
disturbios civiles.

Las juntas de cotizacion y licitacion en la Republica de El

Salvador, Nicaragua y Costa Rica

De acuerdo con los fines generales que se establecen en los Estados, se
puede afirmar que es sumamente importante mencionar el bien comin de
los habitantes de un pais, para lograr el desarrollo tanto econémico, social
y politico, siempre tomando en cuenta como base los fondos publicos del
Estado para poder alcanzarlos. Por eso, las juntas de cotizacidn y licitacion
son un medio estratégico para analizar y calificar las ofertas que se le
presenten por medio de un contrato administrativo para que pueda brindar
un servicio u obra. Las juntas de cotizacion y licitacion promueven el
comercio de manera publica a través de diferentes medios de forma
electronica, debido a avances tecnologicos, siendo estos mas eficaces y
rapidos, segun sea el procedimiento de cada pais. La denominacion como
junta de cotizacion y licitacidn, asi como procedimientos, las formas de
eleccion, la actuacion de las juntas o las atribuciones que deben tener los

miembros de las juntas varia segun el pais.
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Crease el Sistema Integrado de Adquisiciones y Contrataciones, que en adelante podra
denominarse "SIAC", el cual comprendera todos los elementos necesarios para la
administracion, implementacién, funcionamiento, coordinacion y seguimiento de las
compras del Estado. (Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
de EI Salvador, 2000, articulo 10 bis).
Los principios y valores son importantes cuando se trata de Adquisiciones
y Contrataciones, asi como las Juntas de Calificacion, y los miembros que
las integran, Es primordial mencionar la descentralizacion en el ambito
operativo de dichas Juntas, esta situacion tiene estrecha relacion debido a
que tiene que tomarse en cuenta que las obras, bienes o servicios son
primordiales para las instituciones o entidades que lo requieren, para que
funcione de manera correcta se tiene que estar en cooperacion de los
diferentes drganos, instituciones o entidades para que puedan manejarse
de forma correcta y mas eficaz los ingresos y egresos del Estado. Ambas
situaciones en relacion con los valores de cada pais se legislan aspectos
como la ética profesional o la ley del servicio civil en los funcionarios o
empleados publicos en donde hacen mencion de que se debe de ejercer el

cargo con la mayor honorabilidad y honradez.

De acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado de Nicaragua (323-
1999), “la presente Ley tiene por objeto establecer las normas generales y
los procedimientos que regulen la adquisicion, arrendamiento de bienes,
construccion de obras, consultoria y contratacion de servicios de cualquier

naturaleza que efectien los organismos o entidades del Sector Publico.”
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(Articulol). Este cuerpo normativo establece la normativa vy
procedimientos que regiran el proceso de compras y contrataciones del
sector publico. En este caso, se hace especial hincapié a la igualdad que
se le debe de otorgar a cada uno de los oferentes, es importante debido a
cada persona o entidad que presente su oferta tiene el derecho de poder
hacerlo no importando quien sea o de donde provenga, mencionando esta
clase de situacion porque se ha dado el caso de la discriminacion en sus
diferentes clases, ya sea por el origen étnico o por alguna otra
circunstancia como que la oferta la presente una empresa pequefia, en

comparacion de una empresa grande.

Como consecuencia de lo anterior, se debera siempre tomar en cuenta los
intereses del Estado en relacion al bien comdn de los habitantes, evitando
que se deé el delito de cohecho por parte de las juntas de calificacion con

el fin de salir beneficiados con la aprobacion de la oferta.

El organismo adquirente podra introducir, dentro de los procedimientos ordinarios,
modalidades complementarias que permitan adaptarlos de la mejor manera al interés
publico, tales como mecanismos de precalificacion, procedimientos con dos 0 mas etapas
de evaluacion, con negociacion de precios, con subasta a la baja, con financiamiento
otorgado por el contratista, o cualquier otra modalidad complementaria, segun los términos
que se estableceran reglamentariamente, con pleno respeto de los principios fundamentales
de la contratacion publica.(Ley de Contrataciones del Estado de Nicaragua, 1999, articulo
26).
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La tecnologia, la eficacia y la eficiencia, son principios que forman parte
Importante, esto debido a que se busca la rapidez de los procedimientos
de adquisiciones y contrataciones. Los fines, las metas, los objetivos de
las instituciones o entidades publicas, deben ser satisfechos de la manera
méas idonea. La calidad y la actualizacion de la tecnologia se da
constantemente, por lo que, por diferentes procedimientos que se deben
seguir, las entidades o instituciones deben acoplarse a los sistemas
informaticos actuales, para colaborar y asi poder mejorar los
procedimientos adquisitivos o contrataciones de bienes o servicios o la
realizacion de obras. Aspectos como la desconcentracion en un pais hace
que surjan conductas especificas que motivan la aparicion de normas
especiales, la economia, debido a la escasez actual de recursos
economicos puede contrariar la satisfaccion de necesidades de los

contratistas o instituciones del Estado.

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley General de Contratacion Publica de
Costa Rica (9986-2021), “Los principios generales de la contratacion
publica rigen transversalmente en toda la actividad contractual en que
medie el empleo de fondos publicos y durante todo el ciclo de la compra
publica”. En el caso de Costa Rica, se priorizan principios generales que
deberan ser aplicados durante todo el proceso de compra publica, esta es
la razén por la cual el procedimiento y las personas que integran las juntas

de cotizacion y licitacion deben contar con cualificaciones especificas
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para ejercer dicha labor, caso contrario con El Salvador, Guatemala y
Nicaragua en donde dichos requisitos son generalistas y no requieren

ninguna especializacion técnica.

Unidad normativa de adquisiciones y contrataciones de la administracion

publica de la Republica de EI Salvador

En la Republica de El Salvador segin la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pablica, Decreto Legislativo (868),
es denominada Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica (UNAC), como organo descentralizado parte
del Ministerio de Hacienda, cuyo objetivo principal es desarrollar las
actuaciones de conformidad al principio rector de centralizacion
normativa y descentralizacion operativa del Sistema Integrado de
Adquisiciones y Contrataciones (SIAC) teniendo asi autonomia funcional
y técnica, tomando en cuenta siempre la eficacia y eficiencia en procesos
relacionados con la gestion y adquisiciones, contrataciones de obras

bienes y servicios.

Como parte de la administracion publica, cada institucion debera
incorporar una Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(IACI), dependiente de cada institucion o entidad. Serd el drgano

responsable, segun las necesidades y caracteristicas de cada institucion o
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entidad, y como 6érgano responsable y descentralizado debera operar todas
las actividades relacionadas con las adquisiciones y contrataciones de
obras, bienes y servicios. Podra asi mismo desconcentrar su operatividad
con el fin de facilitar la adquisicion y contratacion de obras, bienes y
servicios. Las municipalidades podran crear una Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucionales, integrada de acuerdo con el articulo 9 de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(2000).

Las Municipalidades podran asociarse para crear una UACI, la cual tendré las funciones y
responsabilidades de las municipalidades que la conformen. Podran estar conformadas por
empleados o por miembros de los Consejos Municipales, asi como por miembros de las
Asociaciones Comunales, debidamente registradas en las municipalidades. (Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de La Administracion Publica de EI Salvador, 2000,
articulo 9).
El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales,
debera contar con requisitos esenciales, entre algunos de estos estan: ser
salvadorefio por nacimiento; poseer titulo universitario y experiencia o
idoneidad para el cargo; ser de moralidad notoria y no tener conflicto de
intereses con el cargo; obtener el finiquito de sus cuentas si hubiese
administrado o manejado fondos publicos; hallarse libre de reclamaciones
de toda clase, en caso de haber sido contratista de obras publicas costeadas
con fondos del Estado o del municipio; hallarse solvente con la Hacienda

Plblica y con el Municipio, asi también no debera tener pendientes
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contratos o concesiones con el Estado, para explotacion de riguezas

nacionales o de servicios publicos.

De acuerdo con la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (868-2000), “La UNAC estara a cargo de un jefe,
el cual serda nombrado por el Ministro de Hacienda” (articulo 8). De
conformidad con el articulo 10 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Puablica, entre las atribuciones del
jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales,
podemos mencionar las siguientes: cumplir las politicas, lineamientos y
disposiciones técnicas que sean establecidas por la UNAC, y ejecutar
todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de la ley;
llevar un expediente de todas las actuaciones; construir un enlace entre la
UNAC vy las dependencias de la Institucion, en cuanto a las actividades
técnicas, flujos y registros de informacion y otros aspectos que se deriven
de la gestion de adquisiciones y contrataciones; elaborar con coordinacion
de la Unidad Financiera Institucional la programacion anual de compras,
las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios y darle

seguimiento a la ejecucion de dicha programacion.

Es importante mencionar que, es necesario en ciertas situaciones cuando
se trate de adquisiciones o contrataciones de bienes o servicios o dado el

caso la realizacion de obras, de que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones
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y Contrataciones Institucionales solicite la intervencion técnica de
personas para que lo puedan asesorar, tal es el caso de los peritos o
técnicos especializados que facilitaran la toma de decisiones idonea, dicha
situacion permitira el acceso a la informacion a dichos asesores para que
puedan calificar, analizar y dictaminar de acuerdo a las ofertas de los
contratistas que le hayan presentado a la UACI, cual es la que mas

conveniente a los intereses del Estado.

Es relevante indicar las bases que se deben presentar para poder participar,
Ccomo requisito obligatorio y previo a poder presentar sus propuestas en
las licitaciones u otro concurso, las cuales deberan de ser claras, precisas
con la finalidad de que los contratistas o futuros proveedores puedan
comprender los requerimientos, las obligaciones, y las especificaciones de
las ofertas y que, de esa manera, comprendan todos los aspectos
Importantes. Estas bases se aplicaran de forma igualitaria para todos los
proveedores o contratistas. La Unidad de Normativa de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, sera el 6rgano encargado de
regir los modelos de las bases, asi como los documentos guias segun la

licitacion o contratacion.

Algunos requisitos que deberan contener las bases que presentaran los
proveedores o contratistas, son los siguientes: el encabezado identificado

con el nombre de la institucion contratante, indicacion de la UACI que
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aplicara el procedimiento, la forma y el niumero de la licitacion o del
concurso, la clase de contrato y una breve descripcion del objeto
contractual; que las ofertas se presenten en castellano o traducidas al
mismo idioma, debidamente auténticas por las autoridades
correspondientes e indicaran la posibilidad de exigirse informacion
complementaria a la oferta, en otros idiomas y los casos en los que se
requiera traduccion; los requerimientos que deberan cumplir los ofertantes
para participar, indicando los documentos probatorios que deberan
acompafiar con la oferta; la determinacion de los precios unitarios por

rubro y los precios totales.

También se puede dar el caso en que los ofertantes no sean proveedores o
contratistas nacionales segun convenga para la realizacion de las obras,
bienes o0 servicios por adquirir y que estas adquisiciones o contratos se
realicen con un proveedor o contratista internacional. Si fuera de esta
forma, también se estara publicando por medios de prensa nacionales asi
como medios de comunicacion electronica de acceso o forma publica, de
la forma siguiente: publicaciones, técnicas especializadas, reconocidas de
amplia circulacion internacional; peridédicos de amplia circulacion
internacional; los criterios para optar en cualquiera de estos medios, se
regiran por aquel en el que tengan mayor acceso a los potenciales

ofertantes; estas caracteristicas deberan ser puestas obligatoriamente a
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disposicion por los medios antes descritos cuando se trate de cotizaciones

o licitaciones en forma internacional.

El Sistema Integrado de Adquisiciones y Contrataciones, es el que
comprendera todos los elementos necesarios para la administracion,
Implementacion, funcionamiento, coordinacion y seguimiento de las
compras del Estado. La Unidad Normativa de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, asi como las distintas
Unidades de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, el sistema
electrénico de compras puablicas, forman parte de la SIAC, como medio
eficaz y tecnologico se establece el sistema electronico COMPRASAL, en
el cual las instituciones o entidades publicardn convocatorias Yy
resoluciones de todos los procesos de adquisicion de obras, bienes y
servicios que soliciten de lo cual se llevara la informacidn en el Registro
Nacional de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Pablica, con el fin de facilitar el procedimiento de Adquisicion o

Contratacion del Estado.

Cada institucion de la Administracion Publica establecera una Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, que podra abreviarse UACI, responsable de la
descentralizacion operativa y de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion
de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios. Esta unidad sera organizada
segun las necesidades y caracteristicas de cada entidad e institucion, y dependera
directamente de la institucion correspondiente. (Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
La Administracion Publica de El Salvador, 2000, articulo 9).
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En consecuencia, de los actos ilicitos que puedan darse de parte de los
integrantes de las distintas Unidades o contratistas podemos mencionar la
responsabilidad de éstos en el cumplimiento de sus funciones, ya sea en el
caso también de las personas subalternas. Toda persona no importando si
es la autoridad superior o algun subalterno, que tenga conocimiento de que
se haya cometido un delito de cualquier naturaleza debe denunciarlo a la
autoridad competente, la cual podria ser Fiscalia General de la Republica,
caso contrario estara cometiendo el delito de omision al no denunciarlo.
El titular sera responsable solidariamente por la actuacion de sus
subalternos en el incumplimiento de sus obligaciones, por lo que se debera
de sancionar dicha conducta. En el caso de los empleados que denuncien
a sus jefes o autoridades superiores, no tendran que ser despedidos por tal

circunstancia.

Para lo cual se le garantizara estabilidad en su empleo, no pudiendo por esta causa ser
destituido o trasladado ni suprimida su plaza en la partida presupuestaria correspondiente;
la Corte de Cuentas de la Republica verificara el cumplimiento de lo anterior. (Ley de
Adgquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica de El Salvador, 2000, articulo
19).
Se han dado a conocer diferentes problemas de distintos tipos en la
plataforma electronica, mas especificamente en los registros de compras,
luego de que en el afio 2019, la Presidencia de la Republica de EI Salvador
elimino la informacion de los gastos en la remodelacion de las oficinas del

Ministerio de Salud, asi también relacionada con la remodelacion de las
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oficinas de la Comision Ejecutiva Portuaria Autdbnoma CEPA, la que antes
estaba disponible, y que como empresa ganadora de la realizacion de la
obra fue Sigma Ingenieros, S.A. de C.V. por una cantidad alrededor de los
88,000 dolares, ademas de la caida del sistema de compras del Estado
COMPRASAL, esto como la investigacion gue realizo el Ministerio de
Hacienda encargado del portal electronico y la que se dio a conocer por

los diarios del pais.

Segun informacién del Diario de Hoy (2020), Presidencia de Bukele elimina los registros
de compras que estaban en sitio web de Hacienda. La informacion fue borrada y solo han
dejado procesos de libre gestion de la Presidencia de la Republica; otras instituciones como
el Ministerio de Obras Publicas mantienen la informacion para la ciudadania.
Es importante analizar que la informacion que se hace puablica en el sitio
de compras de El Salvador deberia permanecer activa para que toda la
poblacidn tenga acceso a las empresas contratistas que han participado y
ganado concursos anteriores, ya que es un requisito indispensable que se
establece dentro de la propia ley. De esta cuenta, las personas que desean
realizar cualquier auditoria ciudadana podran cerciorarse cuales fueron las
empresas que participaron en dichos procesos previamente. EIl hecho de
borrar los registros genera falta de confianza y transparencia en relacion
con el acceso a la informacién publica y a los principios de transparencia

que todo gobierno o entidad publica debe seguir.
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Las Unidades de Adquisiciones, la Unidad Normativa y los Registros que

usa la Republica de Nicaragua

De conformidad con la Ley Contrataciones del Estado, Decreto Ley 323,
tiene como fin establecer normas, procedimientos relacionados con la
adquisicion, arrendamiento de bienes, construccion de obras, contratacion
de servicios que realicen las entidades u organismos del Estado, como
competencia de esta Ley comprende las diferentes divisiones del Estado
como puedan ser: el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial,
Poder Electoral, Contraloria General de la Republica, Superintendencia de
Bancos y otras Instituciones Financieras, los municipios, las
Universidades que reciben fondos del Estado, consejo y gobiernos
Regionales Autonomaos, asi como todas aquellas instituciones o empresas
que reciban fondos provenientes del sector pablico o en las que el Estado

tenga participacion accionaria.

De acuerdo con el articulo 4, “La actividad de contratacion administrativa
se somete a las normas y los principios del ordenamiento juridico
administrativo establecidos en la presente Ley.” (Ley de Contrataciones
del Estado, 1999). La Unidad de Adquisiciones es el 6rgano encargado
de planificar, asesorar, y dar seguimiento a los procesos de contratacion
administrativa, asi tambien para apoyar y asesorar al comité de licitacion.

Dependiendo del tamafio de la organizacién u operacion que se este
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realizando, podra crearse una unidad mas. El comité de licitacion sera
designado por la autoridad maxima, dicho comiteé sera integrado por cinco
personas con calidad técnica y profesional, y son: el coordinador de la
unidad de adquisiciones; el jefe de la entidad que solicita la adquisicion;
un asesor financiero; un asesor juridico; un experto en la materia de que
trate la adquisicion, estos deberan contar también con la experiencia

necesaria para el cargo que desempefaran.

En el caso de la Unidad Normativa, la Direccion de Contrataciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como 6rgano técnico y
consultivo, debera desarrollar, coordinar y mejorar los procedimientos de
la contratacion administrativa en lo referente a sus funciones en todo lo
relacionado a las adquisiciones del sector publico. Entre algunas de las
competencias de la Unidad Normativa, podemos mencionar el tener
actualizado el Registro de Proveedores del Estado, para asi poder facilitar
a los organismos del Estado o Instituciones la diferente informacion para
agilizar y mejorar los procesos de adquisicion de bienes o servicios;
prestar asistencia técnica es relevante también debido a que de esta forma
se toman las decisiones méas convenientes asi como la elaboracion de

manuales, procedimientos y la capacitacion de personal.

La Direccion de Contrataciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ejercera
funciones de Unidad Normativa para todo el sistema de adquisiciones del Sector Publico,
como Organo técnico y consultivo. Le corresponde dictar: instructivos de caracter general
para desarrollar o mejorar los sistemas de contratacion administrativa en sus aspectos
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operacionales, técnicos y econdmicos, prestar asesoria y coordinar actividades que

orientardn los procesos de contratacion de los organismos sujetos al &ambito de esta Ley.

(Ley de Contrataciones del Estado, 1999, articulo 17).
Otro aspecto importante que debe de poner en practica la Unidad
Normativa es la innovacion, por lo que debe de estar actualizando
constantemente en lo referente al Sistema de Registro Informatico, esto
con el fin de agilizar los procedimientos de contratacion y adquisicion.
También debe de disefiar modelos de pliegos de condiciones y de
contratos administrativos, asi como los manuales para poder calificar
como contratista. Debe también preparar anualmente analisis, estudios de
los precios de bienes y servicios, con el propoésito de que las dependencias
utilicen su presupuesto adecuadamente. También debe de informar al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, asi como a los 0Organos
contralores del Estado sobre cualquier anomalia que se vea en los
procedimientos de compras o contrataciones con el fin de que se aplique

la sancion correspondiente en caso de hechos ilicitos.

El Plan Anual de Compras PAC, por medio del sitio de compras de la
Republica de Nicaragua denominado como NICARAGUACOMPRAS,
asi también el caso de Sistema de Contratacion Administrativa Electrénica
SISCAE, que es la pieza clave para optimizar los sistemas comerciales de
adquisicién y contratacion, monitoreando administrativamente los fondos

asignados, tiene como uno de sus objetivos principales, que se estipulen
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diferentes procedimientos mas eficaces tomando en cuenta la
transparencia, la igualdad, la justicia, la equidad y la honestidad. De esta
forma, se busca tanto un beneficio para las instituciones o entidades que
buscan la adquisiciobn o prestacion de servicios, asi como para los
proveedores de tales servicios o realizacion de obras, esto para un éptimo

desarrollo evitando demoras y pérdida de recursos economicos.

Actualmente, se han dado grandes campafias informativas para el uso de
SISCAE, esto con el propoésito de que conozcan cOmo es su
funcionamiento, las guias que brinda para poder llenar los requisitos de
inscripcion como contratista o proveedor para poder aplicar a una
licitacion u otro contrato administrativo. De esta manera, es un apoyo
considerable a la economia del pais, por la subasta en forma electronica,
considerada, en la actualidad, como el medio mas seguro y asi como el
intercambio de monedas tanto nacional como internacional colaborando
al bien comun de los habitantes. En fin, como consecuencia a un comercio
mas justo, el desarrollo cada vez maés sostenible de las instituciones y su

misiodn en la sociedad actual.

Sin embargo, en el aflo 2021 se dieron a conocer ciertas deficiencias en la
compra de pruebas de COVID-19 y de gripe HLN1, en donde el Ministerio
de Salud, por una cantidad mayor a los cinco millones de ddlares

publicada en el sitio web del Plan Anual de Contrataciones (PAC).
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Posteriormente, en una licitacion presentada en el sitio web PAC, la
cantidad de dinero fue de dos y medio millones de doélares por lo que
ademas de ser menor tiene también otra denominacion del rubro, de esa
situacion resultoé gran controversia, tanto en los habitantes de la republica
de Nicaragua, como en las autoridades administrativas del Ministerio de
Salud o la Junta que aprobdé dicha adjudicacion de pruebas. Por lo que,
diferentes medios de comunicacion del pais indican que son montos
estimados y que los proveedores ponen sus precios y que las autoridades
encargadas, al no hacer estudios del mercado, se ven afectados los precios

de los productos.

Como referencia a la informacion anteriormente analizada, un diario
electronico publico que el “Gobierno de Daniel Ortega a través del
MINSA primero licita compra de reactivos por USS 5.78 millones, pero
en dos semanas redujo mas del ciento por ciento la partida, segun
documentos oficiales” (Expediente Publico, 2021) Esta noticia referencia
a las anomalias detectadas por los ciudadanos y los medios de
comunicacioén independientes quienes se encargaron del seguimiento a la
variacion del monto de compra inicial, asi como a la aprobacion por parte
de la junta que aprobd dicha compra por no hacer un estudio de mercado
que permitiera realizar dicha compra de forma transparente y apegada a la

legislacion.
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También se da el Registro de Informacion, el que tendra archivado datos
relacionados con las personas o entidades que deberan entregar a dicho
organo. La informacion debera ser entregada por parte de los contratistas
de forma obligatoria, en donde indicaran, de forma detallada, los
procedimientos de compras, las fuentes del financiamiento, la ejecucion
de las adquisiciones, hasta la finalizacion, todo esto para que se lleve
registro de qué es lo que van a brindar a la entidad o institucion que solicite
los bienes o servicios o en el caso también de la realizacion de obras.
Dicho o¢rgano serd también administrado por la Direccion de
Contrataciones. Es importante mencionar que, estos datos se llevan con el
proposito de fortalecer el control, la transparencia de las contrataciones
del Estado.

Para ser proveedor de bienes o servicios o contratista de obras de Estado, cualquiera sea la
modalidad de contratacion, los oferentes deberan cumplir los siguientes requisitos: a. Tener
capacidad para obligarse y contratar, conforme a la legislacion comdn; b. No encontrarse
en convocatoria de acreedores, quiebra o liquidacion; c. No encontrarse en interdiccion
judicial; d. Estar inscrito en el Registro Central de Proveedores. (Ley de Contrataciones del
Estado, 1999, articulo 11).
Como parte de los Registros, se encuentra también el Registro de
Proveedores con el proposito de registro e inscripcion de los proveedores,
llenando los requisitos de la Ley de Contrataciones del Estado, los
proveedores, dependiendo su modalidad como tal y que quieran participar
en los procesos de subasta publica, deberan para esto cumplir con

presentar el certificado que extendera el Ministerio de Hacienda y Crédito
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Pablico, por medio de la Direccion de Contrataciones, con el cual se
acredita la inscripcion de forma correcta. Esto debera presentarlo antes del
acto de apertura de oferta. Dicho Registro sera administrado por la
Direccion de Contrataciones del Ministerio de Hacienda y Credito
Pablico. También se daran los Registros de forma desconcentrada, segun

las actividades que se realicen.

Mediante Reglamento a esta Ley se establecera la forma en que el Registro de Proveedores
coordinara sus actividades con las instancias que desarrollan procedimientos de
contratacion. Por esa misma via se establecera, cuando se estime procedente, la creacion de
Registros desconcentrados cuando existan condiciones de sistematizacion y organizacion
suficientes para mantener comunicados en forma permanente dichos registros con el
Registro Central de Proveedores. (Ley de Contrataciones del Estado, 1999, articulo 24)

Juntas de adquisicion y proveedurias institucionales de la Republica de

Costa Rica

En la Repudblica de Costa Rica, de acuerdo con la Ley General de
Contratacion Puablica, Decreto Legislativo 9986 denominada juntas de
adquisicion y proveedurias institucionales. Iniciard con su funcion, la
creacion de la autoridad de contratacion publica, que sera un organo
colegiado, presidido por el Ministro de Hacienda, el Ministro de
Planificacion Nacional y Politica, y el Ministro de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones, de los cuales, en caso de ausencia de alguno de los
ministros mencionados anteriormente, el viceministro segun corresponda

y en caso especifico algun Ministro de alguna otra dependencia pasaré a
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presidir las juntas. Dicho 6rgano es la maxima autoridad y debera rendir
cuentas anualmente al Presidente de la Republica, a la comision
permanente especial para el control de ingreso y el gasto publico de la

asamblea legislativa.

Para la efectiva implementacion de los capitulos de compras publicas de los instrumentos
comerciales internacionales vigentes en Costa Rica, la Direccion de Contratacion Publica,
en coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior, incluird, dentro del sistema digital
unificado, una herramienta tecnoldgica con los pardmetros necesarios para facilitar la
identificacion de las contrataciones cubiertas por esos capitulos. Ademaés, deberan
coordinar las actividades de capacitacion destinadas a funcionarios a cargo de
procedimientos de contratacion. (Ley de General de Contratacion Publica, 2021, articulo
9).
Dentro de sus facultades, la autoridad de contratacion publica tendra la
aprobacion del plan nacional de Compra Publica, aprobar segin sea el
caso, las mejoras regulatorias pertinentes que realice la Direccion de
Contratacion Publica, proponer directrices al poder ejecutivo, previa
opinion de los distintos actores de la ciudadania, establecer la vinculacion
entre el plan de compras y el presupuesto, con el plan nacional y los planes
institucionales segun corresponda, procurar la estandarizacion de bienes y
la promocion de compra consolidada para ahorro, proponer el desarrollo
regional, la innovacion, la inclusion, la sostenibilidad de compras, la
profesionalizacion, certificacion de idoneidad y capacitacion del personal
dedicado a la contratacion publica y acreditacion de las unidades de

compra, estas son algunas de las atribuciones o facultades que se le
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otorgan siempre tomando en cuenta los estandares de calidad,

transparencia y satisfaccion.

La funcién de 6rgano ejecutor de la autoridad de la contratacion publica
sera la Direccion de Contratacion Pablica del Ministerio de Hacienda, el
cual debera contar con la capacidad técnica, habilidades y conocimientos
pertinentes y actualizados procurando una mejora continua en la actividad
de compra publica en la contratacion publica. Entre algunas funciones
tendra la de elaborar y proponer a la autoridad de contratacion publica el
plan nacional de compras publicas y sus ajustes, proponer a la autoridad
de contratacion publica las mejoras regulatorias pertinentes y la
simplificacion de tramites, gestionar la profesionalizacion de sus
funcionarios y de aquellos de las proveedurias institucionales, asi como la
acreditacion de las unidades de compra, administrar el catalogo

electrénico de bienes, el banco de precios vy el registro de proveedores.

Para la efectiva implementacion de los capitulos de compras publicas de los instrumentos
comerciales internacionales vigentes en Costa Rica, la Direccion de Contratacion Publica,
en coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior, incluird, dentro del sistema digital
unificado, una herramienta tecnoldgica con los pardmetros necesarios para facilitar la
identificacion de las contrataciones cubiertas por esos capitulos. Ademas, deberan
coordinar las actividades de capacitacion destinadas a funcionarios a cargo de
procedimientos de contratacion. (Ley de General de Contratacion Publica, 2021, articulo
9).
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El director y subdirector de la Direccion de Contratacion Publica, sera por
nombramiento idoneo para poder optar a dichos cargos y sera por medio
de la autoridad de contratacion publica por un periodo de seis afios, el cual
se puede prorrogar por un periodo adicional, siempre tomando en cuenta
las calidades que debe tener, siendo algunas de estas, la honorabilidad y
honradez, debido a que éstos rendiran una garantia a favor del Estado por
el monto y en la forma que se establecera segun el reglamento convenido,
asi también el profesionalismo, la capacidades técnicas, la eficacia en su
periodo, la experiencia que hayan obtenido, lo cual sera calificado para

poder determinar la idoneidad de los mismos.

Las proveedurias institucionales y juntas de adquisiciones, como 6rganos
encargados principalmente en los procedimientos de contratacion publica
de conformidad con la Ley General de Contratacion Publica, Decreto Ley
9986. En el caso de la proveeduria institucional tiene plena competencia
para llevar a cabo los tramites y procedimientos de contratacion publica,
debiendo examinar detenidamente los informes o dictamenes que, segin
sea el caso, se solicite para poder tomar la decision méas conveniente.
También tendrd la capacidad de realizar compras con apoyo de otras
instituciones o en su caso a través de la Direccion de Contratacion Publica.
Para recalcarlo nuevamente es indispensable la idoneidad del personal que

desempefiara dicha institucion.
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De acuerdo con la Ley General de Contratacion Publica (2021) “El
Ministerio de Hacienda podra recibir donaciones y cooperacion de
organismos nacionales o internacionales, con el fin de apoyar las
competencias atribuidas a la Direccion de Contratacion Publica” (articulo
129). Dicho Ministerio tiene competencia para realizar procesos de
compra y contratacion administrativa en las instituciones publicas el
sistema denominado como Sistema Integrado de Compras Publicas
(SICOP), que, mediante el proceso de implementacion actual, la entidad
Tecnologico de Costa Rica (TEC) se encuentra actualmente en proceso de
interfaz, siendo posible mientras tanto la capacitacion en su uso a las
direcciones, coordinaciones, secretarias, asi como a sus funcionarios

responsables.

En lo relativo a la idoneidad de los miembros de dichos 6rganos, se hace
enfasis a la capacitacion profesional y técnica, siendo una disposicion muy
importante debido a las deficiencias que se dan en estos procesos de
eleccion por lo que debe el personal ser sometido durante un periodo de
tiempo, con el fin de alcanzar el perfil de profesional, asi también la
persona o entidad que desempefie el cargo de proveedor debera contar con
dicha cualidad siendo, segun el caso, una persona o representante de la
entidad que brindara el servicio, la realizacion de una obra, 0 una compra.
Segun lo anteriormente expuesto, deberd contar una preparacion

profesional, académica y tecnica en el desempefio de su funcion. La junta
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de adquisiciones sera la encargada de aprobar de manera conclusiva la
contratacion publica, cuyo funcionamiento se debe regir segun el

reglamento de cada organizacion.

De acuerdo con Ley General de Contratacion Publica (2021), “para la
profesionalizacion, certificacion de idoneidad y la capacitacion continua
del personal dedicado a la contratacion publica y acreditacion de las
unidades de compra.” (articulo 128). Como parte de la profesionalizacion
de los miembros de dichas organizaciones, se propondra como apoyo el
convenio con entidades como universidades, centros de formacion o
sujetos de derecho internacional publico, siempre con el proposito de
mejorar las capacidades y competencia del personal de la contratacion
publica, por lo que de esta forma estratégica se estaria aportando un gran
asesoramiento para asegurar el buen funcionamiento, el trabajo
cooperativo, y el intercambio de conocimientos técnicos para la toma de

decisiones.

En este caso, se crea una estrategia especifica para dar seguimiento,
capacitacion constante y soporte tecnoldgico y legal para realizar estos
procesos formativos, dicha estrategia estara liderada por la Autoridad de

Contratacion Publica:
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Corresponde a la Autoridad de Contratacion Publica definir una estrategia que promueva la
profesionalizacion, la certificacion de idoneidad y la capacitacion continua de los
funcionarios encargados de la contratacion publica, asi como de la acreditacion de las
unidades de compra institucionales. (Ley General de Contratacion Publica, 2021, articulo
132).
Como medios de proteccion y eficacia para la no defraudacion del
patrimonio del Estado, se encuentra la contabilidad nacional, que sera el
organo rector del subsistema de contabilidad publica que tendra entre
alguna de sus facultades las siguientes: promover el registro sistematico
de todos los bienes de la administracion central, propiciar que los bienes
y servicios se administren atendiendo a criterios técnicos y economicos,
promover el mantenimiento adecuado de los bienes de la administracion
central, favorecer el desarrollo de mecanismos agiles y eficientes para
disponer los bienes en desuso u obsoletos, suministrar informacion, la
ubicacién y el responsable de los bienes muebles e inmuebles de la
administracion central, estas con el fin principal de llevar el registro de las

obras u otras actividades que se realicen.

Es importante mencionar las sanciones administrativas que se derivan de
aspectos ineficientes en los procedimientos de licitacion o cotizacion
segun sea el caso, de lo que, como consecuencia, Se originaran
infracciones que hayan cometido los funcionarios publicos o proveedores.
Estas deberan ser impuestas por la entidad o institucion con la cual se ha

realizado el contrato administrado o también por la Contraloria General
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de la Republica, segln sea el funcionario o proveedor que haya cometido
dicha falta. En cuanto al procedimiento que debe llevarse a cabo y la
aplicacion normativa de lo cual, si no estuviese dispuesto un régimen
especial, se aplicard lo dispuesto en la Ley General de Contratacion

Publica.

Con relacién a las sanciones que establece dicho cuerpo normativo, las
misma seran controladas e impuestas por la entidad que inicialmente

conoci6 dicho procedimiento normado de la siguiente forma:

Las sanciones administrativas podran ser impuestas por la entidad que promovié el
procedimiento de contratacion publica o por la Contraloria General de la Republica, que
requerira, de forma vinculante, a la entidad respectiva, la aplicacién de la sancién que
determine por acto firme. (Ley de General de Contratacion Publica, 2021, articulo 127)

Idoneidad de los miembros de las juntas de cotizacion vy

licitacion en el Derecho comparado

Actualmente se dan deficiencias en la eleccion de los miembros de las
Juntas de cotizacion y licitacién tanto en Guatemala, como en otros paises
de Centro América. Los funcionarios publicos, integrantes de las juntas,
son elegidos por la autoridad superior, de conformidad con la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala. Sin embargo, no se toman en cuenta calidades como la

experiencia, el profesionalismo u otros de beneficio para el proceso de
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calificacion de las ofertas por parte de los proveedores y la adjudicacion
de estas. Siendo un obstaculo en los procesos de adquisicion del Estado
de Guatemala, por dicho inconveniente, se han puesto en practica
capacitaciones o evaluaciones para demostrar la idoneidad del cargo que

desempefiaran.

La idoneidad se verificara mediante la acreditacion de la experiencia o el conocimiento
suficiente en alguno de los ambitos legal, financiero y técnico del negocio a adjudicar,
debiendo la junta contar con miembros idoneos en cada uno de estos ambitos. Los miembros
suplentes deberan acreditar experiencia o conocimiento suficiente en el mismo ambito del
miembro titular que supliran. (Ley de Contrataciones del Estado, 1992, articulo 11)
La calificacion de las ofertas tiene que ser basada en la experiencia y el
beneficio tanto en precio como en calidad, segun sea lo conveniente para
la entidad o institucion publica. De todas las actuaciones de las juntas, se
debera llevar registros para que de esa manera se pueda demostrar la
transparencia en los procesos de calificacion y posteriormente, la
adjudicacion de un servicio, un bien o suministros que pueda necesitar la
entidad o institucion solicitante. Actualmente, se da el problema que,
otorgandose ya la adjudicacion, mediante el contrato, se demuestra que
existian impedimentos como los regula la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, por lo
que dicho contrato administrativo debe ser anulado por dicha situacion

ilicita.
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Un requisito indispensable que deben tener obligatoriamente los
funcionarios publicos, es el profesionalismo universitario. Esto como
consecuencia de la funcion que desempenan, la cual es la de calificar
ofertas por lo que deben tener conocimiento técnico acerca del bien,
servicio o suministros que le estan presentando. Al no contar con dicho
requisito, se pierde el procedimiento correcto en la forma de calificacion,
ya que, al no conocer del tema, evallan de forma incorrecta, viéndose
afectados tanto los proveedores al ser calificados incorrectamente y de
forma imparcial, asi como también la institucion o entidad publica, porque
el patrimonio del Estado sera desperdiciado, asi como la pérdida de tiempo

y la mano de obra.

Otro requisito indispensable, con el cual deben contar obligatoriamente
los funcionarios publicos, es la experiencia ya que se ha comprobado que
es de gran aprendizaje para las autoridades este requisito, ya que conforme
a las diferentes cotizaciones o licitaciones que hayan calificado y
adjudicado, podran determinar de mejor forma, cuél es la mas conveniente
y eficaz a los intereses de la entidad o institucion pablica. Esta experiencia
se toma en base en los informes de los resultados anteriores, ya sea para
revisar errores que se hayan cometido anteriormente y que no se vuelvan
a cometer en los procedimientos de licitacion o cotizacion como base para
ir mejorando la calificacion y adjudicacion de los bienes, servicios o

suministros solicitados.
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La intervencion periodica por parte de las autoridades para velar por la
transparencia en el proceso de cotizacion o licitacion debe ser un requisito
indispensable en los miembros de las juntas de cotizacion y licitacion en
el proceso de calificacion de las ofertas por parte de los miembros de las
juntas de cotizacion o licitacion, esto como consecuencia de que se da
mucha intervencion de terceros interesados, ya sea dentro de la entidad o
fuera de ella, para que se dé la adjudicacion de la oferta de los proveedores.
De esta forma se esta dando una situacion ilicita por lo que debe ser
sancionada dicha conducta y eliminar asi la influencia o cohecho sobre los
miembros, la corrupcion de los procesos de calificacion de ofertas, asi
como el enriguecimiento ilicito de los miembros de las juntas de
cotizacion o licitacion.
Las sanciones pecuniarias a que se refiere esta ley y su reglamento, seran impuestas por la
Contraloria General de Cuentas o por la Superintendencia de Bancos, segln corresponda,
cuando se trate de funcionarios o empleados del Estado; cuando se trate de particulares, las
multas seran impuestas por la autoridad superior que corresponda, de conformidad con la
presente ley. (Ley de Contrataciones del Estado, 1992, articulo 88)
Otros aspectos importantes que tomar en cuenta en los procedimientos de
cotizacion y licitacion, es la capacitacion profesional hacia los asesores,
ya gue se segun la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, deben tener conocimientos
técnicos y profesionales. Sin embargo, hay casos en los que se ha

demostrado que no cuentan con esa calidad continuando de esa forma el
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mal proceso de calificacion. Asi también, se tiene que priorizar en cada
procedimiento de cotizacion y licitacion, la obligatoriedad de la asesoria
técnica, tanto en la calificacion como en la adquisicion de ofertas. Esto
como medida mas técnica y segura para que, por medio de los asesores,
se demuestre mediante informe que se puedan o no contratar o adquirir los

bienes 0 servicios o0 suministros de forma correcta.

De acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, “Para el adecuado desarrollo de
sus funciones, las juntas de licitacion, cotizacion o calificacion podran
solicitar asistencia de asesores de entidades del sector publico con rectoria,
atribuciones o especialidades relevantes al negocio a adjudicar.” (articulo
11).

En primer lugar, se abordara el caso de la Republica de Costa Rica, al
indicar a los funcionarios publicos o el personal que integra las juntas de
adquisiciones que desempeiian dichas funciones, entre ellas, la de
calificacion de las ofertas y adjudicacion de las mismas, para garantizar la
idoneidad, deberan obligatoriamente estar sometidos a procesos
periodicos de capacitacion profesional, con el fin de alcanzar el
profesionalismo idoneo y de esa forma, acreditar el perfil que debe tener

para este puesto, que entre algunos de los mas importantes requisitos
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podemos mencionar es la preparacion académica, profesional o técnica,

necesaria para el desempefio 6ptimo de sus labores.

Corresponde a la Autoridad de Contratacion Publica definir una estrategia que promueva la
profesionalizacion, la certificacion de idoneidad y la capacitacion continua de los
funcionarios encargados de la contratacion puablica, asi como de la acreditacion de las
unidades de compra institucionales. (Ley de General de Contratacion Publica,2021, articulo
127).
Parte de los requisitos idoneos con los que deben contar los miembros de
las juntas que califican las ofertas indispensablemente en la Republica de
Costa Rica, se encuentra regulado en la Ley General de Contratacion
Pablica, Decreto Legislativo 9986, entre ellos, la estrategia de
profesionalizacion, en la cual la autoridad de contratacion deberé certificar
la idoneidad y profesionalizacion del funcionario publico. Como medio
para alcanzar este requisito de los miembros, estaran las universidades,
centros de formacion del pais, en donde se pondré en practica acciones de
formacion profesional de la administracion, la cual debera fomentar la
capacitacion de forma practica, asi como los conocimientos técnicos con

el fin de desempenar de forma correcta su cargo.

En segundo lugar, se abordara el caso de la Republica de El Salvador, en
que el jefe de la unidad de adquisiciones y contrataciones institucionales
estara a cargo de la institucion titular de la administracion publica de
forma descentralizada para operar y realizar todas las actividades

relacionadas con las adquisiciones y contrataciones, los requisitos
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obligatorios para desempeiiar el cargo son mas relevantes en comparacion
con otros paises, siendo algunos de ellos, el poseer el titulo universitario
y la experiencia para el cargo que desempefara, siendo de gran
Importancia debido a que se dan deficiencias por carecer de estas
cualidades en los procesos de calificacion de ofertas y la adquisicion de

bienes o servicios 0 adquisicion de suministros o realizacion de obras.

De acuerdo con la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, Decreto (868), “Dependiendo de la estructura
organizacional de la institucion, del volumen de operaciones u otras
caracteristicas propias, la UACI podra desconcentrar su operatividad a fin
de facilitar la adquisicion y contratacion de obras, bienes y servicios.”

(articulo 9).

Otro requisito es el de tener moralidad notoria, siendo importante ya que
los procesos de cotizacion y licitacion deben ser de forma transparente y
no verse influenciados por terceras personas que quieran sobornarlos para
poder adjudicarse el contrato administrativo. Otro requisito relevante, es
no tener conflictos con el cargo, esto como medida preventiva en el caso
de que se encuentre envuelto en un procedimiento en el cual tengan algun
tipo de parentesco con los proveedores. Otro mas, es el hallarse libre de
reclamaciones por parte del Estado en el caso de haber manejado fondos

publicos, esto con el fin de que no haya existido alguna situacion anémala
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en alguna gestion que pudo tener anteriormente y que haya quedado con
malos antecedentes, lo cual traeria consecuencias para la administracion

publica.

A pesar de los requisitos que se encuentran regulados en la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones la Administracion Pablica, Decreto (868)
con los cuales deben contar obligatoriamente se dan situaciones en la que
los funcionarios publicos no cumplen con sus funciones, por lo que se
aplicaran las infracciones o sanciones ya sean leves, graves 0 muy graves
segun sea el caso, y el criterio para la aplicacion de las sanciones se tomara
de acuerdo a la gradualidad de la sancion, la intencionalidad del infractor,
la reincidencia, la naturaleza de los perjuicios causados y las
circunstancias en que la infraccion se cometa, salvo el caso de las

infracciones graves y muy graves.

Previo a la imposicion de cualquiera de las sanciones determinadas en este capitulo, debera
comprobarse la infraccion correspondiente, con audiencia del funcionario o empleado
publico a quien se le atribuyere. Para ese efecto el titular de la institucidn, la junta directiva,
consejo directivo o concejo municipal, comisionara al Jefe de la Unidad Legal u oficina que
haga sus veces, al Gerente General, 0 en su defecto al Jefe de Recursos Humanos, quienes
instruirdn las diligencias con base en los informes, denuncias o documentos en que se
indicare la infraccion y la persona a quien se le atribuyere. Recibida la informacion anterior
se ordenara su notificacion, con indicacion precisa de la infraccion a la persona imputada,
quien tendra tres dias habiles a partir del siguiente a la notificacion, para responder y ejercer
su defensa. (Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administracion Publica, 2000,
articulo 156).
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Y, por ultimo, con relacion a la Republica de Nicaragua se encuentra la
Unidad de Adquisiciones, la cual sera la encargada de planificar, asesorar
y dar seguimiento a los procesos de adquisicion y contratacion de bienes,
servicios, asi como la adquisicion de suministros o realizacion de obras
del Estado. Los miembros integrantes de comité de licitacion seran cinco,
los cuales seran elegidos por la maxima autoridad del organo, de
conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 323. Es
Importante mencionar que, dentro de los requisitos estan, tener reconocida
calidad técnica, asi como la experiencia, sin embargo, entre los miembros
de la Unidad de Adquisiciones mencionada. la asesoria de un profesional
en materia juridica, asi como un asesor en materia de finanzas, por lo que
deberan tener conocimiento profesional y técnico para poder calificar las

ofertas de los proveedores, cuando sea el caso de la adjudicacion.

En cada uno de los 6rganos y sujetos publicos sometidos a los alcances de esta Ley, existira
una unidad encargada de planificar, asesorar y dar seguimiento a los procedimientos de
contratacién administrativa, asi como para asesorar y apoyar al Comité de Licitaciones, con
la organizacion que, en cada caso, se determinaran por medio de reglamento. Cuando el
volumen de las operaciones o la organizacion territorial lo hagan necesario, podra existir
maés de una unidad administrativa en cada ente. (Ley de Contrataciones del Estado, 1999,
articulo 19).

Ademas de los asesores que son miembros del comité de licitacion,
también se designard un miembro experto en la licitacion que se esté
tramitando. La Unidad Normativa como parte en los procesos de

adquisiciones del Estado, tendra como funcion principal la de realizar
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manuales, asi como brindar instructivos para el desarrollo de los
procedimientos de licitacion. Esta funcion sera ejercida de forma separada
a la Unidad de Adquisiciones por parte de la Direccion de Contrataciones
del Ministerio de Hacienda y Credito Publico, entidad que debera de
mantener actualizado el Registro de Proveedores, asi como brindar
informacion a quien lo solicite y prestar asistencia técnica. Asi también,
sera parte de la licitacion el Registro de Informacion, el que sera
administrado la Direccion de Contrataciones del Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico.

Créase el Registro de Informacion sobre el Sistema de Contrataciones, el cual sera
administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccion de
Contrataciones, teniendo por objeto utilizar los datos que de forma obligatoria deberan
suministrar los organismos y entidades del Sector Publico, desde las programaciones de
compras, las fuentes de financiamiento, la ejecucion de las adquisiciones, hasta la
conclusion de las mismas, con el fin de llevar registros estadisticos, para fortalecer el
control, transparencia y economia del proceso de contrataciones y cumplir con las
necesidades de informacidon del Estado. (Ley de Contrataciones del Estado, 1999, articulo
19).
Idoneidad de los miembros de las juntas de cotizacion y licitacion en los

procesos de adquisicion del Estado

Como es relevante mencionar que los miembros de las juntas de cotizacion
y licitacion en Guatemala, tienen la calidad de funcionarios publicos, en
virtud de que es una persona que presta un servicio bajo la dependencia
de una autoridad o entidad publica. Esta calidad, sin embargo, no cumple

con los requisitos que deberian tener para poder optar al cargo que
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desempeniara, recibiendo y calificando las ofertas de los proveedores, por
lo que se debe dar enfasis a los requisitos indispensables y obligatorios
para que de esa forma puedan desempeifiar el cargo, de forma eficaz. Es
posible que, de manera constante, se dé una capacitacion a los miembros
para que asi puedan ir aprendiendo como es el procedimiento correcto en
las adquisiciones que realiza el Estado a través de las instituciones o

entidades publicas.

Como consecuencia de las deficiencias en los procesos de contratacion
publica y la designacion de los miembros de las juntas de cotizacion y
licitacion en Guatemala, por parte de la autoridad superior, es importante
implementar un proceso en que antes de la designacion de la autoridad
superior hacia los miembros que designaran, debe de existir una unidad de
investigacion en la que previamente a la designacion se verifique la
idoneidad de los miembros, siempre tomando como base la experiencia,
el profesionalismo, la honorabilidad y también aspectos como la
influencia de terceros que puedan intervenir para que, de esa manera,
puedan finalmente designar a los miembros de esa junta. Dicha unidad
debera contar con personal capacitado para poder dictaminar un informe
en el cual determine la idoneidad de la designacion propuesta por la

autoridad superior.
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Desde la autoridad superior, quien designa a los miembros, tanto titulares
como los suplentes, en la juntas de cotizacion y licitacion de Guatemala,
deben contar con las cualidades que segln investigaciones realizadas, en
el caso de la Republica de El Salvador es donde ademas de mencionar la
idoneidad en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, Decreto 868, también menciona que debe tener
el titulo universitario, ademas de poseer la experiencia necesaria, por lo
que es de gran relevancia observar dicho requisito, debido a que se
encuentra ya regulado, por lo que es obligatorio. Sin embargo, en la
legislacion no estd, por lo que es indispensable que dicho requisito sea
tomado en cuenta para su incorporacion en la Ley de Contrataciones del

Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La obediencia y el respeto a la ley son caracteristicas las cuales los
miembros de las juntas de cotizacion y licitacion deben tener y deben
tomar en cuenta los funcionarios, debido a que de esa manera se estaria
cumpliendo de forma correcta el procedimiento de adquisiciones que
realiza el Estado. La honorabilidad con la cual deben contar las personas
que integren las juntas, es otra caracteristica importante la cual se debe
priorizar. La ética publica, que se refiere a la ética aplicada y puesta en
practica en los asuntos de la administracion publica o de gobierno, la cual

se aplica a aquellos funcionarios publicos que ocupan un cargo publico ya
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sea por eleccidn, oposicidn u otro medio y que tienen una responsabilidad

frente al Estado.

En el caso de la Republica de Nicaragua, gue ademas de tomar siempre en
cuenta la idoneidad de los miembros de las Unidades de Adquisiciones
como oOrgano encargado de planificar, asesorar y dar seguimiento a los
procesos de contratacion administrativa. La designacion sera también
elegida por la autoridad superior, pero deberan los mismos tener la
experiencia. Sin embargo, el comité de licitacion sera integrado por los
siguientes miembros: el coordinador de la unidad de adquisiciones; el jefe
de la entidad que solicita la adquisicion; un asesor financiero; un asesor
juridico; asi como un experto en la materia de que trate la adquisicion, los
cuales suman cinco integrantes. Ademas de esta unidad, estara también la
Unidad Normativa quien deberd desarrollar, coordinar y mejorar los
procedimientos de la contratacion administrativa, ambas unidades deberan

actuar conj untamente.

Es el caso de la Republica de Costa Rica, en que las Juntas de Adquisicion
y Proveedurias Institucionales, son integradas por miembros profesionales
y capacitados esto como base en la Ley General de Contratacion Publica,
en lo que indica que sera un 6rgano colegiado, integrado de la siguiente
manera: el Ministro de Hacienda, el Ministro de Planificacion Nacional y

Politica, y el Ministro de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, los
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cuales deberan rendir cuentas anualmente al Presidente de la Republica,
al contar con la calidad de ministro seran personas idéneas, esto debido a
la profesionalizacion y que ademas de esto deberan capacitarse
técnicamente para poder desempefiarse en el cargo de mejor forma, asi

también seran certificados como idéneos para el cargo.

Mecanismos de eleccidn de forma iddnea para las juntas de cotizacion o

licitacion

Entre los mecanismos que se pueden incorporar se encuentran las
Unidades Técnicas de Investigacion que de manera obligatoria deben
velar para que los miembros que integraran las juntas de cotizacion o
licitacion en Guatemala, sean idoneos para el cargo que desempefiaran.
Estas unidades podran ser integradas Unicamente por personas técnicas y
profesionales, las cuales puedan investigar y determinar en base a la
cotizacion y licitacion que corresponda y de esa forma dictaminar la
conveniencia para la entidad o institucion publica. Cada entidad o
institucion publica debera contar con una Unidad Técnica de
Investigacion, para que de esa forma se prevenga la eleccion de miembros

que no deban integrar las juntas de cotizacion vy licitacion.
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Otro mecanismo importante son los talleres de capacitacion previos a la
eleccion de los miembros de cotizacion y licitacion en Guatemala, debido
a que éstos, de manera de aprendizaje técnico y profesional podran apoyar
objetivamente a los miembros de las juntas, ya sea antes de desempeniar el
cargo designado o posterior, esto con el objeto de que se le dé seguimiento
a la cotizacion o licitacion segun sea el caso. Estos talleres deberan ser
obligatorios para que asi los funcionarios sean idoneos para el cargo que
desempefiaran por lo que de esa forma se estarian evitando situaciones en
la que el funcionario no tenga conocimiento del tema de cotizacion o
licitacion y por esa situacion el procedimiento de adquisicion sea erroneo

y con consecuencias para el Estado.

Se debe verificar la idoneidad en de la asesoria que podria darse a los
miembros de las juntas de cotizacion y licitacion en Guatemala. Dicha
funcion es desemperiada por los asesores la cual es apoyar a los
funcionarios tanto en las juntas de calificacién como también en las juntas
de cotizacion o licitacion, sin embargo a pesar de ser una funcion regulada
en la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la cual es solicitada por los miembros de las
juntas no se comprueba que estas sean personas experimentadas en el tipo
de cotizacion o licitacion, por lo que esta situacion se debe de verificar
para determinar también la idoneidad ya que en base a su apoyo se estara

tomando una decision para la adquisicion de suministros, bienes o
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servicios 0 en su caso, la realizacion de una obra, caso contrario, traeria

graves consecuencias para las entidades o instituciones publicas.

De acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado decreto 57-92 del
congreso de la Republica de Guatemala “Para el adecuado desarrollo de
sus funciones, las juntas de licitacion, cotizacion o calificacion podran
solicitar asistencia de asesores de entidades del sector publico con rectoria,

atribuciones o especialidades relevantes al negocio a adjudicar” (articulo

11).

La constante fiscalizacion por parte de la Contraloria General de Cuentas,
que, a pesar de llevar registro de los contratos administrativos suscritos,
cuentan ademas con informacion en el manejo del gasto de los fondos
publicos, dichas caracteristicas estdn ya estd reguladas en la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala. Sin embargo, son puestas en practica posteriormente al
contrato suscrito y la adquisicion, bien o servicio obtenido o prestado, por
lo que es erroneo al no ser verificado anterior a la realizacion del contrato
para verificar de mejor manera que la propuesta sea conveniente en precio,
calidad u otras caracteristicas que beneficiarian al Estado y que como
consecuencia de esa situacion, se da mal manejo de los fondos publicos o

asi también el mal desempefio de los miembros de las juntas de cotizacion
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o licitacion, y como resultado un procedimiento ineficaz de cotizacion o

licitacion.

De acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, “La Contraloria General de
Cuentas debe fiscalizar la negociacion y todos los contratos que se
suscriban en aplicacion de este articulo, los cuales para su validez y
ejecucion deben registrarse en el Registro de Contratos de dicha

Contraloria.” (articulo 54).

Del analisis del anterior precepto legal, se deduce que es necesario
readecuar algunos preceptos que establece la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto 57-92 del congreso de la Republica de Guatemala, con el
objeto que se incorporen requisitos con los que deben contar los miembros
que integran las juntas de cotizacion y licitacion, especificamente, poseer
la experiencia en el tema de adquisiciones del Estado de al menos un afno,
contar con un titulo universitario, como parte de la preparacion
profesional, tanto los titulares como los suplentes. También es el caso de
la propuesta de la unidad técnica de investigacion que cada entidad o
institucion publica debera tener, para verificar la idoneidad de los
miembros designados por la autoridad superior, esto con el proposito de
que no se defraude el patrimonio del Estado, asi como la busqueda

constante del bien comdn como uno de los fines primordiales del Estado.
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Criterios para elegir a las juntas de cotizacion y licitacion

Tanto El Salvador, Nicaragua, Costa Rica como Guatemala cuentan con
diversos organos a los que se les encomienda la recepcion, analisis,
evaluacion y seleccion de las ofertas presentadas por las diferentes
empresas o personas individuales que deberan atender los requerimientos
legales establecidos, para la adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado. Dichas unidades cuentan con mecanismos y procedimientos
propios para realizar todo el proceso de cotizacion y licitacion.
Adicionalmente, los paises mencionados coincidieron en la creacion de un
portal especifico para la publicacion de dichas ofertas. En la siguiente
tabla se analizardn las similitudes existentes entre paises que fueron
instaurando oOrganos responsables de los procesos de cotizacion y

licitacion.

Tabla 1
Organos competentes y sistemas electronicos para la publicacion de las ofertas sobre contratos y
compras en El Salvador, Costa Rica, Guatemala y Nicaragua

Pais Organo responsable del proceso de | Sistema informatico en el que se
cotizacion y licitacion publican todas las ofertas
El Salvador | Comisiones de Evaluacion de Ofertas | COMPRASAL
(CEO) https://www.comprasal.gob.sv/
Costa Rica | Proveedurias institucionales y juntas de | Sistema  Integrado de  Compras
adquisiciones Publicas (SICOP)
https://www.sicop.go.cr
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Guatemala | Juntas de Cotizacion y Juntas de | Portal Guatecompras
Licitacion

https://www.guatecompras.qgt

Nicaragua | Comité de licitacion

NICARAGUACOMPRA

https://www.nicaraguacompra.gob.ni

Nota. Para obtener detalles adicionales de cada érgano competente y sistema electronico para la
publicacidon de las ofertas sobre contratos y compras consulté la Ley de Contrataciones del Estado,
2000. (Nicaragua). Ley General de Contratacion Publica, 2021. (Costa Rica). Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica, 2000. (EI Salvador). Ley de Contrataciones del
Estado, 1992. (Guatemala).

Tal y como se observa en la Tabla 1, los cuatro paises anteriormente
citados cuentan con una unidad o dependencia creada especificamente
para funcionar como junta o ente encargado del proceso de compras y
contrataciones.  Estas cuatro entidades denominadas: Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (IACI), Proveedurias
institucionales y juntas de adquisiciones, Juntas de Cotizacion y Juntas de
Licitacion y Comité de Licitacion, funcionan dentro de cada unidad
ministerial o dependencia estatal. Adicionalmente, segun ha evolucionado
la tecnologia, cada pais cuenta con un sitio web que permite publicitar la
oferta contractual o de compras en cada pais, de manera que se puede

encontrar un registro unificado de permanente actualizacion que las
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empresas contratistas o personas individuales pueden consultar para

descargar las bases y estipulaciones de cada contrato o compra que cada

pais necesitara.

Tabla 2

Criterios establecidos en El Salvador, Costa Rica, Guatemala y Nicaragua para elegir a las

juntas de cotizacion y licitacion

Pais Integrantes de las juntas o comisiones de | Criterios, limitaciones y designacion de
evaluacion de ofertas los 6rganos o comisiones de evaluacién

de ofertas
El - EljefedelaUnidad de Adquisiciones | Segin lo regulado en la Ley de
Salvador y Contrataciones Institucional o la | Adquisiciones y de la Administracion

persona que él designe;

- El solicitante de la obra, bien o
servicio o su delegado

- Un Analista Financiero

- Un experto en la materia de que se

trate la adquisicion o contratacion.

Publica en el articulo 8, en lo referente
alos

Criterios: del jefe de la unidad de
adquisiciones: poseer titulo
universitario, experiencia o idoneidad;
ser de moralidad notoria; obtener el
finiquito de sus cuentas; Hallarse libre
de reclamaciones de toda clase, y
hallarse solvente con la Hacienda
Publica y con el Municipio.
Limitaciones: quienes tengan conflicto
de intereses con oferentes en el
procedimiento de que se trate. El
cdnyuge o conviviente, o las personas
que tuvieren vinculo de parentesco

hasta el segundo grado de afinidad y
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cuarto de consanguinidad con algunos
de los ofertantes.
CEO  seran

designadas por el funcionario superior

Designacion:  Las

competente.

Costa Rica

La ley no establece un nimero especifico
de integrantes, no obstante, hace énfasis
en la capacitacion profesional y técnica
del personal que integre las juntas de
adquisiciones y también de la persona o
entidad que desempefie el cargo de

proveedor.

Segun lo regulado en la Ley General de
Contratacion Publica en el articulo 131,
en lo referente a lo

Se
establecen otros requisitos de caracter

Criterios:  Personal  iddneo.
general: alcanzar niveles Optimos de
profesionalizacion 'y  acreditacion
segun el perfil y quien ejerza el cargo
de proveedor deberd contar con la
preparacion académica, profesional y/o
técnica necesaria para el desempefio
Optimo de sus labores.

Limitaciones: no se establecen en la
Ley.
Designacion: Las  juntas  de
Adquisiciones serdn designadas de
con el

acuerdo reglamento  de

organizacion interno de cada entidad

Guatemala

Juntas de cotizacion y licitacion:
Integradas por cinco personas que
cumplan con la caracteristica de ser
servidor publico del organismo que esté
contratacion

realizando la como

Segin lo regulado en la Ley de
del

articulo 11, en lo referente a los

Contrataciones Estado en el

Criterios: La idoneidad de los tres
miembros titulares se verificard
mediante la acreditaciéon de la
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miembros titulares y adicionalmente, la

integraran dos personas suplentes:

- Una persona con conocimientos en
area legal

- Otra persona con conocimientos en
tema financieros

- Ultimo integrante con conocimientos
técnicos sobre el servicio o compra
que se vaya a realizar

La diferencia fundamental entre una

junta y otra dependerad del monto de la

cuantia de la compra y del tipo de

contrato que establezca.

experiencia o0 el conocimiento

suficiente en alguno de los &mbitos

legal, financiero y técnico del negocio

a adjudicar. Los dos miembros

suplentes deberan acreditar experiencia

0 conocimiento suficiente en el mismo

ambito del miembro titular que

supliran.

Impedimentos y Limitaciones:

Ser parte en el asunto.

Haber sido representante legal,
gerente o0 empleado, o alguno de sus
parientes, asesor, abogado o perito,
en el asunto o en la empresa
oferente.

Tener, o alguno de sus parientes
dentro de los grados de ley, interés
directo o indirecto en el asunto.
Tener parentesco dentro de los
grados de ley, con alguna de las
partes.

Ser pariente dentro de los grados de
ley, de la autoridad superior o la
autoridad administrativa superior de
la institucion.

Haber aceptado herencia, legado o
donacion de alguna de las partes.
Ser socio o participe con alguna de

las partes.
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- Haber participado en la preparacion
del negocio, en cualquier fase.

Designacion: seran nombrados por la

autoridad superior de la entidad

contratante

Nicaragua | Integrado por cinco personas: Segin lo regulado en la Ley de
- El coordinador de la unidad de Contrataciones del Estado en el
adquisiciones articulo 16, en lo referente a lo

- El jefe de la entidad que solicita | Criterios: deberan ser personas de

la adquisicion reconocida  calidad técnica vy
- Un Asesor financiero. experiencia
- Un Asesor Juridico Limitaciones: el servidor publico que

- Un experto en la materia de que | tenga en ésta un interés personal,
trate la adquisicion familiar o comercial, incluyendo
aquellas licitaciones de las que pueda
resultar algin beneficio para el
mencionado servidor publico, su
cényuge o sus parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad y segundo
por afinidad. Esta prohibicion rige alin
en el caso de levantamiento de
incompatibilidades.
Designacion: seran nombrados por la
méaxima autoridad de la entidad pablica

contratante

Nota. Para obtener detalles adicionales sobre los integrantes de las juntas o comisiones de
evaluacion de ofertas criterios, limitaciones y designacion de los drganos o comisiones de
evaluacion consulté la Ley de Contrataciones del Estado, 2000. (Nicaragua). Ley General de
Contratacion Publica, 2021. (Costa Rica). Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Puablica, 2000. (EI Salvador). Ley de Contrataciones del Estado, 1992.
(Guatemala).
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Existen diferentes criterios establecidos en los cuerpos normativos gue se
deben utilizar para la eleccion de las juntas de cotizacion y licitacion que
obedecen a la rigidez o flexibilidad que cada proceso regulatorio estipula
al respecto en cada pais. Después de analizar los perfiles de las juntas o
comisiones de evaluacion, se puede deducir que en El Salvador se incluye
al propio contratista lo cual aporta legitimidad al proceso y otorga el
derecho de replica o defensa para poder argumentar cualquier
eventualidad que no hubiera sido reflejada en los documentos que se
entregaron, por lo tanto, se valora como un elemento positivo. Por otra
parte, se analizan los avances de la legislacion y el sistema de
administracion publica de Costa Rica que deja apertura a cada entidad
publica para definir dichos mecanismos y por otra parte hace énfasis en la
capacitacion profesional y técnica del personal que integre las juntas de

adquisiciones.

Respecto a Guatemala, se establece que la junta de cotizacion como de la
junta de licitacién, seran conformadas por cinco personas, sin embargo,
no se solicitan perfiles especificos, dejando apertura a que las personas
que las integran solamente deben tener conocimientos en las areas legal,
financiera y técnica. Sin embargo, es ambiguo ya que no especifica ser un
profesional en cada una de las materias. Por ultimo, el caso de Nicaragua
especifica que las juntas deben ser integradas por cinco personas, a las que

adicionalmente a las solicitadas por Guatemala, se establece la figura del
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jefe de la entidad que solicita la adquisicion y la presencia de esta persona
también asegura que el servicio o contrato adquirido cumplira con las
especificaciones que no se hubieran podido reflejar en la propuesta de la

oferta.

Con relacion a los criterios que cada pais estipula para las personas que
conforman las juntas de licitacion se puede deducir que tanto como El
Salvador como Costa Rica estipulan la obligatoriedad de ser profesional
en la materia objeto del contrato o servicio a contratar. Caso contrario de
Guatemala y Nicaragua quienes solamente solicitan poseer conocimientos
y acreditar los mismos. En todos los paises se especifica la limitante de
tener un interés personal, familiar o comercial, haber sido representante
legal, gerente o empleado, o alguno de sus parientes, asesor, abogado o
perito, en el asunto o en la empresa oferente, ser parientes dentro de los
grados de ley o tener algun conflicto de interés con el oferente y el
contratante, por lo tanto, promueve la erradicacion del compadrazgo o

nepotismo dentro del proceso de compra o contratacion.

Las designaciones para las personas que conforman dichas juntas o
comités se realizaran por la autoridad superior competente en la materia
en los casos de la Republica de El Salvador, la Republica de Guatemala,
asi como la Republica de Nicaragua. Se exceptua el caso de la Republica

de Costa Rica en el que la designacion de las personas que integran las
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Proveedurias institucionales y juntas de adquisiciones se realizaran de
acuerdo con el reglamento que cada institucion haya creado para este
efecto. Por lo tanto, se puede deducir que los procedimientos para la
integracion, conformacion y designacion de dichas juntas son similares en
los paises analizados, exceptuando Costa Rica quien tiene apertura y

flexibilidad en este proceso.
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Conclusiones

Con relacion al objetivo general que se refiere a determinar las cualidades
que deben tener las juntas de cotizacion y licitacion en los procesos de
adquisicion, se concluye que las solicitadas para los miembros que
integran las mismas son genéricas ya que solamente se solicita que sean
profesionales y técnicos , adicionalmente contar con el conocimiento, y la
experiencia en el tema de cotizacion y licitacion, sin embargo, dichas
cualidades deberian incluir la cualificacion profesional comprobada en el
objeto o materia del contrato o servicio a contratar. Asimismo, se
determina que tampoco se solicitan cualificaciones para las autoridades
que integraran las juntas de cotizacion y licitacion, por lo tanto, esta
generalidad en los perfiles promueve el poco conocimiento y experiencia
para posteriormente poder determinar la idoneidad de la compra o

contratacion a realizarse a través del procedimiento legal establecido.

De acuerdo con el primer objetivo especifico, el cual consiste en analizar
los mecanismos de seleccion de personal para integrar las juntas de
cotizacion vy licitacion, se concluye que el personal que decide quiénes
integraran las juntas de cotizacion y licitacion deben poseer conocimientos
generales, sin embargo, tampoco se establece la necesidad de contar con
titulacion universitaria en la materia objeto del contrato o de la compra.

Estas designaciones deberian realizarse por medio de un baremo que
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establezca una serie de items para poder conformar dichas juntas, entre los
cuales deberia primar los méritos profesionales, la experiencia previa con
un minimo de afos, el conocimiento técnico y profesional, la revision
exhaustiva de no tener parentesco segun los grados de ley. Esta seleccion
del personal no deberia realizarse de forma aleatoria para evitar la
corrupcion 'y el compadrazgo en los procesos de contratacion,
adicionalmente, deberia ser un proceso sujeto de fiscalizacion constante y

permanente por parte de la Contraloria General de Cuentas de Guatemala

Concluyendo con el segundo objetivo especifico, el cual consiste en
realizar un estudio de Derecho Comparado con la Republica de El
Salvador, Nicaragua y Costa Rica para conocer los aspectos a considerar
para integrar las juntas de cotizacion y licitacion, se concluye que en Costa
Rica se han establecido procedimientos en los cuales a los miembros que
integran las juntas de cotizacion vy licitacion se les capacita
constantemente en las escuelas o universidades para su mejor desempeio.
Por otra parte, en los casos de El Salvador, Nicaragua y Guatemala los
procedimientos son similares y generalistas respecto a los requisitos para
los integrantes de las juntas. Por otra parte, se evidencian avances
tecnologicos en los cuales los portales web intervienen para un mejor y
mas rapido desempeiio de los futuros contratos administrativos que
permiten sistematizar los datos y consultarlos rapidamente a nivel externo

y como una fuente de transparencia para la poblacion. Adicionalmente
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fueron creadas diversas instancias para el control de los procesos de

compra a traveés de las diferentes Unidades Normativas de Adquisiciones.
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