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"Sabiduria ante todo; adquiere sabiduria”

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veintidés de julio de dos mil veinte.
En vitud de que el proyecto de tesis titulado PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA CONFORMACION DE TERNAS PARA
PROPONER GOBERNADORES DEPARTAMENTALES, presentado por
ANDREA AREVALO CUMEZ, previo a otorgarsele el grado académico de
Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los

titulos de Abogado(a) y Notario(a), reune los requisitos de esta casa de
Estudios, es procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto
se nombra como Tutor a la M.Sc. ERIKA MARGARITA POOU, para que
realice la tutoria del punto de tesis aprobado.

Decano de la Facultad de Ciencias
_-duridicas y Justicia

L1779

@ upana.edu.gt
@ Diagonal 34, 31-43 Zona 16



ERIKA MARGARITA Poou
ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, 14 de noviembre de 2020

Senores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como tutora de la
estudiante Andrea Arevalo Cumez, ID 00008081 1. Al respecto se manifiesta que:

a) Brindé acompafamiento a la estudiante en referencia durante el proceso de elaboracién de
la tesis denominada “Procedimiento administrativo para conformacién de ternas para
proponer Gobernadores Departamentales”.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizé conforme los
lineamientos proporcionados.

¢) Habiendo leido la version final del documento, se establece que el mismo constituye un
estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los requerimientos
metodoldgicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta
modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se continde
con los tramites de rigor.

Atentamente,
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Erika Margarita Poou
Abogada y notaria
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, cinco de noviembre de dos mil veinte. —--—=--=-aa—m—
En virtud de que el proyecto de tesis titulado PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA CONFORMACION DE TERNAS PARA
PROPONER GOBERNADORES DEPARTAMENTALES, presentado por
ANDREA AREVALO CUMEZ, previo a otorgarsele el grado académico de
Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los
titulos de Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con los dictamenes
correspondientes del tutor nombrado, se designa como revisor
metodolégico a la LICDA. GLADYS JEANETH JAVIER DEL CID, para
que realice una revisién del trabajo presentado y emita su dictamen en
forma pertinente.
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DR. ENRIQUE FERNAND ANCHEZ USERA
Decano de |lafFacultad de Ciencias
uridicas y Justicia

1779

@ upana.edu.gt
9 Diagonal 34, 31-43 Zona 16



LCDA. GLADYS JEANETH JAVIER DEL CiD

wogada y Notas

Guatemala, 17 de enero 2021

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como
revisora tesis del (la) estudiante Andrea Arevalo Cumez ID 000080811, titulada:
Procedimiento administrativo para conformacion de ternas para proponer
Gobernadores Departamentales. Al respecto se manifiesta que:

La version final de la investigacion fue objeto de revision de forma y de fondo, estableciendo
que la misma constituye un estudio serio, que cumple con los requerimientos metodologicos
establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE, para que se
contintie con los tramites de rigor.

Atentamente,

Lecda. Gladyis Jeaneth Javier Del Cid
Abogada y Notaria
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ABOGADA Y NOTARIA

Email: janyjaviér@gmaﬂ.cdrﬁ
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: ANDREA AREVALO CUMEZ

Titulo de la tesiss PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
CONFORMACION DE TERNAS PARA PROPONER GOBERNADORES
DEPARTAMENTALES

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
(la) estudiante: ha desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista los dictamenes del Tutor y Revisor, en donde consta
que el (la) estudiante en mencion ha completado satisfactoriamente los requisitos
académicos y administrativos vigentes para el desarrollo de la Tesis de Licenciatura.
Tercero: Que tengo a la vista el documento, declaracién jurada del estudiante, donde
consta que el (la) estudiante autor de la presente tesis manifiesta, bajo juramento, que
ha respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los
créditos correspondientes; asi como la aceptaciéon de su responsabilidad como autor
del contenido de su Tesis de Licenciatura.

Por tanto,

Se autoriza la impresion del documento relacionado en el formato y caracteristicas que
estan establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 23 de marzo 2021.
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Decano de la Facultad de Ciencias

1779 e Juridicas y Justicia

& upanaedugt
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En la ciudad de Melchor de Mencos, departamento de Petén, siendo diecisiete horas
en punto, del dia veinte de enero de dos mil veintiuno, yo, RANDOLFO ISAI
HERNANDEZ ENRIQUEZ, Notario, colegiado catorce mil sesenta y nueve, en mi
oficina profesional ubicada en la calle principal, frente ala sede de la Fiscalia Municipal
del Ministerio Publico, barrio El Centro, de esta ciudad, en donde soy requerido por
ANDREA AREVALO CUMEZ, de veintiséis aios de edad, soltera, guatemalteca,
Perito Contador con Orientacion en Computacion, de este domicilio, quien se identifica
con Documento Personal de Identificacion (DPI) con Cédigo Unico de Identificacion
(CUI) dos mil cuatrocientos sesenta y siete, cincuenta y siete mil trescientos treinta y
siete, mil setecientos diez (2467 57337 1710), extendido por el Registro Nacional de
las Personas (RENAP) de la Republica de Guatemala. El objeto del requerimiento, es
hacer constar su DECLARACION JURADA de conformidad con las siguientes
clausulas: PRIMERA: Manifiesta ANDREA AREVALO CUMEZ, bajo solemne
juramento de Ley y advertida de la pena relativa al delito de perjurio, ser de los datos
de identificacion personal consignados en la presente y que se encuentra en el libre
ejercicio de sus derechos civiles. SEGUNDA: Contintia manifestando bajo juramento
la requirente: i) ser autora del trabajo de tesis titulado: “Procedimiento administrativo
para conformacion de ternas para proponer Gobernadores Departamentales”; ii)
haber respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y reconocido los
créditos correspondientes; iii) aceptar la responsabilidad como autora del contenido de
la presente tesis de licenciatura. No habiendo nada mas que hacer constar, finalizo el
presente instrumento en el mismo lugar y fecha de inicio, quince minutos después, la
cual consta en una hoja de papel bond tamaiio oficio, impresa en ambos lados, que
numero, sello y firmo, a la cual le adhiero los timbres para cubrir los impuestos

correspondientes que determinan las leyes respectivas: un timbre notarial del valor de



diez quetzales con serie y nimero AT guidn cero cero noventa y un mil doscientos tres
(AT-0091203), y un timbre fiscal del valor de cincuenta centavos de quetzal con numero
noventa y seis mil doscientos ochenta y nueve (96289). Leo lo escrito a la requirente,

quien enterada de su contenido, objeto, validez y demas efectos legales, la acepta,

ratifica y firmando seguidamente el Notario que autoriza. DOY FE DE TODO LO
EXPUESTO.

Fic. uadslfs Joui Homi g
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Nota: Para efectos legales Unicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.



A Dios:

A mis padres:

A mis hermanos:

Dedicatoria

Por derramar sobre mi, tu amor,
misericordia, vida, salud, sabiduria y
trabajo en cada momento, para poder
cumplir con mi meta establecida que es
graduarme. Dios tus bendiciones son

infinitas.

A los que amo con toda mi alma, les
agradezco por ser unos padres
ejemplares, por darme su apoyo y amor
incondicional siempre, por la educacion
gue me inculcaron desde nifia y hacer de
mi una mujer de bien, que mi triunfo los

haga sentirse unos padres orgullosos.

Por compartir mi felicidad de cada
exito obtenido a lo largo de mi

preparacion profesional.



A mi familia y amigos:

Por demostrarme su apoyo moral y
amistad verdadera con sus valiosas
palabras de aliento, a pesar del
distanciamiento por motivos de mi
estudio, siempre estuvieron presentes
en cada fase de mi carrera. Por elevar
sus oraciones a Dios pidiéndole que

todo me saliera con mucho éxito.

Universidad Panamericana de
Guatemala, gracias por convertir a los
estudiantes en unos  excelentes
profesionales, brindando conocimientos
a través de su equipo de profesionales

del Derecho.
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Resumen

El presente trabajo de investigacion estuvo enfocado en el estudio sobre
el procedimiento administrativo para la conformacion de ternas para
proponer gobernadores departamentales, funcion que le corresponde a la
sociedad civil representada ante los Consejos Departamentales de
Desarrollo, de conformidad con lo que estable la Ley del Organismo

Ejecutivo y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Se analiz6 la manera en que es conformada la sociedad civil, sus
funciones dentro del Consejo Departamental de Desarrollo y qué sectores
lo integran. Asi mismo se estudio la figura del gobernador departamental,
sus antecedentes, los requisitos para optar a este cargo, su funcion en la
administracion puablica, asi como el proceso que utiliza la sociedad civil
para conformar la terna de candidatos a gobernadores, las implicaciones
juridicas de que no exista un procedimiento regulado en la ley para esta
eleccion, ya que eso obstaculiza la transparencia del proceso, y asi evitar
las improvisaciones y actos que rifien con la ley, propiciando la
participacion de los ciudadanos en condiciones de igualdad y brindando

certeza juridica en la eleccion de candidatos.

Y en virtud de que la sociedad civil esta representada por diversos sectores
de la sociedad debidamente organizados e involucrados en la toma de

decisiones sobre politicas y acciones publicas y en la provision de



servicios de su interés, de conformidad con lo que establece la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, deben de observar que los
requisitos para optar al cargo de gobernador segin la Ley del Organismo
Ejecutivo y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con el

objeto de no lesionar el orden constitucional y legal.

Palabras clave

Eleccion. Gobernador Departamental. Sociedad Civil. Proceso.

Funciones.



Introduccion

El problema que se estudiara sera el procedimiento administrativo para
conformacion de ternas para proponer gobernadores departamentales, ya
que existen ciertas problematicas que se presentan por parte de la sociedad
civil que es a quien la ley le establece la facultad de proponerlos, en virtud
que la ley no establece un manual de procedimientos en el cual se asigne
los parametros y/o requerimientos, para llevar a cabo el proceso de
eleccion, por tal razén se vuelve un conflicto entre las personas que

pretenden ser candidatos para optar el cargo.

Las razones que justifican dicho estudio es que siempre que se da el
proceso de eleccion se vuelve problema entre las personas que se proponen
como candidatos a Gobernadores Departamentales tales como, la
Improvisacion, la acusacion de compra de voluntades, la manipulacién del
procedimiento, entre otros, asi como la necesidad que la ley establezca un
manual de procedimientos otorgados a la sociedad civil para realizar de la
mejor forma el proceso y apegado a las normas juridicas, de esta manera

se evitara la problematica.

El interés que tiene dentro del contexto social es que mientras la ley no
establezca un manual de procedimientos que le asigne a la sociedad civil
para desarrollar el proceso de eleccion a gobernador departamental

siempre se presentara la problematica de la inconformidad y la inseguridad



de la transparencia del proceso de eleccion, también conlleva que la
persona electa al cargo no tenga la capacidad, idoneidad y honorabilidad

para cumplir con las funciones de gobernador mismas que la ley le asigna.

Los objetivos que se pretenden alcanzar son los siguientes, el general,
argumentar sobre la necesidad de que exista la regulacion del
procedimiento en el ordenamiento juridico para que la sociedad civil
pueda conformar la terna para proponer gobernadores departamentales; el
primer objetivo especifico, identificar como esta conformada la sociedad
civil en el Consejo Departamental de Desarrollo; y el segundo objetivo
especifico, establecer las disposiciones legales que regulan los requisitos

para ser gobernador departamental.

La presente investigacion tendra aplicado el método de investigacion
juridico deductivo, porgue se obtendra una conclusidon conforme al estudio
de leyes, principios hechos concretos, partiendo de lo general a lo
especifico, aplicando el tipo de investigacion documental, en el cual se
utilizaran leyes, expedientes y noticias sobre el problema de la presente

investigacion, utilizando el nivel de profundidad explicativo.

El contenido del presente estudio se inicia con el tema de la sociedad civil,
con el desarrollo de este subtitulo se permitira definir a la sociedad civil

en el &mbito de Derecho Administrativo y cuéles son las funciones que le



asigna la ley, y el papel que juega dentro del Consejo Departamental de
Desarrollo. ElI segundo subtitulo trata el tema del gobernador
departamental, permitiendo conocer los antecedentes de cémo surgio en
la historia, la necesidad de que el presidente de la Republica nombre una
persona de su entera confianza para que lo represente en cada
departamento y saber qué requisitos debe cumplir regulados en la ley para
ser gobernador, asi mismo qué funciones debe desempefar. Finalmente se
desarrollara el proceso para conformar la terna, es decir que se conocera
el proceso que utiliza en la actualidad la sociedad civil para el desarrollo
del proceso para conformar la terna, la forma del proceso de eleccion a
gobernador departamental y los efectos juridicos que surgen del proceso

de eleccion.



Sociedad civil

Definicion

La definicidn de sociedad civil, en sentido amplio corresponde a todos los
ciudadanos que no pertenecen a ninguna institucion de gobierno, la
sociedad se concibe como un grupo humano cimentado en un sistema de
roles, una estructura social basada en su idiosincrasia, en sus costumbres
y tradiciones, que les permiten valorar conductas de aceptacion general y

tomar decisiones con un enfoque de solidaridad hacia objetivos comunes,

que les permita desarrollarse integramente como sociedad.

Villatoro Shunimann & Calderon Maldonado (2002) explican:

Cuando hablamos de sociedad, tenemos que tener presente ciertos elementos necesarios
para su conformacién, es decir que para definir lo que es una sociedad, debemos entenderla
como una agrupacion humana que generalmente se encuentra localizada, en un territorio
dado, relativamente permanente y con ciertos caracteres que le son inherentes como, por
ejemplo; a. permanencia, b. cooperacion, c. organizacion, d. solidaridad, e. régimen
econdmico social. (p.11)
A la sociedad que interactua activamente en el ambito politico, en la toma
de decisiones, se le da una categoria especial, toda vez que sobre su
responsabilidad descansan que las politicas publicas sean congruentes con
las necesidades de la mayoria; y son denominadas como organizaciones

de sociedad civil, “el término organizacion civil, se refiere a las



organizaciones de paises en desarrollo que realizan programas, proyectos

o acciones enfocada al desarrollo.” (Mochi & Girardo, 2015, p. 66)

Mario Palomo en el documento “Entre la memoria del poder y el poder de

la memoria: la sociedad civil”, explica:

El manejo cotidiano de la expresion “Sociedad Civil”, gira en torno al imaginario de un
campo de fuerzas ajeno al trabajo estatal que paraddjicamente se enfrenta a él para pedir
cuentas o bien, es identificada, con organizaciones que realizan las actividades
sociales/culturales/ que el estado no desarrolla (ONG’s). También entendido este concepto
como un concierto de mediaciones revestidas de un aura “democratica” que permiten la
oxigenacion de los conflictos sociales de forma negociada. Pero es la recurrencia de las
distintas fuerzas expresadas lo que devela que el concepto de “sociedad civil” nos remite,
al mundo de las relaciones de poder, y que dichas relaciones correctamente historizadas
pertenecen no a relaciones de poder abstractas, sino méas bien derivada de una relacion de
poder muy particular.

La sociedad civil, en la esfera del poder politico, fiscaliza la actividad del
Estado, o lo complementa ejerciendo actividades en la que el Estado no
interviene, si bien es cierto se han abierto espacios de concertacion y
dialogo para la toma de decisiones politicas, aun falta mucho por hacer,
pero se ha avanzado gracias a los movimientos sociales, que han
demandado su inclusion en el ejercicio de la administracion publica, el
poder constituido, la administracion de los recursos del Estado en atencion
a sus necesidades y demandas. El proceso reclamacion de los derechos de
participacion de los pueblos indigenas en la gestion publica, no es

bienvenida, la fiscalizacion de los recursos destinados a propiciar el



desarrollo de las comunidades, forzar la descentralizacion del poder de
ejecucion y la exigencia de forjar la politica publica con base a las
necesidades sentidas de los pueblos, significa para el Estado, la pérdida de

poder.

Sol Arriaza (2012) expone:

Aun asi, la propuesta de ampliar la participacion ciudadana encuentra resistencia en
posiciones que cuestionan el que un ciudadano o una ciudadana comun y corriente puedan
o tengan las condiciones y las cualidades necesarias para influir —-maés alla del voto- en los
asuntos de Estado. Esto se expresa en la poca disposicion de las autoridades legitimamente
elegidas, para aceptar la participacion de los ciudadanos y las ciudadanas en la gestion de
los bienes publicos y en el ejercicio del gobierno que se les ha entregado por las urnas. Por
otro lado, teniendo también como referente el desencanto de la participacion ciudadana en
las urnas, se cuestiona el que el pueblo esté en disposicion y posibilidad de asumir la
responsabilidad de coadyuvar en la planeacién, disefio, ejecucion, acompafiamiento y
vigilancia de las politicas publicas. Se argumenta, que no es solo cuestion de interés, sino
también de capacidad, de tiempo y de movilizacion. Con estos argumentos se elude la
responsabilidad del Estado y los gobernantes de promover y facilitar la construccion de
sujetos sociales como recurso para la superacion de la exclusion y se entroniza la aceptacion
de la exclusion social como realidad insuperable o natural. (p.26)

Los lideres de los movimientos, sociales desde sus limitaciones culturales,
educativas, economicas han forjado un conjunto de relaciones sociales
que, a diferencia de la definicion de sociedad en términos generales, tienen
por objeto la busqueda del bien comun en forma sectorizada, surgiendo el
concepto de organizacion civil, concepto que ha sido utilizado
tradicionalmente para nombrar a los representantes de estos sectores en

los espacios publicos de toma de decisiones. Sin embargo, es importante



mencionar que por la incidencia de estos sectores organizados en la toma
de decisiones el concepto correcto para designarlas es sociedad civil

organizada.

El Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo, en el documento
PNUD vy las Organizaciones de Sociedad Civil: Una Politica de

Compromisos encontrada en su pagina electronica, explica:

La creciente complejidad de las organizaciones de sociedad civil impone demandas nuevas
y més complejas al PNUD. Durante el Gltimo decenio, las OSC, con inclusion de las ONG,
los movimientos populares, los sindicatos, las federaciones de mujeres, las asociaciones
oficiales y oficiosas, las coaliciones de base comunitaria, y las organizaciones de los
pueblos indigenas han surgido como una poderosa fuerza de defensa de la justicia social y
la equidad entre fronteras y dentro de ellas. Esto es en gran parte resultado del impacto de
la mundializacion sobre el sistema intergubernamental, el papel cambiante del estado -
nacion y la difusion de la era de la informacion. (pp. 2-3)

Las organizaciones de sociedad civil dentro de un pais lo conforman todos
aquellos sectores organizados, cuya funcion es la mejora de su sector, y el
respeto a sus derechos exigiendo que el desarrollo sea integral y llegue a
todos los rincones del pais, tomando en consideracion las necesidades de
cada sector organizado. Es fundamental mencionar la organizacion de los
pueblos indigenas, que son un sector importante, por constituir la mayoria
de la poblaciéon guatemalteca y residen en el &rea rural, circunstancia que

los margina del desarrollo del resto del pais.



El Instituto Interuniversitario de Iberoamérica (2005) ilustra en relacion a
los pueblos indigenas, lo que a continuacion se transcribe en su parte

conducente:

La poblacién indigena —mayoritariamente de origen maya...segun el Informe de Desarrollo
Humano registra los peores indices de desarrollo: las &reas geogréaficas habitadas por la
poblacion indigena son las que muestran los peores indices en general. Esta situacion muestra
un déficit historico, producto de un largo periodo de discriminacién y de explotacion de los
indigenas, que han caracterizado a esta sociedad. (p. 12)

Aun con los problemas sociales supra citados la poblacion indigena
motivada por la necesidad de mejorar su entorno, inicid con
organizaciones de base; otros sectores que interactuan en diferentes
ambitos de la sociedad, iniciaron el proceso de organizacion para poder
gestionar finalidades comunes, los pueblos maya, xinca, garifuna,
conformaron sectores organizados, los cooperativistas, las pequefas y
medianas empresas, las organizaciones campesinas, las organizaciones de
trabajadores, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
de mujeres, inician un movimiento social histérico para hacer vales sus
derechos, levantar la voz y tener incidencia en las politicas de desarrollo
que han afectado a su sector. La sociedad guatemalteca, estd enmarcada
en un territorio cuya historia remonta a ciento noventa y nueve afnos de
independencia, en este territorio cohabitan 25 etnias, con cosmovisiones,

tradiciones y culturas diferentes, unidas unicamente por el sentir de ser



guatemaltecos y organizados politicamente por la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, sin embargo, la caracteristica de multiétnica
de la sociedad guatemalteca hace que aun prevalezcan diferencias
sustanciales entre las condiciones de vida de los diferentes sectores,
motivados por aspectos culturales, de diferenciacion social, exclusion,

acceso a los servicios basicos que el Estado debe propiciar a su poblacion.

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (2014) en el Plan

Nacional de Desarrollo “K"atun: Nuestra Guatemala 2032, expone:

En la historia reciente, con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en diciembre de
1996, se previd un cambio en el curso de la historia del pais. La finalizacidn de treinta y seis
afios de conflicto armado interno constituy6 la oportunidad para la construccion de un
escenario en donde la participacion ciudadana, la democracia, el Estado de derecho y el
respeto de los derechos humanos, cobrarian un nuevo impulso, constituyendo la base desde
la cual se reforzaria la consolidacion de un Estado democréatico. Sin embargo, a dieciocho
afios de este parteaguas, los avances en materia de desarrollo ain enfrentan grandes desafios,
pues prevalecen serias brechas, inequidades y exclusion. (p. 4)

La participacion ciudadana en el ambito de la toma de decisiones para la
formulacidn de politicas de desarrollo, requiere de un esfuerzo extra, que
no es factible para muchos sectores del pais, pero también de lucha
motivado por la necesidad de propiciar un cambio en la calidad de vida de
las comunidades. La poblacion indigena que habita el area rural de

Guatemala, se ha caracterizado por ser objeto de la desigualdad, la



exclusion e incluso la discriminacion, obstaculos que han tenido que
vencer para hacerse escuchar en las diversas esferas del gobierno para la

toma de decisiones.

Yagenova & Ba & Ascencio & Garoz (2009), informan:

Los pueblos indigenas han demandado no solamente la necesidad de transformar la
naturaleza excluyente y racista del Estado-sociedad que trasciende lo comdnmente
denominado “inclusién”, sino también una transformacion radical en las relaciones de
poder que implica terminar con la desigualdad social, econdmica y politica. Dentro de este
marco, han planteado demandas concretas de defensa de sus territorios, del sistema de salud
y educacioén y del derecho indigena. (p.6)

La participacion del sector indigena y campesino en el seno de la sociedad
civil, ha permitido, transformar las relaciones tradicionales del sector
indigena y campesino con el Estado, la lucha y la reivindicacion de los
derechos de este sector, han girado esencialmente, sobre el acceso y
seguridad sobre la tierra, en el proceso de participacion y toma de
decisiones de politica de desarrollo pablico, en las diferentes instancias de
gobierno; con una representatividad autbnoma, sin injerencia o control de
parte del Estado, que permite la socializacion, implementacion y control

mutuo en las relaciones de poder y toma de decisiones.



Yagenova & Ba & Ascencio &Garoz (2009), advierten:

La posicion de los pueblos indigenas frente al Estado parte de la desconfianza histdrica,
dado que este es considerado como la fuente de su exclusion, discriminacion vy
desigualdad. Es decir, un Estado que somete y oprime a los indigenas, pero a la vez los
manipulay los utiliza, a pesar de ello, nunca se ha dejado de incidir y presentar propuestas
que lo modificaran con escuetos exitos. En la actualidad, segun opinion del autor, la lucha
de los pueblos indigenas por la defensa de sus territorios ofrece una nueva oportunidad
para nutrir y adecuar las estrategias encaminadas hacia la sustitucion de la democracia
liberal por el poder comunal, es decir que todas las decisiones nacionales sean tomadas en
asambleas o cabildos territoriales, funcionales y étnicos. El mismo autor plantea, a su vez,
que uno de los retos del movimiento-pueblos indigenas es su consolidacion como sujeto
politico. (p.6)

La sociedad civil organizada como sujeto politico, es aquella que
promulga por la instauracion de una sociedad inclusiva, que demanda que
el sector gubernamental, tome en consideracion las necesidades de la
poblacién al momento de establecer politicas publicas de desarrollo desde
su planificacion, formulacion, implementacion y fiscalizacion; la
naturaleza juridica de su organizacion se enmarca en los parametros del
marco juridico guatemalteco para justificar su representatividad y conferir
certeza juridica de su representacion, como actor politico en un Estado

democratico de Derecho.

La participacion de la sociedad civil, en la administracion publica es
propiciada por el Estado de Guatemala, quien promueve la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, haciendo cumplir con el mandato

constitucional de ser un gobierno democratico y representativo, lo que



implica la participacion de todos los ciudadanos, en la eleccion de sus
autoridades, o la delegacion de este derecho en la representacion de un

sector.

La Corte de Constitucionalidad en el Expediente 1539 — 2017 que contiene

sentencia de amparo, en uno de sus considerandos establece:

El Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica, el régimen de Gobierno del
Estado de Guatemala es republicano, democratico y representativo y, que, por consiguiente,
es necesario que el ordenamiento juridico propicie la participaciéon ciudadana como aquel
proceso por el cual los ciudadanos se involucren en la toma de decisiones sobre politicas y
acciones publicas y en la provision de servicios de su interés, asi como en la fiscalizacion
ciudadana de la administracion publica. (p.11)

Sol Arriaza (2012) citando el Plan de Accion de Québec, suscrito por los

presidentes de todos los paises de las Américas en el 2001, indica:

Reconociendo el importante papel de la participacién de la sociedad civil en la
consolidacién de la democracia y que dicha participacion constituye uno de los elementos
vitales para el éxito de las politicas de desarrollo; considerando que los hombres y mujeres
tienen derecho a participar, en condiciones de igualdad y equidad, en los procesos de toma
de decisiones que afectan sus vidas y bienestar, y tomando constituyen un recurso
importante y valioso para iniciativas y respuestas de los gobiernos e instituciones
democraticas, el Plan de Accion de Québec, establece compromisos para el fortalecimiento
de la participacion de la sociedad civil en los procesos hemisféricos y nacionales. (p.28)



Funciones

La sociedad civil es sumamente importante para el desarrollo de un pais,
ya que exterioriza las necesidades de los hombres y mujeres que la
conforman, y por lo tanto trabaja para que dichas necesidades sean

cubiertas por quienes estas obligados a hacerlo de conformidad con la ley.

Sol Arriaza (2012) al respecto dice:

La participacion ciudadana, lejos de abandonar el Estado democrético de derecho, como
concepto y propuesta de organizacion social y la democracia representativa como recurso
para la organizacion politica del Estado, busca privilegiar la deliberacién y asi fortalecer las
practicas que conduzcan a la cohesion social, la construccién de acuerdos, la gobernabilidad
y la resolucién de conflictos por la via democrética, fortaleciendo la participacién
ciudadana, mas alla del voto. Esta participacion ciudadana se concreta en practicas plurales
y diversas de incidencia de la sociedad civil organizada o de sujetos individuales interesados
en la gestion de las politicas pablicas, tanto nacional, como locales o sectoriales. Para
concretar la construccion de un régimen democratico de esta tesitura se requiere que los
distintos ejercicios o practicas de la democracia, -es decir de libre expresion, de consulta a
la poblacion y de respeto a la vigencia de la voluntad ciudadana-, tengan un reconocimiento
y un rol claramente definido. Asi los mecanismos y las précticas de eleccion de
representantes ante los poderes del Estado, se respeten y se vuelvan efectivamente
accesibles para todas y todos los ciudadanos. Que la identificacion, disefio, implementacion
y vigilancia de las politicas publicas cuenten con espacios, oportunidades y condiciones
para la efectiva participacién de los y las ciudadanas, identificando claramente el alcance
de esta participacion. (p.26.)

En el ambito del Derecho Administrativo el Estado de Guatemala, ha
descentralizado y desarrollado la norma constitucional contenida en el
articulo 227 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

siendo este el asidero constitucional del articulo 42 de la ley del
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Organismo Ejecutivo que otorga competencia a la sociedad civil, para que,
de conformidad con su experiencia, el conocimiento del territorio y de las
caracteristicas sociopoliticas de determinado departamento, pueda

proponer personas para el cargo de gobernador departamental.

La Corte de Constitucionalidad en el Expediente 1539 — 2017 en la cual

se dictd sentencia de amparo, sefialo:

Esta Corte determina que el espiritu de la Ley del Organismo Ejecutivo es dar cumplimiento
a los articulos 140 y 224 de la Constitucion Politica de la Republica, los que,
respectivamente, estan orientados a que el Gobierno promueva la participacion ciudadana
en la toma de decisiones (gobierno democratico y representativo) y la descentralizacion de
la toma de decisiones. Por tal motivo, bajo el contexto y espiritu de la ley, este Tribunal
determina que el articulo 42 de la Ley del Organismo Ejecutivo no puede interpretarse como
una simple formalidad, pues ningun sentido tendria esa regulacion si la participacion
ciudadana en los Consejos Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural se ve limitada a
proponer candidatos y, luego, el presidente de la RepUblica pueda nombrar a otras personas
que no hayan sido propuestos por dichos representantes no gubernamentales. Por el
contrario, esta Corte, en su funcion de hacer prevalecer la Constitucion Politica de la
Republica, considera que la interpretacion correcta del articulo 42 de la citada ley ordinaria,
tal como lo establecen sus considerandos cuarto y quinto, claramente pretenden favorecer
la participacién ciudadana en la toma de decisiones, lo cual es perfectamente compatible
con el mandato constitucional establecido en los articulos 140 y 224 de la Constitucion.

Consejos Departamentales de Desarrollo

El Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, sus siglas
SISCODE se encuentra conformado por cinco estamentos, para la toma de
decisiones politicas, iniciando desde una plataforma en la que esta

representada toda la poblacion guatemalteca, pues la organizacion del
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SICODE abarca todas las comunidades del pais, a traves de los Consejos
Comunitarios de desarrollo y en las comunidades en que la extension
territorial y la poblacion es extensa, se divide el territorio en consejos
comunitarios de segundo nivel, que se encuentran en barrios, en zonas
homogéneas, colonias, asentamientos. En este estamento se identifican los
proyectos de desarrollo necesarios para la comunidad. Los proyectos
priorizados se presentan posteriormente ante el Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano y Rural, quien prioriza los proyectos a nivel municipal.
Los proyectos identificados como prioritarios en el nivel municipal, son
sometidos a consideracion del Sistema Departamental de Desarrollo
Urbano y Rural, quien, de conformidad con la proyeccion presupuestaria
de asignacion anual, analiza y define los proyectos que son prioritarios a
nivel departamental; el siguiente estrato es el Consejo Regional de
Desarrollo Urbano y Rural por sus siglas COREDUR, finalmente se
concreta el procedimiento administrativo de gestion, en el Consejo

Nacional de Desarrollo Urbano y Rural por sus siglas CONADUR.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 228
establece: “En cada departamento habra un Consejo Departamental que
presidird el gobernador; estard integrado por los alcaldes de todos los
municipios y representantes de los sectores publico y privado organizados,

con el fin de promover el desarrollo del departamento.”
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Es necesario mencionar que de conformidad con el articulo 66 del
Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
establece que en las regiones de desarrollo conformadas por s6lo un
departamento, el gobernador departamental presidira y coordinara el
Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural. Es decir, a manera de
ejemplo el departamento de Petén conforma la region VIII del pais, y esta
conformado por un solo departamento, por lo tanto, el Gobernador
Departamental de dicho departamento, también presidird y coordinara el
Consejo Regional de Desarrollo Urbano Rural por la region ya indicada,
y por lo tanto tendra un enlace directo con el Consejo Nacional de

Desarrollo Urbano y Rural por sus siglas CONADUR.

El articulo 10 del decreto 11 — 2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, establece

como funciones del Consejo Departamental las siguientes:

a) Apoyar a las municipalidades del departamento en el
funcionamiento de los Consejos Municipales de Desarrollo y de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo y velar por el cumplimiento
de sus cometidos.

b) Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de la
poblacidn y de sus organizaciones en la priorizacion de necesidades,
problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral del

departamento.
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c) Promover sisteméaticamente tanto la descentralizacion y la
desconcentracion de la administracion publica como la coordinacion
interinstitucional en el departamento.

d) Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
del departamento, tomando en consideracion los planes de desarrollo
de los municipios y enviarlos a los Consejos Nacional y Regional de
Desarrollo Urbano y Rural para su incorporacion en la Politica de
Desarrollo de la Nacion y de la region.

e) Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo del departamento, verificar y evaluar su
cumplimiento y, cuando sea oportuno, proponer medidas correctivas
a las entidades responsables.

f) Conocer los montos maximos de preinversion e inversion publica
para el departamento, para el afo fiscal siguiente, provenientes del
proyecto del presupuesto general del Estado, y proponer al Consejo
Regional de Desarrollo Urbano y Rural sus recomendaciones o
cambios con base en las disponibilidades financieras, las
necesidades y problemas econdmicos, sociales y culturales
priorizados por los Consejos Municipales de Desarrollo y las
politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo vigentes,

conforme al Sistema Nacional de Inversion Publica.
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g) Proponer al Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural la

distribucion del monto maximo de recursos de pre-inversion e
inversion pablica, provenientes del proyecto del presupuesto general
del Estado para el afio fiscal siguiente, entre los municipios, con base
en las propuestas de los consejos municipales de desarrollo,

presentadas por los alcaldes respectivos.

h) Conocer e informar a los Consejos Municipales de Desarrollo, a

J)

traves de los alcaldes respectivos, sobre la ejecucion presupuestaria
de pre-inversion e inversion publica del afo fiscal anterior,
financiada con recursos provenientes del presupuesto general del
Estado.

Contribuir a la definicion y seguimiento de la politica fiscal, en el
marco de su mandato de formulacion de las politicas de desarrollo.
Reportar a las autoridades departamentales que corresponda, el
desempefio de los funcionarios publicos con responsabilidad

sectorial en el departamento.

k) Proponer al presidente de la Republica las ternas respectivas de

candidatos a los cargos de Gobernador Titular y Gobernador
Suplente departamental; en esta funcion solo tendran voz y voto los
representantes a que se refieren las literales €) a la n) del articulo 9

de esta ley.
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Las funciones del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural
estan proyectadas, a regir las politicas de gobierno en cada uno de los
departamentos que conforman el pais, servir de enlace entre las
instituciones del Estado con presencia en el departamento para lograr la
coordinacion interinstitucional para el cumplimiento de las politicas
publicas. El Consejo Departamental, es el crisol donde convergen las
Instituciones del sector publico, las instituciones no gubernamentales y
sociedad civil para planificar el desarrollo integral del departamento. Asi
mismo es el medio por el cual cada institucion gubernamental informa
sobre los avances de su gestion, y es el espacio en donde se le puede exigir
a una organizacion del Estado de que informe sobre determinado
acontecimiento, ejecucion presupuestaria, avances de proyectos, 0 su

participacion en determinado evento.

El Acuerdo Gubernativo 461 — 2002 de la Presidencia de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley del Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, amplia las funciones, del Consejo Departamental de Desarrollo en

el articulo 36 de la manera siguiente:

a) Para dar cumplimiento al literal f) del articulo 10 de la Ley, conocer la informacion que
debe proporcionar el Ministerio de Finanzas Publicas antes del uno de marzo de cada afio,
sobre los montos maximos de preinversion e inversion publica para el afio fiscal siguiente;
b) Proponer al Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural, a més tardar el 15 de abril
de cada afo, sus recomendaciones sobre los montos maximos de recursos de preinversion
e inversion puablica, provenientes de la propuesta para el Presupuesto General del Estado
para el afio fiscal siguiente; c) Para dar cumplimiento al literal g) del articulo 10 de la Ley,
el Consejo propondra al Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural, la distribucion
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del monto méaximo de los recursos de preinversion e inversion publica, provenientes del
proyecto del presupuesto general del Estado para el afio fiscal siguiente, entre los
municipios que lo integran, con base en las propuestas que los mismos consejos de
desarrollo realizaron oportunamente; d) Coordinar los mecanismos de informacion que
debe proporcionar el Ministerio de Finanzas Publicas, durante la segunda semana de
septiembre, sobre los montos maximos para preinversion e inversion publica por regién y
departamento, previstos en el proyecto de presupuesto presentado, para su aprobacion, al
Congreso de la Republica. En la primera semana de enero, obtendra del Ministerio de
Finanzas Publicas la informacion sobre los montos méaximos aprobados en definitiva; e)
Conocer, discutir y aprobar para incluirlos en la agenda de desarrollo departamental, los
planes de desarrollo que hayan sido priorizados por los consejos municipales de desarrollo,
conforme al sistema Nacional de Inversion Puablica, que no sean financiados con recursos
propios de las municipalidades; derogado inciso f); g) Cualquier otra atribucion o
responsabilidad inherente a su naturaleza legal.

De conformidad con el articulo 9 del decreto 11 — 2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala el Consejo Departamental de Desarrollo esta
integrado de la manera siguiente: a) El Gobernador del departamento,
quien lo preside y coordina; b) Los alcaldes municipales del departamento;
c) El jefe de la oficina departamental de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, quien actla como secretario; d) Un
representante de cada una de las entidades publicas que designe el
Organismo Ejecutivo; e) Un representante de cada uno de los pueblos
indigenas que habiten en el departamento; f) Un representante de las
cooperativas que operen en el departamento; g) Un representante de las
asociaciones de propietarios de micro, pequefias y medianas empresas que
operen en el departamento, de los sectores de la manufactura y los

servicios; h) Un representante de las asociaciones agropecuarias,
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comerciales, financieras e industriales que operen en el departamento; i)
Dos representantes de las organizaciones campesinas que operen en el
departamento; j) Un representante de las organizaciones de trabajadores
que operen en el departamento; k) Un representante de las Organizaciones
Guatemaltecas no Gubernamentales de desarrollo, que operen en el
departamento; 1) Una representante de las organizaciones de mujeres que
operen en el departamento; m) Un representante de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; n) Un representante de las universidades privadas
que operen en el departamento; y, 0) Los secretarios generales
departamentales de los partidos politicos con representacion en el

Organismo Legislativo, quienes participaran con voz.

Los representantes a que se refieren las literales de la €) a la I) contaran
con un suplente y ambos seran electos por los respectivos pueblos y
sectores representados, de acuerdo a sus propios principios, valores,

normas y procedimientos de eleccidn que se aplicaran en forma supletoria.

Organizaciones que conforman la sociedad civil en el Consejo

Departamental de Desarrollo

De conformidad con el articulo 9 de la Ley de los Consejos
Departamentales de Desarrollo, las organizaciones que conforman e
integran la sociedad civil ante los Consejos Departamentales de

Desarrollo a través de sus representantes son: los pueblos indigenas y las
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cooperativas que habitan en el departamento, las asociaciones de
propietarios de micro, pequefias y medianas empresas que operen en el
departamento de los sectores de la manufactura y los servicios, las
asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e industriales,
organizaciones campesinas, de mujeres y de trabajadores, asi como
organizaciones guatemaltecas no gubernamentales de desarrollo que
operen en el departamento, y también con la Universidad de San Carlos

de Guatemala y universidades privadas que operen en el departamento.

Gobernador departamental

Antecedentes

Los origenes de los gobernadores departamentales, tiene lugar a partir de
las figuras del corregidor hispanico en las provincias de Centroamérica,

quien ejercia el poder politico en las provincias, nombrado por el rey.

Martinez citado por Pic Coroxon (2018), rememora:

La figura del gobernador departamental data desde la época colonial; sin embargo, este
titulo ha variado a través del tiempo. Los diferentes nombres del cargo son: Corregidor, Jefe
Politico, Gobernador Departamental y Presidente del Consejo de Desarrollo Urbano y
Rural: Corregidor: Epoca Colonial 1524. Jefe politico: Durante el gobierno del General
Justo Rufino Barrios, en 1879 se promulga la Ley Organica del Gobierno Politico de los
Departamentos. Jefe politico: En la administracion de Jorge Ubico, en 1934, se promulga
el Decreto 1987, Ley de Gobierno y Administracion de los Departamentos. Gobernador
departamental: En abril de 1946, se promulga el Decreto 227, Ley de Gobernacion y
Administracion de los Departamentos y se crea la figura de Gobernador Departamental y la

19



institucion Gobernacion Departamental. Gobernador departamental y Presidente del
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural: En 1987 se instituyen los consejos de desarrollo
urbano y rural, para organizar y coordinar la formulacion de las politicas de desarrollo
integral del pais, dentro de este contexto, el gobernador asume una nueva funcion.
Gobernador departamental y Presidente del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural: En
noviembre de 1997, se promulgd el Decreto del Congreso 114-97 Ley del Organismo
Ejecutivo. (p.p. 21-22)

Sin embargo, Calderon (2005) con respecto a los antecedentes del

gobernador indica que:

Los Gobernadores Departamentales se originan desde el momento que se da una division
del territorio del Estado de Guatemala, aunque dentro de la historia de la Administracion
Publica en Guatemala ha tenido diversas denominaciones como: Presidente Departamental,
Regidor Departamental, Intendente Departamental. Etc. (p, 151)

Avendaiio (2019) en el documento “La figura del jefe politico
departamental en Guatemala, El Salvador y Nicaragua durante la primera

mitad del siglo XIX”, explica:

El constitucionalismo decimondnico centroamericano, en el nivel del gobierno territorial,
se construy6 a partir de dos fuentes evidentes: la espafiola y la francesa. La estructura del
corregidor hispanico de Antiguo Régimen se utilizé en una asombrosa reformulacion con
los principios tedricos liberales y el esquema administrativo francés. Corresponde a la Carta
Magna gaditana y la Instruccion de 1813 ser la base sobre la cual los estados de Guatemala,
El Salvador y Nicaragua establecieron su division politica territorial en departamentos

(p.64).

Continua exponiendo Avendano el papel fundamental que empez0 a tener
el gobernador departamental y su relacion directa con el poder ejecutivo,

siendo estas la correa de transmision entre ciudadanos y el poder local,
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cumpliendo a las érdenes recibidas, y también negociando para mantener
la tranquilidad del vecindario, el jefe departamental continué con la
supervision y control del clero en su territorio, en virtud que estos ultimos
tenian bajo su control actividades como la salubridad, la atencion

hospitalaria, los orfanatos, la instruccion y la educacion universitaria.

Asimismo cabe resaltar sus funciones administrativas que le otorgaron la
facultad de proponer o modificar reglamentos o leyes de las diversas
acciones bajo su mandato tanto ante el poder ejecutivo como el poder

legislativo.

El antecedente mas cercano del corregidor en Guatemala, tiene su
fundamento legal en el acta constitutiva de la Republica de Guatemala
decretada por la Asamblea Constituyente el diecinueve de octubre de
1851, convocada por decreto de veinticuatro de mayo de 1848, para
mejorar la organizacion politica de la Republica y dar mas estabilidad a su
gobierno y para asegurar el mantenimiento de la paz y el buen orden de
los pueblos, para el efecto en su articulo 13 establecia que: El buen
gobierno y policia de seguridad y, mejora de las poblaciones, esta a cargo
de los Corregidores y Municipalidades, que continuaran rigiéndose por las
leyes vigentes, especialmente por la de 2 de octubre de 1849, o por las que
en adelante se emitieren. - EI Gobierno, en los casos en que lo creyere
conveniente, o a solicitud de las mismas Municipalidades, puede reformar

sus ordenanzas y acomodar su organizacion a la capacidad de las
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poblaciones que representen; asi como también decretar los arbitrios que
les propongan para aumentar sus fondos, verificando de acuerdo con el
Consejo, y poniéndolo oportunamente en conocimiento de la Camara de
Representantes. Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala (1851).
Recuperado de

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2210/13.pdf

La Republica de Guatemala en su extension territorial se divide para su
administracion en departamentos y estos a la vez en municipios, asi lo
dispone el articulo 224 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, que estipula:

El territorio de la Republica, se divide para su administracion en departamentos y éstos en
municipios. La administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo
con criterios econdmicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno 0 mas
departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais. Sin
embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacion, el Congreso podrd modificar la
divisién administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones, departamentos y
municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia municipal.

Castillo (2014) puntualiza:

El departamento por definicion es la parte en que se divide el territorio del Estado. En
Espafia se denomina provincia; en la Argentina, la Provincia es parte del departamento, y
en Guatemala, el departamento es departamento; una simple y rigida division del territorio
del Estado, para su administracion y desarrollo econémico y social. (p. 210)
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Cada departamento es gobernado por un Gobernador en representacion del
Organismo Ejecutivo por ende del Presidente de la Republica de
Guatemala, quién a la vez lo nombra tomando en consideracion una terna
que le es presentada por la sociedad civil con presencia en el Consejo
Departamental de Desarrollo, para ejercer su representacion, la figura
politica de gobernador departamental ha sufrido una evolucion paulatina

de acuerdo al momento histarico.

Definicion

El gobernador departamental es el representante del gobiernoy por lo
tanto al Presidente en su funcion administrativa en cada departamento del
pais por conducto del Ministerio de Gobernacién. Son la maxima
autoridad del mismo, aunque su competencia respeta la autonomia de cada

municipio y de su municipalidad. Su eleccién queda en manos del

mandatario de la nacion.

Castillo (2014) informa:

El gobernador es nombrado por el Presidente de la RepuUblica, de acuerdo con el
procedimiento establecido en la ley del Organismo Ejecutivo, articulo 42. Lo destituye el
Presidente “cuando a su juicio convenga al mejor servicio publico”, articulo 43. El
Gobernador suplente, articulo 41, lo nombra el Presidente, conjuntamente con el
Gobernador titular. Si por cualquier causa o0 motivo no se nombra Gobernador Suplente, el
Gobernador titular no tiene quien lo sustituya, aparte de que ninguna autoridad de
Gobernacion o de afuera, puede substituirlo sin incurrir en el delito de usurpacion de
atribuciones. (p.210)
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Se infiere que el Gobernador es el representante directo del Presidente de
la Republica de Guatemala en los departamentos, y de conformidad con el

articulo 227 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

El gobierno de los departamentos estard a cargo de un gobernador nombrado por el
Presidente de la Republica, debera reunir las mismas calidades que un ministro de Estado
y gozaré de las mismas inmunidades que éste, debiendo haber estado domiciliado durante
los cinco afios anteriores a su designacion en el departamento para el que fuere nombrado.

Calderon (2005) define a las gobernaciones departamentales de la

siguiente manera:

Las Gobernaciones Departamentales son drganos centralizados, porque dependen
directamente del Presidente de la Republica: son 6rganos UNIPERSONALES, porque el
organo administrativo esta cargo de un solo funcionario que es el Gobernador
Departamental; son delegados del Presidente de la Republica en el Departamento y su
conducto oficial es el Ministerio de Gobernacion. (p.151)

Requisitos

El gobernador departamental serd nombrado por el Presidente de la
Republica de Guatemala, y debera reunir los mismos requisitos y
calidades de un Ministro de Estado, teniendo las mismas prerrogativas,
por su rango de alto funcionario, ademéas como requisito se ordena que
debera estar domiciliado en la circunscripcion departamental durante los

5 afos anteriores en el departamento en donde sera nombrado.
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El articulo 42 de la Ley del Organismo Ejecutivo, establece en su parte

conducente que:

Los gobernadores departamentales titulares y suplentes serdn nombrados por el Presidente
de la Republica de Guatemala, tomando en consideracion los candidatos propuestos por los
representantes no estatales del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural
respectivo. Cuando el gobernador obtenga licencia temporal para dejar de ejercer sus
funciones, asumira el gobernador suplente; de igual forma asumira, cuando el cargo quede
vacante por cualquier causa, hasta que sea nombrado el titular....

El gobernador departamental titular, asi como el suplente, deben reunir las
mismas calidades de un Ministro de Estado, y los requisitos estan
establecidos en los articulos 227 y 196 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, siendo estas: a) Ser guatemalteco; b) Hallarse en

el goce de los derechos de ciudadanos; y ¢) Ser mayor de treinta afios.

Asi como los gobernadores departamentales son nombrados por el
Presidente de la Republica, cuando €l considere que es conveniente para

el servicio publico, los puede destituir.

Funciones

Las atribuciones de los gobernadores departamentales, al frente de la
administracion publica son diversas, siendo la de mayor realce la de
representar al Organismo Ejecutivo en el departamento por el cual ha sido

nombrado, lo que tiene implicaciones en los ambitos, de seguridad,
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desarrollo, coordinacion interinstitucional, fiscalizacion de la
administracion publica del departamento, ser el enlace entre los

ciudadanos del departamento y el gobierno central.

Calderon (2005) informa:

Con laanterior ley los Gobernadores tenian mas determinadas las competencias, puesto que
eran delegados del Organismo Ejecutivo y de los Ministros de Estado, con excepcion del
ministerio de la Defensa Nacional y del ministerio de Relaciones Exteriores, los cuales
pertenecen a otro fuero, en donde los Gobernadores no tienen competencia, pues en el caso
de la Defensa existen las Bases Militares, y el de Relaciones Exteriores tiene una
competencia diplomatica especial, salvo lo que disponia la ley derogada en el articulo 28
de la Ley de Gobernacion, que se refiere a los Gobernadores de los Departamentos
Fronterizos, que son vigilantes para que se respete el territorio, los que quedaban limitados
Unicamente a dar el aviso correspondiente de cualquier avance sobre los limites del
territorio nacional. (pp. 151-152)

En la actualidad las principales atribuciones de los Gobernadores
Departamentales son las sefialadas en el articulo 47 del La Ley del

Organismo Ejecutivo, que determina las siguientes:

Ademas de las dispuestas por otras leyes y las contenidas en otras partes
de la presente ley, corresponden a los gobernadores departamentales las

siguientes atribuciones:

a) Representar en su departamento, por delegacion expresa, al Presidente

de la Republica.

b) Presidir el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural.
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¢) Velar por la efectiva ejecucion del presupuesto de inversion asignado a
su departamento y realizar el seguimiento y evaluacion de dicha ejecucion,
para lo cual, el Ministerio de Finanzas Publicas debera remitir

oportunamente la informacion que corresponda.

d) Propiciar e impulsar el pronto y eficaz cumplimiento de las politicas y

acciones generales y sectoriales del Gobierno Central.

e) Velar por la efectiva coordinacion de las politicas de los municipios y
de las entidades autonomas y descentralizadas que operen en su
departamento, de acuerdo con la politica general del Gobierno de la
Republicay, en su caso, con las politicas especificas del ramo o sector que
corresponda, todo ello sin menoscabo de la autonomia municipal y de
conformidad con el articulo 134 literal a) de la Constitucion Politica de la

Republica.

f) Informar directamente y sin demora a los Ministros de Estado sobre
faltas, incumplimiento de deberes u otras acciones de los funcionarios y
empleados publicos que afecten la prestacion de los servicios a cargo del
Gobierno Central y de sus entidades descentralizadas y autonomas. Los
Ministros de Estado deberan iniciar con dicho informe el expediente o la

accion correspondiente de conformidad con la Ley de Servicio Civil,
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g) Atender cuando sea de su competencia, o canalizar a las autoridades
correspondientes, los requerimientos de la poblacion, siempre y cuando

sean de beneficio comunitario.

h) Nombrar y remover a funcionarios y empleados de la gobernacion
departamental, asi como administrar sus recursos humanos, conforme a la
Ley de Servicio Civil. Debera emitir los instrumentos técnicos vy
normativos internos que aseguren la eficiente y eficaz administracion de

la gobernacién departamental.

1) Requerir y contratar las asesorias especificas necesarias para el mejor

cumplimiento de sus funciones.

J) Desempefiar las funciones del ramo del interior que expresamente

delegue en los gobernadores el Ministro de Gobernacion.

k) Dentro de los limites de su competencia, atender y resolver los tramites

administrativos.

I) Rendir informe mensual a la Presidencia de la Republica, por conducto
del Ministerio de Gobernacion, sobre las anomalias o deficiencias en el
desempefio de las dependencias y entidades publicas que tienen presencia

en su departamento.

m) Ejercer en su departamento el control y supervision de la Policia

Nacional Civil, bajo las directrices del Ministro de Gobernacion.
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Una funcidon muy importante de los gobernadores departamentales,
ademas de las establecidas anteriormente, se encuentra en la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto nimero 11-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, que en el articulo 9 en su parte
conducente establece: “Los consejos departamentales de desarrollo se
integran asi: a) EI Gobernador del departamento, quien lo preside y

coordina;”.

El gobernador departamental como Presidente de los Consejos
Departamentales de Desarrollo debe de coordinar la formulacion de las
politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del Departamento,
cumpliendo con la naturaleza de los Consejos de Desarrollo de
participacion de la poblacion Maya, Garifuna y Xinca y la no indigena en
la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion
democratica del desarrollo tomando en cuenta el principio de unidad
nacional, multiétnica, pluricultural y multilingle de la nacion
guatemalteca. Asimismo, debe de contribuir con la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP) a actualizar las

acreditaciones de representantes gubernamentales y no gubernamentales.

En el sector gubernamental debe de coordinar con los Ministerios de
Estado y entidades responsables de nombrar sus representantes ante los
Consejos Departamentales de Desarrollo (CODEDES); y en el sector no

gubernamental debe de contribuir coordinando los Ministerios y entidades
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responsables las convocatorias de las diferentes instituciones o sectores no
gubernamentales, para que en asambleas departamentales, elijan a sus
representantes titular y suplente ante los Consejos Departamentales de

Desarrollo respectivos.

En general el gobernador departamental como presidente del Consejo
Departamental de Desarrollo, de conformidad con el Reglamento de la
Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural articulo 38, tiene las

atribuciones siguientes:

El Gobernador Departamental ejerce la presidencia y actuard como Coordinador del
Consejo Departamental de Desarrollo. En su ausencia le sustituye el gobernador suplente o
quién sea designado temporalmente por el Consejo en pleno. Y tiene las atribuciones
siguientes: a) Convocar y coordinar a las sesiones, ordinarias y extraordinarias del Consejo;
b) Ejercer la representacion del Consejo Departamental de Desarrollo; ¢) Ejecutar las
disposiciones emanadas del Consejo Departamental de Desarrollo; d) Dar el seguimiento,
control y evaluacién de las acciones de desarrollo aprobadas por el Consejo, que se realicen
en su jurisdiccion; e) Velar por el cumplimiento de las funciones de los 6rganos del
Consejo; f) Administrar los recursos asignados para el funcionamiento del Consejo; Q)
Presentar al Ministerio de Finanzas Publicas, los requerimientos financieros para el
funcionamiento del Consejo Regional en el marco de la politica financiera del Estado; h)
Informar al Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural acerca de los programas y
proyectos priorizados que no pueden ser atendidos; i) Coordinar la formulacién de las
politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del departamento; j) Orientar y
coordinar la elaboracién del presupuesto de egresos de las instituciones del sector publico
del departamento, para que responda a los requerimientos planteados en las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo regionales y tome en cuenta las prioridades de
inversion identificadas en el departamento conforme al Sistema Nacional de Inversién
Pablica; y, k) Cumplir con las demas atribuciones requeridas por el Consejo.
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El gobernador departamental ademas de las atribuciones que le faculta la
ley, es un mediador en los conflictos que se suscitan en su jurisdiccion
territorial, para ello debe de contar con una preparacion que le permita
resolver los problemas sociales con eficiencia y tolerancia, basado
principalmente en las relaciones de participacion, la escucha de los aportes
e ideas de las personas, fomentando una conversacion abierta y fluida
basada en el respeto y la confianza y llevando al sector publico hacia una
nueva cultura orientada a mejorar la vida de los ciudadanos. Como
representante del Organismo Ejecutivo, debe constantemente informar a
la poblacién a través de los medios de comunicacion e internet, de los
resultados de la gestion de las diferentes instituciones de gobierno que
operan en el departamento, asi como los montos de dinero gastados en

proyectos ejecutados con fondos de desarrollo social.

Proceso para conformacion de terna

Proceso que aplica la sociedad civil para conformar ternas.

El proceso para la eleccion de terna para establecer los tres candidatos que
la sociedad civil organizada y con presencia en el Consejo Departamental
de Desarrollo presenta al Presidente de la Republica de Guatemala, no
tiene un procedimiento especifico; la Ley del Organismo Ejecutivo en el
articulo 42 unicamente establece que el Gobernador departamental sera

electo “tomando en consideracion los candidatos propuestos por los
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representantes no estatales del Consejo Departamental de Desarrollo

Urbano y Rural respectivo.”

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en el articulo 10
inciso k solamente establece como funcion del Consejo Departamental de
Desarrollo proponer al Presidente de la Repuablica las ternas respectivas
de candidatos a los cargos de Gobernador Titular y Gobernador Suplente
departamental, funcion en la cual solo tendran voz y voto los
representantes de los pueblos indigenas que habiten en el departamento,
de las cooperativas que operen en el departamento; de las asociaciones de
propietarios de micro, pequefias y medianas empresas que operen en el
departamento, de los sectores de la manufactura y los servicios; de las
asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e industriales que
operen en el departamento; de las organizaciones campesinas, de
trabajadores, de organizaciones guatemaltecas no gubernamentales de
desarrollo, de las organizaciones de mujeres; asimismo podran participar
en presentar la terna referida el representante de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; y el representante de las universidades privadas que

operen en el departamento.

La participacion activa de estos sectores de la sociedad organizada, es
meritoria en cuanto refuerzan la democracia por la participacion de la

sociedad civil en la propuesta de candidatos idoneos para el cargo de
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gobernador departamental, sin embargo la funcion de proponer una terna
para la designacion de gobernador departamental implica la observancia
de los requisitos que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala exige para este cargo; ademas se infiere de las normas citadas,
que no existe un procedimientos normativo, en que la sociedad civil base
su accionar para la eleccion de las ternas de candidatos, dejando a su leal
saber y entender, a su razon y experiencia el proceso de seleccion de los

candidatos a gobernadores departamentales que integraran la terna.

La Corte de Constitucionalidad dentro del Expediente 815 — 2018 que

contiene sentencia de amparo, resalté que:

Cabe agregar que la sociedad civil en el informe que rindi6 al tribunal de amparo de primer
grado —folio ciento cuarenta y seis al ciento cincuenta y cinco—, manifesto: “...a pesar de
no existir manual o reglamento alguno para eleccion de gobernadores, realizamos un ritual
de seleccion... Asi también, con lo establecido en los articulos 195, 196 y 227 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi mismo observando, a pesar de no
estar obligados, lo establecido en los articulos 1, 3, 6, 15, 16 del Decreto Numero 89-2002,
del Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene la Ley de Probidad y
Responsabilidades de funcionarios y Empleados Publicos, por lo que luego de deliberar
democraticamente entre los Representantes debidamente acreditados, en el Consejo
Departamental de Desarrollo del departamento de Retalhuleu, que especifica el articulo 9
literales e, f, g, h, i, j, k, I, m, n del Decreto nimero 11- 2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala, que contiene la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y rural, se
procedié a llevar la propuesta, al pleno, del Consejo Departamental de Desarrollo, del
departamento de Retalhuleu, para que este cumpla con el traslado correspondiente al Sefior
Presidente Constitucional...” (pp. 15 -16)
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En la sentencia claramente se determina que la Corte de
Constitucionalidad, le da valor probatorio al informe rendido por la
sociedad civil, en el que textualmente se informa a ese Organo
jurisdiccional “a pesar de no existir manual o reglamento alguno para
eleccion de gobernadores, realizamos un ritual de seleccion” es decir un
procedimiento basado en acciones difusas, no concretas, tomadas de
acuerdo al uso, la tradicion o la experiencia de los miembros de sociedad
civil. Que dependiendo de su contexto social y el momento politico asi
efectuaran la eleccion de gobernadores sin sujetarse a un procedimiento
preestablecido. Pacheco citado por Calderon (2005) indica: “El
reglamento, son un conjunto sistematico de normas juridicas destinadas a
la ejecucion de leyes o al ejercicio de atribuciones o facultades

consagradas por la constitucion,” (p.146)

Al inicio de cada periodo presidencial, la Presidencia de la Republica de
Guatemala convoca a los miembros de los Consejos Departamentales de
Desarrollo -CODEDE- con cada uno de los representantes especificados
en el articulo 9, incisos del e) al n), de la Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, Decreto Nimero 11- 2002, para presentar la papeleria de
los candidatos que conformaran la terna para los cargos de gobernador
titular y suplente de los veintidos departamentos de Guatemala,
convocatorias que son publicadas en el Diario Oficial de Centroameérica,

mandando a que en cada Consejo Departamental de Desarrollo a traves de
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la sociedad civil debidamente representados, se reciban los expedientes de

los aspirantes a gobernadores departamentales.

Al recibir la convocatoria la sociedad civil representada ante el Consejo
Departamental de Desarrollo, dan cumplimiento a lo ordenado y
socializan la convocatoria a traveés de la Direccion Ejecutiva del Consejo
Departamental de Desarrollo, especificando fecha y hora limite de
recepcion de expedientes y los requisitos para conformar el expediente

para optar al cargo de gobernador.

Recibidos los expedientes en el Consejo Departamental de Desarrollo, los
representantes de la sociedad civil, en cumplimiento a la literal k) del
articulo 10 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, revisan
y analizan cada uno de los expedientes de los candidatos, analisis que
hacen de acuerdo a su leal saber y entender, utilizando el procedimiento
que ellos consideren conveniente para seleccionar a la terna de titulares y
suplentes; ello derivado que la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, no especifica ningun procedimiento para llevar a cabo la seleccion
de la terna, es decir que se deja a criterio de la sociedad civil representada
ante los Consejos Departamentales de Desarrollo el procedimiento a
seguir, no estando obligados a llevar procedimientos especificos en virtud

de no estar reglamentado en la ley.

35



La Corte de Constitucionalidad dentro del expediente 4427 — 2017 que

contiene sentencia de amparo, argumento:

Sobre ese aspecto -procedimiento de eleccidn de terna-, al examinar tanto la Ley de los
Concejos de Desarrollo Urbano y Rural, como su Reglamento, no se advirtié un
procedimiento especifico para realizar la conformaciéon de la terna-, sin embargo se
establecio lo siguiente: a) en los articulos 9, incisos €) a la n), y 10, literal k), de la Ley
ibidem, se establece que una de las funciones del Consejo Departamental de Desarrollo es
la de proponer al Presidente la terna de candidatos para los cargos de Gobernador Titular y
Suplente (p.14)

La Corte de Constitucionalidad en el expediente arriba citado evidencié la
falta de procedimiento para la eleccion de la terna de candidatos que la
sociedad civil le debe presentar al Presidente de la Republica, para elegir
a los gobernadores, circunstancia que repercute en la certeza juridica de la

eleccion de gobernadores.

Castillo (2014) informa que uno de los objetivos del Derecho

Administrativo es:

Reglamentar actividades juridicas y no juridicas, “Reglamentar” equivale a dictar normas,
requisitos, formalismos y procedimientos. Se reglamentan actividades juridicas: leyes,
reglamentos, acuerdos, resoluciones y contratos y se reglamentan actividades no juridicas:
manuales, instructivos, formularios, memorandos, informes, O&rdenes, circulares,
estadisticas e investigaciones. Las funciones administrativas (planificacion, organizacion,
direccion o liderazgo, coordinacion, y control, supervision y revision) son actividades no
juridicas que se convierten en actividades juridicas en el momento en que adoptan una
forma juridica, por ejemplo, de ley o reglamento de planificacion administrativa. (p.11)
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Es decir que las actividades de la sociedad civil en el ejercicio de sus
competencias como integrantes de un érgano administrativo, Consejo
Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, deberian de sujetar sus
acciones a un reglamento administrativo; porque al no existir un
reglamento que norme el procedimiento para la constitucion de la terna de
candidatos a gobernadores departamentales, deja el procedimiento a la
arbitrariedad, a la improvisacion y a la manipulacion del procedimiento a

seguir.

Castillo 2014, al respecto concluye:

En el periodo de 1925-1945. Los seguidores de Merkl aceptan que la actividad
administrativa se basa en la ley, pero, ante, los casos en que no existe ley que aplicar, acuden
a la discrecionalidad y a la libertad total. La discrecionalidad se impuso en todas las
administraciones publicas y gener6 efectos negativos: 1. Fomento la arbitrariedad (en el
derecho administrativo arbitrariedad equivale a la ausencia de limites legales). 2. Fomentd
la creencia de que no existe el derecho. 3. Foment6 la creencia de que no existe
administracion de justicia; y 4. Fomento el abuso de poder y la corrupcion administrativa.

(p.21)

Requisitos a cumplir para ser candidato

De conformidad al articulo 227 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, los gobernadores departamentales, nombrados por el
Presidente de la Republica de Guatemala, deben de reunir las mismas

calidades de un ministro de estado, y aplicando el articulo 196 del mismo
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cuerpo legal, los requisitos para ser nombrado gobernador departamental

son los siguientes:

a) Haber estado domiciliado durante los cinco afios anteriores a su
designacion en el departamento para el que fuere nombrado;

b) Ser guatemalteco;

c) Hallarse en el goce de sus derechos de ciudadanos; v,

d) Ser mayor de treinta afios.

La promulgacién de un reglamento para llevar a cabo el proceso de
seleccidn de la terna para candidatos a gobernadores es necesaria, por ser
un representante del Presidente en un departamento de la Republica, para
ello deben de fijarse ademas de los requisitos de ley las calidades y los

méritos, como lo menciona Castillo (2014):

Gobierno de los departamentos™ se interpreta como la accién de gobernar que persigue el
gjercicio de las funciones administrativas (planificacion, organizacion, direccion o
liderazgo, coordinacién y control, supervision y revision), a nivel departamental. El
Gobernador participa en la administracion departamental. Otra interpretacion del gobierno
de los departamentos es contraria al texto constitucional. La Constitucion atribuye al
Gobernador las mismas calidades e inmunidades del ministro de estado, sin atribuirle las
prerrogativas. Las calidades son los requisitos del cargo de gobernador: guatemalteco (de
origen o nacionalizado), que goza de los derechos ciudadanos (que no se haya suspendido
por sentencia judicial o enfermedad), mayor de treinta afios (que garantizan madurez y
experiencia), y ademas, que haya estado domiciliado en el departamento durante cinco afios
anteriores a su nombramiento. A la lista de calidades hay que agregar los méritos:
capacidad, idoneidad, y honradez del articulo 113 de la Constitucion, sueldo, gastos de
representacion y trato acorde a su dignidad de alto ejecutivo del gobierno central. “Las
inmunidades” se refieren al antejuicio (por el cual no sera detenido, salvo delito in fraganti)
y a la libertad de opinidn sobre los asuntos departamentales. La Constitucion no menciona
las prerrogativas que reconocerian al gobernador irresponsabilidad por sus opiniones y por
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su iniciativa y manera de tratar los negocios publicos en el desempefio del cargo. Se
excluyeron las prerrogativas, por la dependencia o subordinacion, pero se entienden
incorporadas al cargo gracias al principio constitucional de igualdad ante la ley. (p. 211)

Forma del proceso de eleccion a gobernadores

La sociedad civil de cada departamento ante la falta de un reglamento que
oriente su actuar para la eleccién de los candidatos a gobernadores y asi

proponer la terna, lo hacen segun su propio procedimiento.

En el departamento de Petén el procedimiento efectuado para la eleccion
de candidatos a gobernadores fue el siguiente, la sociedad civil,
representada ante los Consejos Departamentales de Desarrollo, previo a
analizar lo expedientes de los candidatos, en reunién acuerdan los criterios
que van a utilizar ya sea de forma individual o grupal, estableciendo los
parametros a evaluar, asignando una puntuacion a cada criterio,
posteriormente analizan los expedientes de cada uno de los candidatos a
gobernador departamental y proceden a calificar de acuerdo a los
razonamientos establecidos previamente; una vez calificados los
expedientes extraen los de mayor puntuacion y proceden a votar para sacar
tres expedientes de titulares al cargo de gobernador y tres expedientes para

suplentes.
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Los nombres de los candidatos titulares y suplentes se dan a conocer a la
poblacion a través de Sesion extraordinaria de los Consejos
Departamentales de Desarrollo, posteriormente se elevan los expedientes
a la Presidencia de la Republica, a efecto el Presidente Constitucional de
la Republica, elija dentro de las ternas propuestas al gobernador

departamental y su respectivo suplente.
Efectos juridicos en el proceso de la conformacion de terna

Los efectos juridicos en el proceso de conformacion de terna para elegir a
candidatos a gobernadores ante la inexistencia de un procedimiento
normativo, es que el proceso llevado a cabo por la sociedad civil
representada ante los Consejos Departamentales de Desarrollo es de
acuerdo a su razonamiento, su experiencia y el conocimiento de las
personas. Sin embargo lo anterior conlleva como consecuencia juridica la
eleccion de candidatos no idoneos por no reunir requisitos académicos y
de honorabilidad y probidad, por lo que es necesario que exista un
reglamento legal, que complemente los requisitos para candidatos a optar
al cargo, asi como el procedimiento que se debe de llevar para calificar los
curriculos de cada uno de los candidatos, y facilitar la auditoria social de

la poblacidn para transparentar el proceso.
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A manera de ejemplo se presenta la situacion que se planteé en el
Departamento de Quetzaltenango, ya que segun la pagina web de Prensa
libre de fecha veintidos de enero del afio dos mil veinte, recuperado de

https://www.prensalibre.com/ciudades/quetzaltenango/estos-son-los-

requisitos-que-solicita-la-sociedad-civil-para-el-cargo-de-gobernador-

departamental/, la sociedad civil representada ante el Consejo

Departamental de ese Departamento, establecié como requerimientos para
elegir a la terna de candidatos a gobernador departamental, los siguientes:
a) persona que tenga liderazgo; b) ser originario o avecindado de
Quetzaltenango; c) conocer la problematica social, econdmica, politica de
Quetzaltenango; d) contar con experiencia comprobable de gestion y
administracion publica; e) tener conocimiento del marco legal del
funcionamiento del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural; ) plan de
seguridad y estrategia de buena gobernacion; g) conocimiento sobre la
planificacion monitoreo y evaluacion de proyectos de desarrollo; h)
conocimiento de los idiomas mayas del departamento (Mam y Quiché); i)

buenas relaciones humanas.

En el departamento de Petén, la sociedad civil exigio los siguientes
requisitos, ademéas de los establecidos en la ley, los siguientes: i)
constancia de no estar dentro del listado de agresiones sexuales, ii) hoja
de vida y copia legalizada de su documento de identificacion; iii)

constancia de carencia de antecedentes penales; iv) constancia de carencia
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de antecedentes policiacos; v) finiquito de la Contraloria General de
Cuentas; vi) solvencia fiscal de la Superintendencia de Administracion
tributaria; vii) certificado de nacimiento; viii) declaracion jurada de no ser
proveedor del Estado; ix) constancia del Tribunal Supremo Electoral de
estar en el goce de sus derechos; x) declaracion jurada de no ser deudor o
proveedor del Estado; xi) declaracion jurada de estar domiciliado por 5
afios en el departamento, xii) documentos que acrediten el grado
acadéemico; xiii) plan de trabajo, tal como lo expreso la comision para
propuesta de terna de candidatos a gobernador departamental titular y
suplemente del Consejo Departamental de Desarrollo de Petén que hizo
la convocatoria respectiva, lo cual se trasmitio a través de un video que
fue publicado el 28 de enero de 2020 a través de Red Informativa en las
redes sociales. Asimismo, se toma en cuenta las prohibiciones para ser
ministro de Estado establecidas en el articulo 197 de la Constitucion
Politica de la Republica, que establece lo siguiente: “No pueden ser
Ministros de Estado: a) Los parientes del Presidente o del Vicepresidente
de la Republica, asi como los de otro Ministro de Estado, dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad; b) Los que habiendo sido
condenados en juicio de cuentas no hubieren solventado sus
responsabilidades; c¢) Los contratistas de obras o empresas que se costeen
con fondos del Estado, de sus entidades descentralizadas, autbnomas o

semiautonomas o del municipio, sus fiadores y quienes tengan
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reclamaciones pendientes por dichos negocios; d) Quienes representen o
defiendan intereses de personas individuales o juridicas que exploten
servicios publicos; y e) Los ministros de cualquier religion o culto. En
ningldn caso pueden los ministros actuar como apoderados de personas
individuales o juridicas, ni gestionar en forma alguna negocios de

particulares”.

Como puede observarse ante la ausencia de una norma que reglamente el
proceso de seleccion de la terna a candidatos a gobernadores
departamentales, cada Consejo Departamental de Desarrollo a través de la
sociedad civil debidamente representada, toma sus propias decisiones en
cuanto a los requisitos que deben de presentar los candidatos y en cuanto
al procedimiento a utilizar para elegirlos. En consecuencia, cualquier
ciudadano que cumpla con los requisitos establecidos en la ley para para
ser candidato a gobernador, puede oponerse a cumplir con estos requisitos,

que devienen ilegales por no estar pre-constituidos en una norma legal.

La Corte de Constitucionalidad dentro del expediente 1539 — 2017, en

sentencia de amparo, establece:

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de once de junio de dos mil nueve dictada
dentro del expediente numero setecientos diecisiete guion dos mil ocho, se manifesto:
(...) Las condiciones habilitantes establecidas en la Constitucion para el desempefio de un
cargo, de los expresamente regulados en el mismo texto supremo, no podrian ser alteradas
por normas de rango inferior, porque entonces desplazarian hacia el poder derivado aquel
poder que, por su origen, correspondi6 a la asamblea constituyente. La Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, al reconocer a los Consejos Departamentales de Desarrollo,
la atribucién de proponer ternas para el nombramiento de gobernadores titulares y
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gobernadores suplentes (cargo este Gltimo que la Constitucién no establece), permite un
despliegue de orden democratico que canaliza la preferencia del sector no gubernamental
de aquellos, pero debe entenderse que el caracter propositivo de la norma no puede
imponerse al precepto superior y por tanto de mayor fuerza normativa, por lo que el de la
ley deviene en una formula programatica o recomendatoria que puede orientar, pero no
definir, la decision del jefe del Ejecutivo quien, por lo indicado en los articulos
correspondientes citados, es el titular de esa potestad de nombramiento. (p.p. 4-5)

Si bien los gobernadores departamentales, tienen que ser hombres de
confianza del Presidente de la Republica, estos deben de reunir los
requisitos legales establecidos en la ley, dentro de ellos el estar
domiciliado en el departamento dentro de los cinco afos anteriores a su
nombramiento; sin embargo en el proceso de seleccion de la terna no se
cumple con dichos requisitos, ya que la Sociedad Civil representada ante
los Consejos Departamentales de Desarrollo, en determinadas situaciones
por influencias politicas envian ternas recomendadas por el Gobierno

Central, tal como lo menciona Castillo (2014):

La Constitucion garantiza un gobierno departamental efectivo y para conseguirlo, establece
el requisito especifico del domicilio en el Departamento, durante cinco afios anteriores al
nombramiento, para el efecto de garantizar el nombramiento de una persona identificada
con las necesidades y aspiraciones de los habitantes del departamento. Sin embargo, en
Totonicapan, el Presidente Cerezo nombrd Gobernador al Licenciado Tistoj, no
domiciliado en el departamento. El caso revela que en Guatemala no se cumplen los
mandatos constitucionales y que no hay sanciones por la falta de los controles
administrativos, legislativos y judiciales. (p. 2011.)
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Asi mismo, como consecuencias juridicas de la eleccidn de candidatos, sin
obedecer parametros legales, proliferan los actos de corrupcion, que son
de dominio publico, pero dificiles de probar en un procedimiento judicial.
Sin embargo se han denunciado estos actos de corrupcidn, gue aungue no
se han probado sirven de indicio para establecer la necesidad de
reglamentar el proceso de constitucion de la terna para eleccion de

gobernadores departamentales.

Castillo (2014) refiere:

La corrupcién administrativa es un fenémeno ético, social y econémico, que involucra a
funcionarios y empleados privados, incluyendo particulares. Sobre la corrupcion se dice
mucho, sin definirla adecuadamente. La corrupcion se identifica con dos hechos: recibir
dinero a cambio de favores y sustraer bines y recursos publicos. EI 29 de marzo de 1996 en
la ciudad de Caracas se firm¢ la Convencidn Interamericana Contra la Corrupcién. En 2001
el Gobierno de Guatemala sanciono el proyecto de “Ley contra la Corrupcion. El Foro
Nacional contra la Corrupcién organizado por OEA y Universidad Rafael Landivar divulgo
el concepto de Harvard Josephs Nay: “Corrupcion es una conducta que se desvia de las
obligaciones de orden publico normales, debido a intereses personales (familiares o de
allegados) o beneficios monetarios o de orden social; o que viola normas respecto al uso de
cierto tipo de influencias con fines personales. (p.8)

La corrupcion manifestada a través del beneficio monetario o de orden
social, es dificil de probarlo toda vez que se da en el ambito intimo, y en
el caso de sociedad civil por no existir reglamentacién o normas legales
donde enmarcar sus acciones para elegir a los gobernadores, pueden

suscitarse actos de corrupcion tal como se evidencia en los actos
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denunciados que dieron origen al expediente 4427-2017 de la Corte de

Constitucionalidad que son los siguientes:

a) La parcialidad, el dolo y la planificacion de seguir desobedeciendo una orden judicial,
con el fin de que continle en el cargo de gobernador, puesto que dentro de los candidatos
propuestos se encuentra este, quien es declarado non grato por la poblacion; b) La violacion
el debido proceso, ya que dentro del procedimiento de la eleccion de la terna se incumplio
con requisitos legales; ¢) Manipulaciéon de los miembros del Consejo Departamental de
Desarrollo, de Alcaldes y de los Sectores que giran en torno a la gobernacién; d) No
realizaron convocatoria para que la poblacion realizara sus propuestas. (p,p 3-4)

El periodico Prensa libre en su version digital el dia 4 de febrero de 2020
publico el articulo denominado: “Quienes son los gobernadores
departamentales que buscan continuar en el cargo”, recuperado de:

https://www.prensalibre.com/ciudades/guatemala-ciudades/quienes-son-

los-gobernadores-departamentales-que-buscan-continuar-en-el-carqo/,

que hace referencia a la problematica que se ha suscitado en la eleccion de
la terna de gobernadores, donde justamente los gobernadores en funciones
de los departamentos de Suchitepéquez, Retalhuleu, Quetzaltenango,
Huehuetenango, Chiquimula, 1zabal y Peten buscan continuar en el cargo,
pese a que la gestion de algunos ha sido criticada. Por ejemplo se
menciona el caso del departamento de Quetzaltenango, ya que Julio César
Quemé Macario, actual gobernador, presentd su expediente, en agosto de
2018 sustituyendo en el cargo a Climaco Rosales. El Colectivo Ciudadano
rechaza gue Quemé Macario integre la terna para gobernador debido a que

durante su gestion no se observaron avances en programas de inversion,
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seguridad y desarrollo para el departamento. También se menciona en
dicho articulo que el trabajo del actual gobernador de Petén, Victor
Siglienza, ha sido reprobado por parte de la poblacion, en especial por
vecinos de Melchor de Mencos. En tanto, Siglienza indicO que cuenta con
el respaldo de una buena parte de organizaciones y que algunas acciones
en su contra corresponden a “revanchismos politicos™; y reconoce que ha
sido poco el tiempo el que ha tenido para dirigir el departamento, pero que

ha mostrado avances durante su gestion.

Los actos anteriores demuestran que por no existir un reglamento que
norme el procedimiento para eleccion de la terna de candidatos a
gobernadores departamentales, se pueden elegir a personas no idoneas, sin
conocimiento de las necesidades del departamento, sin estudios en
administracion publica. Los requisitos personales son importantes para
efectuar una administracion eficaz y eficiente; se requiere capacidad,
inteligencia y honradez, como requisitos minimos para ser un funcionario

publico.
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Conclusiones

El objetivo general para el presente trabajo de investigacion consistia en
argumentar sobre la necesidad de que exista la regulacion del
procedimiento en el ordenamiento juridico para que la sociedad civil
pueda conformar la terna para proponer gobernador departamental, por lo
que se concluye que es imprescindible la emisién de una ley o reglamento,
que regule el procedimiento que debe ejecutar la sociedad civil
representada en el Consejo Departamental de Desarrollo para conformar
la terna de candidatos a gobernadores, para lograr la transparencia del
proceso, evitar las improvisaciones y actos que rifien con la ley,
propiciando la participacion de los ciudadanos en condiciones de igualdad

y brindando certeza juridica en la eleccién de candidatos.

El primer objetivo especifico que se referia a identificar como esta
conformada la sociedad civil en el Consejo Departamental de Desarrollo,
por lo que se obtuvo la siguiente conclusién: la sociedad civil esta
representada por diversos sectores de cada departamento debidamente
organizados e involucrados, tales como los pueblos indigenas, las
cooperativas, las asociaciones de propietarios de micro, pequefas y
medias empresas de los sectores de la manufactura y los servicios, las

asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e industriales, las
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organizaciones campesinas, de trabajadores, de mujeres, asi como
organizaciones guatemaltecas no gubernamentales de desarrollo, la
Universidad de San Carlos de Guatemala y las universidades privadas, y
que participan en latoma de decisiones sobre politicas y acciones publicas
y en la provision de servicios de su interes, de conformidad con lo que

establece la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Finalmente, el segundo objetivo especifico buscaba establecer las
disposiciones legales que regulan los requisitos para ser gobernador
departamental, la conclusion obtenida es que los requisitos establecidos
por la ley para optar al cargo de gobernador son Unicamente los que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en sus
articulos 196, 197 y 228, y por la Ley del Organismo Ejecutivo en su
articulo 42, no se puede requerir por otro medio requisitos para ser
candidato a gobernador, sin lesionar el orden legal y constitucional, lo cual
al ser tan limitadas dichas disposiciones legales se afecta en la idoneidad

de los candidatos que se proponen para dicho cargo.
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