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Guatemala, 19 de octubre de 2023.

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como
asesor del estudiante Mario Alexander Mazariegos Quiej, ID 000105186. Al respecto se
manifiesta que:

a) Brinde acompafiamiento al estudiante en referencia durante el proceso de
elaboracion de la tesis denominada, La tutelaridad del Estado para los adolescentes
trabajadores en Guatemala.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizé conforme los
lineamientos proporcionados.

c) Se le advirtio al estudiante sobre el respeto al derecho de autor y que en caso
opuesto incurriria en plagio, lo que constituiria una infraccion académica muy
grave, aduciendo que el unico responsable del contenido de la tesis es el estudiante.

d) Habiendo leido la versidn final del documento, se establece que el mismo constituye
un estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los requerimientos
metodoldgicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta
modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se

ontinte con los tramites de rigor.

laSeez vasquez

Abogado yMOTari ‘



Licda. Rosa Isabel De Ledn Godoy
Abogada y Notaria
Correo: deleon.rosa@upana.edu.gt

Guatemala, 24 de enero del 2024

Sefores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento
como revisor metodologico de la tesis del estudiante Mario Alexander Mazariegos
Quiej, ID numero 000105186, fitulada “lLa tutelaridad del Estado para los
trabajadores adolescentes en Guatemala”. Se le advirtié al estudiante sobre el
respeto al derecho de autor y que en caso opuesto incurriria en plagio, lo que
constituiria una infraccién académica muy grave, aduciendo gue la Unica
responsable del contenido de |a tesis es la estudiante. Me permito manifestarles que
la version final de la investigacion fue objeto de revision de forma y de fondo,
estableciendo que la misma constituye un estudio serio que cumple con los
requerimientos metodoldgicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia para esta modalidad academica.

Se hace la salvedad gue se modifico el titulo aprobado en la fase de asesoria que
anteriormente se denominaba como: “La tutelaridad del Estado para los
adolescentes frabajadores en Guatemala”, en virtud que era necesario adecuar
dicho titulo al contenido del frabajo de investigacion.

En virtud de lo anterior, emito DICTAMEN FAVORABLE para que se continle con los
trdmites de rigor.

Atentamente,

Rosa Jsabel e Lein Godoy
ﬂﬁojw/a ¥ Nofaria
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Resumen

La investigacion se concentro esencialmente en determinar la funcion del
Estado en la tutelaridad del Estado a los trabajadores adolescentes en
Guatemala, teniendo en consideracion que es una de sus funciones
fundamentales establecidas tanto en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, como en el propio Decreto nimero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Coédigo de Trabajo, a partir de
ello es que ha resultado pertinente el analisis detallado de estos apartados
regulatorios. En este contexto fue que se alcanzo el objetivo general de
revisar las funciones bésicas de las instituciones del Estado en el principio
de tutelaridad para los adolescentes trabajadores en Guatemala, a efecto

de identificar los aspectos a reformar.

A su vez también se alcanzaron los objetivos especificos de describir el
marco doctrinario del Derecho del Trabajo y su influencia central como
fuente en el trabajo de adolescentes en Guatemala; asi como analizar la
legislacion nacional e internacional en materia de tutelaridad para el
trabajo adolescente. Acorde con ello se arrib6 a la conclusion de que en
efecto el Estado no cumple a cabalidad su funcion tutelar para con este
segmento de la poblacion del pais, pues a pesar de reglamentar esta
actividad, no se han realizado las acciones necesarias para impulsar
programas de estudio que les permitan a los adolescentes continuar

adquiriendo capacidades técnicas y academicas que les permitan disponer



de mayores habilidades para su porvenir, aspecto que en definitiva
propicia un entorno de mayor seguridad y certeza juridica para los

adolescentes.

Palabras clave

Trabajo. Adolescente. Tutelaridad. Principio. Seguridad.



Introduccion

La problematica que se investigara gira en torno a que muchos
adolescentes deben trabajar para suplir las necesidades del hogar o bien
porque ante la ausencia de uno de los progenitores, deben laborar a tiempo
completo, regularmente en el sector informal como, lustradores,
ayudantes de autobuses, vendedores ambulantes, lavadores de vehiculos
e incluso otros de mayor esfuerzo fisico como cargadores o descargadores
de bultos, como en labores agricolas, tal es el caso de la zafra, entre otros
y que pasan desapercibidos, pues se estima que es un aspecto
convencional o tradicional en el pais. Sin embargo, en realidad se
vulneran derechos fundamentales que les asisten, principalmente en lo
relativo a su formacion académica y desarrollo integral, cuestion que rifie
con los preceptos normativos contenidos en los articulos 1 y 2 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, relativo a la

proteccion a la persona y los deberes del Estado.

En el desarrollo investigativo se alcanzara el objetivo general de revisar
las funciones de las instituciones del Estado en el principio de tutelaridad
para los adolescentes trabajadores en Guatemala, a efecto de identificar
los aspectos a reformar y los objetivos especificos de describir el marco
doctrinario del Derecho del Trabajo y su influencia como fuente en el
trabajo de adolescentes en Guatemala; asi como analizar la legislacion

nacional e internacional en materia de tutelaridad para el trabajo



adolescente. Las razones que justificaran el estudio son las deficiencias
del Estado para atender las verdaderas necesidades de los adolescentes de
trabajo y educacion; en tanto que el interés que se tendra dentro del
contexto social y cientifico, son los efectos que produce el desinterées del
aparato estatal para el disefio de politicas y estrategias que permitiran

tutelar de manera eficiente el trabajo de los adolescentes en el pais.

La investigacion se desarrollard dentro de la modalidad de un estudio
monogréafico, para el efecto se considera como institucion del derecho
laboral, el principio de tutelaridad, concretamente en cuanto al trabajo
adolescentes y del que se hara el analisis de la funcion del Estado para
dotarles de un mayor margen de seguridad y certeza juridica, puesto que
en la actualidad no cumple el aparato estatal con sus deberes y obligacion
de proteger a la persona, principalmente a este segmento poblacional que
requiere del soporte integral que les permita una formacién académica
plena y consiguientemente garantizarles sus derechos fundamentales. En
ese orden, se estima que a través de este tipo de investigacion se
describiran los principales factores que inciden en el incumplimiento de
las funciones que le han sido conferidas al Estado en torno a la tutelaridad

laboral de los adolescentes.

El contenido se estructurara de la siguiente manera: en el primer tema se
desarrollard el marco doctrinario del derecho del trabajo en Guatemala,

con sus registros historicos, definicion, naturaleza, principios e influencia

iv



en el trabajo adolescente en Guatemala; en tanto que el segundo tema
abordara la legislacion nacional e internacional en materia de tutelaridad
laboral para el trabajo de los adolescentes, para ello se analizara el
Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la edad
minima de admision al empleo, la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, el Codigo de Trabajo de Guatemala y el procedimiento
para la efectiva aplicacion del Convenio 138 de la Organizacion aludida.
El tercer tema se referira a la funcion de las instituciones del Estado en el
principio de tutelaridad para el trabajo de los adolescentes en el pais, para
ello se estudiara el trabajo de los adolescentes y la funcion de las

instituciones vinculadas.



Marco doctrinario del derecho del trabajo en Guatemala

Derivado del contexto central de la investigacion relacionada con la
funcion del Estado en el principio de tutelaridad para los adolescentes
trabajadores en Guatemala, es preciso sefalar la importancia de que se
aborde el marco doctrinario del derecho del trabajo en el pais, para el
efecto se requiere describir los principales registros histéricos, su
consiguiente definicidn, su naturaleza, principios y la influencia en los
hombres y mujeres adolescentes trabajadores en la Republica de
Guatemala, todo lo cual se estima que permite tener una perspectiva
mucho maés concreta de lo que en esencia debe tenerse en claro sobre el
contexto central del tema de estudio. Estos aspectos en gran medida
marcan el punto de partida para el desarrollo de cada uno de los apartados

en los que se integran el contenido investigativo.

Registros historicos

En este primer apartado se requiere exponer una serie de elementos
doctrinarios que permiten conocer con relativa precision los vestigios mas
remotos de lo que en esencia es el Derecho Laboral, es decir los
principales referentes que deben tenerse en consideracion para
comprender el proceso evolutivo que ha manifestado esta vertiente
juridica y como se ha ido consolidando en los Estados, a partir de la

trascendencia que tiene tanto para trabajadores y empleadores y de esta



manera es como no puede dejarse pasar desapercibido, pues sin conocer
la historia del mismo no puede continuar abordandose y menos conocerse
lo que en realidad debe tenerse en cuenta sobre la problemaética de estudio.
De acuerdo con Boy (2015), en cuanto a los registros mas remotos del

derecho del trabajo los expone de la siguiente manera:

El Derecho de Trabajo, se remonta desde hace varios afios, ya que desde la antigiedad se ha
dado este fendmeno en el cual el ser humano ha buscado la realizacion de su capacidad,
ligado siempre a una persona a la cual debe de prestar sus servicios, hasta su evolucion a la
época actual, se puede decir que, antiguamente el individuo se encontraba ligado a otro en
prestacion de sus servicios, hasta llegar al presente tiempo, se hace el sefialamiento que, la
historia del Derecho del Trabajo, abarcé varias etapas como las etapas de esclavitud,
feudalismo y capitalismo (p. 2).
De esta manera, puede adicionarse a este planteamiento que la Revolucion
Industrial, en gran medida promovié determinados grados de explotacion
solo comparables con la esclavitud en sus formas mas abusivas,
sometiendo a los trabajadores a condiciones de esfuerzo, horario, peligros,
enfermedades profesionales, falta de descanso y remuneracion infima que
no habia sufrido, durante los siglos anteriores, el campesinado del que los
trabajadores provenian en general. Se destacaba en ese cuadro la
explotacion desmedida del trabajo infantil, facilitaba la existencia de
enormes contingentes de trabajadores desocupados cuya condicién era
aun mas misera y que podian sustituir a cualquier asalariado que

protestara por sus condiciones de trabajo.



En este sentido, Perdomo (2014), expone al respecto, lo siguiente:

El origen de la legislacion laboral se pudo haber dado en Egipto, Mesopotamia, China o
India. En el Codigo Hammurabi en Babilonia hacia 1950 A.C. se consagré el principio de
quien presta un servicio personal a un tercero, también, se reconocio a los oficios como
trabajo (p. 5).
De acuerdo con este planteamiento, se puede determinar la posibilidad de
conocer que ya desde antes de la época cristiana, fueron plenamente
localizable una serie de vestigios de la existencia de un ordenamiento en
concreto que contemplaba algun grado de regulacién de la actividad que
desempefiaban las personas para un tercero, brindandole especial énfasis
a la actividad que desarrollaban los artesanos, alfareros, entre otros,
tomando en consideracion que la actividad desempefiaban estas personas
y que encajaban como oficios, eran plenamente reconocidos o respaldados
por las normas de ese entonces y que para conocer o profundizar al

respecto se requiere continuar ahondando en el mismo.

Palatinamente fueron surgiendo espontanea y esporadicamente diversos
tipos de protestas, como manifestaciones, huelgas, ocupacion de fabricas
y sabotaje, que precedieron a la formacion de organizaciones de
trabajadores, conocidos después como sindicatos. El ejercicio del poder
politico por representantes de los sectores sociales beneficiarios de esta
situacion aseguraba su mantenimiento. Derivado de ello, se llego a
determinar que en nombre de la libertad individual se sostenia que los

Estados no debian legislar interfiriendo en la libre contratacion entre



empleadores y trabajadores. La intervencion del Estado en los conflictos
laborales se limitd en mucho tiempo a la represion de las protestas

consideradas ilicitas, mediante la accion policial.

Boza (2014), describe este aspecto historico, de la siguiente forma:

Es en la antigua Roma donde pueden sefialarse las primeras nociones del trabajo por cuenta
ajena, libre y retribuido. Los juristas romanos empezaron a crear nuevas formas contractuales
—siempre desde la logica del Derecho Civil— por las cuales se regulaban las nuevas formas
de prestacion de los servicios que empezaron a surgir en la sociedad romana. De acuerdo
con diversas fuentes histéricas, entre los siglos VI 'y V a. C., la poblacion de Roma
experimento un crecimiento que hizo insuficiente la mano de obra esclava disponible (p. 15)
Con este planteamiento en particular, se proyecta la vital importancia que
se le brindaba desde entonces al Derecho Civil, muy por encima de los
derechos en materia laboral, circunstancia que deja entrever que no era la
prioridad en ese momento y por ello es que gradualmente se fueron
generando intentos de sublevaciones, mismas que eran reprimidas, se
estima y de manera violenta. En ese sentido, puede decirse que, desde la
Revolucion Industrial, al ser el trabajo una actividad permanente del
diario vivir de la sociedad, se hizo necesario contar con una normativa
eficiente sobre los derechos, deberes, prohibiciones y beneficios que

deben sujetarse tanto los empleados como los empleadores.

En este mismo orden, Alonso (2012), describe que:

La regulacion de la contratacion de trabajo asalariado no sufridé innovaciones relevantes
desde la caida del Imperio Romano hasta la Baja Edad Media (alrededor del siglo XIII).
Hacia el final de aquella transicion, la forma de organizacion politica predominante en los



paises de Europa occidental era el feudalismo, en la cual existian complejas relaciones
personales entre el sefior feudal y sus siervos -también denominados siervos de la gleba-,
quienes eran reconocidos como sujetos de derecho, pero tenian un status que, precisamente,
les obligaba a trabajar la tierra que era propiedad de su sefior feudal a cambio de proteccion

(p. 71)
Acorde con lo anterior, merece resaltar también que al crearse la
Organizacion de Naciones Unidas el 28 de abril del afio 1919, se fueron
internacionalizando las leyes laborales. En ese orden de ideas, se estima
que con el transcurrir del tiempo los preceptos legales en materia laboral
fueron modificAndose a fin de brindar cierta estabilidad al trabajador,
quien constantemente realizaba grandes movilizaciones buscando
mejoras salariales y previsiones sociales. Es pertinente sefialar que estos
son los referentes historicos de mayor trascendencia que han precedido el
estatus actual de esta vertiente juridica y como estos aspectos han
condicionado su mayor o menor efectividad en el pais, teniendo sus
altibajos en funcion del gobierno de turno y por ello en la actualidad es
una rama juridica que conviene analizar detenidamente, pero sobre todo
comprender para que no quede algun atisbo de duda sobre su

funcionamiento.

Definicion
En cuanto a este apartado, es preciso exponer una serie de elementos

doctrinarios que permitiran adentrarse en este concepto en particular,

teniendo en consideracion que es parte esencial del contexto de la



investigacion, relativo a la funcion del Estado en el principio de
tutelaridad para los adolescentes trabajadores en el pais, por esa razon y
dado que sobre el Derecho Laboral, gira el contexto investigativo, es
pertinente describir una serie de definiciones sobre esta vertiente juridica,
a efecto de tener bien en claro lo que conlleva la observancia precisa de
sus elementos doctrinarios y principalmente conocer los diferentes puntos

de vista que al respecto han expresado diferentes autores.

Pineda (2015), sobre el derecho del trabajo se expresa de la siguiente
manera:
Conjunto de disposiciones juridicas y legales que rige en cada Estado el ambito de las
relaciones laborales. Las principales materias de las que se ocupa el Derecho del trabajo en
la actualidad son: el contrato de trabajo y sus distintas modalidades (a tiempo parcial,
temporal, de alta direccion, del servicio doméstico); derechos y deberes de los trabajadores
por cuenta ajena; remuneracion, salarios, pagas extraordinarias; régimen juridico de los
trabajadores autonomos; seguridad e higiene en el trabajo; Seguridad Social; relaciones
laborales; huelga y cierre patronal (p. 5).
En torno a esta definicion, puede argumentarse que lo referente al
concepto de trabajo, puede decirse que el mismo esta hecho para el
hombre; sin embargo, no ha sido creado exclusivamente para el trabajo;
primero, porque el trabajo no es todo, sino una parte de su vida y en
segundo término, porque no es un fin en si mismo, sino solo un medio, en
virtud que le es util al ser humano para la obtencion de objetos materiales
y otros de diversa indole que contribuye a satisfacer las necesidades

elementales de la persona. Atendiendo estos preceptos, con regularidad se



estima que casi siempre ha existido una relacién de cambio de caracter
patrimonial, basicamente porque el trabajador desarrolla tareas para la
auto subsistencia y la de su circulo familiar mas proximo, con lo cual
puede decirse que el individuo, trabaja basicamente por el salario que

recibe y no porque en realidad le guste hacerlo.

Otra definicion expuesta por Pérez (2013), detalla lo siguiente:

Es el conjunto de principios y normas que regulan las relaciones entre empresarios y

trabajadores y de ambos con el Estado, derivadas tanto de la prestacion individual de trabajo

como de la accion gremial organizada en defensa de los intereses profesionales (p. 72).
Es por todos estos elementos que el trabajo como actividad vital del ser
humano, viene a constituir cualquier esfuerzo habitual del ser humano,
sujeto a una finalidad determinada y que a la larga viene a ser un esfuerzo
conjunto y racional, aparte de independiente. En ese sentido se considera
que por eso el esfuerzo se encuentra ligado inevitablemente al ser humano.
Esta circunstancia lleva a pensar que, si el trabajo es una actividad
personal, implica entonces que no es simplemente, una funcion mecanica.
En ese sentido, para que haya trabajo, deben estar en conjuncion, la
inteligencia, la conciencia y la libertad, fundamentalmente porque el
trabajo es algo propio de la vida humana y por ende hace referencia a una
condicion de humanidad; en ese orden de ideas, el ser humano trabaja
cuando crea algo util, transformando la energia de su ser en una obra o

instrumento que posteriormente podra ser utilizado por otros individuos.



De la Cueva (2015), en torno a esta rama del derecho, sefiala:

En un principio y en funcién de su origen, se le Ilamo legislacion industrial o leyes del trabajo
industrial, afios mas tarde, algunos profesores hablaron de derecho obrero, pero al final, todas
estas denominaciones sirvieron para hacer saber que las leyes y normas nuevas tenian como
campo Unico de aplicacion el trabajo en la industria. Los empleados del comercio y demas
actividades se regian por codigos civiles mercantiles y por leyes especiales; una limitacion
que se fue borrando paulatinamente, al grado que fue posible afirmar que el derecho del
trabajo de nuestros dias tiene la pretension de regir la totalidad del trabajo que se presta a
otro (p. 45)
A través de la definicion anterior, se puede inferir que, en esencia, una de
las actividades principales de los seres humanos consiste en desarrollar un
trabajo, tomando en consideracion que desde la antigliedad su proposito
fundamental ha radicado o ha girado en torno a conseguir alimentos,
subsistir y producir riqueza; aspecto que regularmente ha venido a
dignificar su posicion dentro de determinado grupo social y donde a la vez
se puede lograr una existencia mucho mas digna. Puede decirse en
consecuencia que a través del trabajo y su normativa se ha evitado
fehacientemente la explotacion extrema y sobre todo el abuso contra la
clase obrera; consiente de esto, se considera que se origind el derecho del
trabajo el cual ha venido evolucionando a la par de los cambios que se han
tenido que dar en la relacion laboral, aspecto que fundamentalmente es lo

que se preceptla en la definicion expuesta con anterioridad.

Consistente con la serie de elementos que se vienen sefialando, se puede
identificar que a través del paso del tiempo fueron surgiendo los

principios, instituciones y normas juridicas que hoy regulan las relaciones



entre patronos Yy trabajadores, tanto individuales como colectivas,
incluyéndose a la vez los enlaces que se dan entre éstos y las instituciones
estatales. Consecuente con este planteamiento, es consistente sefialar que
el aspecto regulador que lo que en realidad se pretende transmitir es el
hecho especifico de que el derecho del trabajo, no solo protege las
condiciones en que se debe desarrollar el trabajo, adicionalmente tambieén,
busca proteger la vida y la salud del trabajador mientras desarrolla su
actividad laboral, puesto que ésta tiene que prestarse en Optimas
condiciones, preservando la integridad fisica y mental del trabajador,
siendo en torno a estos preceptos que encaja lo concerniente a los hombres

y mujeres adolescentes trabajadores.

En este mismo orden Ruano (2012), describe que:

El Derecho del Trabajo se define como el conjunto de principios, normas e instituciones
juridicas y doctrinas que regulan las circunstancias generales para la prestacion del trabajo.
El derecho de trabajo en Guatemala al hablar de la evolucion histérica encontramos que fue
en la Revolucion de octubre de 1944, nacié el Derecho de Trabajo; mas homogéneo, mas
preciso con sus normas protectoras delineadas en la Constitucion de 1945 y la elaboracion
del primer Codigo de Trabajo el 1°. de mayo de 1947, correspondiéndole al congreso su
emision, decreto 330. En la legislacion laboral guatemalteca, los enunciados contenidos en
los considerandos cuatro, cinco y seis del Codigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de
la Republica constituyen los principios rectores de esta rama en nuestro pais (p. 25).

En funcion de este planteamiento, puede decirse consiguientemente que,
por ese tipo de circunstancias, el derecho laboral se conceptdia como una

herramienta compensatoria de la desigualdad que se da entre las partes de

la contratacion laboral. Viene a desempefiar un papel de nivelador de la



posicion economicamente débil en que se encuentra quien depende de su
salario para su supervivencia. En ese sentido, si las normas de esta rama
no tuvieran un papel protagonico, se manifestaria la desigualdad y por lo
mismo se repetirian los abusos en contra de la parte méas debil en la
relacion laboral. Esta rama juridica se encuentra contenido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como uno de los
derechos inherentes a la persona humana, como un derecho fundamental
de los guatemaltecos, tal como lo establecen los principios generales del
derecho del trabajo regulados y establecidos también en el Codigo de

Trabajo.

Naturaleza

Es asi que se hace necesario sefialar que la naturaleza juridica en esencia
se concibe como teorica y practica que se sustenta en la utilidad y
consiguiente necesidad de establecer, delimitar y sistematizar el conjunto
de elementos normativos que regulan las relaciones de trabajo entre
patrono Yy trabajador, puntualizando en el establecimiento de Ila
jurisdiccion competente y la consiguiente tipificacion de las infracciones
que se producen en torno a esta vertiente. De esta manera es preciso
manifestar que su naturaleza puede concebirse de una manera tedrica y
practica, sumamente conveniente para la sistematizacion de normas, en
tal sentido hay quienes consideran que esta rama juridica pertenece al

derecho publico y otros se decantan porque pertenece al derecho privado,
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en tanto que existen opiniones de quienes se inclinan por pensar que la
misma es dualista, es decir practicamente esta entre lo pablico y privado.
Esta rama del derecho es considerada por lo regular como una rama del
Derecho Publico. Este aspecto se refuerza con las disposiciones
normativas del Codigo de Trabajo, el cual es bastante preciso al establecer
que es una vertiente de esta rama juridica, por lo que, al ocurrir su
aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interes social o colectivo.
Acorde con ello es que surgen las opiniones referentes a que su naturaleza
es hibrida, puesto que en su desarrollo o funcionamiento se ha concebido
como de naturaleza hibrida, en virtud que interrelaciona aspectos de
ambos ambitos en particular. En atencidn a estos preceptos, se requiere
sefialar que los tedricos que estan de acuerdo considerar a esta rama del
derecho, como parte esencial del Derecho Publico particularmente porque
las primeras instituciones en torno a esta materia protegieron el trabajo de
diferentes grupos etarios, tal es el caso por ejemplo de las mujeres y los

menores de edad.

En atencion a la serie de elementos que se vienen detallando, es preciso
destacar que en contraparte se requiere considerar que los partidarios que
posicionan al Derecho Laboral como parte esencial del Derecho Privado,
es porque en gran medida sobre el contrato de trabajo senalar que el
caracter de las relaciones que emergen del mismo, proyecta una naturaleza
eminentemente privada, pero que por buscar el interés de la colectividad,

es sumamente necesario posicionarlo dentro del Derecho Puablico, esto
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cobra un mayor sentido en virtud que la legislacion laboral guatemalteca,
se encuentra permanentemente enfocada en la superacion de garantias
minimas a través de la negociacién colectiva, asi como también por la
existencia de Convenios Internacional ratificados por el pais, en las que
se hace enfasis en procurar en todo momento la proteccién del derecho
colectivo, a fin de mejorar progresivamente las condiciones laborales del

trabajador.

Principios

Se estima esencial describir primeramente lo concerniente a los principios
laborales, requiriéndose para el efecto detallar sus antecedentes,
definicion y los principios de tutelaridad, realismo, objetividad y equidad,
en el entendido que si bien no son los Unicos dentro de este ambito, el
abordaje de los cuatro anteriores, se estima que puede generar un mayor
grado de comprension del tema relativo a la funcion del Estado en el
principio de tutelaridad para los adolescentes trabajadores en la
Republica de Guatemala. De esta manera es que resulta de particular
interés efectuar su abordaje, puesto que en definitiva es un aspecto
medular sobre el que se necesita profundizar y para el efecto es pertinente

exponer diferentes puntos de vista a nivel doctrinario.
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En relacion a los principios laborales, Villagran (2014), expone lo
siguiente:
Los romanos se preocupaban por desarrollar el derecho civil pero no la de las deméas ramas
del derecho, en todo caso la actividad principal que desarrollaban en Roma era la agricultura
pero habian otras tales como el transporte, el comercio, las llamadas profesiones liberales
(jurisconsultos, ingenieros, médicos, etc.) pero en muchos casos las personas en esta
actividad no eran ciudadanos romanos por eso no podia ser sujetos a una relacion de trabajo
ademas ellos no eran retribuidos por prestar esa actividad sélo reconocian ciertos honores
publicos, de alli la idea de lo que se conoce hoy en dia como defensor ad-litem, con una carta
ad honorem y l6gicamente la expresion honorario (p. 2).
Con ello puede apreciarse la forma en que se concebia el trabajo en ese
periodo de la historia, considerandose que dentro del mismo no se
desarrollo a profundidad esta rama del derecho en concreto, pues se le
brindd mayor énfasis por ejemplo al Derecho Civil, aunque el aspecto
relativo a mantener esclavos, era una forma de trabajo obviamente forzado
que desde ya marcaba la pauta para la existencia de una relacion de
trabajo, razon por la cual se considera que dentro de esta practica estaba
inmersa precisamente el vinculo laboral. Con este planteamiento destaca
la importancia que se le brindaba a los aspectos de la actividad civil, muy
por encima de los derechos en materia laboral, circunstancia que deja
entrever que no era la prioridad en ese momento y por ello es que
gradualmente se fueron generando intentos de sublevaciones, mismas que

eran reprimidas, se estima y de manera violenta.
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En concordancia con los principales elementos histéricos que se han
plasmado en el apartado anterior, es consistente efectuar la aproximacion
hacia las estimaciones mas generales que se tienen sobre el concepto de
principios generales, todo lo cual permitird alcanzar un mayor grado de
conocimiento y comprension sobre la importancia de los mimos en la
relacion laboral que se tiene en la actualidad entre empleadores y
trabajadores, pues a criterio personal orientan tanto a uno como a otros en
el mejoramiento y reivindicacion de los derechos y obligaciones que les
asisten dentro de una normativa en concreto. Lo anterior es para referirse
en el caso de Guatemala a las disposiciones regulatorias de la Constitucion
Politica de la Republica, como en el Decreto 1441, Codigo de Trabajo y
demas Convenios y Tratados Internacionales en la materia que han sido
ratificados por Guatemala, particularmente los de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

Grisolia (2013), en torno a los principios, sefala lo siguiente:

Los principios generales del derecho son pautas superiores emanadas de la conciencia social
sobre la organizacion juridica de una sociedad. Fundamentan el ordenamiento juridico y
orientan al juez o al intérprete de la norma. Los principios generales del derecho del trabajo
son las reglas inmutables e ideas esenciales que forman las bases en las que se sustenta todo
el ordenamiento juridico-laboral. Su finalidad es proteger la dignidad del trabajador y
proyectar su eficacia, tanto al iniciarse el vinculo laboral, durante su desarrollo, como al
momento de su extincion. Sirven también como una especie de filtro para la aplicacion de
normas ajenas al derecho del trabajo (p. 88).
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A los principios generales del derecho se los caracteriza como
fundamentales, principalmente porque controlan el excesivo activismo
judicial, confiriéndole un marco de actuacién y en cuanto tienen una
estructura deontoldgica que sefiala un deber ser, ordenan que algo sea
cumplido de la mejor manera posible, en busqueda de lo 6ptimo, por lo
que también son mandatos de optimacion. En definitiva como se
menciona en esta acepcion, lo que proyectan los principios es generar un
alto grado de proteccion para la clase trabajadora, gue como se hizo ver
en los antecedentes de los mismos, ha sido un segmento ampliamente
marginado, al cual se le han vulnerado recurrentemente sus derechos méas
esenciales dentro de una relacion de trabajo, con lo cual estos principios
generan una forma de reivindicar los mismos e incluso sirven de sustento
también a empleadores para apegarse al espiritu normativo que estos

proyectan.

Obviamente siempre existiran puntos de vista encontrados en cuanto a que
no a todos les parecen acertadas lo que intentan regular estos principios,
pues nunca faltaran los detractores de los mismos, sobre todo a nivel de
la clase empleadora, quienes siempre buscaran rebatir los preceptos
esenciales que tutelan a la clase trabajadora del pais y en ese proceso entra
también en accion la actividad que desempenfian la clase trabajadora para
defender esos postulados que les asisten. EI Derecho Laboral, al ser el
ambito en el que se posicionan los principios, se conceptuan los mismos

como una serie de elementos que contribuyen notablemente, sobre todo
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en materia procesal, asi como en la valoracion que realizan juzgadores
sobre un conflicto que ha sido sometido a su consideracion, con lo cual se
intenta compensar de alguna manera, el grado de desigualdad que se

produce o suscita entre las partes de la contratacion laboral.

Vienen a desempefiar un papel de nivelador de la posicion
economicamente debil en que se encuentra quien depende de su salario
para su supervivencia. En ese sentido, si las normas de esta rama no
tuvieran un papel protagdnico, se manifestaria la desigualdad y por lo
mismo se repetirian los abusos en contra de la parte mas debil en la
relacion laboral, refiriéndose al trabajador. En funcion de los aspectos
vertidos con anterioridad, los principios del trabajo, se encuentra
contenidos en la normativa juridica guatemalteca, a partir de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como uno de los
derechos inherentes a la persona humana, de igual manera como un
derecho fundamental de los guatemaltecos, tal como lo establecen los
principios generales del derecho del trabajo regulados y establecidos
también en el Cddigo de Trabajo, particularmente en los considerandos

de esta normativa.

En normas constituidas por los pactos colectivos de condiciones de
trabajo y demas acuerdos celebrados entre patronos y trabajadores, ya sea
en forma individual o colectiva de parte de unos y otros. Mientras tanto

en el Cddigo de Trabajo en su cuarto considerando, inciso a), se indica
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claramente el espiritu de esta disciplina, cuando sefiala que el derecho de
trabajo es tutelar de los intereses de los trabajadores. Luego en el inciso
e), se establece que el derecho de trabajo es una rama del derecho publico,
porque el interés privado debe ceder al interés pablico o colectivo. Los
principios del derecho del trabajo no pueden confundirse con los
principios generales del derecho, pues estos no se identifican con los
principios propios de una disciplina particular; acorde con ello, puede
decirse sobre estos que en realidad son lineas directrices o postulados
basicos de la tarea interpretativa que inspiran el sentido que han de

aplicarse las normas laborales.

Los principios del derecho del trabajo, en realidad constituyen pautas,
lineamientos 0 mecanismos orientadores para los juzgadores u operadores
juridicos en materia laboral, dentro de estos al propio legislador, abogados
de la Inspeccion General de Trabajo, litigantes particulares en materia
laboral; por tal sentido, puede decirse que en esencia conllevan o llevan
implicito la esencia del derecho del trabajo, lo que la diferencia de otras
especialidades del derecho. Nuevamente se resalta el hecho de que estos
principios en realidad son como la esencia de las normas en materia
laboral, es decir las que guian u encarrilan las decisiones que sobre este
ambito puedan tomarse por cualquiera de las partes que intervengan en

resolver o dirimir alguna disyuntiva en esta rama en particular.
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Cabe resaltar entonces que los principios del derecho del trabajo, en
realidad permiten definir la orientacion doctrinaria del legislador en
materia laboral, permitiendo, ademas, que los operadores del derecho
tengan una fuente a la que recurrir para la interpretacion y aplicacion de
las normas en este ambito en concreto. Definitivamente los principios del
trabajo, son elementos esenciales que contribuyen determinantemente con
el mejoramiento y defensa de los derechos elementales de la clase
trabajadora, estimandose que esto sucede asi porque en realidad son
enunciados que llevan implicitos una cantidad de aspectos regulatorios de
la relacion laboral y aunque son mas generales que una norma, en la
practica esta demostrado que sirven para inspirar a las mismas, bien para
comprenderla con mayor precision e inclusive para suplirla o
complementarla, siendo a partir de esta consideracién que han ido

adquiriendo una connotada importancia.

Los principios del derecho del trabajo, en realidad permiten definir la
orientacion doctrinaria del legislador en materia laboral, permitiendo,
ademas, que los operadores del derecho tengan una fuente a la que recurrir
para la interpretacion y aplicacion de las normas en este ambito en
concreto. Resulta de interés tener en cuenta que estos principios en que
se funda el Derecho del Trabajo son realmente un valioso apoyo,
practicamente son el soporte que permite suplir la estructura conceptual
asentada en siglos de vigencia y experiencia que tienen otras ramas

juridicas en particular, como el Derecho Civil, por ser el de mayor
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antigiedad. En sintesis, los principios en mencién, en realidad lo que
implican es un abierto cumplimiento de tres funciones esenciales, tal es el
caso de la funcién informadora, en virtud que inspiran al legislador, para

fundamentar la norma juridica, también tienen una funcion normativa.

Influencia en los hombres y mujeres adolescentes trabajadores en

Guatemala

Con relacion a este apartado, es preciso sefialar que si bien no se expuso
la clasificacion de los principios en materia laboral, si se estima que dentro
de estos el principio de tutelaridad es el que guarda estrecha relacion con
el contexto central de la problematica relacionada a la funcion del Estado
en el principio en mencion, para los adolescentes trabajadores en
Guatemala, por esta razon es que resulta necesario detallar con relativa
minuciosidad lo que representa el mismo y como se concibe regularmente
su incidencia en materia laboral, con ello se considera que se deja en claro
la influencia que puede tener en torno al desempefio laboral que tiene este

importante segmento poblacional en el pais.

Se dice de este principio que es tutelar, puesto que trata de compensar la
desigualdad economica de los trabajadores, otorgandoles una proteccion
juridica preferente, este aspecto segun el cuarto considerando del Decreto
1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo de Trabajo,

circunstancia por la cual este principio, segun la doctrina, se encuentra
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inmerso dentro del principio protector, porque el mismo se refiere al
criterio fundamental que orienta el derecho del trabajo, ya que éste en
lugar de inspirarse en un proposito de igualdad, responde al objetivo de
establecer un amparo preferente a una de las partes, el trabajador, razon
por la cual se considera de utilidad efectuar una breve aproximacion

doctrinaria al mismo.

En atencion a estos elementos argumentativos sobre este principio en
particular, se estima que de una manera razonable y para mantener un
nivel alto de armonia en las relaciones laborales, se requiere tomar en
consideracion que precisamente este principio emerge como un aspecto
regulador de esas relaciones, pues en esencia procura una amplia
proteccion juridica para el trabajador, regularmente con el propdsito de
equilibrar los factores de diferenciacion entre patrono y trabajador,
partiendo del hecho de que estos son los duefios de los medios de
produccion, circunstancia por la cual también ostentan el capital, siendo

desde ya una ventaja en concreto que poseen frente a la clase trabajadora.

En funcidn del espiritu de este principio es que la legislacion laboral en
concreto, se concibe como una herramienta que trata de compensar la
abierta desigualdad que se produce entre las partes, de tal manera que
viene a desempeifiar una funcion equilibrante de la desventaja en la que se
encuentra el trabajador, quien evidentemente depende del fruto de su

trabajo, es decir del salario para garantizar un nivel de vida digno para si
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mismo y sus familiares, por tal razon se considera que la funcion que
desempenia este principio es determinante para las aspiraciones que tiene
el trabajador en su esfera laboral y personal. Este aspecto encaja
perfectamente en el trabajo para los adolescentes en la Republica de
Guatemala, pues es un elemento a tener muy en cuenta dentro de su

desemperio en las empresas para las cuales se desempefian.

Por esta razon es que ese principio se considera como una especie de
barrera de defensa o escudo contra los abusos que eventualmente pueden
producirse contra el trabajador, con lo cual se deja entrever que siempre
los intereses del patrono y trabajador van a ser por lo regular opuestos,
surgiendo de esta manera la necesidad de este principio, como un
elemento encaminado a dotar de seguridad juridica a la clase trabajadora,
en virtud que en ese proceso siempre existird un caracter contencioso o
litigioso, circunstancia que conlleva a pensar que el conflicto entre ambas
partes estara siempre latente y por lo tanto siempre existiran posturas
encontradas, tanto de una parte y de la otra, pues en ese proceso ambas

expondran su particular punto de vista.

Este principio en si en constituye en realidad un medio para alcanzar un
fin, siendo este ultimo la paz y armonia social, eludiendo las luchas y/o
confrontaciones entre las partes. A partir de lo anterior, podria decirse que
este principio le brinda soporte concreto al Derecho Laboral, reflejandose

para el efecto en cada una de sus regulaciones, cobrando mucha mayor
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notoriedad en algunos de los elementos de esta rama del Derecho; asi por
ejemplo en los conflictos colectivos, tiene especial connotacion,
particularmente en el desarrollo de asociaciones profesionales, el régimen
de huelgay la contratacion colectiva, incidiendo en la posicion que tienen
los trabajadores y desde luego procurar ante todo un equilibrio

proteccionista de las partes.

De esta cuenta cabe resaltar también que en materia procesal, obviamente
dentro del ambito laboral, los denominados beneficios particularmente
como el impulso de oficio por cuya virtud el juez a la vez de juzgador vela
también por los intereses del trabajador y viene a constituirse en una
especie de asesor del trabajador en cuanto a gestionar las acciones
procésales que correspondieren, aunque el actor no las hubiere pedido,
todo esto al amparo del articulo 321 del Cddigo de Trabajo; por virtud del
cual la denominada inversion de la carga de la prueba que releva de la
necesidad de probar al trabajador. En casos concretos por ejemplo de
despidos y es logico que quien afirma hechos ante un tribunal debe tener
los elementos de prueba que confirmen su acierto, sin embargo, en el
proceso ordinario laboral por despido, el trabajador puede exponer su
bateria de argumentos ante el tribunal, pero no requiere de la presentacion

de pruebas.
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En relacion directa con esta serie de preceptos, conviene resaltar de forma
generalizada que también la serie de normas procesales estan revestidas
de ese espiritu tutelar, de tal manera que las normas objetivas como
sustantivas seran siempre favorables para el trabajador. En este mismo
contexto, si las normas objetivas le brindan al trabajador un derecho
preferente, conlleva necesariamente que al presentarse ante un tribunal,
dispone de un beneficio dual, primeramente debido al derecho de fondo y
en segundo lugar por la forma en que se debe sustanciar el proceso; de
esta forma es que s reclama una neutralidad procesal, en el entendido que
al situarse en este conflicto, los derechos de los trabajadores, se esta
hablando de derechos sustantivos que derivan en la tutelaridad en

mencion.

En este mismo sentido, resulta de interés sefialar que en el contexto
general de las normas en materia laboral, debe necesariamente iniciarse
con los preceptos normativos contenidos en el Decreto NUmero 1441,
Codigo de Trabajo, en el cual como se comentd se preceptla este
mecanismo protector del trabajador, refiriéndose expresamente al
principio de tutelaridad; sin embargo, existen algunas normas que en
forma explicita y directa declaran esa preferencia por el trabajador,
debiendo dar inicio por la propia Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en la que se establece que las leyes que regulan las relaciones
entre empleadores y el trabajador son conciliatorias, tutelares para los

trabajadores.
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Legislacion nacional e internacional en materia de tutelaridad

laboral para hombres y mujeres adolescentes trabajadores

Dentro de los aspectos principales que se requieren abordar en este
apartado concretamente en materia de legislacion nacional e internacional
relativo a la tutela paridad laboral para el hombres y mujeres adolescentes
trabajadores es pertinente en primer lugar efectuar el analisis minucioso
de los aspectos regulatorios contenidos en el Convenio 138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la edad minima de
admision al empleo, asi como los preceptos regulatorios establecidos
dentro de la normativa fundamental del pais, refiriéndose en concreto a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, seguido de lo
preceptuado en el Decreto numero 1441, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Codigo de Trabajo, asi como el procedimiento para la efectiva
aplicacion del Convenio 138 de la Organizacion Internacional del

Trabajo.

Convenio 38 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la edad

minima de admision al empleo

En relacion con los preceptos que se requieren abordar en este apartado,
se encuentra lo concerniente a la Organizacion Internacional del Trabajo
es la primera organizacién encargada de regular el trabajo infantil. El 26

de junio de 1973, la Conferencia General de la OIT acepté un documento
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legalmente vinculante que establecio la edad minima legal para trabajar a
los 15 afos. De esta manera es como el principal objetivo de la
Convencion 138 fue regular el trabajo infantil estableciendo la edad
minima requerida para acceder al mundo laboral, debiendo ser respetada
por quienes los han signado. Dicha convencién cobré vigor el 19 de junio
de 1976. Acorde con ello es que la edad minima para trabajar se establecié
en el rango de edad indicado, siendo de 13 afos para trabajos ligeros. En
tanto que, paratareas peligrosas, el convenio establecié el minimo de edad
para optar a un empleo a los 18 afios, teniendo una excepcion que es el de

16 afos.

En ese sentido, es que la finalidad concreta del convenio aludido es
conseguir que se respete el derecho de los nifios a vivir su infancia. Un
menor de edad que no trabaja tiene mas oportunidades de desarrollarse
adecuadamente, tanto fisicamente como mentalmente, y asi poder
convertirse en un adulto sano. Siempre en relacién con estos preceptos es
que, para garantizar el bienestar del nifio, la edad minima se establecio a
los 15 afios. Este limite se decidio basdndose en la edad en la que el nifio
termina de desarrollarse a nivel fisico y emocional, asi como en la edad
en la que finaliza la educacion basica. Se requiere tener en consideracion
que, con esta disposicion, se vincula juridicamente a los Estados partes,
hasta el desarrollo de la investigacion, de los 183 miembros de la

Organizacion Internacional del Trabajo, 156 han ratificado la misma.
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Es de particular importancia sefialar también que la Convencion 138 de
este alto organismo internacional, permite temporalmente a los paises en
vias de desarrollo, cuya economia y sistema educativo no estan lo
suficientemente avanzados, establecer el minimo de edad necesaria para
acceder al empleo a los 14 afios. Al respecto es que esta decision debe ser
justificada fehacientemente. Atendiendo estos preceptos es como la
Organizacion Internacional del Trabajo, de la misma manera, ha aceptado
la recomendacion 146, misma que estd encaminada para orientar a los
miembros en el establecimiento de dicha convencidn, todo ello le brinda
un mayor grado de seguridad y certeza juridica a este segmento de la

poblacidon guatemalteca.

Los nifos, nifias y adolescentes son titulares de derechos individuales,
civiles politicos, econdmicos, sociales y culturales, ademas son
consideradas personas en situacion de especial vulnerabilidad, por tanto,
es necesario entender que son los protagonistas de su propio desarrollo y
protagonistas del desarrollo de su sociedad, son personas con capacidades,
por lo que, deben ser tratados como ciudadanos de la sociedad. Ser nifia,
nifio y adolescente en la Repablica de Guatemala significa pertenecer a
un grupo sumamente vulnerable, tanto fisico como psicoldgico, sin
oportunidades de progresar, puesto que las estructuras sociales y
economicas siguen siendo insuficientes para dar respuesta a sus mas

elementales necesidades e intereses.
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En otro aspecto, se debe entender que, ser adolescente, es algo mas que
una categoria etaria, o un proceso intermedio entre la nifiez y la madurez,
es ante todo una cualidad que atraviesa transversalmente una serie de
caracteristicas de un grupo de poblacion guatemalteca. El ser adolescente
no constituye entonces, en si misma una categoria de analisis, sino cuando
mucho una cualidad o caracteristica de que gozan determinados
segmentos de una sociedad. En ese sentido, el ser adolescente, ademas es
una caracteristica transitoria, en un doble sentido, en algin momento se
deja de ser adolescente para convertirse en adulto pleno y significa
también un proyecto futuro, es primordialmente la idea de preparacion, de

posibilidad.

En una sociedad como la guatemalteca, los nifios y adolescentes son tan
heterogéneos como la sociedad misma, Ser nifio o adolescente en
Guatemala es estar condicionado por un pasado historico que lo limita a
multiples aspectos, lo condiciona a un sinnimero de carencias, pero al
mismo tiempo, es patente en los nifios, nifias y adolescentes, el ansia de
libertad, el querer ser responsable y el querer tener una identidad mas
definida. No obstante, a que el Estado esta comprometido a brindar
proteccion social, econémica y juridica a la familia, la realidad
guatemalteca demuestra que la mayoria de hogares esta cada dia carente
de la satisfaccion de sus necesidades vitales, siendo mayormente

afectados los nifios, nifias y adolescentes por su indefension vy
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vulnerabilidad, que en el peor de los a casos son victimas de explotacion

y toda clase de atropellos fisicos y a su dignidad de persona.

En atencion a la serie de preceptos que se vienen abordando sobre el
Convenio 138, es necesario superar la alarmante situacion de riesgo,
miseria, marginacion y abandono en que viven millares de nifios y
adolescentes guatemaltecos, ya que ello viola espectacularmente la
convencion sobre los derechos del nifio, se hace indispensable fortalecer
el conocimiento de los instrumentos legales a disposicion de las personas,
por un lado, para defender sus derechos y por otro lado, para proteger y
fortalecer dichos derechos en Guatemala. La situacion de la nifiez y
adolescencia en Guatemala ha estado en las Ultimas décadas en la
preocupacion de organismos de derechos humanos tanto nacionales e
internacionales y es precisamente en torno a estos preceptos que ha

cobrado notoriedad lo relativo a la Convencion aludida.

En este mismo orden de ideas, debe necesariamente hacerse énfasis que
este importante instrumento normativo internacional, surgi6
principalmente a raiz de que las principales causas que ponen en riesgo la
integridad, fisica, moral, y social del menor de edad tienen que ver con el
alto porcentaje de familias de bajos recursos, violencia intrafamiliar,
abuso sexual, falta de oportunidades, menores involucrados en el conflicto
armado, menores trabajadores y otros. Esto ha generado la necesidad que

exista y se regule una proteccion integral dirigida al menor y adolescente,
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con el fin de garantizar el cumplimiento de sus derechos establecidos en
normas nacionales e internacionales. La proteccion integral puede
definirse como una forma de proteccion que persigue mejorar las
condiciones de vida y garantiza el desarrollo fisico y emocional de la
nifiez y adolescencia; asegurandoles la supervivencia, proteccion integral

Yy Su participacion.

En el afio 1996, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, firmé el
Memorando de Entendimiento con la Organizacion Internacional del
Trabajo; tras esta firma se instituyé en el pais el Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la Organizacién Internacional
del Trabajo, que ha venido desarrollando acciones directas y a nivel
politico para el efectivo cumplimiento de su objetivo como uno de los
lineamientos de la firma de este memorando en particular. En este orden
es que la problematica concerniente a los hombres y mujeres adolescentes
trabajadores en la Republica de Guatemala adquiere una dimension aun
mayor al encontrarse que en la composicion de la fuerza de trabajo de una
cuarta parte de los hogares guatemaltecos hay menores trabajadores, y son
los hogares pobres los que concentran la mayor proporcion de hombres y

mujeres adolescentes trabajadores en el pais.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Estado, en cumplimiento de sus atribuciones, debe asegurar la
proteccion de nifios, nifias y adolescentes, como sujetos de derecho, los
cuales merecen preferencial atencion, en caso de amenazas o vulneracion
del ejercicio y disfrute de sus derechos y garantias fundamentales; por lo
tanto, es el principal garante del desarrollo integral, justicia social y
calidad de vida, pardmetros béasicos que orientan la actual concepcion
doctrinaria y legal. Una parte de estos sistemas, estd a cargo de la
comunidad y la otra a cargo de la iglesia, en la moral de las personas por
proteger al nifio y darle todo lo que necesita hasta que sea mayor de edad.
El nifio forma parte de la comunidad y esta comunidad tiene con él una
responsabilidad natural, derivada de la propia solidaridad que el grupo
siente, primero, de manera intuitiva y después, de un modo racional. La
sociedad considera al nifio como alguien que requiere proteccion especial

pues no puede hacerlo por si solo.

Dejar solo e indefenso al nifio en la sociedad genera sentimientos
agresivos y de soledad en el nifio; este, no puede ni tiene la mentalidad
aun para tomar decisiones correctas y para su beneficio futuro. Lo cierto
es que al nifio lo protege mas la religion y la moral de las personas que el
Gobierno. No existe ninguna obligatoriedad formal en el entorno social,
sino que todo parece ser un reflejo interno dentro de las familias, como

una manifestacion emocional e instintiva, por cuidar a sus hijos y darle lo
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mejor, pero no en todos los casos es asi. Progresivamente la sociedad va
tomando un papel mas amplio en razon de los menores de edad, esta
responsabilidad nace, desde la familia y dentro de ella se proyecta a la

vida comUn de la sociedad.

Por lo tanto, la proteccién social consiste, en el compromiso de toda la
comunidad por velar permanentemente a favor de sus elementos
desprotegidos, principalmente, los nifios. Es dificil pensar actualmente en
una sociedad que, en medio de todos los avances de la civilizacion, la
gente ignore el valor de los derechos humanos que todos tienen al nacer y
van a ser parte de su fortaleza y sobrevivencia. EI Estado tiene Ila
obligacion de propiciar el desarrollo integral de la personalidad de los
guatemaltecos, su progreso civico y su superacién moral, labor que debe
propiciar desde los primero afos de la vida, en consecuencia, la nifiez es
a donde debe encaminar el gobierno sus mejores esfuerzos para conocer
y resolver los problemas que la afectan, creando los mecanismos
adecuados a tal fin, por cuanto ella representa no solo el fundamento de
la nacionalidad, sino también constituye lo méas valioso del patrimonio

civico, fisico y cultural del pais.

El Gobierno de la Republica consciente de la responsabilidad que le
concierne ante la niflez guatemalteca ha estimado que para el efecto se
precisa desarrollar actividades enmarcadas en la planificacion de un

programa proyectado hacia la nifiez con el concurso de todos los sectores
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publicos y privados del pais. El Estado también tiene la obligacion de
garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos humanos de la nifiez
y adolescencia, es una responsabilidad fundamental del Estado de
Guatemala. La proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes deber
realizarse a nivel social, economico juridico, con el fin de propiciar la
vigencia efectiva de los derechos de nifiez y adolescencia. El Estado con
la participacion de la sociedad, debe formular y ejecutar politicas publicas

a favor de la nifiez y adolescencia.

En este orden es como la Constitucion Politica de la Repuablica de
Guatemala (1985), promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente,
precisamente en el afio 1985 y vigente desde enero de 1986, establece
algunos puntos de vista relativos a los hombres y mujeres adolescentes
trabajadores. De esta manera cabe resaltar que en relacién al apartado
investigativo, se realizara el analisis concreto en la seccion octava de esta
normativa fundamental, referente al trabajo, especificamente en el
articulo 101 y 102, correspondientes al derecho al trabajo y los derechos
sociales minimos de la legislacion del trabajo y de manera mucho mas
concreta en el articulo 103, referente a la tutelaridad de las leyes de
trabajo, con ello se estima que se guarda estrecha relacion con la
problematica de estudio y de alli la importancia de su abordaje. Asi
también los articulos 1y 2 en los que se hace énfasis en la proteccion a la

persona y los deberes del Estado.
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Se requiere enfatizar que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que entro en vigencia en 1985, establece en su articulo 51 la
proteccion de los menores garantizandoles el derecho a la alimentacion,
salud, educacion, seguridad y prevision social, y en sus articulos 71, 72,
73y 74 les garantiza el derecho y la obligacion de recibir educacién
inicial, preprimaria, primaria y basica, asi como, el caracter gratuito de la
educacion impartida por el Estado. De igual manera en su articulo 75
declara la alfabetizacion con caracter de urgencia nacional y de obligacion
social y en el 77 obliga a los propietarios de empresas industriales,
agricolas, pecuarias y comerciales a garantizar las escuelas, guarderias y
centros culturales para sus trabajadores y poblacion escolar. Establece los
derechos sociales minimos del trabajo; en el articulo 102 se prohibe
ocupar a los menores de 14 afios “en ninguna clase de trabajo, salvo en

las excepciones establecidas por la ley.

Codigo de Trabajo de Guatemala

En cuanto a los preceptos regulatorios en torno a este apartado normativo,
es preciso sefialar que el Cadigo de Trabajo, emitido por el Congreso de
la Republica de Guatemala en 1961, el cual contiene el marco sustantivo
sobre las relaciones de trabajo y todo lo relacionado a la actividad que
desempefian patronos y trabajadores, principalmente en cuanto a los
derechos y obligaciones de las partes, congruente con esto es preciso

analizar de manera especifica, el contenido del cuarto considerando, esto
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en virtud que dentro del mismo se localiza el espiritu normativo del
principio de tutelaridad y posteriormente el apartado normativo
establecido en los articulos 147, 148 y 149 de esta misma norma, debido
a que dentro de estos se localiza lo relativo a los hombres y mujeres
adolescentes trabajadores, requiriéndose ahondar sobre las disposiciones
contenidas y las deficiencias del Estado para garantizarles un trabajo

digno y una formacién académica pertinente.

El Codigo de Trabajo, en su articulo 32, establece la edad de ingreso al
trabajo en donde reglamenta que los contratos de los menores de 14 afos
se deben celebrar con sus representantes legales y, en su defecto, con la
autorizacion de la Inspeccion General de Trabajo. En su articulo 139
establece que el trabajo agricola realizado por los menores con anuencia
del patrono les da el caracter de trabajadores campesinos y en el articulo
147 reglamenta que el trabajo de los menores debe ser adecuado a su edad,
condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral. En el articulo
148 prohibe el trabajo en lugares insalubres, asi como el trabajo nocturno,
la jornada extraordinaria y el trabajo diurno en cantinas u otros
establecimientos andlogos para los adolescentes, y prohibe el trabajo de

los menores de 14 afios.

En atencion a estos aspectos regulatorios, es pertinente manifestar que
como se expuso anteriormente haciendo énfasis en los derechos

fundamentales del ser humano, es preciso sefalar al respecto que los
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derechos laborales, en esencia, constituyen aquellos derechos y libertades
que toda persona posee, por el solo hecho de serlo, y que se encuentran
reconocidos y garantizados por el ordenamiento juridico. Entre los
principales derechos que le asisten al trabajador guatemalteco y que
constituyen garantias minimas, mismas que tendrian que ser extensivos
también para el trabajador adolescentes y que eventualmente pueden ser
susceptibles de ser superados mediante la negociacion colectiva, se

encuentran los siguientes:

En primer lugar, se establecen las vacaciones, a las cuales todo trabajador
tiene derecho a 15 dias habiles de vacaciones anuales pagadas después de
cada afio de servicio continuo, tal como lo preceptia el articulo 130 del
Decreto 1441 Cdédigo de Trabajo, a excepcion de los trabajadores de
empresas agropecuarias quienes tendran derecho a 10 dias habiles. Las
vacaciones son efectivas, es decir, el trabajador las debe gozar realmente.
Legalmente, el patrono no puede compensar las vacaciones en dinero u
otra manera distinta, salvo cuando ya adquirido el derecho terminare la
relacion de trabajo. Debe entenderse que lo de dias habiles solo rigen para
el trabajador permanente, no asi para el que se retira, voluntariamente o

no, caso en que los dias seran continuos o corridos.

En este mismo contexto, es pertinente sefialar que de acuerdo a lo
regulado a este importante derecho laboral en Guatemala, aunque la Ley

establece que para calcular la cantidad de dinero que el trabajador debe
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recibir con motivo de sus vacaciones debe tomarse el promedio de las
remuneraciones ordinarias y extraordinarias devengadas por el trabajador
en el ultimo afo, esto de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 134 del
Codigo de Trabajo, afilo que se cuenta a partir del momento en que el
trabajador adquiera el derecho a sus vacaciones, actualmente la
Inspeccidn de Trabajo calcula las vacaciones en base al promedio de las

ultimas seis remuneraciones mensuales hechas al trabajador.

En cuanto al aguinaldo, el mismo es una prestacion que se le paga a todo
trabajador como recompensa de haber laborado 1 afio completo y es el
equivalente a un 100% de salario o sueldo mensual por afio trabajado, afno
que se calcula del 1 de diciembre de cada afo, al 30 de noviembre del afo
siguiente, haciendo un total de 365 dias. Si el trabajador no laboro el afio
completo se le pagara una cantidad proporcional al tiempo laborado. El
aguinaldo se paga un 50% en la primera quincena de diciembre, y el otro
50% en la segunda quincena de enero del afio siguiente. El Cddigo de
Trabajo establece un 100% como minimo, pudiendo el patrono elevar ese
porcentaje. Para determinar el monto del aguinaldo, la Inspeccion de
Trabajo toma como base el promedio de los sueldos o salarios devengados

por el trabajador en los Gltimos seis meses.

En cuanto a la prestacion de la Bonificacion Anual para Trabajadores del
Sector Privado y Publico, esta prestacion es conocida también como Bono

14. Es una prestacion que todo patrono debe pagar a sus trabajadores
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durante el mes de julio de cada afo y es el equivalente a un 100% del
salario o sueldo ordinario mensual que devengue el trabajador. Dicha
prestacion se calcula del 1 de julio de un afio al 30 de junio del afio
siguiente y debe ser cancelada durante la primera quincena del mes de
julio de cada afio. Si un trabajador no ha laborado el periodo completo, se
le pagara la parte proporcional, tal como lo establece el Decreto NUmero
42-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Bonificacion

Anual para Trabajadores del Sector Privado y Pablico.

Aungue la Ley de Bonificacion Anual antes descrita, en su articulo 2
establezca que, para determinar el monto de la bonificacion anual, se
tomara como base el promedio de los salarios ordinarios devengados por
el trabajador en el afo, el cual termina en el mes de junio de cada afo,
actualmente la Inspeccién de Trabajo, calcula esta prestacion tomando
como base el promedio de los ultimos seis salarios recibidos por el
trabajador. Segun las leyes que rigen la materia tanto el aguinaldo, como
la bonificacion anual devengados por el trabajador deben tomarse en
cuenta para el célculo de la indemnizacion, en la proporcion
correspondiente a seis meses de servicios, o por el tiempo trabajado si éste
fuera menor de seis meses. La base para determinar la indemnizacion la
constituye el salario mensual devengado por el trabajador en los ultimos

seis meses anteriores a la fecha del despido o retiro del trabajador.
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Ahorabien en lo relativo a la indemnizacion, se refiere a la suma de dinero
que se paga a una persona que ha sufrido un dafio o perjuicio, para que
con ella quede indemne o, al menos compensada de la pérdida producida,
circunstancia que obedece basicamente a lo preceptuado en el articulo 102
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su inciso 0),
donde se establece la obligacion del empleador con indemnizar con un
mes de salario por cada afio de servicios continuos cuando despida
injustificadamente o en forma indirecta a un trabajador, en tanto la ley no
establezca otro sistema mas conveniente que le otorgue mejores
prestaciones. Para los efectos del computo de servicios continuos, debe
tomarse en cuenta la fecha en que se haya iniciado la relacion del trabajo,

cualesquiera que esta sea.

Otra de las prestaciones de importancia como prestacién que merece
sefialarse es la sindicalizacién, aspecto que esta regulado en el Decreto
1441 Cddigo de Trabajo, articulo 206 del Cdédigo de Trabajo

guatemalteco, el cual define al sindicato de la siguiente manera:

Toda asociacion permanente de trabajadores o de patronos o de personas de profesion u
oficio independiente constituida exclusivamente para el estudio mejoramiento y proteccién
de sus respectivos intereses econdmicos y sociales comunes. En tanto que el Convenio 87
de la Organizacién Internacional del Trabajo, refiere en su texto fundamental que, para la
proteccién del derecho de sindicalizacion y de la libertad sindical (articulo 216).
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Procedimiento para la efectiva aplicacion del Convenio 138 de la

Organizacion Internacional del Trabajo

El procedimiento para la efectiva aplicacion del Convenio 138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (2019), relativo a la edad minima
de admisidn al empleo emitido a traves del Acuerdo Ministerial 260-2019
del Ministro de Trabajo y Prevision Social, en el que se establece la
necesidad de elevar progresivamente la edad minima para el trabajo de
este segmento poblacidn, con lo cual en la actualidad, la edad minima se
posicionara en 15 afios y no en 14 como establece el Codigo de Trabajo.
Sin embargo, dicho acuerdo Unicamente establece aspectos
eminentemente procedimentales y en ningin momento establece algun
tipo de sancion por la inobservancia del mismo, como tampoco determina
alcances para adolescentes que se ocupan en el trabajo informal,
incumpliendo con el deber del Estado de proteger a la personay de alli la

importancia de analizar minuciosamente sus alcances.

El acuerdo en mencion fue publicado el 23 de julio del 2019 en el Diario
de Centroamérica cuya vigencia se establecié en 8 dias posteriores a su
publicacion. En ese sentido, su finalidad concreta de este marco
reglamentario es proteger los derechos de los adolescentes trabajadores
establecidos en el Convenio 138 de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Para el efecto es que la Unidad de Proteccion a la Adolescencia

Trabajadora del Ministerio de Trabajo y Prevision Social la que debe
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coordinar con la Inspeccion General del Trabajo lo relacionado a la
admision para al empleo. Acorde con lo anterior, tanto la unidad en
mencion como la Inspeccion aludida, deben coordinar con las
instituciones pertinentes para realizar inspecciones conjuntas con el
objetivo de eliminar el trabajo infantil y sus peores formas, el trabajo

forzoso y la modalidad de trata de personas.

Atendiendo esta serie de preceptos es que la Unidad de Proteccion a la
Adolescencia Trabajadora a la que se ha hecho referencia, al recibir al
adolescente debe orientarse al cumplimiento del procedimiento
correspondiente, debiendo tener en cuenta en primer lugar, solicitar
certificado de nacimiento original o copia y la hoja de constancia que se
le entregue a la Inspeccion General de Trabajo, a su vez, debe verificar
los datos de ambos documentos; brindar orientacion sobre sus derechos y
obligaciones laborales; seguidamente registrara los datos del adolescente
en la base de datos correspondiente; luego de ello debe sellar la hoja de
constancia y complementariamente a estos lineamientos, para el caso de
los demas departamentos de la Republica donde no se disponga de
representacion de la unidad identificada con antelacion, la constancia
debe firmarse por el delegado departamental de la Inspeccion General de

Trabajo.
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Funcion de las instituciones del Estado en el principio de
tutelaridad para hombres y mujeres adolescentes trabajadores

en Guatemala

Con relacion al presente apartado teniendo en consideracion que se
necesita establecer la funcion de las instituciones del Estado en el
principio de totalidad para hombres y mujeres adolescentes trabajadores
en la Republica de Guatemala, se requiere en primer lugar, abordar lo
referente al trabajo de hombres y mujeres adolescentes en el pais, asi
como la funcion que desempefia el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, de igual manera la funcion de la Secretaria de Bienestar Social,
que a su vez también se debe establecer la incidencia en la formacion
académica que tienen estas instituciones en cuanto los hombres y mujeres
adolescentes y a partir de ello valorar los aspectos que son susceptibles de
poder reformar para adaptar de una mejor manera la legislacion vigente

en el pais.

El trabajo de hombres y mujeres adolescentes trabajadores en Guatemala
Atendiendo los aspectos medulares de la investigacion, es pertinente
sefialar que la edad minima para trabajar o desempefiarse en alguna
actividad productiva, es de 14 afios, pero el Cddigo de Trabajo
guatemalteco permite que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
autorice a los menores de 14 afos para trabajar en circunstancias

excepcionales. De esta manera es como el empleador debe obtener
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autorizacion por escrito de Inspeccion de Trabajo, para que un menor
pueda trabajar como aprendiz o bien porque tiene la necesidad de trabajar
debido a la extrema pobreza de sus padres o bien de las personas que
tienen a cargo el hombre o mujer adolescente; debiéndose tener en
consideracion que el trabajo debe ser ligero debido a su duracion e
intensidad, compatible con el desarrollo fisico, mental y moral del menor;
y el menor debe poder cumplir con sus requisitos obligatorios de

educacion.

De esta manera es como debe tenerse en cuenta que la edad minima para
el trabajo peligroso en el pais, se establece en 18 afios. En este orden, debe
atenderse lo preceptuado en el Acuerdo Ministerial 154-2008, a través del
cual se proporciona una lista completa de las ocupaciones peligrosas en
las que los menores de 18 afios, no pueden desempefiarse en alguna
funcion en particular. Estas actividades desde luego incluyen el trabajo
con sustancias toxicas, el servicio domestico, lo referente al transporte de
cargas pesadas, actividades submarinas y mineria, entre otros. De esta
manera, los menores tampoco pueden emplearse en bares o expendios de
bebidas alcohdlicas, como tampoco pueden desempefiar tiempo extra.
Con ello tienen el derecho pleno a ser protegidos de la explotacion
economica y el desempefio de cualquier trabajo peligroso para su salud

fisica y mental o bien del trabajo que limite su acceso a la educacion.
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Es importante manifestar que la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio, puntualiza de manera concreta distintas garantias,
reconociendo que todo nifio, nifa y adolescente en esencia son personas
con derecho al pleno desarrollo fisico, mental y social. En este contexto
es que este instrumento determina también que los Estados estan
plenamente obligados a adoptar medidas para la proteccion de sus
derechos, reconociendo lo referente a la proteccién contra todo tipo de
explotacion y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda resultar
peligroso, asi como limitar la educacién o ser perjudicial para su salud,
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social y que son de los
aspectos esenciales que merecen abordarse, pues son los que estan siendo

vulnerados en la realidad guatemalteca.

La segunda Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos de 2014 y la segunda
de 2019, en la que el Instituto Nacional de Estadistica (2014), sefiala que
entre 2014 y 2019 existe una reduccién del porcentaje de menores
ocupados de entre 13 y 14 afios. Sin embargo, también existe un
preocupante incremento en los menores de 10 afios. Los porcentajes de
ocupacion de menores de entre 15 y 17 afos se mantienen. En términos
generales hay una tendencia a la baja que, aunque positiva, es insuficiente.
En 2019 se evidencia que la poblacion de nifios ocupados en el rango de
7 a 17 afos constituye el 18 % de la poblacion econdmicamente activa

(PEA). De este dato resalta que existe una tendencia al alza frente a 2014,
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tanto en nifias indigenas como no indigenas, lo que también se observa en

el dominio rural.

El Instituto Nacional de Estadistica (2014), expone lo siguiente:

Aproximadamente tres cuartas partes de los nifios ocupados son rurales. Este resultado se
refleja en el doble de la proporcién de rangos de edad en el area rural, excepto en el rango
de 10 a 12 afios, en donde los nifios rurales superan por mas de seis veces a los urbanos. Lo
anterior evidencia que las condiciones de pobreza del area rural generan mayor cantidad de
trabajo infantil. La ENEI de 2019 indica que el 71% de los nifios ocupados eran hombres y
29% mujeres; 61% indigenas y 39 % no indigenas. De los hombres, 58 % eran indigenas y
42% no indigenas; de las mujeres, 70% eran indigenas y 30% no indigenas. Estos datos
cambiaron a partir de la pandemia. En 2019 el 56% de los nifios trabajadores se ocupaba en
la agricultura (61% en 2014), 24 en el comercio (21 % en 2014) (p. 42).
De esta manera es como puede notarse de manera concreta dentro de la
informacion aportada por la entidad rectora a nivel estadistico del pais,
que el fendbmeno del trabajo infantil en el pais continda siendo un tema
que deberia requerir imperiosa atencion, en particular en el area rural y en
el desarrollo de actividades agricolas. Destaca la constante duda en cuanto
a la informacion de trabajo de nifias en actividades del hogar, victimas de
trata y explotacion sexual. Sin embargo, los datos reflejan un mayor
porcentaje de nifios sujetos a trabajo infantil, a pesar de que se podria estar
dejando fuera el trabajo doméstico, ya que el mismo equivocadamente se
considera, en el imaginario social predominante, como una actividad no

productiva.
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Funcion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

En cuanto a los aspectos esenciales que se deben abordar en este apartado,
se encuentra lo concerniente a que el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social de la Republica de Guatemala, que dentro de la estructura de
organizacion del Estado, se le conoce con el acronimo de MINTRAB, es
en esencia la institucion estatal encargada de velar y promover a plenitud
por el cumplimiento eficiente y eficaz de la legislacion en materia laboral,
la serie de politicas y programas destinados a tutelar el trabajo y la
prevision social, todo ello en beneficio de la poblacion trabajadora del
pais y busca permanentemente ser un Ministerio que promueve a todo
nivel, la cultura de respeto a la legislacion laboral y el bienestar de la
sociedad en general, con lo cual se puede conocer la funcion esencial que
tiene esta institucion en el trabajo de hombres y mujeres adolescentes en

el pais.

De esta manera es como la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero
114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, se establecen las

siguientes funciones:

a) Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleados y los trabajadores,
prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con la ley, en la solucion
extrajudicial de estos, y propiciar el arbitraje como mecanismo de solucion de conflictos
laborales, todo ello, de conformidad con la ley.

b) Estudiar, discutir, y si fuere de beneficio para el pais, recomendar la ratificacion y velar
por el conocimiento y la aplicacion de los convenios internacionales de trabajo.
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c) Aprobar los estatutos, reconocer la personalidad juridica e inscribir a las organizaciones
sindicales y asociaciones solidarias de los trabajadores no estatales y administrar lo

relativo al ejercicio de sus derechos laborales. (articulo 20)
En materia de la relacion que tiene con el trabajo de hombres y mujeres
adolescentes en Guatemala, debe tenerse en consideracion la funcion que
desempefia la Inspeccion General de Trabajo, considerada como una
Institucion de naturaleza mixta por cuanto por un lado desarrolla una
actividad de control de aplicacion de la ley, mientras que por otro es una
rama administrativa que presta servicios relacionados con la informacion,
la formacion y de consulta. La inspeccion es un organo publico calificado
que une la realidad laboral con la administracion del trabajo, llegando en
algunos paises a convertirse en érgano de consulta institucionalizada para

planificar la politica social y la legislacion en materia laboral en el pais.

En este mismo orden es que se requiere tener en consideracién que la
Inspeccion General de Trabajo, es en esencia el ente que el Estado ha
designado para cumplir con el mantenimiento del orden juridico dentro de
las relaciones de trabajo para lo cual se le ha dotado de medios coercitivos,
como la fiscalizacion del cumplimiento del ordenamiento juridico laboral.
bajo la advertencia de promover ante los drganos jurisdiccionales en
materia laboral, procedimientos para la aplicacién de sanciones a los
infractores de las normas laborales. En este caso corresponderia para

quienes vulneran los derechos fundamentales de los hombres y mujeres
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adolescentes en el pais, pues se encarga de ser el garante de los derechos

laborales de este segmento poblacional del pais.

De acuerdo con informacion vertida por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacion Puablica del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la
histona de la Inspecciéon de Trabajo se remonta a los tiempos de la
Colonia, especificamente en el apartado correspondiente de la Ley del 24
de julio de 1873, que recomendaba esa tarea a los jurados mixtos que
creaba, constituidos por fabricantes y obreros, el maestro de escuela y el
médico del lugar, los cuales eran presididos por el juez municipal. Como
estos organismos no llegaron a integrarse, la mision fue ejercida por los
jueces municipales hasta la creacion de inspectores de trabajo. Es evidente
la importancia que conlleva esta dependencia dentro del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social y por consiguiente cobra notoriedad exponer
la misidn y vision de esta inspeccion en particular y que permite conocer
a profundidad la labor que realiza en pro de los beneficios para la clase

trabajadora.

La inspeccion General de Trabajo tiene como mision velar y promover el
cumplimiento eficiente y eficaz de la legislacion, politicas y programas
relativos al trabajo y la prevision social, en beneficio de la sociedad. De
esta manera es como su Vvision es desarrollar las funciones para las cuales
fue creada la Inspeccion, integrarse a la politica y proceso de

descentralizacion y desconcentracion administrativa del sector pablico y
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velar porque en el ambito productivo, se establezca y fije la equidad y las
buenas relaciones de produccion, en un ambiente de apoyo mutuo y digno
entre patronos y trabajadores para que en un corto plazo, exista de manera
permanente un Ministerio altamente calificado y oportuno capaz de
cumplir, sus actividades programadas, con base a las politicas y demandas
de servicios de la poblacion en el concepto seguridad laboral y prevision

social.

El objetivo de la Inspeccion General de Trabajo es velar porque los
patronos, trabajadores individuales y organizados, cumplan, respeten las
leyes, convenios colectivos y reglamentos, que norman las condiciones de
trabajo y prevision social en vigor o que se emitan en lo futuro. Dentro de
los aspectos esenciales que merecen incluirse dentro de la presente tesis,
se encuentra lo concerniente a las funciones de la Inspeccién de Trabajo
estan contenidas en el Codigo de Trabajo, como lo dispuesto en el articulo
278 del Codigo de Trabajo, que establece que la Inspeccion General de
Trabajo, a traves de su cuerpo de inspectores y servidores sociales, debe
vigilar porque patronos y trabajadores y organizaciones sindicales,
cumplan respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que
normen las condiciones de trabajo y prevision social en vigor o que se

emitan en lo futuro.
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El articulo 279 del Cadigo de Trabajo, reviste a la Inspeccion General de
Trabajo de un caracter de asesoria técnica, por lo que obliga a la
Inspeccién a evacuar, es decir responder, todas las consultas que le
realicen las dependencias del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
los patronos y los trabajadores acerca de la forma en que deben ser
aplicadas las disposiciones legales de su competencia. También el articulo
280 de la ley citada anteriormente, establece que la Inspeccién General de
Trabajo debe ser tenida como parte en todo conflicto individual o
colectivo de caracter juridico en que figuren trabajadores menores de edad
0 cuando se trate de acciones entabladas para reclamar el pago de
indemnizacion, prestaciones y salarios caidos o para proteger la
maternidad de las trabajadoras, salvo que, en éstas tltimas, se apersone el

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

También debe velar por la estricta observancia de las leyes y reglamentos
de trabajo y prevision social y esta obligada a promover la sustanciacién
y finalizacion de los procedimientos por faltas de trabajo que denuncien
los inspectores de trabajo y trabajadores sociales, ademas de procurar la
aplicacion de las sanciones correspondientes a los infractores. Dentro de
los aspectos medulares que se requiere sefalar, se encuentro el hecho de
que los objetivos planteados para la Inspeccion General de Trabajo, se
materializan a través de las actividades que realizan los Inspectores de
Trabajo y los trabajadores sociales, quienes deben efectuar auditorias

laborales y auditorias administrativas; revisiones de higiene y seguridad

49



ambiental en centros de trabajo a fin de prevenir accidentes laborales;
prevenir a patronos y empleados cumplan con dignidad y respeto las leyes
laborales, convenios, pactos colectivos y otras disposiciones que

favorezcan la relacion laboral.

De igual manera, dentro de la gama de elementos funcionales que debe
procurar en todo momento esta dependencia del Ministerio de Trabajo y
Prevision Sociales, esta el de vigilar por la equidad en las relaciones
sociales de produccién y proteger la maternidad y lactancia de la mujer
trabajadora; participar como representantes mediadores del Ministerio en
los conflictos laborales, individual o colectivo de caracter juridico cuando
figuren mujeres y menores o se trate de acciones de hecho; asesorar
técnicamente al Ministerio, ademas de evacuar consultas sobre la forma
que deben ser aplicadas las disposiciones legales de su competencia y
sancionar a los infractores de las leyes laborales nacionales convenios y

tratados internacionales.

Funcién de la Secretaria de Bienestar Social

Esta entidad en la practica es el érgano administrativo gubernamental que
tiene a su cargo la formulacion, coordinacion y ejecucion de las Politicas
Publicas de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, asi como
la administracion de los programas a favor de la mujer, la familia y la

comunidad y la contribucion de un funcionamiento articulado, racional y
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eficiente, promoviendo el trabajo en equipo, la participacion ciudadana y
el desarrollo de la familia, es decir, todo lo concerniente a las politicas y
programas orientados al bienestar social del pueblo guatemalteco que es

llevado a cabo por el Organismo Ejecutivo.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica inicio
sus actividades el 20 de febrero de 1945, cuando un grupo de sefioras a
iniciativa de Dofla Elisa Martinez de Arévalo, resolvieron fundar una
sociedad de caracter privado que se ocupara de amparar a los nifios de
escasos recursos, velando por su salud y proporcionandoles cuidados,
recreacion y ayuda material. En ese sentido, el 1 de agosto de 1990,
mediante Acuerdo Gubernativo 662-90 emitido por el Presidente de la
Republica, Reglamento Organico de la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia de la Republica, define dentro de su estructura funcional,
las direcciones de Bienestar infantil, tratamiento y orientacion para
menores y de asistencia educativa especial, ademés una unidad

administrativa de apoyo.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica ha
evolucionado a traves de los afios para atender integralmente a la nifiez y
adolescencia y ser el 6rgano administrativo que tiene a su cargo formular
y ejecutar programas Yy servicios con cobertura nacional, para la
prevencion y proteccion integral de la nifiez y adolescencia, apoyando y

fortaleciendo a la familia como ndcleo de la sociedad, procurando la
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reinsercion y resocializacion de los adolescentes en conflicto con la Ley
Penal. Para lograr estos propositos, la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica, inici6 una reestructura técnico
administrativo, que inicié en el mes de marzo del afio 2015 con la
aprobacion del Acuerdo Gubernativo No. 101-2015, que orienta al
fortalecimiento de su marco estratégico, operativo y administrativo,
considerando el primer paso para alcanzar la anhelada proteccién integral

a la Nifiez y la Adolescencia guatemalteca.

La Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal cuenta dentro de sus programas, el de
privacion de libertad de adolescentes en conflicto con la ley penal, en
consecuencia, se considera que es una de las dependencias de mayor
trascendencia sobre las que debe versar la presente investigacion. En ese
orden, es determinante sefialar que este apartado se encuentra a cargo de
un director (a), el cual depende de la Subsecretaria. Es responsable de la
normatividad de las politicas, planes, proyectos, programas y acciones,
que con aval de la Subsecretaria sean presentados al Despacho Superior
para su aprobacion e implementacion en los diferentes centros

especializados de internamiento.

Se estima que el desarrollo de los procesos de formulacién, planificacion,
direccion, ejecucion y evaluacion de politicas y programas dirigidos a la

nifiez y adolescencia, y la ejecucion de programas a favor de la mujer, la
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familia y la comunidad, para contribuir a un funcionamiento sectorial
articulado, racional y eficiente, promoviendo el trabajo en equipo, la
participacion ciudadana y el desarrollo de la familia y de los grupos
vulnerables. Asimismo, es preciso sefialar que la Secretaria de Bienestar
Social, tiene como objetivo esencial el desarrollo de los procesos de
formulacidn, planificacion, direccion, ejecucion y evaluacion de politicas
y programas dirigidos a la nifiez y adolescencia, y la ejecucion de

programas a favor de la mujer, la familia y la comunidad.

Como puede notarse, son todos estos aspectos que deben tomarse en
consideracion, para determinar el alcance real y efectivo del
funcionamiento de la Secretaria de Bienestar Social, pues en la practica
cotidiana se estima que esta lejos de alcanzar algunas de estas funciones,
en virtud que presenta todo tipo de falencias y deficiencias administrativas
para efectuar una gestion integral de los centros de cumplimiento
establecidos para menores o adolescentes en conflicto con la ley penal.
De acuerdo con la serie de elementos normativos que se han venido
exponiendo, resulta consistente sefialar que el desarrollo de los procesos
de formulacién, planificacion, direccion, ejecucion y evaluacion de
politicas y programas dirigidos a la nifiez y adolescencia, y la ejecucion
de programas a favor de la mujer, la familia y la comunidad, para

contribuir a un funcionamiento sectorial articulado, racional y eficiente.

53



Incidencia en la formacion académica del hombre y mujer adolescente

trabajador

A partir de las limitaciones instituciones de la propia Secretaria de
Bienestar Social y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, quienes se
estima y carecen de infraestructura y recurso financiero para articular
politicas y estrategias encaminadas a la prevencion primaria dirigido a los
adolescentes que se involucran facilmente en actividades delincuenciales,
debido en gran medida a la ausencia de programas comunitarios de apoyo
al desarrollo de este segmento poblacion, entre las que se deberian de
considerar programas recreativos, educativos y deportivos para estos
grupos vulnerables porque en gran medida puede concebirse de una
manera empirica que son el resultado de la desintegracion familiar,
limitaciones para una educacion oportuna y por consiguiente son mas
propensos a involucrarse en las denominadas maras o pandillas juveniles,
aunado a las dificultades para la promocion del trabajo de los hombres y

mujeres adolescentes.

Entonces, con las dificultades del Estado para llevar a cabo medidas de
prevencion primaria y ante la cada vez mas frecuente participacion de
adolescentes en la comision de delitos de mayor gravedad, tal es el caso
como el asesinato, homicidio, secuestro, extorsion, exacciones
intimidatorias, obstruccion extorsiva de transito, entre otras, que vulneran

abiertamente bienes juridicos fundamentales, con los consiguientes
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efectos que conllevan para las victimas primarias y secundarias,
erosionando por consiguiente a la sociedad en general y que por lo tanto
es pertinente que se tenga en cuenta agudizar las medidas que se dictan
contra los adolescentes que transgreden la ley penal. En ese sentido es que
puede considerarse que el trabajo para hombres y mujeres adolescentes
puede contribuir a limitar el impacto social que producen las conductas

en las que incurren los adolescentes en el pais.

Aspectos que reformar

En torno a lo que se requiere considerar acerca del presente apartado,
enfocada principalmente en la promocién y facilitacion del trabajo de los
hombres y mujeres adolescentes en el pais, es pertinente sefialar que en el
desarrollo de politicas integrales encaminadas a contrarrestar o al menos
mitigar las causas crimindgenas de la delincuencia juvenil, en definitiva,
se tiene que tener en cuenta el involucramiento de la sociedad civil y desde
luego a los propios padres y a la familia en general, puesto que es de
conocimiento general que la primera escuela o los principales valores para
la nifiez y adolescencia son aprehendidos desde la propia residencia, ello

al estar en contacto con familiares y amistades.

Este aspecto se refuerza con el amplio involucramiento de menores de
edad en actividades delictivas, estimandose que por lo regular son presa

facil de las estructuras delictivas organizadas, quienes ven en ellos un
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elemento de impunidad para la comision de diversas actividades
delictivas, principalmente en torno al fenébmeno extorsivo, en el cual al no
ceder a la pretensién del requerimiento econdmico correspondiente,
envian a menores de edad, para atentar contra la vida y el patrimonio de
las victimas de esta conducta antijuridica, en el afan de obtener el

beneficio econdmico respectivo.

De esta manera es como se estima que este aspecto es el que en realidad
debe tenerse en consideracion por parte del sector industrial y empresarial
en general, a fin de involucrarse abiertamente con las autoridades
correspondientes y poder generar cursos o lineas de accion, gue permitan
el disefio de politicas y estrategias concretas, a fin de identificar y
desarrollar los esquemas operativos y organizacionales encaminados a
brindarle una mayor atencion a la nifiez y adolescencia, pues de ello
dependera que en lugar de que se fomenta la delincuencia, se le resta
incentivos a la misma, desde luego con la participacion de las familias.
Todo ello es lo que se estima que contribuira a reducir la delincuencia
juvenil, a través del impulso de programas de trabajo para hombres y

mujeres adolescentes en el pais.

La otra posibilidad es no pensar en politicas reactivas, sino por el contrario
en aspectos de indole preventiva, que al final tendria un relativo menor
costo presupuestario, pero el impacto social, seria trascendental, puesto

que se reducirian los margenes delictivos en los que se ven involucrados
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los menores en la actualidad, circunstancia que por consiguiente le
brindaria un mayor grado de seguridad y certeza juridica a las familias, al
propio menor y definitivamente a la sociedad en general, cuestion que
implica desde luego una amplia labor a todo nivel, en la que seria
determinante la valoracion del involucramiento de la sociedad social, pero
sin prescindir de la responsabilidad social, principalmente la de tipo
empresarial, que puede ser fundamental para la generacion de
oportunidades, mismas que consolidarian la efectividad de las
instituciones del Estado y de la actual normativa vigente en materia de

nifiez y adolescencia en el pais.

Bajo este entendido, es consistente sefalar que los adolescentes entre 15
a 18 afos de edad en capacidad plena para ser sujetos de contratacion
laboral, si bien tienen la posibilidad de generar y percibir un salario, en
contraparte esta el detrimento de su formacion académica o intelectual,
puesto que lo idéneo es que se apligue a los mismos el Convenio 175,
sobre el trabajo a tiempo parcial y que le brindaria a los adolescentes,
seguridad y certeza juridica, pues de lo contrario, es inconcebible que
puedan emplearse en trabajos formales, sin tener la educacién
correspondiente y que ante esa imposibilidad es que se incrementa la
necesidad de que se involucren en el empleo informal, donde carecen de
los derechos laborales minimos, por esta razén es que se requiere abordar

detenidamente los aspectos regulatorios de indole constitucional,
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ordinario y reglamentario sobre el trabajo de los adolescentes en la

Republica de Guatemala.

En ese sentido, se estima como aspecto a tener en cuenta es la
socializacion del procedimiento para la efectiva aplicacion del Convenio
138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la edad
minima de admision al empleo, emitido a través del Acuerdo Ministerial
260-2019, en el que se establece la necesidad de elevar progresivamente
la edad minima para el trabajo de este segmento poblacidn, con lo cual en
la actualidad, la edad minima se posicionara en 15 afios y no en 14 como
establece el Codigo de Trabajo. Lo anterior teniendo en cuenta que dicho
acuerdo Unicamente establece aspectos eminentemente procedimentales y
en ningln momento establece algun tipo de sancion por la inobservancia
del mismo, como tampoco determina alcances para adolescentes que se
ocupan en el trabajo informal, incumpliendo con el deber del Estado de
proteger a la persona y de alli la importancia de analizar minuciosamente

sus alcances.
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Conclusiones

Acerca del primer objetivo especifico de describir el marco doctrinario
del Derecho del Trabajo y su influencia como fuente en el trabajo de
adolescentes en Guatemala, se concluye que cada uno de los apartados
teoricos que fueron susceptibles de consultar, constituyen un elemento
fundamental para concebir la manera en que ha sido planteada la
normativa laboral en la materia y con ello fundamentar cada una de las
disposiciones constitucionales y reglamentarias que hacen eénfasis
especifico en el trabajo que desempefian las y los adolescentes en el pais.
Con ello, es importante destacar que estos preceptos doctrinarios
informan o son una fuente de importancia para las disposiciones

normativas que estan vertidas en las regulaciones respectivas.

Sobre el segundo objetivo especifico que se refiere a analizar la
legislacion nacional e internacional en materia de tutelaridad para el
trabajo adolescente, es pertinente sefialar que se concluyé en que cada
normativa consultada contiene puntualmente diferentes regulaciones que
han sido ratificadas por la Republica de Guatemala y una muestra de ello
es el Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Sobre
la Edad Minima de Admision al Empleo, misma que ha servido de
sustento para la elaboracion del procedimiento que ha desarrollado el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, con lo cual se le brinda un mayor

criterio tutelar al segmento de las y los adolescentes trabajadores en el
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pais. De esta manera se estima que estas disposiciones si bien han
reforzado la adopcion de acciones para mitigar su explotacion, sigue
siendo un asunto sin resolver, las estrategias para fortalecer la formacion

académica de los mismos.

Con relacion al objetivo general de revisar las funciones de las
instituciones del Estado en el principio de tutelaridad para los
adolescentes trabajadores en Guatemala, a efecto de identificar los
aspectos a reformar, se arribd a la conclusion de que efectivamente no se
cumplen a cabalidad con la serie de elementos funcionales que le asigna
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como el Cédigo de
Trabajo, dejando en un relativo grado de inseguridad juridica a este
segmento poblacional, puesto que no se han adoptado las medidas
correspondientes para brindarles la atencion esencial y necesaria que se
requiere en su formacion educativa y desde luego en el desarrollo fisico y
emocional que resulta tan esencial en esta etapa de crecimiento; de esta
manera fue como se establecieron los criterios correspondientes que se
estima y son susceptibles de reformar para tutelar de manera efectiva a las

y adolescentes trabajadores en Guatemala.
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