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Quetzaltenango, 03 de mayo de 2021

Seftores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas v Justicia
Eniversidad Panamericana

Presente

Estimados senores
Tengo el agrado de dirigirme a ustedes haciendo referencia a mi nombramiento como tutora de
12 estudiante Ana Lucia Rojas Girdn. carné: 000010798, Al respecto se manifiesta que:

a) Brindé acompanamiento a la estudiante en referencia durante ef proceso de elaboracion de
la tesis denominada: “Legislacion en materia de Areas protegidas en Guatemala y en
Derecho Comparado™.

b} Durante ese proceso fueron sugeridas correcciones que realizo conforme los lineamientos

proporcionados.
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Habiendo leido la version final del documento, se establece que el mismo constituye un
estudio serio en tormmo al tema investigado, cumpliendo con los requerimientos
metodoldgicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta

modalidad académica.

En virtud de Io anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se continie

con los tramites de rigor.

SsleiHalenie,

Licenciada Niomida-Jodgxic

'L'icém:iada
Monica Jose Jxcot _'*Fw_ntes
ABOGADA Y NOTARIA




Lic. Rufino Adolfo Lobos Gareta
Abogado v Notario
Col. (8873}
liclobos@yahoo.com
{5021 57597008

Guatemala 28 de junio de 2021

Seriores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presante

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes. haciendo referencia a mi nombramiento
como revisor metodologico de la tesis de la estudiante Ana Lucia Rojas Girsn 1D
000010798, ttulada Legislacion en materia de &reas protegidas en Guatemala
y en Derecho Comparado. Al respecto me permito manifestarles que. la version
final de la investigacion fue objeto de revisién de forma y fondo, estableciendo que
la misma conslituye un estudio serio gue cumple con los requerimientos
metodologicos establecidos por la Facultad. de Ciencias Juridicas y Justicia para
esia modalidad academica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que

se continte con los tramites de rigor.

Atertamente,
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En la ciudad de Malacatan, departamento de San Marcos, el seis de agosto de
afno dos mil veintiuno, siendo las nueve horas, yo. ADRIANIl BEATRIZ DJ
LEON DE LEON, Notaria, nimero de colegiado dieciséis mil cuatrocientos doce
(16412), me encuentro constituida en mi oficina profesional ubicada en la sexta
avenida tres guion cincuenta zona uno, Cantén San Miguel, soy requerida por
ANA LUCIA ROJAS GIRON, de veinticinco afios de edad, soltera, estudiante,
guatemalteca, de este domicilio de San Marcos, quien se identifica con el
Documento Personal de Identificacion (DPI) Codigo Unico de Identificacion
(CUI) namero veintiocho millones quinientos ocho mil setecientos sesenta y tres,
digito verificador cero, cédigo de departamento doce, coédigo de municipio
quince (2850 87630 1215), extendido por el Registro Nacional de las Personas

de la Republica de Guatemala, quien requiere mis servicios profesionales con

el objeto de hacer constar a través de la presente DECLARACION JURADA lo
siguiente: PRIMERO: La requirente, BAJO SOLEMNE JURAMENTO DE LEY,
y enterada por la infrascrita notaria de las penas relativas al delito de perjurio,
DECLARA ser de los datos de identificacion personal consignados en la
presente y que se encuentra en el libre ejercicio de sus derechos civiles.
SEGUNDA: Continda declarando bajo juramento, la requirente: i) ser autora del
trabajo de tesis titulado: “LEGISLACION EN MATERIA DE AREAS
PROTEGIDAS EN GUATEMALA Y EN DERECHO COMPARADO?; ii) haber
respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y reconocido los
créditos correspondientes; iii) aceptar la responsabilidad como autora del
contenido de la presente tesis de licenciatura. No habiendo nada mas que hacer
constar, finalizo la presente acta de Declaracion Jurada, en el mismo lugar y

fecha de inicio, treinta minutos después, la cual consta en una hoja de papel



bond tamafo oficio, impresa en ambos lados, que numero, firmo y sello, a la
cual le adhiero los un timbre notarial del valor de diez quetzales con serie AY
guion, cero trescientos setenta y nueve mil setecientos treinta y cinco (AY-
0379735) y un timbre fiscal del valor de cincuenta centavos con nimero de
registro seis millones seiscientos cuarenta y tres mil trescientos noventa y siete
(6643397). Leo integramente lo escrito a la requirente, quien, enterada de su
contenido, objeto, validez y demas efectos legales, la acepta, ratifica y firma con

la Notaria que autoriza. DOY FE.
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ABOGADA Y NOTARIA

r Ulcenciada
/ Adriana Beatris & Ledn de Lesn
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: ANA LUCIA ROJAS GIRON ,
Tito de la tesi: LEGISLACION EN MATERIA DE AREAS
PROTEGIDAS EN GUATEMALA Y EN DERECHO COMPARADO

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas
y de la Justicia, asi como los titulos de Abogada y Notaria, la estudiante ya mencionada, ha
desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por la tutora, Licenciada
Moénica José Ixcot Fuentes, de fecha 03 de mayo de 2021.

Tercero: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por el revisor, Licenciado Rufino
Adolfo Lobos Garcia de fecha 28 de junio de 2021.

Cuarto: Que tengo a la vista el acta notarial autorizada en la ciudad de Malacatan,
departamento de San Marcos, el dia 06 de agosto de 2021 por la notaria Adriana Beatriz de
Leon de Ledn, que contiene declaracion jurada de la estudiante, quien manifesté bajo
juramento: ser autor del trabajo de tesis, haber respetado los derechos de autor de las fuentes
consultadas y reconocido los créditos correspondientes; y aceptar la responsabilidad como
autor del contenido de su tesis de licenciatura.

Por tanto,

Autoriza la impresion de la tesis elaborada por la estudiante ya identificada en el acapite del
presente documento, como requisito previo a la graduacién profesional.

Guatemala, 10 de agosto de 2021.

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

Dr. Enrique Fernando Sdnchez Uséry
Devano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia

@ upana.edu.gt
@ Diagonal 34, 31-43 Zona 16



Nota: Para efectos legales, Unicamente el sustentante es responsable

del contenido del presente trabajo.
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Resumen

La identificacion de areas protegidas en Guatemala funciona como
principal instrumento ambiental guatemalteco para la proteccion de los
recursos, tanto como la flora y la fauna, asi como los recursos biologicos
existentes en el pais. Teniendo esta proteccion su regulacion en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como en los
tratados, convenios y protocolos internacionales en materia de medio
ambiente, firmados y ratificados por Guatemala, orientando la misma
en una forma juridica para realizar el estudio de las areas protegidas
comparando la misma con la legislacion de los paises de México y Costa
Rica. Esto con el fin de conocer, analizar y mejorar nuestra legislacion,
y confrontarla con las legislaciones y reglamentaciones de los paises
vecinos, apoyando la investigacion a través del Derecho Comparado,
teniendo similitud en los paises objeto de la investigacion, con relacion

al area geografica, asi como en las costumbres y sus legislaciones.

Se compard la legislacién guatemalteca en materia de areas protegidas,
con la legislacion costarricense y mexicana, tomando como base su
contenido constitucional, sus normas locales y sus instituciones
encargadas de velar por su uso y manejo. Asi también, se tomaron en
cuenta los delitos y sanciones por el incumplimiento de las normas

establecidas en cada pais con relacion a las areas protegidas. Todos estos



aspectos favorecieron para realizar la presente investigacion, en cada
uno de los paises mencionados esto con el fin de lograr determinar la
similitud y las diferencias que existen con Guatemala, tomando en
cuenta los aspectos legales, geograficos e institucionales, teniendo
como resultado el Derecho Comparado en relacion con las areas

protegidas en México, Costa Rica y Guatemala.

Palabras clave

Areas protegidas. Derecho Comparado. México. Costa Rica. Guatemala.



Introduccion

La categorizacion de las areas protegidas en Guatemala ha sido uno de
los mayores logros para la proteccion del medio ambiente. Esto debido a
que dentro de las areas protegidas se encuentran especies en peligro de
extincion tanto en la flora y fauna teniendo como objeto principal la
conservacion, el manejo racional y su restauracion. En Guatemala existen
variedad de instituciones que administran las areas protegidas, con el
objeto de conservar, proteger, la biodiversidad y los recursos naturales
que en ellas existen, teniendo la obligacion de denunciar cualquier tipo
de actividad que ponga en peligro la flora y la fauna que existen dentro

de las mismas.

Asi mismo estas se encuentran reguladas en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, y en tratados, convenios y protocolos
internacionales en materia de medio ambiente aceptados y ratificados por
Guatemala. En los cuales se adquiere el compromiso del Estado para
regular a traves de la legislacion, la defensa a las areas protegidas,
regulando lo mismo con relacion a normativas de proteccion,
instituciones encargadas del manejo y resguardo de estas y la

regularizacion de las sanciones a infracciones o delitos ambientales.



Este estudio sera de suma importancia ya que, debido a las similitudes en
costumbres, areas geograficas y legislacion que existe entre Guatemala,
Meéxico y Costa Rica, se hace necesario un analisis entre estos paises con
relacion a sus areas protegidas. Esto por medio del Derecho Comparado,
con el fin de determinar los aspectos juridicos que establecen las
diferentes legislaciones y asi poder determinar las diferencias vy
similitudes en relacion a los delitos cometidos dentro de las areas
protegidas, los cuales se encuentran regulados dentro de la legislacion
penal de cada pais, las instituciones encargadas de la conservacion,

proteccion y el manejo racional de la flora y fauna silvestre.

La presente investigacion aportara un precedente para el mejoramiento
en la aplicacion del medio ambiente guatemalteco, dando aportes de
manera juridica al Derecho guatemalteco, concretamente al Derecho
Ambiental. EI mismo sera de utilidad para realizar las mejoras al manejo
de las areas protegidas de Guatemala, México y Costa Rica. Tendré este
estudio una relevancia, asi como con leyes ordinarias y reglamentos, esto
con el fin de tener el control de una manera preventiva y coercitiva, por
medio de las instituciones que imparten justicia y de las sanciones por la

infraccion de lo regulado en las leyes ambientales.



Como objetivo general, el presente estudio buscara identificar las
diferencias y similitudes de la legislacion en materia de areas protegidas
en Guatemala, México y Costa Rica. Dentro de los objetivos especificos
se analizara la legislacion en materia de areas protegidas en Guatemala,
y se estudiara la legislacion en materia de areas protegidas en México y

Costa Rica.

El método utilizado seréd el comparativo en el cual se estableceran los
antecedentes historicos con relacion a areas protegidas de los paises de
Guatemala, México y Costa Rica, asi como la comparacion de sus
legislaciones, las cuales a pesar de que son paises distintos, se cuenta con
una geografia similar, asi como las costumbres. Se realizara también una
comparacion con relacion a las instituciones que se dedican a la
proteccion de areas protegidas, Metodologia la cual se presentara a lo
largo del presente articulo, analizando las similitudes y diferencias que
existe en los paises de Guatemala, México y Costa Rica, con relacion a las
areas protegidas, y los resultados que estas han tenido en cada uno de los

paises.

La investigacion estarda conformada de tres subtitulos, comenzando con
la legislacion en materia de areas protegidas en Guatemala y el segundo
denominado legislacion en materia de areas protegidas en México y Costa

Rica. En estos dos primeros subtitulos se analizardn antecedentes,



definiciones, delitos, sanciones, procedimientos, leyes especificas e
instituciones. Para finalizar en el tercer subtitulo se estableceran las
similitudes y diferencias entre estas tres legislaciones en materia de areas

protegidas.

Vi



Legislacion en materia de areas protegidas en

Guatemala y en Derecho Comparado

Legislacion en materia de areas protegidas en Guatemala

Antecedentes

En los afios 50, estando al mando del poder ejecutivo el presidente electo,
Carlos Castillo Armas, declara las primeras areas protegidas. Siendo
estas, EI Parque Nacional Tikal, las Grutas de Lanquin y Rio Dulce. Areas
utilizadas como espacios de conservacion, pretendiendo se les diera

proteccion, mantenimiento y cuidado necesario, en el territorio nacional.

En la conferencia de Estocolmo, La Organizacion de Naciones Unidas
(1973) informo:

La proteccion y mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamental que afecta al
bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente de
los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos. (p. 3)
En dicha conferencia Guatemala fue participe y en la misma se
mencionaba la importancia que tenian los estados del mundo para la
proteccion del medio humano. De esta manera se establecia las
caracteristicas que serian de utilidad para darle el seguimiento necesario
y urgente para la proteccion del medio humano. Por lo tanto, el pais tiene

conocimiento de lo relevante del tema desde esta época.



Asi mismo, La Organizacion de Naciones Unidas (1973) establecio:

Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar nuestros actos, en todo
el mundo, atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que puedan tener para el
medio. Por ignorancia o indiferencia podemos causar dafios inmensos e irreparables al
medio terraqueo, del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar. (p.3).
Lo que denota que, fue latente el interés en mejorar las actuaciones de la
poblacion a nivel mundial para la conservacion del medio ambiente. Esto,
ya que las actividades humanas estaban acabando con la naturaleza y
surgia entonces la relevancia e inquietud de evitar dafos irreparables, los

cuales repercutirian en la vida de los habitantes del pais.

En el afio de 1976, por medio de convenio aprobado por el Congreso de la
Republica de Guatemala, sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres se mencionan las especies en
peligro de extincion. A estas especies que se encontraban en peligro de
extincion se les dio la proteccion primordial ya que las mismas se
comercializaban de manera incontrolada. En 1985 se declara de interés
nacional la conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio

natural de la Nacion.

En la Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala,

especificamente en el Articulo 64 se indica:



Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion vy
mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la creacion de

parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley
garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista.

Por lo que el Estado, por medio de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, se comprometié a fomentar la creacion de
parques nacionales, reservas, refugios naturales, asi como la creacion de
una ley especifica para proteger a la flora y la fauna, especies que se
encuentra en estas areas protegidas de Guatemala. Legislativamente se ha
dado importancia a la proteccion de areas que cuentan con especies de
flora y fauna, que desde ya hace varios afios ha estado en peligro de
extincion. Promulgando para ello el Estado de Guatemala, una serie de
ordenamientos juridicos, asi como creando instituciones que velen por la

aplicacion de estas normas.

Tal como hace referencia el Instituto Centroamericano de Estudios

Fiscales (2016), en las bases para el desarrollo rural:

Uno de los principales retos de Guatemala en materia ambiental es la conservacion de sus recursos
forestales. EI 65.0% del territorio nacional tiene vocacion forestal, pero Unicamente el 34.0% esta
cubierto de bosque (larna - URL, 2012). Entre 2006 y 2010 Guatemala tuvo una pérdida de
cobertura forestal de 132,137 hectareas anuales, y la ganancia anual bruta fue de 93,540 hectareas,
lo cual resulta en una pérdida neta de 38,597 hectareas al afio. Ademas, ante la concentracién de
la cobertura forestal dentro de areas protegidas, la tasa de deforestacidn en ellas es mayor que la
registrada fuera de ellas (INAB/ Conap/larna/lUVG, 2012). La deforestacion es una de las méas
grandes amenazas para mejorar las condiciones de vida de las personas que habitan en las zonas
rurales. (p. 27).



La deforestacion, como se puede determinar en el parrafo anterior, es una
de las mas grandes amenazas a la naturaleza y proteccion de las areas
protegidas en Guatemala. esto debido a que no solo se refiere a la tala de
arboles, si no al hogar de muchas especies tanto de la flora como de la
fauna que estan en las areas protegidas en Guatemala. Segun el Instituto
de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael
Landivar, los datos estadisticos hasta el afio 2016 unicamente el 34% del

territorio nacional esté catalogado como area boscosa.

La legislacion que promueve esta practica de conservacion y
aprovechamiento adecuado de las areas protegidas tiene como fin
primordial, que las mismas no sufran de un desequilibrio natural y que
esto tenga como efecto la desaparicion de todos los recursos vivientes. La
legislacion se enfoca directamente a la proteccién de la fauna y la flora,

que habita el territorio nacional.

Actualmente la agricultura, ganaderia, e industria han afectado a la tierra,
la cual ya no nos provee de todos los recursos que antes nos proveia. La
urbanizacion, ha afectado la calidad del aire u oxigeno es distinto en las
zonas urbanas al de las zonas rurales, asi como el desarrollo comercial
ha tenido un incremento muy alto, teniendo como resultado que se
aprovecha todas las areas explotables de la tierra para la subsistencia del

ser humanao. Por tal razdn, se ha tenido que generar un proceso gque proteja



al medio ambiente y establezca una normativa juridica que genere
aplicacion efectiva de la ley. Esto con el fin de que no se dé un uso
desmedido de los recursos; regulando esta conducta antijuridica por el

estado y haciendo que existan normas que sancionen a los infractores.

Es claro entender que la proteccion de las areas naturales es imprescindible para el
desarrollo social, econémico y humano del pueblo de Guatemala, por tal razon en el afio
de 1955 se crea el Parque Nacional Tikal, como un medio para preservar la riqueza
natural y los vestigios de la civilizacion Maya representante del pueblo guatemalteco,
cuenta con 57,583 hectareas de tierra, entre estas se encuentra el mayor pulmoén de
oxigeno de Latinoamérica, cuenta con estructuras prehispanicas, flora y fauna, y
orografia. (Selva Maya, s.f.)

Esta declaratoria de proteccion a los parques se realizo, por medio del
decreto Presidencial del 26 de mayo de 1955, tomando en cuenta que
el desarrollo economico, social del pueblo de Guatemala, depende en
gran parte de las areas naturales. Con este fin de proteger estas areas
naturales se realiza la declaratoria de proteccidon de parques ya que
nuestro pais cuenta con el area de bosque mas grande de toda Centro
América, siendo conocido como el Pulmon de Oxigeno de

Latinoamérica.

En el siglo XX, se generaron movimientos para la proteccidn de espacios,
para la explotacion de lefia, el cuidado de agua y madera. En la década de
1950, la atencion se estimaba en la proteccion de sitios que contenian

riquezas arqueologicas en el pais. Posteriormente en la década de 1970 la



preocupacion va por la gestion y proteccion de especies nativas en peligro
de extension, especies raras endémicas del territorio iniciando la lucha

contra la explotacion desmedida del medio ambiente.

Otro tipo de areas protegidas se establece en el afio de 1980, como lo son
los Astilleros Municipales o Bosques Naturales. Los cuales tenian como
fin principal la proteccion de madera y proveer de lefia a la sociedad de

manera controlada.

A medida que fueron extendiéndose y adaptandose nuevas regulaciones,
se fue ampliando este tipo de areas protegidas, tales como madera, agua y
flora, debido a que el bosque se tiene como el centro de la biodiversidad,
que hace de alguna manera la vida sustentable. Se han declarado entonces
estos medios, que integran madera, rios, nacimientos, plantas nativas y
endémicas, alimentos, biodiversidad, flora y fauna, ademas el
aprovechamiento para la generacion de ingresos por medio del turismo y
la construccion de areas de recreacion con aprovechamiento, del mismo

recurso.

Segun el Consejo Nacional de Areas Protegidas (2020) dio a conocer que:

En sus antecedentes historicos de 1955 a 1988, se declararon 69 areas protegidas entre ellas:
los Parques Nacionales Tikal, Atitlan, Rio Dulce, Sipacate-Naranjo, los Biotopos Mario
Dary Rivera y Cerro Cahui y los volcanes o zonas de veda definitiva. Si bien los primeros
parques nacionales y zonas de veda definitivas se establecieron a partir de 1955, durante un



largo periodo se crearon otras &reas protegidas que en la actualidad forman parte del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas. Finalmente, en febrero de 1989 la creacion de la
Institucion encargada del manejo de las reas protegidas se convierte en una realidad. El
Decreto Nimero 4-89 del Congreso de la Republica, promulga la Ley de Areas Protegidas,
que respalda la creacion del Consejo Nacional de Areas Protegidas. (pag.1)

A pesar de que, desde el afio de 1955, ya se habian declarado éareas
protegidas es hasta 1989, cuando se crea el Consejo Nacional de Areas
Protegidas. Mismo que tiene su respaldo legal, por medio del decreto
numero 4-89, del Congreso de la Republica de Guatemala, de la Ley de
Areas Protegidas. Con el mismo se da inicio al fortalecimiento de lo que
se conoce como el Derecho Ambiental de Guatemala. Ya que, en el afio
de 1990, por medio del Acuerdo Gubernativo, No.759- 90, del Gobierno
de la Republica de Guatemala, se cred el Reglamento de Areas
Protegidas, fortaleciendo asi las leyes de proteccion ambiental, en
Guatemala. Siendo estas Leyes el bastion de la proteccion para las areas

protegidas en la Republica de Guatemala.

Definicion

Es importante, en primer lugar, tener en cuenta que el Derecho Ambiental
es un conjunto de normas juridicas que regulan las condiciones
ecoldgicas, normalizando asi las conductas de los individuos con relacion

a las caracteristicas que afectan a los seres vivos dentro de un area

ambiental.



Tal como se establece en la Enciclopedia Juridica (2020) el Derecho

Ambiental es:

El conjunto de circunstancias o condiciones que rodean un organismo o una comunidad de
organismos. El ambiente comprende, pues, los factores ecoldgicos, numerosos y variados,
que se incluyen en todo sistema biolégico y que interfieren entre si de modo complejo. (p.
1a).
Entendiéndose entonces como, el conjunto de normas juridicas que tiene
como fin primordial la proteccion del bien juridico ambiental. El cual se
encarga de velar por el resguardo del medio ambiente, para que el ser
humano puede hacer uso adecuado del mismo, y no lo deteriore, sino que

le dé un cuido adecuado.

Por esa razon es imprescindible el medio ambiente para el hombre en
Guatemala, esto debido a que el tipo de economia y la posicion como pais
en via de desarrollo hace necesaria la aplicacion de las legislaciones en
materia de Medio Ambiente. Debido a los factores que afectan al medio
ambiente tales como, la explotacion desmedida por medio de la
deforestacion; el robo de madera y arboles; la tala y quema de hectareas
de bosque Yy tierras fértiles y la ocupacion de las areas estatales por
personas para asentamientos, la explotacion de la naturaleza en
Guatemala ha ido en aumento. Es imprescindible la aplicacion de las

normas juridicas en materia de Medio Ambiente a partir de lo mismo.



Segun Martinez (2004) en su libro apuntes del Derecho Ambiental
asegura que “‘el ambiente es el agua, aire y el suelo y su interrelacion, asi
como las relaciones entre ellos y cualquier organismo vivo” (p.2). Por lo
tanto, el medio ambiente no solamente se refiere a flora y fauna, sino

también a todos los factores abidticos tales como suelo, hidrologia, clima.

Se establece la relacion entre el medio ambiente y el ser humano esto
debido a la subsistencia del hombre con el aprovechamiento de los
organismos Vvivios que nos da la naturaleza. Debido a esto se establece el
Derecho Ambiental, para tener un control de esta relacion naturaleza
hombre, y que este aprovechamiento no afecte la naturaleza y el mismo

no se de forma desmedida.

Entendiendo ya a que se refiere el Derecho Ambiente de manera general,
se hace necesario definir también el término areas protegidas. Para tener
un panorama, con respecto tema principal de nuestro articulo

especializado, regulando que las areas protegidas son:

Las que se establece la conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna
silvestre, los recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta
importancia por su funcion o sus valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos,
arqueoldgicos y protectores, con el fin de preservar el estado natural de las comunidades,
de tal modo de mantener opciones de desarrollo sostenible.



Las éareas protegidas legalmente se establecen en la legislacion
guatemalteca como las areas de conservacion. Dentro de estas se dara el
control de flora y fauna, recursos naturales con el fin de preservar las
areas naturales en las cuales se encuentra especies vivas en peligro de
extincion, areas que ambientalmente fortalecen a la naturaleza, y por ende
mejoran la calidad de vida de los habitantes de un pais, siendo este caso

nuestro pais Guatemala.

Una de las partes mas importantes de las areas protegidas, son los parques
nacionales, ya que estos son areas de proteccion tal como se hace mencion
por parte del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto

Demografico (2020), de Esparia que el Parque Nacional es:

Un espacio natural de alto valor natural y cultural, poco alterado por la actividad humana
que, debido a sus excepcionales valores naturales, de su caréacter representativo, la
singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones geomorfoldgicas, merece su
conservacién una atencion preferente y se declara de interés general de la Nacion por ser
representativo del patrimonio natural. (p. 1)
El parque nacional es un area natural y cultural, que esta protegido para
evitar algunas actividades humanas que perjudiquen su floray fauna. Esto
con el fin de preservar el patrimonio natural, de una determinada area
protegida por medio de las legislaciones locales e internacionales.
Teniendo el méas importante en nuestro pais, el Parque Nacional Tikal,

ubicado en el departamento de Petén, del pais de Guatemala.
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Para Heyhomieng (2017) menciona que un biotopo es:

Tal y como indica el término, biotopo significa lugar donde se desarrolla la vida, pues bio
quiere decir vida y topo equivale a tierra. En otras (palabras, los biotopos son espacios en
los que es posible el desarrollo de alguna forma de vida. En este sentido la idea de biotopo
equivale al concepto de habitat. (p.1)
Todo espacio que genera vida, se denomina biotopo, siendo el area que
se destina para desarrollar vida. Dentro de las areas protegidas dentro del
pais se encuentra los biotopos, uno de los mas relevantes es el biotopo del
ave nacional, el biotopo del Quetzal, lugar en donde se protege y se
genera vida tanto de flora como de fauna, en especial desarrolla vida del

ave nacional.

Para Merino (2020) las Reservas Biologicas, son “un espacio que se
protege y se mantiene en buenas condiciones de preservacion por la
relevancia que posee para la flora, la fauna o el ecosistema en general”.
(p.1). Estas reservas de proteccion se determinan por las caracteristicas,
que en ellas se encuentra. Caracteristicas que sirven para la proteccion y
preservacion de la flora y la fauna. Dentro de nuestro pais se encuentra
una de las mas importantes siendo esta Pachuj, localizada en el municipio

de San Lucas Toliméan en el departamento de Solola.

Decreto Namero 4-89, del Congreso de la Republica de Guatemala Ley

de Areas protegidas.
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Unanormajuridica, es el ordenamiento que regula la conducta del hombre
con relacién a su entorno social. El decreto nimero 4-89, del Congreso de
la Republica de Guatemala Ley de Areas Protegidas, esta destinado como
lo establece en sus considerandos a la conservacion, restauracion y
manejo de la fauna y flora silvestre de los guatemaltecos. Esto con el fin

de lograr un desarrollo social y econdmico que sea sostenible en el pais.

En Guatemala se ha venido en deterioro el medio ambiente, al extremo
de que algunas especies han desaparecido y otras estan el peligro de
extincion. Como proteccidn a estas especies el Congreso de la Republica
de Guatemala por medio del decretd niimero 4-89, creo la Ley de Areas

Protegidas.

Estructura

El decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Areas
Protegidas, contiene cuatro considerandos, seis titulos dentro de los
cuales se mencionan los mas importantes; los objetivos generales y
ambito de aplicacion de esta ley, reglando dentro del mismo que esta ley
es de caracter general y obligatorio, y se aplica a cualquier habitante del
pais que cometa una accién antijuridica. La conservacion de la flora y
fauna silvestre y de su habitat, regulando lo relacionado a la proteccion

que se le debe de dar a estas y a todas las especies que habitan el pais
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especialmente a las que se encuentran en peligro de extincion. EI 6rgano
de direccion y encargado de la aplicacion de esta ley, regulando las
intuiciones encargadas de la aplicacion de esta ley. Las infracciones y
sanciones, estableciendo en la misma las sanciones que se deberan de
aplicar a todo aquel que cometa acciones antijuridicas en contra del medio

ambiente, y no cumpla con lo regulado por esta ley.

El decreto 4-89 del Congreso de la RepUblica de Guatemala, Ley de Areas
Protegidas, cuenta con 95 articulos, los que regulan la proteccion, el
cuidado, el manejo de la flora y la fauna, asi como el aprovechamiento de
estos y las sanciones, que se deben aplicar a todo aquel que incumple la

misma con una accion antijuridica.

Delitos

Las leyes protectoras del medio ambiente en Guatemala establecen varios
presupuestos antijuridicos, que, segun la regulacion guatemalteca, se
convierten en delitos. Siendo el delito la forma o conducta que tiene el
hombre, como una accion antijuridica, que va en contra del ordenamiento

juridico y que sera castigada con una pena o sancion.
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El delito también se establece como la manera individual o colectiva de
la conducta errénea de los seres humanos contra las normas legales.
Conducta por medio de la cual se causan acciones enmarcadas en la ley
como delitos. De este modo, se toma en cuenta que los delitos ambientales
se encuentran regulados en las leyes del pais, y que las mismas sancionan
las acciones antijuridicas cometidas por los habitantes de un pais en

contra del medio ambiente.

Segun Palles (2013) afirma que el delito es: “La descripcion de una
conducta a la que se le asigna una pena o una medida de seguridad”. (p.4).
A toda conducta antijuridica se le asignara una pena, la cual se encuentra
regulada dentro de nuestro sistema legal; considerandose como delitos

los siguientes:

Segun la gravedad de la violacion de la ley, el delito contra el ambiente
se define como la accion humana que pone en peligro la salud, del entorno
natural y la biodiversidad, ademas se tiene regulada la falta ambiental,
cuando la ley es quebrantada voluntariamente por el ser humano. El delito
doloso, se da de forma voluntaria y maliciosa, contra el ambiente y los
recursos naturales y areas protegidas, cuando la violacion es involuntaria,
pero genera dafio al medio ambiente se tipifica como una infraccion la

cual se sanciona de forma pecuniaria.
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Los delitos pueden ser simples, cuando se tiene un aprovechamiento de
los recursos tipificados de esta forma, uno de ellos es la caza de aves en
peligro de extincion, o en su defecto de aves representativas como el
quetzal. Los delitos complejos se dan cuando la violacion de la ley vy el
dafio al ambiente genera dafos colaterales, la quema de bosque es claro
ejemplo de este delito, ya que afecta, lavida, el agua, el aire, la vegetacion

y los animales.

Como consecuencia a estas acciones antijuridicas nuestra legislacion
guatemalteca contempla sanciones con relacion a los delitos en contra del
medio ambiente, en el decreto 4-89, del Congreso de la Republica de
Guatemala, La Ley de Areas Protegidas, En el articulo 81 bis, se
encuentra la clasificacion de los delitos que atentan contra las areas
protegidas. Regulando este articulo, que, para poder cortar, recolectar
ejemplares vivios o muertos de flora y fauna o para realizar el transporte,
intercambio 0 comercializacion, se debe tener la licencia respectiva, la
cual es extendida por el Consejo Nacional para areas Protegidas; al no
tener la licencia para realizar las actividades, reguladas en este articulo,
seran sancionados con prision de cinco a diez afios y con multa de mil a

veinte mil quetzales.
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Por otro lado, todo aquel que comercialice, transporte o intercambie,
ejemplares vivos 0 muertos, o partes de la flora y fauna silvestre de
especies debidamente registradas en peligro de extincion dentro del
Consejo Nacional para Areas Protegidas, sera sancionado con prision de
cinco a diez afios y multa de mil a veinte mil quetzales. Como se regula

el articulo 82 de la Ley de Areas Protegidas.

Regulando también que todo aquel que quiera usurpar las areas
protegidas, con el fin de apoderamiento, aprovechamiento o
enriquecimiento ilicito, asi como todo aquel que invada tierras ubicadas
en las areas protegidas y registradas por el consejo de areas protegidas,
serad sancionado con prision de cuatro a ocho afos y multa de tres mil a
seis mil quetzales. Regulado esto en el articulo 82 bis de La Ley de Areas

Protegidas.

Sanciones

Las sanciones se refieren a la aplicacion de las normas legales menos
graves con relacion a las acciones antijuridicas reguladas en las leyes
ambientales. Se sancionan todas aquellas acciones antijuridicas menos
graves, que se comenten en contra del medio ambiente, en el territorio
nacional, esto debido a que las acciones antijuridicas graves son

catalogadas como delitos, segun nuestra legislacion.
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Dentro de los problemas que generan violacion a la ley de areas
protegidas, se contemplan las faltas. Elementos citados en el articulo 81
del decreto ley nimero 4-89, del Congreso de la Republica de Guatemala,
La Ley de Areas Protegidas, en donde se regula que, el Consejo Nacional
de Areas Protegidas, podra sancionar cuando las licencias otorgadas ya
estén prescritas, y sigan siendo utilizadas para la explotacion de los
recursos, asi como se sancionara a todo aquel que se oponga a las
inspecciones solicitadas o que se realicen por parte de empleados o

funcionarios del Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Dentro de la legislacién guatemalteca, se regula la forma de aplicar las
sanciones a quienes infrinjan la ley en relacion con areas protegidas; las
instituciones del estado que por ley estan facultadas para realizar las
sanciones correspondientes, a todo aquel que realice una accién

antijuridica en contra del medio ambiente.

Procedimientos

Para el proceso de interposicion de denuncias de cualquier accion
antijuridica en contra del medio ambiente, se establece por parte del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, y por las leyes ambientales en el
pais, procedimientos que deberan de seguir las autoridades encargadas de

la proteccién del medio ambiente. Teniendo la autoridad la obligacion de
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realiza la denuncia de tipo administrativa cuando tengan conocimiento de

un delito ambiental.

El procedimiento se podra realizar de forma oral o escrita, pero
presentando un memorial es la forma mas adecuada de la presentacion de

la denuncia, esto porque queda documentada la misma.

Si esta denuncia es por medio de la via oral, serd necesario identificar a
la persona que hace la denuncia con el documento personal de
identificacion. De todo lo actuado se levantara acta de la denuncia por
parte de la autoridad encargada de proteger el medio ambiente, detallando
claramente cada uno de los puntos que se denuncian de forma clara,

amplia, ordenada y congruente.

Al momento que se presenta la denuncia, la autoridad correspondiente
evaluard, si la misma cumple con los preceptos juridicos para establecer
si existe una accion antijuridica para determinar si procede la
investigacion, realizando las notificaciones correspondientes si fuera
procedente. Se notificard tanto a los afectados como a los infractores,

siguiendo el principio de derecho de defensa.

Se sancionard a los infractores de delitos ambientales, tomando las
siguientes acciones en contra de estos, la amonestacion, la cual se da

cuando se realiza una llamada de atencion de manera administrativa por
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la accion antijuridica que dio lugar a la denuncia. La multa, siendo esta
una compensacion de tipo monetaria que la establecera el juez que
conozca la accion antijuridica. La clausura del local o establecimiento,
siendo esto el cierre del establecimiento que esté autorizado para la
comercializacion de especies, tanto de flora como fauna, de manera legal.
El decomiso o comiso, siendo esto la pérdida de los productos, que dieron

lugar a la accion antijuridica.

Es importante poner en manifiesto los procedimientos que deben ser
ejecutados antes de dictar sanciones siendo estos la individualizacion de
denunciado, la notificacion de la sancion o delito cometido, respetando el
derecho a defensa, y al debido proceso, teniendo que ser citado y oido en
juicio dependiendo del nivel de la falta o delito cometido, ya sea

administrativa o judicial, esto para determinar el tipo de sancion.

Dentro de la pagina del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, se
encuentra un formulario el cual se puede presentar en cualquier
dependencia, con la denuncia de la cual se tenga conocimiento,
estableciendo dentro del mismo, el nombre del denunciante; nimero de
documento personal de identificacion; delito del cual se tenga

conocimiento.
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Legislacion nacional

Las normas internas tienen contempladas leyes que se encaminan a la
proteccion del medio ambiente, asi como la sancion de las acciones que
vayan encaminadas al perjuicio, deterioro, comercializacion y extincion
de este, desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
pasando por tratados, convenios y protocolos internacionales en materia

de medio ambiente ratificados por Guatemala, leyes, reglamentos, etc.

La legislacion guatemalteca segin su jerarquia establece en el orden
primordial la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el
articulo 97, menciona que el Estado, las municipalidades, y los habitantes
del territorio son los obligados a proporcional el desarrollo social
economicos y tecnologico, para prevenir la contaminacion del ambiente
y mantener el equilibrio ecoldgico; se dictaran las normas necesarias para
garantizar la adecuada utilizacion y aprovechamiento de la fauna, de la
flora, de la tierra'y del agua. Siendo el Estado el obligado a la creacion de
estas leyes protectoras del medio ambiente en Guatemala. El articulo 64
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula que se
declara de interés nacional la conservacion, proteccion, y mejoramiento
del patrimonio nacional, quedando en la obligacion la creacion de parques
nacionales, reservas o refugios naturales, esto con el fin de garantizar a
las presentes y futuras generaciones una diversidad de flora y fauna, en

areas de proteccion y cuidado de estas.
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Como lo regula el articulo 125 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, en el cual se declara de utilidad y necesidad publica la
explotacion de los hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales
no renovables. Siendo estos necesarios para el diario vivir de los
pobladores del pais, regulando la explotacion por medio de las leyes
ambientales, teniendo su bastion el Decreto 4-89, del Congreso de la

Republica de Guatemala, La Ley de Areas Protegidas.

Dentro del articulo 126 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala regula lo referente a la reforestacion. La cual la declara de
urgencia nacional y de interés social para la conservacion de bosques y la
explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion. Esto con
el fin de proteger los bosques, y las especies de estos, teniendo como
entidad obligada para el cumplimiento de esto el Instituto Nacional de
Bosques (INAB), ya que esta conservacion de bosques se realizara en

areas que no estén declaradas como areas protegidas.

Asi como en el articulo 27 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, regula el uso, goce y aprovechamiento y estipula que todas
las aguas son de interés pablico. Teniendo como un derecho universal al
agua el estado de Guatemala, garantiza el uso, goce y aprovechamiento
para todo el habitante del pais. Protegiendo con las leyes del pais, que el

agua no sea alterada, desviada, y denegada a ninguna persona en
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particular. Siendo estos los articulos a los que hace mencion y se regulan
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, siendo la base
para la legislacion en materia de Recursos Naturales, teniendo la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del
Congreso de la Republica, y esta fue la base legal para crear la Comision

Nacional del Medio Ambiente.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es la entidad del sector
publico especializada en materia ambiental y la encargada de proteger los
sistemas naturales de todo el pais. En el afio de 1989, mediante Decreto
4-89 se emiti6 la Ley de Areas Protegidas, con la cual se cre6 el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, siendo el 6rgano maximo de direccion y
coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas. Entidades
creadas para la proteccion del medio ambiente, asi como la conservacion
y mejoramiento del patrimonio natural de Guatemala, siendo entidades
encargadas de regular las sanciones y las metodologias para un mejor

control del manejo de los Recursos Naturales.

Siendo las siguientes las leyes las que acompafian a la Ley de Areas
Protegidas, en la legislacion guatemalteca, Leyes de Caza y Pesca, de
Hidrocarburos, de Mineria, Ley de Declaratoria de la Reserva de Biosfera
Maya, Ley de Educacion Nacional., Ley de Concientizacion Ambiental,

Ley Forestal, Codigo de Salud y Codigo Penal que incluye los Delitos
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contra el Medio Ambiente, teniendo entre estos, los articulo 92, 95, 99, y
100, del decreto 101-96, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Forestal, regulando los delitos forestales, los delitos contra el patrimonio
forestal, delito de tala de arboles, y los delitos de exportacion de madera.
En el decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Penal en sus articulos 485, 487, correspondientes al Capitulo v, de las
faltas contra los intereses generales y régimen de las poblaciones, 490,
491, 493, 494, 495, del Capitulo IV de las faltas contra las buenas

costumbres.

Para que se pueda aplicar la ley, basandose en la legislacion antes
mencionada existen diferentes instituciones publicas las cuales estan en
la obligacion de hacer cumplir las mismas. La Policia Nacional Civil,
debido a la recepcidn de las denuncias que se hacen a esta institucion la
cual debe remitirla al Ministerio Publico de acuerdo con el Cédigo Penal
y la Ley de la Policia Nacional Civil, en su articulo 10, incisos a), e), i),

correspondientemente.

El Ministerio Publico, si esta institucion recibié la denuncia, el fiscal
encargado de esa debe practicar las diligencias que establece la Ley de
Areas Protegidas Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, y su reglamento, asegurandose que la denuncia cumpla con

las acciones suficientes para iniciar una investigacion, identificar y
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corroborar que los implicados sean los denunciados y verificar el dafio

generado por dicha violacion de la ley.

Legislacion en materia de areas protegidas en México y Costa

Rica

Legislacion en materia de areas protegidas en México

Antecedentes

A finales del siglo X1X, México tomaba conciencia de la importancia que
tenia para la naturaleza la proteccion de areas que servian como fuentes de
vida ecologica. La flora, fauna, y areas hidricas, formaban las areas
protegidas con el fin de evitar una extincion de estas. Se pretendia evitar
deforestacion de bosques, con el fin de proteger las fuentes de agua,

aumentando para ello las zonas de recarga hidrica.

Segun Mondragon (2007) establece que:

Bajo el esquema y concepto actual y estricto de un area nacional protegida, se nombré en
1876 la primera area al Bosque del Desierto de los Leones, considerando la proteccion de
los recursos hidricos mediante el cuidado de varios manantiales que proveian de agua a la
Ciudad de México. Sin embargo, hasta 1917 se decreta esta zona como el primer Parque
Nacional, al considerar ademas de su belleza natural de sus paisajes, con la posibilidad de
hacerla un centro de recreacién. (p.9)
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Asi como lo da a conocer el autor, las Areas Nacionales Protegidas, se
crearon con el fin de resguardar los recursos hidricos. Esto con el fin de
cuidar los manantiales que existian a lo largo del territorio mexicano.
Pasaron mas de 40 afios y debido a la diversidad de flora, se decreta al
bosque desierto de los leones, como el primer parque nacional en donde
a pesar de que era area nacional protegida se cre6 como centro de
recreacion. Esto con el fin de que los mexicanos convivieran con el medio

ambiente.

Como lo establece Mondragon (2007) los parques nacionales se crearon
“Como politica e instrumento de conservacidn, sobre todo en las zonas
templadas, los parques nacionales tuvieron un fuerte impulso en la década
de 1930, cayendo pronto en el abandono “. (p.7). A pesar de que se habia
creado varias areas nacionales protegidas en el afio de 1930, varias areas
se quedaron en el abandono, esto por falta de un seguimiento del Gobierno
Mexicano. Pero fue en el afio de 1960 en donde se empez0 a darle el auge
que se merecian las Areas Protegidas. Fue en este afio que el Gobierno
empezO a darse cuenta la importancia que tenian las areas nacionales

protegidas para el desarrollo del medio ambiente.

25



Definicion
Las areas protegidas naturales son espacios fisicos en los cuales existe
una diversidad de especies las cuales el Estado protege para la

conservacion de estas. En donde se les da una mejor calidad de vida

ambiental a los habitantes de pais.

Segun la Universidad Autonoma de Aguas Calientes (2014) areas
naturales protegidas son: “sitios clave en la preservacion de la
biodiversidad, y en el caso de México esto es de especial relevancia ya
que es uno de los pocos e importantes paises con importante cantidad de
ecosistemas en el planeta “(p.9). Se puede definir entonces, como areas
claves para la conservacion del medio ambiente y para especies en peligro
de extincion a las Areas Protegidas. Esto porque las mismas son de gran
importancia para los paises con diversidad de recursos naturales en el
mundo y que son base fundamental para el Medio Ambiente. México se
encuentra dentro de estos paises ya que cuenta con varias areas entre
bosques, desiertos, lagos, volcanes, en los cuales se pueden encontrar una
diversidad de especies de flora y fauna, de los cuales muchos ya estan en
peligro de extincion, siendo las Areas Protegidas, el resguardo de estas

especies con el fin de protegerlas y conservarlas.
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Las Areas Naturales Protegidas, son creadas para la conservacion de la
biodiversidad y de los bienes y servicios ecoldgicos. Estas ayudan a la
mejora ambiental, conservando las diferentes especies de las cuales la
mayoria son unicas en las areas. Esto debido a las condiciones geograficas

y climaticas de las mismas.

El articulo tercero de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente del Decreto 18-01-1988 emitido por la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, en su inciso 3 regula Areas
naturales protegidas. Las cuales son zonas del territorio nacional y
aquéllas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en
donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y
restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente ley.

Tal como se hace mencion en esta ley las areas naturales protegidas, son
aquellos espacios en donde el ambiente no ha sido alterado por el hombre,
0 aquellos que se pretende proteger para evitar un deterioro por parte del

hombre, haciendo referencia a la fauna, flora, etc.

Legislacion en Materia de Areas Nacionales Protegidas

En México la legislacion para las Areas Protegidas esta regulada en la
Constitucion Politica de la Replblica Mexicana y establece la

preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como a la
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proteccion al ambiente en el territorio nacional. Estableciendo la
legislacion mexicana las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania
y jurisdiccion, sirvieron de base para la creacion de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en el Decreto 18-01-

1988 emitido por la Camara de Diputados del Congreso de la Union,

Siendo Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en el Decreto 18-01- 1988 emitido por la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, el ordenamiento primordial para la conservacion
de las areas nacionales protegidas. Asi también, como para la

conservacion del medio ambiente a nivel nacional.

A pesar de que el gobierno mexicano se divide en estados, Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en el Decreto 18-
01-1988 emitido por la Camara de Diputados del Congreso de la Union.
Es de aplicacion general y obligatoria dirigida a todos los habitantes del
pais, dejando a cada estado la libertad de creacion de leyes ambientales
locales, siempre que se tenga como base la ley la mencionada, respetando

la jurisdiccion de estas.

Dentro de la legislacion ambiental se cuenta también con la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental Decreto 07-06-2013 de la Camara de

Diputados del Congreso de la Union, instrumento legal que esta
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encaminado a regular la responsabilidad que se tiene al momento de
causar dafos al medio ambiente, regulando dentro del mismo cuerpo legal
las sanciones y el ambito de aplicacion de esta. Respetando la legislacion
local de cada estado ya los mismos cuentan con sanciones acopladas a las

condiciones de cada uno de estos.

Dentro de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Decreto 07-06-
2013, de la Camara de Diputados del Congreso de la Union. Se establecen
los mecanismos para la solucion de controversias, y todos los
procedimientos administrativos que conllevan los delitos ambientales.
Regulando dentro de su articulo 1 el objeto de esta, estableciendo
mecanismos alternativos de solucion de controversias, asi como la
reparacion y compensacion de los dafios que se puedan causar por

acciones antijuridicas en contra de la naturaleza.

Esta ley cuenta con tres titulos, de la responsabilidad ambiental,
mecanismos alternativos de solucidn a conflictos y responsabilidad penal
en materia ambiental, asi como con 56 articulos, que regulan las
responsabilidades que se tiene al momento de causar dafio al medio
ambiente. Responsabilidades que se determinaran por medio de
procedimiento judiciales establecidos en el articulo 17 de la Constitucién
Politica de la Republica de México, esto con el fin de no violentar ningun

derecho constitucional.
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Delitos e infracciones

Dentro de la legislacion en materia de areas nacionales protegidas, se
encuentran contemplados las infracciones y los delitos. Siendo la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del decreto
18-01-1988, de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, el
ordenamiento juridico que regula las infracciones y delitos, regulandolo
en el capitulo VI de los delitos del orden federal, estableciendo quienes
son los obligados a darle seguimiento a los delitos ambientales el

Ministerio Publico Federal.

La Ley mencionada anteriormente, es la base fundamental para establecer
o determinar los delitos ambientales, pero en su articulo 188 establece
que, las leyes de las entidades federativas estableceran las sanciones
penales y administrativas por violaciones en materia ambiental del orden
local, dandole la facultad a los estados, de poder sancionar con relacion a
los delitos ambientales. Esto siempre que no contravenga la Constitucion
Politica mexicana, y las leyes federales con relacion al medio ambiente,
ya que estas leyes estan fundamentadas en los convenios ratificados por

el pais mexicano.

Esta Ley establece que la imposicion de sanciones por infracciones a la
misma, se tomaran tres aspectos. En primer lugar, las condiciones

econdmicas del infractor, determinando la sancion basados en las
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posibilidades economicas que tenga el infractor, ya que al imponer una
sancion economica que no pueda pagar el infractor se veria obligado a no

poder cumplir con la misma.

Asi mismo, la reincidencia si la hubiera, el infractor que sea reincidente
tendra una sancién mas drastica. Por ultimo, la gravedad de la infraccion
considerando principalmente, los dafios causados, el desequilibrio
ecoldgico, como afecto la infraccion a los recursos naturales; la
intencionalidad de la infraccidn; si fue con dolo o no; los beneficios que
el infractor obtuviese como efecto de la infraccion cometida. Siendo esta

una de las medidas de seguridad contempladas en la ley.

La ley ya mencionada contempla en su titulo 111, la responsabilidad penal
en materia ambiental. Regulando desde el articulo 52 al articulo 56, la
obligacion que tiene el Ministerio Publico para darle seguimiento a las
denuncias que se enmarquen en delitos, asi mismo a las reparaciones y
compensaciones que se deben de realizar al momento de ocasionar dafo

alguno al medio ambiente.

Procedimientos
Dentro de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente del decreto 18-01- 1988, de la Camara de Diputados del

Congreso de la Union, se establecen los procedimientos que se deben
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seguir cuando se tiene conocimiento de un delito ambiental. Regulando a
los obligados a darle el seguimiento correspondiente para determinar si la

accion antijuridica constituye delito o infraccion.

Esta Ley en su capitulo VIII, regula la denuncia popular. La cual
establece que toda persona, grupos, organizaciones gubernamentales o no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podran realizar la denuncia
a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, o a cualquier otra
autoridad, del hecho antijuridico al medio ambiente, ya sea de accion y

omision, (hacer o no hacer a lo que se esta obligado).

Si esta accion antijuridica causare dafios, desequilibrio al medio
ambiente, o que se incumpla con lo regulado dentro de esta ley ya
mencionada, o0 en cualquier otra ley estatal protectora del medio
ambiente, se sancionara como lo regula la ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Decreto 18-01-1988.

Cuando en los estados no se tenga presencia de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, las denuncias se formularan o realizaran ante
autoridad Municipal. Si esta accion antijuridica constituyera un delito
federal deberd ser remitida para su tramite y seguimiento ante la

Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente.
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La denuncia se debera de presentar por cualquier persona como se
menciond en el parrafo anterior. Pero esta denuncia debera de ser por
escrito conteniendo dentro del mismo lo siguientes requisitos
fundamentales, los cuales se encuentran regulados en el articulo 190 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del
Decreto 18-01-1988 de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union. Siendo estos requisitos, nombre, domicilio, teléfono del
denunciante, los actos cometidos, acciones u omisiones denunciadas, los
datos del presunto infractor para poder ser localizado, y las pruebas que
el denunciante ofrezca para determinar si la accion se encuentra

enmarcada en un delito o en una infraccion.

También se establece la denuncia por medio telefonico en donde el
funcionario que la recibe debera de realizar un acta haciendo constar las
circunstancias detalladas de la denuncia presentadas. Dentro de un
término de tres dias el denunciante debera de ratificar su denuncia por
escrito, cumpliendo con los requisitos establecidos en el parrafo anterior.
Salvo que el denunciante lo solicitare, por razones de seguridad, la
denuncia sera anénima, y se le daré el seguimiento correspondiente a la

misma.

Al recibir la denuncia, la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente, le asignara un nimero de expediente y se registrara el mismo.
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Durante los 10 dias de haber recibido la denuncia, la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, notificara al denunciante si la accién u

omision cometida se enmarca en un delito o infraccion ambiental.

Una vez encuadrada la accion en delito o infraccidn, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, notificara al denunciado o autoridad
a fin de que presenten sus pruebas de descargo en un tiempo maximo de

15 dias, a partir de la notificacion.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, podra solicitar a
expertos en materia ambiental, informes o dictamenes que le ayuden a
determinar si la accién u omision constituye un delito o una infraccion.
Si estas acciones no constituyen delito y esto se determina con la
investigacion, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
procedera a la conciliacion entre el denunciante y el denunciado. Si estas
acciones constituyen infracciones o delito, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente esta en la obligacion de darle el seguimiento

correspondiente, ya sea de caracter administrativo o penal.

Para el seguimiento y los procedimientos de las denuncias la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, cuenta con el protocolo para atender
denuncias. Dentro de este protocolo de atencidn a denuncias se encuentra

las instrucciones para que los funcionarios de esta dependencia puedan
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realizar los procedimientos que se deberan de seguir a las denuncias de

acciones antijuridicas en contra del medio ambiente.

Debido a la importancia que tienen las areas nacionales protegidas en
Meéxico se establecen varias instituciones encargadas de velar por la
proteccion de las areas. Asi como la aplicacion de La Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Decreto 18-01-
1988, de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, entre estas

Se encuentra.

La Comision Nacional de Areas Protegidas

Es la institucién encargada de conservar las areas nacionales protegidas
teniendo como objeto conservar el patrimonio natural de México y los
procesos ecoldgicos de 182 areas naturales protegidas, conjuntando las
metas de conservacion con las del bienestar de los pobladores y usuarios

de estas.

Institucion que tiene la obligacion de proteger y conservar las areas
nacionales protegidas. Con el fin de preservar la naturaleza, y siendo la
entidad administrativa encargada de realizar cualquier gestion con
relacion a la conservacion de la biodiversidad, en las areas nacionales

protegidas del pais.
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La Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente

Es el organo descentralizado de la secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Encargada de que se cumplan las leyes en materia
ambiental en todo el pais mexicano, por medio de la atencion de denuncias

y el seguimiento a estas por medio de sus dependencias.

Teniendo como fin primordial proteger el medio ambiente de los
destructores de este. Asi tambien como darle a la sociedad acceso a la
justicia con relacion a las infracciones o acciones antijuridicas en contra

de este.

Legislacion en materia de areas
protegidas en Costa Rica Antecedentes

En el afio de 1828, poco después de la independencia del pais, la
responsabilidad de proteccién del medio ambiente, se toman las medidas
establecidas segun el Sistema Nacional de Areas Protegidas (2010), “Las
medidas proteccionistas se remontan a los primeros afos de vida
independiente (1828), cuando se atribuia a las municipalidades velar por
la conservacion y repoblacion de los montes y plantios del comun®(p.10).
Teniendo este pais centroamericano, varios afios en la proteccion del

medio ambiente. A principio la responsabilidad ambiental se delego a las
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municipalidades quienes no solo velaban por la conservacion, si no
estaban obligadas a la reforestacion en la circunscripcion municipal que

les correspondia.

En 1942 Costa Rica, participa en la convencion de Washington sobre la
proteccion de la flora, fauna y bellezas panoramicas, la cual tuvo una gran
influencia en la legislacion ambiental costarricense, ya que se volvio a
retomar la importancia de la proteccion a los recursos naturales. Dando
lugar a los primeros espacios protegidos y a la promulgacion de la Ley

Forestal de 1969, de la Asamblea Legislativa.

En los afos de 1961 se crea el Instituto de Tierras y Colonizacién. Segin
el (Sistema Nacional de A reas de Conservacion, 2010)

De 1800 a 1950, la cobertura boscosa paso de representar el 91,3% del territorio al 64%,
mientras que, de 1950 a 1987, se redujo del 64% al 25%. En otras palabras, en ciento

cincuenta afios Costa Rica perdi 27,3 puntos porcentuales mientras que, en treinta y siete
afios, 39 puntos. (p. 12)
Debido a que se les encomendd a las municipalidades el control
ambiental, estas no le dieron la atencion que merecia ya que el fin
primordial de las municipalidades no era la proteccion del medio
ambiente, si no estaba encaminada a la administracion de los recursos y
satisfaccion de las necesidades de la poblacion. Para las municipalidades

era dificil realizar un control debido ya que se carecia de una legislacién
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especifica en materia ambiental, la cual normara todo lo relacionado al

medio ambiente.

En el afio de 1969, por medio de gaceta niUmero 72 de la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica, de fecha 16-04-1969 se crea
la Ley Forestal. Ley que tenia como fin primordial velar por la
conservacion, proteccion y administracion de los bosques naturales. Asi
también como por la produccidn, el aprovechamiento, la industrializacion
y el fomento de los recursos forestales del pais destinados a ese fin. Con
la Ley forestal se crea la Direccion General Forestal y el Departamento

Forestal, posteriormente la Direccion de Parques Nacionales.

En 1995 se aprueba por medio del decreto nimero 7554, de la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica, la Ley Organica del Ambiente,
la cual tenia como fin primordial dotar los instrumentos necesarios para
conseguir un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. Con el fin de

tener mayor bienestar para todos los habitantes del pais centroamericano.

Definicion
Las areas protegidas, son espacios determinados para la proteccién de las

diferentes especies que habitan en él, siendo esto flora y fauna, esto con

el fin de mejorar el desarrollo ambiental en el pais costarricense.
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Segun la ley nimero 7788 de la Asamblea Legislativa de la Republica de
Costa Rica, Ley de Biodiversidad en su articulo nimero 28, define a
“Areas de Conservacion como unidades territoriales del pais, delimitadas
administrativamente, regidas por una misma estrategia de desarrollo y
administracion, con una efectiva coordinacion con el resto del sector
publico y otros sectores vinculados al interés ambiental®, siendo estas
unidades territoriales las que se delimitan, areas en las cuales se busca la

conservacion de la flora y fauna que habitan en ella.

La totalidad del area geografica del pais costarricense se encuentra
dividida por areas de conservacion dentro de las cuales se encuentran las
areas protegidas del estado. El inciso i, del articulo 3 de la Ley Forestal
Gaceta No. 72 del: 16/04/1996, define:

Area silvestre protegida como el espacio, no importando su categoria de manejo, nombrado
y delimitado por el gobierno para conservarlo y protegerlo, con el fin de preservar la flora
y la fauna tomando en el area geografica, los aspectos bioticos, sociales y econdmicos que
sean beneficiosos para el orden publico en general.

Legislacion en materia de areas protegidas

En el pais costarricense, uno de los paises con areas protegidas en la mayor
parte del area geografica existe varias normas juridicas que regula la
actividad ambiental. Teniendo como la principal norma Juridica a la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la cual regula en su

articulo 50 “... Toda persona tiene derecho a un ambiente Sano y
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ecoldgicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los
actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafo
causado... “garantizando a la poblacion un ambiente sano, como una
garantia constitucional. Regulado también la facultad de poder realizar
las denuncias correspondientes cuando considere que se estd cometiendo
acciones antijuridicas con que dafian el Medio Ambiente. Esto
garantizado por el estado, dando este derecho a la poblacion y
obligandose a darle el seguimiento correspondiente, aplicando las leyes

para determinar las responsabilidades y sanciones.

Posterior a esto se tienen los convenios internacionales en materia de
medio ambiente, ratificados por Costa Rica, suscribiendo para esto mas
de 45 tratados. Estos con el fin de proteccidn al medio ambiente, siendo
una de las bases fundamentales para la proteccion de este, los tratados

juntamente con la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica.

Dentro del interés social que ha adquirido el pais centro americano, se ha
promulgado variedad de cuerpos normativos en materia de medio

ambiente.

Entre los cuales se mencionan los mas importantes, Ley No. 8839, Ley
para la Gestion Integral de Residuos. La cual tiene por objeto primordial

Garantizar el derecho a toda persona de gozar de un ambiente sano u
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ecoldgicamente equilibrado, por medio de la regularizacion del manejo
de los residuos reciclables y biodegradables. Asi mismo, Reglamento No.
33601. La cual tiene por objeto la proteccion de la salud publica y del
medio ambiente, por medio del uso adecuado de las aguas residuales,
estableciendo la obligacion de tratar las aguas residuales, obligacion a

nivel nacional, encaminado a todos los sectores del pais.

También, la Ley No. 8932, Exoneracion del pago de tributos de sistemas
de tratamientos de aguas residuales para contribuir a mitigar la
contaminacion del recurso hidrico y mejorar la calidad del agua. Con esta
ley se pretende que los sectores sociales, turisticos, comerciales,
industriales y agrarios, que inviertan el tratamiento de aguas residuales
estén exonerados de tributos, con el fin de mejorar la calidad del agua. De
la misma manera, la Ley Organica del Ambiente gaceta No. 7454, con la
cual se pretende dar todas las herramientas y procedimientos para
conseguir un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, para bienestar

de los habitantes del pais.

Ley de Aguas No. 276. En la cual se resalta la obligacion que tiene todas
las instituciones publicas de contar con programas ambientales de
proteccion de bosques, y siendo de caracter obligatorio la conservacion
de los arboles, estos como recarga hidrica de los nacimientos del pais. Ley

General de Salud. No. 5395. Esta ley verifica la sanidad de las aguas con
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relacion a su calidad, y considera el agua como un bien de utilidad

publica.

Ley Forestal No. 7575. En esta Ley se encuentra la regulacion del
patrimonio forestal, asi como las actividades que puedan afectar al
mismo, se declaran las areas protegidas de interés nacional, delegando
como ente responsable al Misterio de ambiente y energia. Incorporando
dentro de este cuerpo legal lacompensacion a los propietarios de servicios
ambientales por bosques y plantaciones forestales, con el fin de fomentar
el cuidado de los bosques, asi como de la vida silvestre que dentro de estos
existe. Ley de Conservacion de la Vida Silvestre No. 7317. Esta ley
regula todo lo relacionado a la vida silvestre, la cual comprende la fauna 'y

la flora que viven dentro de la naturaleza del pais.

Delitos y sanciones

Como en todas las legislaciones a nivel internacional, una de las
principales formas de cumplimiento de las normas legales son las
sanciones. Dentro del capitulo Il de la Ley Forestal No. 7575, se
establecen las infracciones, sanciones y procedimientos. Dentro de la
misma ley se regula quienes es la autoridad obligada a hacer que se
cumplalaley, teniendo como los mas importantes los Jueces los obligados

a imponer las sanciones a los delitos.
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Ese capitulo de la Ley Forestal No. 7575, establece las penas, estando
contenidas en los articulos del 58 al 65, en donde se regula la imposicion
de una pena de tres meses a tres afos de prision, a todo aquel que invada
las areas de proteccion, o los bosques incluidos en el régimen forestal.
Esto regulado para todo aquel que se aproveche de los recursos forestales,
y que no respete las franjas forestales. Regulado en la misma que toda
aquella autoridad que por ley esté envestida para proteccion de los
recursos naturales, y participe directa o indirectamente en una accion de
hacer o no hacer sera juzgado como complice imponiéndoles pena de
inhabilitacion especial para ejercer cargos publicos ademéas de las

sanciones correspondientes.

Asi también se regula prision de uno a tres afios a todo aquel gue con dolo
causare un incendio forestal. Sancionandolo con prision de tres meses a
dos afios a al que culposamente causare un incendio forestal. Prision de
un mes a tres afnos, a todo aquel que se aproveche de recursos forestales
en propiedad privada, a todo aquel que sin cumplir con los requisitos que
establece la ley adquiera productos forestales. Prision de uno a tres afos,
a todo aquel que construya caminos y veredas en terrenos con bosques,
no se permitird construir caminos. Esto con el fin de proteccion del medio
ambiente, estableciendo primordialmente la proteccion contra incendios

causados por el ser humano, con fines de aprovechamiento de los suelos.
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Dentro de este cuerpo legal también se establece los criterios que se
deberan de tomar para la aplicacion de las penas en materia ambiental,
tomando en cuenta la gravedad, las circunstancias, la participacion.
Estudiando las caracteristicas socioeconomicas, el nivel de educacion, los
antecedentes en participacion, agregando en un tercio las penas cuando

el que lo cometa tenga el cargo de funcionario publico.

El Cdodigo Penal Ley No. 4573 de la Asamblea Legislativa de Costa Rica,
en la seccion 1V establece lo relativo al medio ambiente. Estipulando los
delitos ambientales como la infraccion a los reglamentos en relacion con
medio ambiente. Sancionando la quema de bosques, obstruccion de rios,
caza y pesca. En la seccion V del cédigo ya mencionado, se regula lo
relativo a los delitos contra el ambiente, teniendo un Gnico articulo, ya que
todo lo demas relacionado al medio ambiente se encuentra regulado en la

ley forestal, y las leyes conexas.

Procedimientos

Dentro de los procedimientos para para sancionar a los infractores de los
delitos ambientales, Costa Rica, cuenta con el Manual de investigacion
de los delitos ambientales. El cual fue creado en el afio 2010 con el fin de

establecer los procedimientos con relacion a los delitos ambientales.
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Teniendo para ello el procedimiento siguiente, se elabora un escrito, el
cual va dirigido al tribunal ambiental administrativo, el mismo debe
contener, nombre completo y domicilio del denunciante, ya sea persona
o0 institucion, asi como lugar o medio para atender notificaciones;
personalmente, teléfono, direccion, fax si se tiene. Este dato es
obligatorio si se conoce el nombre y domicilio del denunciado, la
descripcion de los hechos o los actos contra el ambiente, lugar y direccion

exacta de estos hechos, con posicion GPS si es posible.

Todas las pruebas de los hechos o dafios contra el ambiente, si existen,
como documentos, video o fotografias. Debera de llevar la fecha, firmay
numero de cedula. EI mismo se puede presentar o enviar por fax. Este
procedimiento de denuncia también se puede realizar en el portal del
Ministerio de Ambiente y energia de Costa Rica, en donde se podra
encontrar un formulario virtual el cual se debe llenar con informacion
necesaria para determinar si la accién u omision encuadra en algun delito

de los establecidos en el Codigo Penal o la Ley Forestal.

Instituciones

En Costa Rica, existen varias instituciones que velan por la aplicacion de
las leyes ambientales. Estas instituciones tienen como fin primordial

proteger el medio ambiente, a nivel nacional, y las mismas se encuentran
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a lo largo del territorio nacional, representadas por medio de
delegaciones. Siendo alguna de estas las siguientes, el departamento de
desarrollo sostenible y conservacion del Medio Ambiente, este
departamento es el encargado de darle seguimiento a los convenios
ratificados por Costa Rica en aspectos ambientales, y es el encargado de

realizar las gestiones para realizar comparaciones necesarias.

El Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas, es el encargado de
las dependencias publicas ambientales, con el fin de crear las politicas de
proteccion ambiental, y verificar por medio de sus dependencias o
viceministerios el fiel cumplimiento de las leyes ambientales, las
sanciones Yy las reparaciones ocasionadas por los dafios a medio ambiente.
El Sistema Nacional de areas en Conservacion, esta es la dependencia del
Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas, encargada de velar y
proteger los parques nacionales, administrando el buen uso y cuidado de
estos con el fin de garantizar a la poblacion el derecho al medio ambiente
en areas destinadas a lo largo del pais, teniendo bajo su control refugios
de vida silvestre, reservas biologicas, monumentos nacionales, reservas

forestales, humedales, y zonas protegidas.
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Analisis comparativo de la legislacion en materia de areas

protegidas en Guatemala, México y Costa Rica

Diferencias de la legislacion en materia de areas protegidas en

Guatemala, México y Costa Rica

Historia de las areas protegidas nacionales

En Guatemala, historicamente las areas protegidas se determinan a partir
de los afios 50 cuando se declaran areas protegidas El Parque Nacional
Tikal, las Grutas de Lanquin y Rio Dulce, adiferencia de México, las areas
protegidas se determinan a partir del afio de 1876, cuando se establecio
el Bosque del Desierto de los Leones, como area protegida. En Costa
Rica, las areas protegidas se principiaron a determinar a partir de la
independencia del pais, en los afios 1828, facultando a las
municipalidades para llevar el control de las areas protegidas.
Comprendiendo a Costa Rica como el pais que méas antigiiedad tiene con
relacion a las areas protegidas. Teniendo México y Costa Rica
histéricamente méas de medio siglo en relacion con las areas protegidas a

diferencia de Guatemala.
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Definicion legal

Con relacion a la definicion legal que cada uno de los paises establece
dentro de su legislacion, en Guatemala, La definicion que se establece en
las leyes abarca la conservacion, manejo, restauracion de la flora y fauna,
con el fin de preservar el estado de las comunidades; termino que se
relaciona con las comunidades, lastimosamente existen areas en el pais
que no se determinan como areas protegidas y poco a poco Sse estan

deteriorando por los habitantes del pais.

En México En la definicion legal que se establece, estd enfocada en las
areas de conservacion que son las zonas del territorio nacional y aquéllas
sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion. En las cuales
los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano, abarcando a diferencia de la definicion en la
legislacion guatemalteca, areas que no han sido alteradas
significativamente; podemos entender que el territorio mexicano es
mucho mas amplio que el territorio guatemalteco y por ende se tiene que

abarcar mayor parte del pais para establecer como areas protegidas.

La definicion de areas protegidas en Costa Rica abarca a todo el territorio
del pais delimitandolo como unidades territoriales regidas por una misma

estrategia, decretando de interés ambiental todas las zonas del pais.
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Siendo este por mucho un ejemplo para todos los paises e Guatemala y
Meéxico, ya que se establece como areas protegidas a todo el territorio

nacional, a diferencia de los otros dos paises.

Legislacion en materia de areas protegidas

con relacion a la legislacion en materia de areas protegidas, en Guatemala
existe El decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Areas Protegidas, la cual establece todo lo relacionado a las areas
protegidas siendo una ley que regula entre las mas importantes la
conservacion de la flora y fauna silvestre y de su habitat. Protegiendo los

espacios que se tiene determinados como areas de conservacion.

En el pais de México, Encontramos la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la proteccion al ambiente en el decreto 18-01-1988, siendo
esta ley la base fundamental de las areas protegidas. A nivel nacional
cuentan tambien con Ley Federal de responsabilidad Ambiental decreto
07-06-2013, la que determina las responsabilidades que se tiene cuando
se cometen delitos ambientales, asi como los procedimientos a seguir,
teniendo a diferencia de la legislacion guatemalteca, cuerpos legislativos

bien definidos con relacion a las sanciones y responsabilidades.
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En materia ambiental Costa Rica, esta por encima de los paises
latinoamericanos. Ya que se enfoca en determinar cuerpos legales que
abarcan todos y cada uno de los aspectos ambientales, asi como la
regularizacion por medio de reglamentos, leyes, decretos que determinen
el uso y conservacion del agua, suelos, flora, fauna, residuos ambientales;
de la misma forma trata de fomentar la proteccion del medio ambiente
exonerando de pagos de impuestos a todo aquel que realice actividades
en pro del medio ambiente. Determinando que las legislaciones
costarricenses, se enfocan en el desarrollo de actividades a favor del

medio ambiente.

Delitos y sanciones

Con relacion a los delitos y sanciones, en Guatemala los principales
delitos establecidos por las acciones antijuridicas en contra de las areas
protegidas van de los tres meses hasta los diez afios de prision, y multas
hasta de veinte mil quetzales. Las sanciones que se determinan en la
legislacion guatemalteca son pecuniarias y sanciones administrativas,
con lo cual se pretende que el infractor sea sancionado, pero no se

determinan sanciones que ayuden al medio ambiente,
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La legislacion mexicana establece que las entidades federativas crearan
las sanciones penales y administrativas por violaciones en materia
ambiental del orden local, pero estas se rigen por la Ley Federal de
responsabilidad Ambiental decreto 07-06-2013, la cual establece los
delitos y las sanciones, sobresaliendo las sanciones compensatorias, las
cuales se refieren que cualquiera que cometa un delito o infraccion contra
el medio ambiente debera de compensar el dafio causado. Teniendo como
fin primordial de las sanciones el realizar actividades que compensen los

dafnos ocasionados en delitos ambientales.

Las penas y sanciones en materia ambiental en el pais costarricense
establecen privacion de libertad, de uno a tres afos, pero lo que sobresale
en las sanciones es que toman en cuenta para aplicar una sancién la
gravedad, las circunstancias, la participacion, las caracteristicas
socioeconomicas, el nivel de educacion, los antecedentes en
participacion, de los infractores. Beneficiando a los infractores
primerizos, con el fin de hacer conciencia para evitar las infracciones

forestales.

Procedimientos

Los procedimientos establecidos para la denuncia de las infracciones en
contra de las areas protegidas, se establecen en las diferentes

legislaciones teniendo una caracteristica especial la que se encuentra en
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la legislacion guatemalteca, con relacion a los procedimientos, ya que las
denuncias que se puede realizar de forma andnima, por medio de los
portales del ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, teniendo la
obligacion las instituciones gubernamentales darle el seguimiento

correspondiente.

La caracteristica que se tiene con la legislacion mexicana con relacion a
los procedimientos de denuncias es que no se puede realizar de forma
anonima. Ya que la denuncia a pesar de que se puede realizar por
teléfono, esta se debera de ratificar para establecer quién es el denunciante
y asi evitar una denuncia falsa. Existe una excepcion al anonimato del
denunciante, pero esta se realizara Unicamente si se comprueba que la

vida del denunciante se encuentra en riesgo por denunciar el hecho.

En el pais costarricense se realizara la denuncia por medio escrito o por
el portal del ministerio de Ambiente y Minas, en donde se tendra que
establecer los datos del denunciante, los del denunciado y el delito o falta
que se ha cometido. A diferencia del procedimiento en México, en Costa
Rica, al igual que en Guatemala se puede realizar la denuncia anénima

por medio de los formularios via online.
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Instituciones

En Guatemala existen varias instituciones siendo las mas importantes, el
Instituto Nacional de Bosques, El Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. En cuestion de instituciones los tres paises se han enfocado en
apoyar a las mismas con el fin de proteccion del medio ambiente, ya que
los tres paises han ratificado convenios con relacion al medio ambiente,
y esto ha dado lugar a que las instituciones que se encargan del medio

ambiente reciban apoyo internacional.

En México entre las instituciones mas importantes se encentra, La
Comision Nacional de Areas Protegidas, La Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, las cuales son las encargadas de velar por la
proteccidon y conservacion de las areas protegidas; En Costa Rica se
encuentran al Departamento de Desarrollo Sostenible y Conservacion del
Medio Ambiente, el Sistema Nacional de areas en Conservacion, y el
Ministerio de Ambiente y Minas. Instituciones que por mandato
constitucional son las encargadas de velar por la proteccion, conservacion

y manejo de las areas protegidas a nivel nacional.
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Similitudes de la legislacion en materia de areas protegidas en Guatemala,

Mexico y Costa Rica

A pesar de contar con diferencias en extension territorial, los tres paises
han aceptado y ratificado convenios en materia de ambiente. Esto ha
ayudado a que los tres paises tengan similitudes en relacion con la
legislacion en materia de areas protegidas, desde la Constitucion Politica
de la Republica, de cada pais hasta los reglamentos que regulan las areas
protegidas, contando dentro de su legislacion la similitud en las
instituciones en cargadas de velar por el manejo y uso proporcional de los
recursos naturales dentro de las areas establecidas como areas protegidas,
dandoles los estados a las instituciones la facultad de sancionar, a los
infractores de las acciones antijuridicas en contra del medio ambiente.
Asi también los paises estudiados cuentan con sanciones, faltas y delitos
dentro de su legislacion. Dentro de las similitudes se pudo establecer que
los tres paises analizados cuentan con procedimientos establecidos para
la presentacion de una denuncia de un hecho antijuridico en contra de la

naturaleza en las areas protegidas establecidas dentro de cada pais.

En Guatemala se cuenta con la ley de Areas Protegidas decreto 4-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual tiene como fin primordial
la conservacion, restauracion de la fauna y flora silvestre del pais, del

mismo modo México cuenta con la ley de equilibrio ecoldgico y la
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proteccion del ambiente, decreto 20-01-1988 del congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual tiene como objetivo la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico ambiental; en Costa Rica cuentan
con laley 7788 ley de biodiversidad, en la cual tiene como objeto principal
la conservacion y el uso sostenible de los recursos, teniendo los tres como

fin primordial la proteccion de los recursos naturales.

En Guatemala, la entidad encargada de regular la proteccion del medio
ambiente, es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; en México
la entidad encargada de regular la proteccion del medio ambiente es la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales; y en Costa Rica la
entidad encargada de recular la proteccion del medio ambiente es el
ministerio de ambiente y energia, todas estas entidades encargadas de
velar por la proteccion del medio ambiente son reguladas por el estado de

cada pais y su formacion son ordenes Constitucionales.

Dentro del gobierno mexicano se encuentran normadas leyes encargadas
del control y proteccion de las areas protegidas, a nivel de federal, pero
la misma Constitucidn de la Republica Mexicana, faculta a los estados a
que puedan realizar las normativas que consideren necesarias para la
proteccion y creacion de areas protegidas dentro de su circunscripcion
territorial, en similitud a lo que sucede en Guatemala ya que la misma

constitucién establece que los obligados a la proteccion de los recursos
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ambientales son el estado y las municipalidades, estas Gltimas pudiendo

crear normativas en pro de la proteccion del medio ambiente.
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Conclusiones

Las legislaciones: guatemalteca, mexicana y costarricense en materia de
areas protegidas se establece ciertas diferencias, siendo estas los
antecedentes histdricos, ya que Costa Rica es uno de los paises que tiene
las resefias historicas mas antiguas, asi también otra de las diferencias es
el area geografica con que cuenta cada pais, en areas protegidas
declaradas. Asi mismo se evidencian similitudes, principalmente la
legislacion guatemalteca y la legislacion costarricense esto debido a que
nos encontramos con similitudes en cuanto a ubicacion geografica ya que
los dos paises forman parte de centro ameérica, y cuenta con espacios
protegidos similares. Existen semejanzas entre las tres legislaciones
estudiadas, ya que todas han ratificado convenios internacionales en
relacion con areas protegidas, y esto permite a los estados poder ir
mejorando con relacion a la legislacion interna, asimilando la misma con
las legislaciones de los paises firmantes de tratados, convenios y
protocolos internacionales en materia de medio ambiente, esto nos facilita
realizar un analisis con el Derecho Comparado, debido a que se puede
realizar un estudio y comparacion entre las legislaciones. Los tres paises
tienen legislacién especializada, delitos tipificados y sanciones, e

instituciones encargadas de velar por los recursos naturales.
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Al realizar el analisis de la legislacion en relacion con areas protegidas
en Guatemala, se puede establecer que la legislacion con relacion a areas
protegidas, esta creada a partir de las circunstancias y condiciones del
pais, y no de otro pais, sin embargo, con el derecho comparado se pueden
realizar reformas a la misma con el fin de mejorar su aplicacion dentro
del pais. Teniendo para ello instituciones encargadas de velar por el buen
funcionamiento de las areas protegidas y que estas areas cumplan con su
objetivo, contando con normativas que regulan la actividad preventiva
dentro de las mismas, asi como la forma coercitiva la cual se regula por

medio de las faltas y los delitos.

El analisis de la legislacion con relacién a areas protegidas, entre México
y Costa Rica, ha permitido observar que a pesar que cuentan con historia,
legislacion e instituciones, similares existe una diferencia en la forma de
aplicar la legislacion por medio de las instituciones ya que la forma de
sancionar en Costa Rica en muchos de los casos es resarcir el dafio
ocasionado al medio ambiente. A diferencia de México, que muchos de
los casos se buscan sancionar por medio de multas o prision. Evitando
con esto el mejorar el medio ambiente y la proteccion de este, pero a pesar
de esto los tres paises buscan con la diversidad de normativas, e
instituciones la proteccion del medio ambiente. Logrando determinar las
similitudes y diferencias entre las legislaciones de los paises de

Guatemala, México y Costa Rica, esto con el fin de lograr mejorar la
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aplicacion de las legislaciones en materia de areas protegidas,
aumentando la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, y asi

optimizar la calidad de vida de los habitantes de los diferentes paises.

Con el presente estudio se logra el objetivo general del mismo, ya que se
realizd la comparativa entre las legislaciones en materia de areas
protegidas de Guatemala, Meéxico y Costa Rica en relacion las similitudes
y diferencias, y a pesar de que cuentan con varias diferencias, existen
también varias similitudes que pueden favorecer a la realizacion del
derecho comparado esto con el fin de mejorar la aplicacion de la
legislacion en cada uno de los paises estudiados, por medio de las
reformas, copiando las los aspectos que han mejorado en cada una de las
legislaciones de un pais con relacion al nuestro, logrando con esto
determinar que la legislacion de Guatemala, México y Costa Rica, en
relacion a areas protegidas promueve la conservacion y el manejo
racional de fauna, flora, parques nacionales, municipales o comunales,
protegen la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos en estos

paises.
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