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Quetzaltenango, 02 de mayo de 2023

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento

como asesor del estudiante Jorge Anibal Escobar Aguilar, ID 000110500. Al

respecto se manifiesta que:

a) Brinde acompafiamiento al estudiante en referencia durante el proceso de
elaboracion de la tesis denominada “Antejuicio en Guatemala y en derecho
comparado”.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizd conforme los
lineamientos proporcionados.

¢) Habiendo leido la version final del documento, se establece que el mismo
constituye un estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los
requerimientos metodologicos establecidos por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que

se continie con los tramites de rigor.

Se hace la aclaracion que el estudiante es el unico responsable del contenido de la

tesis ya indicada.

Atentamente,

ol

Ana Lucia Mauricio Gimez

s

HAnaw Lcia Wawsicin Céj‘f“iwi
SAbogada y Notlwiar )i
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Guatemala, 12 de julio del 2023

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento
como revisor metodologico de la tesis del estudiante Jorge Anibal Escobar Aguilar,
ID 000110500, titulada Antejuicio en Guatemala y en derecho comparado. Al
respecto me permito manifestarles que, la version final de la investigacion fue
objeto de revision de forma y fondo, estableciendo que la misma constituye un
estudio serio que cumple con los requerimientos metodologicos establecidos por la

Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para

que se contintie con los tramites de rigor.

Se hace la aclaracion que el estudiante es el Gnico responsable del contenido de la

tesis ya indicada.

Atentamente,

Monica Marta Morales Mufioz
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En el municipio de La Esperanza, departamento de Quetzalienango, el dia
veinte de octubre del ano dos mil veintitrés, siendo las diez horas en punto, yo,
Ana Karen Mazariegos Lopez, Notaria, niUmero de colegiado freinta y cuatro
mil ochocientos seis (34,806), me encuentro constituida en la segunda
avenida uno guion ochenta y cuatro zona uno del municipio de la Esperanza,
departamento de Quetzaltenango. Soy requerida por Jorge Anibal Escobar
Aguilar, de treinta y siete afios de edad, casado, guatemalteco, Ejecutivo en
Ventas, de este domicilio, quien se identifica con Documento Personal de
Identificacién (DPI) con Cédigo Unico de Identificacién (CUI) mil seiscientos
cuarenta y siete espacio cero cinco mil novecientos dos espacio cero
novecientos veintitrés (1647 05902 0923), extendido por el Registro Nacional de
las Personas de la RepuUblica de Guatemaia, quien requiere mis servicios
profesionales con el objeto de hacer constar a través de la presente
DECLARACION JURADA o siguiente: PRIMERO: El requirente, BAJO SOLEMNE
JURAMENTO DE LEY, y enterado por la infrascrita notaria de las penas relativas
al delito de perjurio, DECLARA ser de los datos de identificacion personal
consignados en la presente y que se encuenira en el libre ejercicio de sus
derechos civiles. SEGUNDO: Contin0a declarando bajo juramento el
requirente: i) ser autor del trabagjo de tesis titulado: “ANTEJUICIO EN
GUATEMALA Y EN DERECHO COMPARADO"; ii) haber respetado los derechos
de autor de las fuentes consultadas y reconocido los créditos
correspondientes; vy iii) aceptar la responsabilidad como autor del contenido
de la presente tesis de licenciatura. No habiendo nada mds que hacer
constar, finalizo el presente instrumento en el mismo lugar y fecha de inicio,

treinta minutos después, la cual consta en una hoja de papel bond tamario



oficio, impresa en ambos lados, que firmo y sello, a la cual le adhiero los
fimbres para cubrir los impuestos correspondientes que determinan las leyes
respectivas: un timbre notarial del valor de diez quetzales con serie BK vy
numero cero ciento veintinueve mil novecientos veintidds (BK-0129922) y un
timbre fiscal -del valor de cincuenta centavos con nimero de registro ocho
millones cuatrocientos cincuenta y dos mil seiscientos quince (8452615). Leo
intfegramente lo escrito al requirente, quien enterado de su contenido, objeto,
validez y demas efectos legales, la acepta, ratifica y firma con la Notaria que

‘autoriza. DOY FE DE TODO LO EXPUESTO.

ANTE Mi:

| Mna Karen Ma;ariaqux Lg
t/ > flbogada y Hotarig
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Ref. O.1. 256-2023
ID: 000110500

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: JORGE ANIBAL ESCOBAR AGUILAR
Titulo de la tesiss. ANTEJUICIO EN GUATEMALA Y EN DERECHO
COMPARADO

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado y Notario, el estudiante ya mencionado, ha
desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por la tutora, Licenciada Ana
Lucia Mauricio Gdmez, de fecha 2 de mayo del 2023.

Tercero: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por la revisora, Licenciada
Monica Maria Morales Mufioz, de fecha 12 de julio del 2023.

Cuarto: Que tengo a la vista el acta notarial autorizada en el municipio La Esperanza,
departamento de Quetzaltenango, el dia 20 de octubre del 2023 por la Notaria Ana Karen
Mazariegos Lopez que contiene declaracion jurada del estudiante, quien manifestd bajo
Jjuramento: ser autor del trabajo de tesis, haber respetado los derechos de autor de las
fuentes consultadas y reconocido los créditos correspondientes; y aceptar la
responsabilidad como autor del contenido de su tesis de licenciatura.

Por tanto,

Autoriza la impresion de la tesis elaborada por el estudiante ya identificado en el acépite
del presente documento, como requisito previo a la graduacion profesional.

Guatemala, 8 de noviembre de 2023

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

‘.m-.\
A\ i,
(et ldo o Con

@& upanaedugt
@ Diagonal 34, 31-43 Zona 16



Nota: Para efectos legales, Unicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.



Dedicatoria

A Dios. Por darme la fuerza y el valor de enfrentar todos los
obstaculos y dificultades que se han presentado en mi vida y en mi carrera
profesional. Gracias a €l he llegado hasta donde me encuentro el dia de

hoy.

A mis padres. Licenciado José Aroldo Escobar y Escobary T.S.R
Miriam Susana Aguilar Castillo. Por darme la vida, por sus consejos y
apoyarme en todo momento, por ensefiarme que con esfuerzo, dedicacion

y perseverancia se cumplen las metas.

A mis hermanos Ronald Aroldo, Jose Gerardo, muchas gracias por
su apoyo incondicional y siempre estar conmigo en todo momento, este

triunfo que he alcanzado también es de ustedes.

A mis abuelos paternos Marcelino Escobar Barrios y Juana Gloria
Escobar de Ledn. (Q.E.P.D)

A mis abuelos maternos Humberto Aguilar Burgos y Julia Castillo.

(Q.E.P.D) Este triunfo también va para ustedes, hasta el cielo.



A mi esposa Licenciada en Psicologia Margareth Mitchell Calderén
y Calderdn, por su apoyo incondicional, comprension y sobre todo por su

paciencia, te amo.

A mi hermosa hija Jimena Alejandra Escobar Calderdn, que es el
tesoro mas preciado que Dios me regald, por ser esa inspiracion y fuente

de amor que me impulsa a salir adelante, te amo.

A mi gran amigo M Sc. Erick de Ledn, por su apoyo incondicional,
por su sincera amistad y estar conmigo en todo este proceso de llegar a la

meta.

A mi gran amigo Licenciado Jorge Alberto Xicara por su apoyo
incondicional y siempre estar conmigo en todo momento y darme ese
apoyo moral para seguir adelante cuando mas lo necesitaba, también por

darme la posibilidad de poder continuar con mis estudios.

A mi gran amigo Eddy Ochoa por su incondicional apoyo moral y

por su sincera amistad durante tantos afios.

A don Carlos Mufioz Cayuela por su apoyo, compresion y darme la

oportunidad de continuar con mis estudios
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Resumen

El antejuicio es una prerrogativa inherente al cargo publico, de la cual
gozan altos funcionarios publicos que impide que exista persecucion
penal en su contra, sin que antes sea autorizado por juez competente. El
antejuicio se ha considerado como escudo que puede proteger al
funcionario publico que realiza actos ilicitos en sus funciones, durante el
tiempo que éste dure en el cargo. En los ultimos afos, los delitos de
corrupcion que se han cometido por funcionarios publicos han sido mas
notorios y menos probatorios. Sin embargo, ante la necesidad de que se
pueda juzgar a los funcionarios publicos, se tiene al antejuicio como una
solucion para poder aplicar la ley. Por lo tanto, existié la necesidad de
realizar un estudio del antejuicio en derecho comparado entre Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua, con el proposito de determinar

aquellas discrepancias, similitudes de las legislaciones.

Al realizar el anélisis del estudio descriptivo y comparativo de las
legislaciones de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, se pudo
concluir que en cada uno de los paises el antejuicio es aplicable en funcién
de la defensa de las funciones del estado. Al mismo tiempo se analizé que
la legislacion guatemalteca contempla de forma oportuna los procesos y
criterios para la implementacion del beneficio de antejuicio a los puestos
que por su relevancia lo ameriten. Por ultimo, se logré establecer que los

paises analizados realizan segun los criterios que han establecido procesos



que nutren su legislacion con total claridad para la aplicacion oportuna del

antejuicio.

Palabras clave

antejuicio, juicio politico, inmunidad, prerrogativa.



Introduccion

En Guatemala, asi como en los paises de El Salvador, Honduras y
Nicaragua, la problematica de los niveles de corrupcion dentro de los altos
cargos publicos ha alcanzado mayor nimero en los ultimos afios, por lo
que surge la necesidad de realizar un estudio de investigacion en derecho
comparado que tenga como objetivo principal delimitar y establecer las
similitudes asi como también las diferencias de las legislaciones, y que a
su vez como su primer objetivo especifico busque analizar la legislacion
en materia de antejuicio en Guatemala. Mientras que el segundo objetivo
especifico entable el estudio de la legislacion en materia de antejuicio de

los paises de El Salvador, Honduras y Nicaragua.

De tal manera que el antejuicio es una prerrogativa que busca proteger la
funcion que desarrolla el funcionario pablico para que pueda realizar sus
tareas y atribuciones sin que sea interrumpido por denuncias falsas. El
estudio del antejuicio en derecho comparado con los paises de Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua tendra como base, una metodologia
aplicada, a través de una investigacion analitica, descriptiva y
comparativa; la cual se encontrara descrita por tres capitulos divididos de
la siguiente forma, en el primer capitulo se presentara todo el contexto
relacionado al pais de Guatemala el cual pretende brindar informacién
amplia y concreta del antejuicio, abordando para el efecto las leyes que
contienen la normativa, asi como también citando a reconocidos autores



para que sea el punto central de donde surge la comparacion con los otros

paises anteriormente consignados.

En el segundo capitulo se encontrara desarrollado todo lo concerniente al
antejuicio, en los paises de El Salvador, Honduras y Nicaragua, de tal
manera que se podra conocer primeramente los antecedentes, y los
origenes que dieron la pauta a que el juicio politico sea lo que hasta el dia
de hoy se conoce como antejuicio. Por lo tanto, la investigacion se
fundamentard y se tomardn como base de estudio las legislaciones
vigentes y aplicables para conocer el contexto de las normas y como estas
deberan surtir efectos, ante los delitos politicos o comunes que los
funcionarios publicos pudieren cometer estando en el cumplimiento y el

ejercicio de sus funciones, a modo que estos no queden en la impunidad.

El tercer capitulo buscara ser un analisis general de las similitudes y
discrepancias del procedimiento, tramite, ambito de aplicacién, asi como
la legislacion de cada uno. Establecer de manera clara la situacion en que
se encuentra Guatemala con respecto a los paises descritos anteriormente.
Por lo tanto, esta tesis permitira al futuro profesional de la licenciatura de
ciencias juridicas y de la justicia, poder tener una base solida y
comprensible del panorama de este importante tema que nos permite
conocer que en otros paises también existen normativas similares respecto
al antejuicio y como esta puede verse influenciada en nuestro pais o como

nuestro pais puede llegar a ser modelo para otros.

iv



Antejuicio en Guatemala

En el ejercicio del Derecho dentro de nuestro medio es importante conocer
aquellos puntos especificos que al momento de cualquier accionar
requeriran un procedimiento especial o adicional previo a poder ejercer
cualquier accion en contra de una persona, en este punto el mayor ejemplo
de esto es el antejuicio, beneficio otorgado a los servidores publicos de
los cuales sus funciones son de suma importancia para el correcto
desempefio de las obligaciones del estado, tema electo para el desarrollo
del presente documento que buscara conocer y adentrarse en las
regulaciones tanto nacionales como internacionales que hablan de este
beneficio situandonos especificamente en paises que comparten por

cercania y funcionabilidad este criterio.

Antecedentes del antejuicio en Guatemala

Entonces para poder conocer mas de este beneficio es necesario iniciar
como ante cualquier tematica comprendiendo los motivos que se
presentaron y dieron por ende origen a la necesidad de la implementacion
de ciertos decretos y procedimientos. El antejuicio al ser el principal
objeto de estudio de la presente investigacion no es la excepcion a esto el
mismo tiene sus origenes bajo el término fuero; este era el beneficio que
gozaban algunas personas que debido a su cargo, ocupacién o rango; eran

juzgados de manera diferente al resto de personas. Siendo este el primer



precepto de derecho del cual se pudo tomar pie para la creacion y
fundamentacion del antejuicio por tanto es necesario conocer los criterios

de expertos.

De tal forma que, para ampliar el método de aplicacion de lo que en un
inicio se conocié como el Fuero se toma en cuenta a Alvar (1997) quien

le describe de la siguiente manera:

El fuero, se aplicaba como un juzgado especial e independiente, reservado para los monarcas,
lideres religiosos y altos rangos de la sociedad medieval espafiola. Se constituia como una forma
especial de proteccion que evitaba a los beneficiarios, ser objeto de persecuciones en los
tribunales comunes. Asi, en 974 Garcia Fernandez, Conde de Castilla, otorgé el primer fuero a
los habitantes de Castrogeriz, luego lo seguirian los fueros de Burgos y Andalucia. En el siglo
X1 se constituyeron los fueros de Castilla-Ledn. (p. 539).
Sin duda alguna para conocer sobre los origenes del antejuicio, es
necesario saber que existe una gran influencia extranjera para que el juicio
politico se diera en nuestro medio. Las leyes espafiolas fueron modelo a
seguir por muchos paises. Para luego llegar a Latinoamérica, donde fue
utilizado de guia por su estructura y contenido, sembrando las bases de lo
que hoy se conoce como antejuicio y que con las reformas realizadas se
fue acomodando a las necesidades del pais en el que se estuviera
integrando; en el caso de Guatemala su integracion y modificaciones
brindaron como resultado la aplicacion de este beneficio para funcionarios
publicos de puestos especificos en caracter politico y ya no solamente a

jueces y magistrados como inicialmente estaba estructurado.



En este sentido se debe resaltar que a inicios del siglo XVl ya habia una

figura juridica de lo que era el antejuicio:

El recorrido lineal de los conceptos de inmunidad y antejuicio que se presenta a continuacion
nos permite visualizar la evolucion de la institucion. Constitucion Politica de la Monarquia
Espafiola (Constitucion de Cadiz), promulgada en Cédiz el 19 de marzo de 1812. Estuvo vigente
en el pais atn antes de la institucionalidad independiente. Ya entonces se contemplo el concepto
de inmunidad aun para asuntos de orden civil. (Alvar, 1997, p. 20). Es posible evidenciar como
el concepto mismo deja su constancia de aplicacién desde mucho tiempo atras con el fin de
utilizarse como una metodologia previa a la sentencia de cualquier imputado.
De tal manera que el derecho de antejuicio surge como una institucion
para proteger a jueces y magistrados. En Guatemala esté estipulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio de 1986 en el
articulo 206 donde se indica que los jueces y magistrados gozaran del
derecho de antejuicio en la forma en que determina la ley. No obstante,
este beneficio también estaba contenido en la ley de responsabilidades del
ano 1928, Decreto 1547 de la Asamblea Legislativa de la Republica de
Guatemala. Visto de esta forma, el antejuicio siempre ha existido en el
medio legal guatemalteco, lo que ha dado via a la inclusion de mas cargos
con la posibilidad de contar con este derecho, debido a su importancia
politica y la fundamentacion legal de su creacidn; que actualmente se
encuentra contenida en el Decreto Ley 85-2002, Ley en Materia de
Antejuicio, la cual fue aprobada por el Congreso de la Republica de

Guatemala.



Definicidn de antejuicio

En Guatemala, el derecho de antejuicio es considerado como un beneficio
a funcionarios publicos para no ser detenidos, perseguidos, ni sometidos
a un proceso penal ante la justicia ordinaria, por razones que no estan
debidamente fundamentadas conforme a la ley. De modo que, da a
entender la existencia de un procedimiento especial al que Unicamente
tendran acceso las personas que ostentan cargos publicos especificos; por
tanto dichos puestos estan plenamente identificados en las leyes que para
el efecto fueron creadas, asi mismo esta prerrogativa es una inmunidad
que es inherente al dignatario y que por ende es irrenunciable desde el
momento en que ha sido elegido popularmente mediante el sufragio o

mediante un proceso de oposicidn para optar al puesto.

Ante ello es necesario acudir a los expertos en el tema y tomar una idea

que pueda definir de mejor manera que es el juicio politico:

El antejuicio se concibe como un obstéculo a la persecucion penal, atendiendo a la inmunidad
personal de la cual gozan ciertos funcionarios que por razén del cargo o funcién publica que
desempefian, pueden estar expuestos sensiblemente a incriminaciones sin fundamento, por
actos realizados en el ejercicio de su cargo; siendo la finalidad de dicha prerrogativa, la de
proteger la continuidad de la funciéon pdblica, amenazada ante la posible ligereza de una
sindicacion que, por razones espurias 0 eminentemente politicas, pudiera dar lugar a la
interrupcion injustificada de una autoridad en sus funciones pablicas (Morales, 2016, p. 13).

En ese mismo orden de ideas, es de suma importancia saber cudl es la
definicion del antejuicio dentro de la legislacién guatemalteca, para lo

cual, la Ley en Materia de Antejuicio que esta contenida en el decreto ley



anteriormente citado; brinda una guia en materia de regulacion, tramite y
procesos a seguirse para la conformacion de una entidad encargada de
conocer aquellos casos que por su importancia asi lo requieran dandole la
funcion de pesquisidora, siendo esta la encargada de conocer en primera
instancia todas las actuaciones de las investigaciones que se lleven a cabo
y de las cuales los funcionarios publicos estan sujetos a este
procedimiento especial y donde la inmunidad no debe ser considerada
como un escudo o beneficio personal. Retomando entonces el caracter de
la definicion guatemalteca del concepto de antejuicio. ES en esta
mencionada ley donde también se logra establecer una definicion de este

en el ambito nacional.

Es menester conocer lo que indica la Ley en Materia de Antejuicio (2002):

El derecho de antejuicio es la garantia que la Constitucion Politica de la Republica o leyes
especificas otorgan a los dignatarios y funcionarios publicos de no ser detenidos ni sometidos
a procedimiento penal ante los 6rganos jurisdiccionales correspondientes, sin que previamente
exista declaratoria de autoridad competente que ha lugar a formacion de causa, de conformidad
con las disposiciones establecidas en la ley. El antejuicio es un derecho inherente al cargo,
inalienable, imprescriptible e irrenunciable. El derecho de antejuicio termina cuando el
dignatario o funcionario pablico cesa en el ejercicio del cargo, y no podra invocarlo en su favor
aun cuando se promueva por acciones sucedidas durante el desempefio de sus funciones.
(Articulo 3)

El antejuicio en el ambito legal guatemalteco es entonces una garantia
para los dignatarios y funcionarios publicos que gozan de este beneficio,

por lo que no podran ser detenidos ni ser separados del cargo que estén

desempefiando por razones que no estén debidamente identificadas y que



en la mayoria de casos por su poco valor probatorio ante el juez, no podra
declararse que existe lugar a formacion de causa y es por lo mismo, que
existe un control previo a través del cual, se protege las funciones
publicas, permitiendo investigaciones previas que puedan desestimar
alegaciones sin fundamento o mérito, que solo entorpecen el desarrollo
con normalidad de las actividades que desempefian los funcionarios
publicos en el cargo que ocupan. Garantia de la que no podran renunciar,
no prescribe, pero que a su vez podra ser atil Unicamente mientras

desempefien su funcién publica.

Sin embargo, la finalidad del antejuicio no es exonerar o castigar a nadie,
sino construir un filtro para evitar que los sefialamientos y acusaciones
que no sean por motivos relacionados con la justicia o al cumplimento de
la ley por parte del funcionario publico cuenten con un espacio para la
detencion del desarrollo de sus funciones. Lo que parte de comprender
que debido a la naturaleza de los puestos que ocupan, cuentan con cierta
facilidad a recibir ataques directos que pueden convertirse en métodos de
presion, politicamente motivados sin base legal o por mala fe. Por tanto,
su fin es de caracter politico e institucional, ya que pretende proteger al
dignatario o empleado publico siempre y cuando su cargo se encuentre

dentro de las regulaciones establecidas.



A lo que el Ministerio Publico Republica de Guatemala, (2000) indica:

El antejuicio es una autorizacion necesaria para perseguir penalmente a las personas que gozan
de dicho derecho. El derecho de antejuicio es otorgado por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y las leyes de la RepUblica a ciertas personas, en funcion del cargo que
ocupan o por aspirar electoralmente a los mismos. El antejuicio es una garantia para que las
personas que ejercen ciertos cargos publicos de especial relevancia, puedan desempefiar
adecuadamente su trabajo, sin ser molestadas o desprestigiadas por denuncias o querellas sin
fundamento. En el caso de los candidatos a cargo de eleccion popular se busca asegurar la libre
eleccion y evitar el uso del proceso penal como arma electoral. (p.117)
En la medida que el antejuicio es considerado una inmunidad y un
privilegio del cual gozan los diputados, jueces, magistrados, entre otros
altos dignatarios y funcionarios de estado para evitar el enjuiciamiento
penal, mismo que no podré darse sin antes ser declarado por un juez u
organo competente que luego de investigacion y anélisis de lugar para una
pretension legitima para formar causa. La esencia principal del antejuicio
es proteger la funcion que desarrolla la gestion publica, a razon de que por
las caracteristicas de los puestos que ocupan siempre existiran las criticas
0 recriminaciones por su actuar dando la pauta a que sean objeto de falsos

sefalamientos que puedan entorpecer y obstaculizar sus funciones.

Regulacion legal

El derecho de antejuicio para todos los funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones esta regulado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, como ley suprema y de mayor rango

constitucional, donde es posible encontrar a los funcionarios que gozan



de este beneficio siendo: los Diputados, el Presidente de la Republica,
Vicepresidente de la Republica, Secretarios de la Presidencia,
Magistrados y Jueces, Gobernadores departamentales, Fiscal General,
Alcaldes Municipales, magistrados de la corte de constitucionalidad,
Procurador de los Derechos Humanos, Diputados de la Asamblea
Nacional Constituyente, de este listado y tal como se ha tratado desde el
inicio del capitulo es posible observar que son los funcionarios publicos
de puestos que por sus asignaciones pueden tener persecucién continua,
a quienes la ley buscara brindar un procedimiento especial que evite la

pausa en sus funciones.

Cabe resaltar que la Ley Electoral y de Partidos Politicos (1985) también
otorga el derecho de antejuicio a los candidatos a cargos publicos

siguientes:

Desde el momento de su inscripcién, los candidatos Presidenciales y Vicepresidenciales no
podran ser detenidos o procesados, salvo que la Corte Suprema de Justicia declare que ha lugar
a formacion de causa, en su contra. Tampoco podran serlo, los candidatos para Diputados o
Alcaldes, salvo que la Sala correspondiente de la Corte de Apelaciones haga igual declaratoria.
Se exceptla el caso de flagrante delito, en el que podran ser detenidos los candidatos, pero
puestos inmediatamente a disposicion del tribunal que corresponda, para los efectos
consiguientes. Al declarar procedente un antejuicio, debera cancelarse la inscripcion de la
respectiva candidatura. (Articulo 217)

Por consiguiente, se comprende que a nivel nacional todas las personas
que se encuentren debidamente inscritas y que cumplen con todos los
requisitos que se necesitan para participar en los procesos de eleccion

popular que se realizan cada cuatro afos; gozaran del beneficio de
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antejuicio, de manera que esta inmunidad les permite participar de una
forma mas adecuada, sin que estén sujetos a una persecucion penal que en
muchas ocasiones unicamente son utilizadas para perjudicar al
contrincante en la contienda electoral. En este orden son también los
miembros del Tribunal Supremo Electoral acreedores de las mismas
cualidades, beneficios y responsabilidades que le corresponden a los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Al ser servidores publicos
que por la naturaleza de su funcion llegan a influir en el correcto
funcionamiento de la democracia y por ende es necesaria su defensa en

los momentos de la ejecucion de sus asignaturas.

Ante esto es necesario acudir a la Carta Magna de la Republica de
Guatemala, en donde se puede entender que valida el hecho que las
distintas magistraturas seran objeto de este beneficio al mismo tiempo que
designa a los encargados de llevar aquellos procesos que inician el
desarrollo de los protocolos para el retiro del antejuicio. Por consiguiente,
indica que:
Los magistrados y jueces gozaran del derecho de antejuicio en la forma que lo determine la ley;
siendo El Congreso de la Republica tiene competencia para declarar si ha lugar o no a formacion
de causa en contra del Presidente del Organismo Judicial y los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia. Corresponde a esta Gltima la competencia en relacion a los otros magistrados y
jueces. (Articulo 203).
Dentro de este marco, es necesario identificar que en el medio
guatemalteco el antejuicio tiene una ley especifica la que se encuentra

regulada en el Decreto niumero 85-2002 del Congreso de la Republica de
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Guatemala, el cual fue publicado en el Diario de Centroamérica el 24 de
diciembre del afio 2002 durante el gobierno del Presidente de la Republica
Alfonso Portillo Cabrera, Al tener como motivo para el impulsé en la
creacion de esta ley poder determinar los procedimientos y las diligencias
de antejuicio en contra de los funcionarios publicos, ante la necesidad de
que la normativa del antejuicio se encuentre en una sola ley, que indique
claramente sus efectos y su tramitacion ante los diferentes Grganos
jurisdiccionales, dependiendo del funcionario que se trate; dando a la
autoridad a quien le competa conocer el antejuicio una linea de accion
especifica que a su vez no permita un analisis y juicio que involucre los

intereses de terceros.

Por otra parte, es indispensable conocer que el Decreto 85-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala Ley en Materia de Antejuicio, es
de orden publico donde también reitera dicho goce para quienes inician
en el proceso electoral, es alli cuando los candidatos a los diferentes
cargos publicos gozan de este beneficio, para que durante todo ese tiempo
de campafia politica no sean perseguidos penalmente por razones que no
estdn debidamente fundamentadas, en este sentido es una medida que
busca evitar la competencia desleal entre los mismos participantes del
proceso electoral donde algunos candidatos pudieran llegar a buscar este
tipo de actos para poner en desventaja a su rival directo, asi mismo para
los candidatos que no ganaron un lugar en los cargos publicos el beneficio

del antejuicio es retirado y seguidamente pueden ser investigados y

10



perseguidos penalmente por los delitos que posiblemente se hayan

cometido.

Objeto del antejuicio

El objeto principal del antejuicio es evitar que las personas que gozan de
este beneficio sufran persecucion penal, hostigamiento, calumnias y
difamacion, puesto que la mayoria de las denuncias o querellas que son
interpuestas no tienen fundamento y son para crear una mala imagen ante
la sociedad general; ya que al ser funcionarios publicos su accionar sera
en todo momento objeto de conocimiento general. El antejuicio tiene por
intencion mantener el desarrollo de las funciones de los distintos entes de
gobierno y atencion al ciudadano, de la mejor manera y no separar a los
funcionarios del cargo por su interposicion ante la autoridad competente,
dicho beneficio ha sido considerado un privilegio y una inmunidad, de la
que se ha tenido un concepto equivocado bajo el pensar que protege a la
persona cuando lo correcto es que el antejuicio protege la labor que este

realiza.

Ante esto, Valverth Morales (2006) indica lo siguiente:

El antejuicio es, pues, un procedimiento mediante el cual el 6rgano legitimado dispondra si ha
lugar a formacién de causa contra un parlamentario o funcionario que goza de inmunidad. No
puede ser considerado un acto jurisdiccional pues la funcion del ente que lo resuelve no tiene
que ver con atribucion de culpabilidad o inocencia del funcionario sindicado sino solo pretende
establecer si hay indicios de que los hechos que se imputan al sindicado deben ser conocidos
por los tribunales. (p. 12). Este fragmento muestra la importancia del conocimiento de los
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argumentos por los cuales se pretende retirar el beneficio otorgado, por un ente sin intereses
particulares sobre el caso. Dando como resultado un dictamen sin vicios para las partes.

Procedencia del antejuicio

En efecto, para poder conocer sobre la procedencia del antejuicio es
primordial saber quiénes son los funcionarios contra quienes procede el
antejuicio y cuéles son los 6rganos jurisdiccionales competentes que lo
conocen. Por tanto, luego de aclarado los cargos publicos que contaran
con tal derecho, asi como los procedimientos y entes que han de conocer
cada caso segun lo amerite. Es la ley en la materia quien establece las
competencias para el conocimiento de diligencias que llegaran a
realizarse, por lo que ante cualquier supuesto de comision de un delito que
los funcionarios publicos pudieren cometer durante el ejercicio de sus
funciones, debera ser puesto en conocimiento al organo jurisdiccional
correspondiente por medio de denuncia o querella para que este tenga la
competencia del conocimiento de los hechos y las circunstancias para

poder proceder conforme a la ley.

La Ley en Materia de Antejuicio (2002) indica cuales son los antejuicios

que le corresponde conocer al Congreso de la Republica:

a) Presidente y Vicepresidente de la Republica;

b) Presidente del Organismo Judicial y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia;

¢) Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, y del presidente y Magistrados de
la Corte de Constitucionalidad.
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d) Ministros de Estado y Secretarios de la Presidencia de la Republica; Viceministros de Estado

y Subsecretarios de la Presidencia de la Republica, Gnicamente cuando estén encargados del

despacho;

e) Procurador de los Derechos Humanos;

f) Procurador General de la Nacién;

g) Fiscal general de la Republica; (articulo 13)
De la misma forma en los casos que asi lo ameriten se contempla que la
Corte Suprema de Justicia tiene competencia y le corresponde conocer y
resolver el antejuicio en contra de los dignatarios y funcionarios

siguientes:

a) Diputados al Congreso de la Republica;

b) Secretario general, Inspector General del Tribunal Supremo Electoral y Director general del

Registro de Ciudadanos;

c) Magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones;

d) Jueces;

e) Candidatos a presidente y vicepresidente de la Republica;

f) El Contralor General de Cuentas. (articulo 14)
En el mismo orden, las Salas de la Corte de Apelaciones seré la encargada
de aquellos antejuicios cuyo conocimiento no esté atribuido por la Ley en
Materia de Antejuicio o por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala a otro 6rgano. Por su parte, la competencia que le es atribuida
a las Salas de la Corte de Apelaciones es aplicable a todo el territorio
nacional y por ende todos los candidatos y funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones estaran sujetos a lo que disponga la ley que para
el efecto fue creada y les correspondera conocer y resolver el antejuicio
en contra de los funcionarios que se ha determinado o como en este caso

para aguellos que no fueron incluidos dentro de las fuentes reguladoras.
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Segun la Ley en Materia de Antejuicio (2002):

a) Candidatos a Alcaldes Municipales;

b) Alcaldes Municipales electos;

c) Alcaldes Municipales;

d) Candidatos a Diputados;

e) Diputados electos;

f) Gobernadores departamentales titulares y suplentes cuando estén encargados del Despacho;
g) Director General y Director General Adjunto y Subdirectores Generales dela Policia
Nacional Civil;

h) Agentes Fiscales del Ministerio Publico. (articulo 15)

Tramite del antejuicio

Inicialmente para compreder cual es el tramite del antejuicio es de suma
importancia comprender que para dar origen a la solicitud de retirar la
inmunidad a un funcionario, sera por medio de la denuncia o querella la
cual puede ser interpuesta por cualquier persona que tenga la capacidad
legal y esté en libre ejercicio de sus derechos civiles. Esta puede ser en la
Policia Nacional Civil, en el Ministerio Publico o ante un Juez de Paz. La
denuncia se caracteriza por ser mas facil y directa ya que la persona puede
narrar los hechos acerca de la comision de un delito, el denunciante debera
ser plenamente identificado, seguidamente se redactard un acta con la
denuncia y se dara parte al érgano jurisdiccional competente para que
realice las diligencias correspondientes, que puede ser el Congreso de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia y o las Salas de la Corte de

Apelaciones.
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Existe un tramite general segun la ley en Materia de Antejuicio (2002)

mismo que sera indicado a continuacion:

Cuando un juez competente tenga conocimiento de una denuncia o querella presentada en
contra de un dignatario o funcionario que goce del derecho de antejuicio, segun lo estipulado
por la ley, se inhibird de continuar instruyendo y en un plazo no mayor de tres dias hébiles,
elevard el expediente a conocimiento de la Corte Suprema de Justicia para que esta, dentro de
los tres dias habiles siguientes de su recepcion, lo traslade al érgano que deba conocer del
mismo, salvo que ella misma le correspondiere conocer. El juez no podra emitir en la nota de
remesa juicios de valor, ni tipificar el delito. (articulo 16). De la presente cita es posible
observar como se lleva a cabo el traslado del caso a los organismos correspondientes a partir de
la identificacion de un puesto publico contenido dentro de los beneficiarios del antejuicio. Con
el fin de la resolucion primaria del retiro o no del beneficio.
En el caso del tramite del antejuicio en el Congreso, se debera conocer en
la proxima sesion ordinaria sin exceder de ocho dias de su recepcién, al
mismo tiempo debe ser conformada una comision pesquisidora integrada
por cinco diputados, dando audiencia a las partes y hard las
investigaciones necesarias para realizar un informe que sera la base para
declarar con lugar o sin lugar. Del mismo modo cuando el Congreso esté
en receso, el procedimiento se llevara a cabo por la comision permanente,
integrado por tres de sus miembros y seré redactado un informe que sera
presentado ante el pleno y sera llevado a discusion para que lograse

decidir si se declara con lugar o sin lugar la procedencia del antejuicio.

Por consiguiente, el tramite del antejuicio ante la Corte Suprema de
Justicia segun la Ley en Materia de Antejuicio ( Decreto 85-2002

Congreso de la Republica de Guatemala, 2002) indica que:
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La Corte Suprema de Justicia debe nombrar al juez pesquisidor. El juez pesquisidor analizara
los documentos que se presenten para establecer la realidad y veracidad de los hechos. Tomara
declaracion del denunciante o querellante, asi como del dignatario o funcionario publico
afectado, y efectuard cuanta diligencia estime pertinente. Si de los hechos denunciados existen
motivos suficientes para declarar que ha lugar a la formacion de causa, deberd emitirse el
informe correspondiente; Si se declara con lugar el antejuicio el juez pesquisidor remitira el
expediente a la Corte Suprema de Justicia, para que ésta a su vez, lo remita al juez competente;
Y debera emitir su dictamen dentro del plazo no mayor de sesenta (60) dias. (Articulo 19)
En este orden de ideas, es importante saber que el Organismo Judicial no
esta sujeto a ninguna subordinacion con respecto a algin organismo o
autoridad, unicamente ante la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; y dado que tiene total libertad dentro de sus funciones para
crear metodos que hagan mas eficaz y eficiente la administracion de la
justicia con respecto al antejuicio, del que gozan los funcionarios
publicos, cred la seccién de antejuicios que es la dependencia de la
Camara de Amparo y Antejuicio encargada del tramite y diligenciamiento
de los mismos a nivel nacional. Es la encargada de velar por que los
expedientes de esta materia sean admitidos para su tramite o declarar en

su caso el rechazo de estos.

De tal manera que, esta dependencia especializada conoce Unica Yy
exclusivamente todo lo concerniente a aquellos antejuicios que le
corresponden a la Corte Suprema de Justicia, su funcionamiento mismo
que esta regulado por el manual de procedimientos de la seccidon de
antejuicios del Organismo Judicial, aprobado por la Gerencia General del

Organismo Judicial, en donde contempla las actividades, funciones,
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objetivos, politicas, esquemas generales y toda la actividad del personal
que conforma dicha dependencia asi mismo establece la forma en que se
debe tratar las solicitudes de antejuicio en contra de los funcionarios
publicos que estén sefialados de cometer algun ilicito. La disposicion en
mencion fue aprobada mediante Acuerdo Numero 09-03, de la
Contraloria General de Cuentas, denominado como Manuales de

funciones y procedimientos.

Segun la seccion de antejuicios del Manual de Procedimientos de la

Seccidn de Antejuicios de la Corte Suprema de Justicia (2019):

La Seccion de Antejuicios es la dependencia de la Camara de Amparo y Antejuicio encargada
de conocer lo relativo al conocimiento, tramite y diligenciamiento de los antejuicios a nivel
nacional. Asimismo, gestiona y da seguimiento a los expedientes de antejuicio que deben ser
admitidos a tramite o declarar su rechazo liminar por parte de la Corte Suprema de Justicia,
presentando para su aprobacion, las ponencias de las resoluciones que deben ser firmadas por
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. (p. 12).
Una vez conocido el procedimiento y tramite a llevar para la interposicion
del antejuicio, se determina que puede ser presentado por cualquier
persona a la que le conste la comision de un delito y debera ser ante el
juez de primera instancia el cual tiene tres dias habiles para conocerlo o
para trasladar el caso a donde corresponde, dado que tienen competencia
para conocer del antejuicio el Congreso de la Republica, la Corte Suprema
de Justicia y las Salas de la Corte de Apelaciones. En el caso de flagrancia
por cualquier delito que se estuviere cometiendo las personas particulares

0 autoridades podran denunciar los hechos y el funcionario serd puesto
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ante la comision permanente que analizara el caso. Por tanto en materia
de su contenido e involucrados el antejuicio cuenta con una linea a seguir
fundamentada en la no subordinacion al ser un ente publico el que debera
conocer y decidir por otro en su misma condicion pero con diferente

funcion.

Efectos del antejuicio

Durante el capitulo se han desarrollado los fundamentos del antejuicio
especificamente su procedencia y tramite, pero tambien es necesario
conocer cuales son los efectos que produce la interposicion del antejuicio.
El efecto principal que nace despues interponer la denuncia y/o querella
para retirar la inmunidad. Es la resolucién del érgano jurisdiccional
competente para que sea retirado el beneficio del antejuicio del
funcionario publico, mismo que debera ser notificado conforme la ley
para que sea separado y apartado del cargo publico; iniciando a su vez los
protocolos establecidos para que su funcion no sea descuidada y se vea
afectado el correcto funcionar de la institucion para la cual brinda servicio.
Asi mismo el caso en cuestion debera ser trasladado al Ministerio Publico
como ente que tiene como funcidn primordial ejercer la accion penal y

que la investigacion siga su curso.
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Los efectos del antejuicio principalmente son la destitucion del cargo, el
despido es una forma de retiro del servicio publico, pero también se
considera que es la sancion maxima que se le puede imponer a un
funcionario. Las sanciones deben proceder y estar plenamente
fundamentadas en un proceso previo de accion disciplinaria. EI despido
requiere presupuestos esenciales y que el delito cometido sea muy grave,
sin embargo, para que todo esto sea valido se deben garantizar los
derechos inherentes a la persona tal y como lo establece la Constitucion
Politica de la Repubica de Guatemala y en especial el derecho de defensa,
presuncién de inocencia, el debido proceso y ser juzgado en un tiempo
razonable. Asi mismo el funcionario publico al que le fuera retirado el
derecho a antejuicio, sera sometido al proceso penal correspondiente por

el presunto delito del cual fuera responsable.

Antejuicio en El Salvador, Honduras y Nicaragua

Luego del desarrollo del tema dentro del medio nacional, por medio del
conocimiento de sus antecedentes, motivaciones y efectos para poder
brindar una mayor profundidad al estudio, es necesario poder realizar este
mismo proceso con otras fuentes de derecho que cuenten con puntos los
especificos que han sido analizados pero a su vez sean similares al medio
propio, dando como resultado una aplicacion de derecho comparado

adecuado que brinde resultados satisfactorios a la presente investigacion,
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por tanto se selecciona los paises vecinos de El Salvador, Honduras y
Nicaragua, puesto que como se ha indicado cuentan con los criterios

necesarios que apoyen y sustenten el estudio realizado.

Antejuicio en EIl Salvador

Con base a la introduccion del capitulo presente, el primer pais electo para
poder desarrollar y conocer la metodologia de aplicacion del antejuicio es
El Salvador, mismo que por su evidente cercania y parecido cultural es
una opcién con suma relevancia para este estudio, aunado al hecho de que
sus bases de Derecho son semejantes a las del medio guatemalteco; es
posible en primera instancia decir que esto no ha hecho que la ejecucion
de este beneficio sea igual, al contrario es un punto interesante como el
derecho salvadorefio implementa algunas modificaciones en su medio
dentro del antejuicio para que se adapte a su realidad sin perder el
principio fundamental de este que es la defensa de las funciones del

estado.

Antecedentes

Desde la creacion de la Constitucion Politica de la Republica de El
Salvador, durante el transcurrir de los afos ha tenido varias reformas en
lo relativo al antejuicio y es hasta en la constitucion de 1841 donde
formalmente queda instituido el beneficio del antejuicio como garantia
constitucional. Una caracteristica muy importante de esa epoca fue que
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unicamente los diputados tienen la capacidad de sefialar y acusar ante el
senado al presidente de la republica y a los magistrados de la corte
suprema de justicia, con relacion a los demaés funcionarios que gozaban
de dicha inmunidad solo podian ser acusados por malversacion o
excederse de lo que la ley establece en el ejercicio de sus funciones. Lo
que en su momento genero controversia al considerar que por estos puntos
los trabajadores publicos con este beneficio podian tomar ventaja para
realizar otros ilicitos por los cuales no podian ser investigados mucho

menos imputados.

Los antecedentes del antejuicio en el Salvador se remontan a la antigiiedad
especificamente en Espafia, bajo el término fuero y éste era un beneficio
que reciben los monarcas, los lideres religiosos y personas de mayor rango
dentro de los gobernantes. El antejuicio también fue influenciado en gran
parte por el impeachment el cual tiene su origen en Europa y
especialmente en Inglaterra en donde se dieron las primeras iniciativas
para poder proceder penalmente en contra de los funcionarios publicos,
cabe mencionar que el fuero era considerado como una garantia personal
y al antejuicio como un procedimiento que después de investigar indicios
que puedan decretar si ha lugar a formacion de causa, para ser procesado

penalmente como cualquier persona.
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De manera que se busco modificar que unicamente los diputados pudieran
ser los facultados para poder denunciar ante el senado, y fue en la
constitucion de 1883 en donde se hizo la reforma y quedd establecido que
cualquier ciudadano salvadorefio, en el libre ejercicio de sus derechos
civiles y cumpliendo con todos los requisitos podria denunciar ante la
Camara de diputados cualquier delito que fuere cometido por los altos
funcionarios de gobierno, y que de una u otra manera se tengan pruebas
suficientes de la Comision de un delito. En la Constitucion Politica de la
Republica de El Salvador se encuentra estipulado que los funcionarios
responderan ante la ley, si cometieren algun ilicito y también ante quien

deberan responder por sus acciones.

Definicion de antejuicio

El antejuicio es un privilegio del cual gozan los servidores publicos,
mismo que es de caracter constitucional y esta destinado a que cuando los
funcionarios son sefialados de haber cometido algun delito, estos tendran
que responder ante la autoridad competente ya sea ante la asamblea
legislativa o ante la Corte Suprema de Justicia previo analisis de las
actuaciones y las diligencias realizadas en la investigacion se podra
establecer si hay o no lugar a formacion de causa para que el beneficio del
antejuicio sea retirado, y como consecuencia sean separados del cargo
para que seguidamente puedan ser procesados por los tribunales comunes

y sean juzgados como cualquier otra persona.
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Asi mismo, el antejuicio es considerado como un mecanismo previo para
controlar a ciertos funcionarios publicos para que puedan ser juzgados por
un juez con jurisdiccion y competencia penal. Por lo tanto, el antejuicio
es el control del privilegio constitucional a funcionarios puablicos para
garantizar el libre ejercicio de sus atribuciones y las funciones
representativas, las cuales estdn encaminadas al bienestar colectivo de la
sociedad, entonces el antejuicio solo es una etapa o antesala en dado caso
de que se inicie el proceso penal el cual puede ser ante la Asamblea
Legislativa o la Corte Suprema de Justicia dependiendo de los medios de
prueba, se anunciara si hay suficientes elementos que den indicios a

formacion de causa, para iniciar un proceso penal.

Al momento del analisis de los conceptos brindados por expertos en el
ramo, especialmente de quienes han analizado el medio salvadorefio es de
suma importancia comprender su forma de entendimiento sobre este
beneficio al sector publico. En virtud de que el antejuicio es considerado
una excepcion a las normas y reglas generales de caracter penal, dado que
el mismo se debe conocer previamente en una instancia diferente a la que
las personas normales no tienen ese acceso. No por discriminacion sino
comprendiendo que la funcidn de estos dignatarios dentro del desarrollo
adecuado del estado. donde se recalca no es una defensa a la persona si no

al servicio publico perteneciente a los distintos niveles de gobierno.
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De esta cuenta es posible encontrar distintos autores que brinden un
concepto del tema en cuestidn sin embargo es el autor Juan Paulo Berrios

Sepas (1999) quien define al antejuicio de la siguiente manera.

Como el conjunto de normas juridicas que regulan el privilegio procesal otorgado a
determinados funcionarios publicos frente a una instancia especial, ya sea la Asamblea
Legislativa o la Corte Suprema de Justicia, que determina si procede o no a la formacion de
causa ante los Tribunales correspondientes (p. 2). De esta forma como ya se ha indicado el
antejuicio es un proceso especial que en el entorno analizado; El Salvador, es usado en iguales
circunstancias, pero ante entidades y en momentos que pueden variar; asi mismo da la via a la
asignacion especifica de aquellos puestos que por su funcion sea necesaria su implementacion
para ello es necesario el analisis de las regulaciones legales correspondientes.

Regulacion legal

El antejuicio como una garantia inherente al funcionario publico, esta
regulado en la Constitucion Politica de la Republica de EI Salvador del
afno de 1983, a partir del articulo 236 al 245 en donde hace mencion de
todos los funcionarios publicos que gozan de este beneficio, asi mismo
esta regulado en el Codigo Procesal Penal, Decreto numero 904 de la
Asamblea Legislativa de la Republica del Salvador del articulo 381 al
articulo 390 por lo que es indispensable conocer que el antejuicio esta
regulado en la Carta Magna que indica aquellos a quienes puede aplicar y
en el Codigo Procesal Penal se identifica el procedimiento a seguir en el
momento de que se llegue a tener una denuncia para tener claridad del
accionar a efectuar y no existan vacios innecesarios que puedan crear
controversia o afecten el correcto funcionamiento de los deberes y

asignaturas del Estado.
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Objeto del antejuicio

El objetivo primordial del antejuicio es proteger y defender la funcion que
desarrollan los funcionarios publicos, para que estos no sean juzgados en
los tribunales ordinarios sin investigacion previa y seguidamente si existe
lugar a formacion de causa sean los 6rganos jurisdiccionales especiales
que tienen competencia necesaria para conocer del antejuicio, de tal modo
que es un procedimiento especial que no juzga al titular de la funcién
publica, sino hasta que se desarrolle una investigacion y procedimientos
para determinar la responsabilidad a los altos funcionarios de manera que

estos puedan responder por sus acciones derivado del cargo que ocupan.

El antejuicio es el mecanismo indicado para poder solicitar ante el 6rgano
jurisdiccional, ya sea la Asamblea Legislativa o la Corte Suprema de
Justicia, que procedan conforme la ley lo establece. De tal manera que; es
necesario resaltar la importancia de que el objeto del antejuicio es proteger
la funcion publica de los diferentes altos servidores o dignatarios que
cuentan con tal beneficio, no asi proteger a la persona como tal, por lo que
es considerado como un beneficio que la ley otorga para proteger de
ataques y denuncias falsas que solo obstaculizan el actuar y el desarrollo
de sus labores de manera normal, para asi evitar que los funcionarios
descuiden el cargo por el hecho de recibir citaciones por las cuales

tuviesen que acudir ante el juez a rendir declaraciones o informes.
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Procedencia del antejuicio

Es de suma importancia saber que el antejuicio esta catalogado como un
privilegio constitucional y que dentro de la legislacion vigente en El
Salvador se establece que el antejuicio procede contra aquellos
funcionarios que comentan delitos oficiales 0 comunes mientras se
encuentran en el ejercicio de sus funciones, de tal forma que toda persona
que infrinja las leyes y sea: denunciado, investigado y vencido frente a los
tribunales correspondientes; obtenga la pena correspondiente. Ante ello
para el pais arriba descrito es también importante el poder esclarecer y
dictaminar a quienes ha de tener alcance este beneficio para con ello
también poder definir los procedimientos que correspondan de acuerdo

con cada posible caso necesario.

Por lo que al acudir a la Constitucion Politica de la Republica de El

Salvador se establece contra que funcionarios tiene procedencia:

El Presidente y Vice-Presidente de la RepUblica, los Diputados, los Designados a la Presidencia,
los Ministros y Viceministros de Estado, el Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y de las Camaras de Segunda Instancia, el Presidente y Magistrados de la Corte de
Cuentas de la Republica, el Fiscal General de la Republica, el Procurador General de la
Republica, el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, el Presidente y
Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, y los representantes diplomaticos, responderan
ante la Asamblea Legislativa por los delitos oficiales y comunes que cometan|...| (Constitucién
Politica de la Republica de el Salvador, 1939, articulo 236)
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El tramite previo del antejuicio, es la garantia para decidir si el funcionario
publico puede continuar o no realizando la funcién publica, el proceso es
presentado ante la Asamblea Legislativa con el fin de proteger la
autonomia y procedencia de los érganos de Estado, siendo competente
aquel que determinara la accién condenatoria o absolutoria en un tiempo
previamente establecido; evitando la inoportuna interrupcion en las
asignaturas al servicio de la poblacion que ejecuta la persona a quien se
investiga, siendo la garantia que determinara si existe elemento de juicio
0 conviccidn suficiente para establecer si el funcionario incurrié o0 no en

el ilicito atribuido, para posteriormente ser sometido a las leyes ordinarias.

Desde que se declare por la Asamblea Legislativa o por la Corte Suprema de Justicia, que hay
lugar a formacion de causa, el indiciado quedara suspendido en el ejercicio de sus funciones y
por ningun motivo podra continuar en su cargo. En caso contrario se hara culpable del delito de
prolongacion de funciones. Si la sentencia fuere condenatoria, por el mismo hecho quedara
depuesto del cargo. Si fuere absolutoria, volvera al ejercicio de sus funciones, si el cargo fuere
de aquellos que se confieren por tiempo determinado y no hubiere expirado el periodo de la
eleccion o del nombramiento. (Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, 1939,
articulo 237)

De acuerdo a lo estipulado con el articulo 238 de la Constitucion Politica
de la Republica de El Salvador, se establece que los diputados no podran
ser juzgados por los delitos graves que comentan desde el dia de eleccion
hasta el fin de su periodo, teniendo una caracteristica muy especial siendo
esta que por los delitos menos graves y faltas no podran ser detenidos o
presos, ni llamados a declarar hasta que termine el periodo para el cual

fueron elegidos, en el Unico caso de que fueran sorprendidos en delito
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flagrante, si podran ser detenidos por cualquier persona o autoridad, y ser
puestos a disposicion de la autoridad competente. Una diferente situacion
sucede con los gobernadores departamentales y los jueces de paz, estos
podran ser juzgados por delitos oficiales y comunes que cometan, previa
declaracion de que hay lugar a formacion de causa. Una variable Unica

dentro del medio de analisis.

Tramite del antejuicio

En consecuencia, después de conocer contra qué funcionarios procede el
antejuicio es necesario entender cual es el tramite y ante qué dérgano
jurisdiccional debe interponerse la solicitud para retirar la inmunidad al
servidor publico, de tal modo que es el Codigo Procesal Penal decreto
numero 904 de la Asamblea Legislativa de la Republica de EI Salvador,
el que establece cual es el tramite a seguir; en primer lugar como indica
el articulo 381 es importante conocer que todos los funcionarios publicos
tienen el privilegio constitucional del antejuicio, como es determinado en
el articulo 236 de la Constitucion Politica de la Republica de El Salvador,
sin embargo los diputados responderan ante la Asamblea por los delitos
oficiales y por los comunes graves, pero no podran ser detenidos ni
Ilamados a declarar hasta que haya concluido el periodo de su eleccion.
(Cddigo Procesal Penal, 1973)
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Es importante recalcar que, a los funcionarios publicos se les designa la
administracion y direccion del pais por medio de la funciéon delegada y
para lo cual fueron electos, siendo de suma importancia el privilegio del
antejuicio para el ejercicio de la funcion publica. Sin que exista una
denuncia que detenga el correcto accionar de las actividades conferidas al
mismo. Ya que en la mayoria de los casos estas querellas son simplemente
por razones de descontento de algun ciudadano. Por lo que tiene por
objeto obstruir el desemperio de sus actividades. En el caso de los Jueces
de Primera Instancia, los Jueces de Paz y los gobernadores
departamentales, se hace la aclaracion de que una vez declarada con lugar

la formacion de causa sera juzgados por los tribunales comunes.

La Fiscalia General de la Republica, es la encargada ante la Asamblea
Legislativa de promover el proceso de antejuicio, el cual es un
procedimiento que determinard la investigacion a partir de que sea
interpuesta la denuncia o querella la cual podra ser presentada por
cualquier persona que sea reconocida civilmente capaz y posterior a ello
unicamente se podran realizar actos que sean encaminados a investigar
los hechos, por ningln motivo se iniciard una persecucion personal en
contra de los funcionarios publicos sin que antes sea ordenado por el
drgano jurisdiccional competente, a manera de que se pueda establecer

una causa probable de la participacién en los delito cometido.
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El procedimiento del antejuicio puede ser presentado ante la Asamblea
Legislativa, asi como establece el articulo 385 cuando se declara que
existe lugar a formacion de causa se remitira a la Camara primera de lo
penal quien conocera las instrucciones y del juicio conocera la Camara
segunda convocando a un magistrado suplente, quien presenciara el juicio
y votara en caso de discordia. Mientras que el articulo 386 continta con
la denuncia ante la corte Suprema de Justicia y ésta podra ordenar a la
camara seccional una investigacion de hecho que durara 8 dias, pasado el
plazo se concluira la investigacion, se dara cuentas a la Corte Suprema de
Justicia si existe una falta sustancial la cual podra declarar dentro del
tercer dia si a lugar o no a la formacion de causa contra el funcionario.
(Codigo Procesal Penal, 1973). Lo que brinda un proceso a seguir
detallado para que no pueda existir controversia en el accionar de estos

CaSos.

De tal manera que, en el caso especial de delito flagrante si se podra
proceder en contra de los funcionarios, justificando la detencion con

pruebas fehacientes cuando el delito esté siendo cometido.

Si el Presidente, Vicepresidente de la Republica o un Diputado fuere sorprendido en flagrante
delito, desde el dia de su eleccion hasta el fin del periodo para el que fueron elegidos podran
ser detenidos por cualquier persona o autoridad, quien estara obligado a ponerlo
inmediatamente a disposicion de la Asamblea Legislativa. De acuerdo al (Codigo Procesal
Penal, Decreto 904 El Salvador, 1973, articulo 390)
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Efectos del antejuicio

Sin duda alguna, uno de los efectos mas importantes que produce el
antejuicio es que al momento de que se declara que si hay lugar a
formacion de causa, el funcionario publico sera suspendido y apartado
inmediatamente del cargo y del ejercicio de sus funciones y debera ser
juzgado por las leyes correspondientes, a manera de gque responda por sus
acciones y por los delitos que pudo haber cometido. De modo que, en el
caso de que sea inocente de las acusaciones en su contra sera absuelto de
todo sefialamiento y volverda inmediatamente a ocupar su cargo para
desempefiar sus funciones como habitualmente lo hacia y no podra ser

interpuesta una denuncia en su contra por los mismos hechos.

Antejuicio en Honduras

Al continuar con el analisis de paises que cumplan con los criterios de
investigacion y al mismo tiempo por cercania sean fuentes comparables
del derecho aplicado al antejuicio es momento de desarrollar y conocer en
mejor manera las regulaciones y menesteres que Honduras efectia por
medio de este beneficio a sus dignatarios. De la misma forma que con El
Salvador, se desarrollaran los antecedentes, regulaciones y efectos que
genera en el medio hondurefio y como durante mencionado desarrollo de
tema se puede iniciar a observar las similitudes y diferencias en la

aplicacion del derecho. Situacion que realmente enriquece la
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investigacion al momento de la comparacién y la elaboracion de las

conclusiones que se obtengan.

Antecedentes

Es necesario mencionar que existe poca informacion respecto a los
antecedentes del antejuicio en la Republica de Honduras y se ha tomado
en cuenta la historia de las leyes extranjeras las cuales han tenido una gran
injerencia y han cimentado las bases del antejuicio en toda Latinoamérica
y Honduras no es la excepcion, puesto que desde su origen siempre fue
un procedimiento especial para juzgar a los altos funcionarios de gobierno
los cuales no podian ser juzgados por un tribunal de orden comun sino
que debian ser sometidos a tribunales especiales, por o que como es de
esperar este pais centroamericano vio la necesidad de poder implementar

este procedimiento para la proteccion del funcionar del estado.

Esto quiere decir que hay algunos funcionarios que gozan de una especial
prerrogativa, no concedida a la generalidad de las personas y que consiste
en que antes de que puedan ser enjuiciados criminalmente, aun cuando
haya acusacion de parte interesada, deben cumplirse ciertos requisitos
previos para obtener una declaracion, dictada por autoridad competente,
de que ha lugar a formacion de causa criminal contra el funcionario. Para
obtener esta declaratoria es preciso tramitar diligencias especialmente

encaminadas a ese fin. Si la peticion se resuelve en el sentido de que ha
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lugar a la formacion de causa ya puede iniciarse la acusacion; pero si se
declara que no ha lugar, se produce un obstaculo legal que impide el

enjuiciamiento del funcionario (Fonseca Penedo, 1980).

De tal manera que el antejuicio tiene gran incidencia en los paises
extranjeros y debido al buen funcionamiento en los procedimientos y las
sanciones correspondientes, los paises Latinoamericanos adoptaron ese
modelo de juicio especial para tratar a los funcionarios publicos que
aprovechandose de su puesto cometen delitos, lo que dio origen a que
fuera aplicado en las leyes y creara los procedimientos especificos para
aplicar dicha normativa, haciendo las reformas necesarias para acoplar las
necesidades de los diferentes paises que han hecho del antejuicio un
mecanismo para aplicar la justicia a quienes gozan de esta inmunidad de

no ser juzgados sin antes tener un procedimiento previo.

Definicion de antejuicio

En relacion a la definicidn del antejuicio es de suma importancia resaltar
que el antejuicio es un beneficio de inmunidad a la cual tienen acceso los
altos funcionarios de gobierno, jueces y magistrados para que no sean
molestados, ni que se interfiera en el desarrollo normal de sus actividades
y lo que se trata de evitar es que estos sean citados a los tribunales de
justicia por solo meras suposiciones y sefialamientos sin fundamento que

no dan lugar a formacién de causa y que solo retardan el actuar de los
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funcionarios en sus labores, por lo que el antejuicio es una prerrogativa
que protege la continuidad en el desarrollo de sus actividades y que no

descuide las responsabilidades que tiene a su cargo.

El Juicio politico solo procede por faltas politicas. Se incluye, dentro de ellas, desde luego la
comision de delitos comunes o de funcidn, pero s6lo en cuanto afectan la dignidad, la autoridad
y el decoro de la misma. Y es que son materia de él, por tanto, todos los actos reprensibles,
moral o politicamente que dafien la respetabilidad de la funcidn aun cuando no sean penalmente
perseguibles. (Valentin, 1999. p. 185). En este punto se puede comprender la motivacion
especifica del antejuicio o juicio politico como lo indica el autor citado, dentro del ambito legal
hondurefio, que es ser un beneficio de proteccion de la funcion del estado; que al mismo tiempo
incite al servidor publico a que su accionar sea adecuado para con el cargo que representa y por
tanto permita el adecuado funcionamiento de los procesos que realiza en la institucion estatal
para la cual funge.

Regulacion legal del antejuicio

Considerando que la Constitucion Politica de la Republica de Honduras
fue reformada mediante el Decreto nimero 231-2012 de fecha 23 de enero
del afio 2013 publicado en el Diario Oficial denominado la Gaceta del 24
de enero del afo 2013, incluyendo en dicha reforma el articulo 234 que
contiene y hace referencia de la figura del juicio politico de los altos
funcionarios. Cabe mencionar que dentro de la legislacion vigente, el
antejuicio para los altos funcionarios publicos y los diputados del
Congreso de la Republica de Honduras tienen las responsabilidades
establecidas dentro del Cddigo Procesal Penal, decreto 9-99-E aprobado
por el Congreso Nacional, regulado del articulo 414 al articulo 423 y en

la Ley Especial de Juicio Politico Decreto 51-2013 indicando quienes son
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los funcionarios y de qué manera podran ser enjuiciados, para deducir las

responsabilidades que se puedan derivar de los delitos cometidos.

Procedencia

Inicialmente para conocer de la procedencia del antejuicio es de suma
importancia mencionar a los funcionarios que son objeto del juicio
politico, situacion que al igual de sus predecesores dentro de la presente
investigacion, Honduras ha podido regular a partir de los principios
basicos del antejuicio, con base a su propio analisis con el fin de priorizar
la continuidad de las funciones indispensables dentro del estado. Mismas
que acorde a su contexto general consideran necesarios, dando asi puestos
especificos para el goce de tal beneficio con lo que a su vez proporciona
un punto de partida para la determinacion de los procesos que deberan
efectuarse para el conocimiento de cualquier caso que cuente con esta

particularidad.

Por lo que es necesario acudir a la Ley Especial del Juicio Politico Decreto

nimero 51-2013 que indica lo siguiente.

Sujetos de responsabilidad. Procede el Juicio Politico contra el Presidente de la Republica,
Designados Presidenciales, Diputados del Parlamento Centroamericano y Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, Corporaciones Municipales y todos los servidores publicos electos
por el Congreso Nacional, cuando en su contra exista denuncia grave en el desempefio de su
cargo, por realizar actuaciones contrarias a la Constitucion de la Republica o al interés nacional
y por manifiesta negligencia, incapacidad o incompetencia para el desempefio de su cargo |...|
(Ley Especial del Juicio Politico Honduras, 2013, articulo 3)
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En el caso de la procedencia del antejuicio en contra de los jueces y
magistrados, esta contenido en el Codigo Procesal Penal de la Republica
de Honduras Decreto 9-99-E, en los articulos del 420 al 423 en los cuales
esta plasmada la prohibicién de que estos altos funcionarios puedan ser
detenidos ni perseguidos mientras se declara si existe 0 no la formacion
de causa que los pueda comprometer y se inicie una investigacion en su
contra a fin de poder determinar su posible participacion y
responsabilidad por los delitos que pudieren cometer. Para lo que se ha
determinado aquellas causas que ameritan el retiro de la inmunidad

conferida y por tanto el inicio de los procesos para la sustitucion.

De tal manera que, es necesario acudir a la Ley Especial del Juicio Politico
para saber cuales son las causales que proceden y originan el antejuicio.

Mismas que se describen a continuacion.

1) Denuncia grave en el desempefio en su cargo

Es cuando el servidor publico realiza acciones orientadas a ejercer actividades ilegales o recibir
beneficios de negocios incompatibles con las funciones y responsabilidades que le competen,
asi como aquellas que impone sobre otros, para lograr objetivos personales fuera del marco
legal debido a su superior posicién como autoridad del Estado.

2) Actuaciones contrarias a la Constitucién de la Republica o el interés nacional

Es la realizacién de acciones u omisiones que manifiestamente sean contrarias a las funciones,
obligaciones y atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica para el cargo que
desempefia o que lesiona el interés nacional por ser contradictoria con las diferentes politicas
de Estado. |...| (Ley Especial del Juicio Politico Honduras, 2013, articulo 5)
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Objeto del antejuicio

En este mismo orden de ideas, es de suma importancia hacer mencion que
el objeto del antejuicio dentro del &mbito politico y social en la Republica
de Honduras, es que exista una persecucion penal a los altos funcionarios
cuando si existe lugar a formacion de causa; tal y como lo manda la ley,
siempre que se lleven a cabo los procedimientos y sea respetado el
derecho de defensa asi como todas las garantias que establece el debido
proceso, por lo que se debe entender que el antejuicio es un mecanismo
que se utiliza para desechar todas aquellas denuncias y sefialamientos que
son realizados sin fundamento solo con el animo de crear especulaciones
en relacién al cargo publico y de esta manera interferir en el desempefio

de sus funciones.

El principal objeto del antejuicio es establecer si los delitos cometidos por
los altos funcionarios de gobierno encuadran en las causales que estan
establecidas dentro de la Ley Especial del Juicio Politico Decreto 51-2013
aprobado por el Congreso de la Republica de Honduras, del tal modo que
mediante el proceso subyacente del juicio politico se podra determinar la
responsabilidad o inocencia de los funcionarios los cuales deberan
responder por sus actos, ante el 6rgano jurisdiccional competente y en este
caso es el Congreso de la Republica de Honduras el que deba conocer del

antejuicio interpuesto en contra de los altos funcionarios. Siendo un
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primer filtro para que luego sean las autoridades correspondientes quienes

den un veredicto final.

Tramite del antejuicio

Bajo este contexto, para comprender que la solicitud de retirar la
inmunidad se origina cuando se tiene una denuncia o querella ante el
Ministerio Publico, la que puede ser interpuesta por cualquier persona que
esté en el libre ejercicio de sus derechos civiles y sea el afectado
directamente quien reclame por el actuar del funcionario publico. Bajo el
entendido de que el fin Gltimo es que éste responda por sus acciones ante
el drgano jurisdiccional competente. Siempre y cuando sea determinado
por la autoridad competente que tenga a bien conocer el tramite que la
denuncia o querella se encuentra con lugar a la formacién de causa. es de

sumo interés conocer la metodologia del tramite a efectuar.

En términos generales esta descrito en el Codigo Procesal Penal Decreto
9-99 del Congreso de la Republica de Honduras a partir del articulo 414
que indica el procedimiento a seguir para determinar si ha lugar a

formacidn a causa.

El 6rgano jurisdiccional Ilamado a conocer del antejuicio proveera lo procedente dentro de los
tres (3) dias siguientes a la fecha de recepcion de la solicitud, y ordenara al funcionario acusado
que informe dentro de igual plazo, mas el que corresponda por la distancia. En su informe, el
acusado debera pronunciarse en forma clara, concreta y precisa sobre los cargos que se le
formulan. Con vista de lo que resulte del informe y de los antecedentes, el 6rgano jurisdiccional
pronunciara sentencia dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de recepcion del informe,
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declarando, sin prejuzgar sobre el fondo, si ha lugar 0 no a la acusacion o querella. (Articulo

422)
En ese mismo orden de ideas, cabe resaltar que en el tramite del antejuicio,
el organo jurisdiccional tiene tres dias para solicitar al funcionario que es
sujeto de una acusacion, rinda un informe en donde detallara su actuar
respecto a los hechos que son objeto de litis y serd sometido a
consideracion para determinar si ha lugar a la acusacion o querella, en el
caso de que si existiere lugar a formacion de causa el juez 0 magistrado
quedara como cualquier imputado y se certificara al Ministerio Publico y
al agraviado pueda ejercer la accion penal ante el juez que corresponda.
El funcionario tiene a su disposicion el poder interponer contra el fallo el

recurso de apelacion y el recurso de amparo.

Del mismo modo, la Ley Especial del Juicio Politico Decreto 51-2013 del
Congreso de la Republica de Honduras, establece lo siguiente: Debe
existir una comision especial que estard conformada por nueve miembros,
los que tendran como funcion especial el desarrollar una investigacion y
recopilar todos los indicios necesarios de los hechos que son indicados en
la denuncia. Estos actos seran llevados a cabo en la etapa de investigacion
que sera de treinta dias y en la etapa de discusion y votacion sera no mayor
de cinco dias. En el caso del presidente de la Republica es necesaria la
votacion afirmativa de las tres cuartas partes de los miembros del
Congreso para iniciar el juicio politico. Cuando se trate de los demas
funcionarios sera necesaria la votacion a favor de los dos tercios de la
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totalidad de los miembros del Congreso, para iniciar el juicio politico.

(Ley Especial del Juicio Politico Honduras, 2013)

El juicio politico se desarrolla de acuerdo a las etapas siguientes, etapa de investigacion y de
defensa que tiene una duracion de treinta (30) dias calendario. Y la etapa de discusion y votacion
tiene una duracion no mayor a cinco (5) dias, contados a partir de la presentacion al pleno del
informe por parte de la Comision Especial. (Ley Especial del Juicio Politico Honduras, 2013,
articulo 9). En este pequefio extracto de la ley es posible identificar como Honduras al mismo
tiempo de regular los procedimientos, brinda tiempos que bajo su analisis proveen los lapsos
oportunos para la investigacion, conocimiento y resolucion de estos casos; de tal forma los
mismos sean tratados con la mayor seriedad y temporalidad necesaria.
De tal manera que, la comision especial tiene obligaciones y atribuciones
que le permiten sefialar plazos, requerir a los denunciantes que ratifiquen
la denuncia y realicen las modificaciones o ampliaciones si existieren, asi
como también realizar las investigaciones que le permitan valorar las
pruebas ofrecidas y descartar las que no tengan valor probatorio, también
estan facultados para realizar inspecciones a lugares y hacer
interrogatorios a personas que puedan aportar testimonio dentro de la
investigacion. Mismos que conforme a lo regulado contribuyan al
conocimiento por parte de todos los miembros de la comision entablada y
no dejen espacio a la duda, pues proveera todo aquello que estos

determinen necesario para proceder al dictamen.

De modo que la Ley Especial del Juicio Politico de la Republica de
Honduras, segun el articulo 14 que indica los plazos y como se debe dirigir
las diligencias respectivas que se necesitan seguir con el procedimiento

establecido.
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La Comision Especial tiene las obligaciones y atribuciones siguientes: 1) Investigar la veracidad
de la denuncia; 2) Sefalar plazos y habilitar horas y dias inhabiles; 3) Requerir a los
denunciantes para que ratifiquen la denuncia y hagan las ampliaciones o aclaraciones que
estimen necesarias; 4) Realizar las investigaciones necesarias si las pruebas aportadas no son
concluyentes; 5) Realizar inspecciones de lugares, interrogacion de personas y las demés
acciones relacionadas a la validacion de las pruebas; 6) Asegurarse que los instrumentos o
documentos obtenidos de carécter secreto sean custodiados apropiadamente; 7) Citar dentro de
las primeras cuarenta y ocho horas (48) horas del término de investigacion al enjuiciado a una
audiencia publica, para que declare y presente sus contraargumentos y pruebas. |...| (Ley
Especial del Juicio Politico Honduras, 2013, articulo 13)
De las diligencias realizadas por la comision especial, los indicios y
pruebas deberan ser custodiados de manera eficiente y con la seguridad
de que seran resguardados de tal forma que, cuando sean requeridos estén
disponibles para ser presentados ante el 6rgano jurisdiccional competente.
Asi mismo tiene la facultad de citar dentro de las cuarenta y ocho horas
del término de investigacion al enjuiciado a una audiencia publica para
que ejerza su derecho de defensa y pueda presentar sus pruebas y sus
contraargumentos para lo cual tendra cuatro horas en las que presentara
su defensa. En dado caso el pleno vota a favor de la destitucion del
funcionario, serd apartado del cargo y serad sustituido, caso contrario

quedara nuevamente ocupando su cargo.

Efectos del antejuicio

Es imperativo mencionar que los efectos del antejuicio se dan despues de
establecido si ha lugar a formacion de causa y seguidamente se han

aplicado los procedimientos que indica la ley, por lo que el efecto
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principal del antejuicio es la destitucion del funcionario publico de su
cargo. El Juicio Politico solo produce el efecto de destituir de su cargo al
funcionario enjuiciado, la responsabilidad administrativa, civil o penal en
su caso, sera deducida por el 6rgano jurisdiccional competente. En todo
caso, el Congreso Nacional debe enviar a las autoridades competentes los
antecedentes y demas actuaciones, contenidas en el expediente del Juicio

Politico, para que procedan de conformidad con la ley.

Antejuicio en Nicaragua

El altimo pais que se procedera a analizar es el vecino pais de Nicaragua,
mMismo que contiene ciertos criterios importantes e interesantes para poder
conocer como lo son el que algunos de sus funcionarios podran gozar del
antejuicio aun cuando su mandato se de por finalizado; asi como también
se puede observar gue el beneficio en si mismo tendra en algunos casos
una potestad mayor en lo referido a los motivos e instituciones que tendran
a bien poder conocer estos casos de acuerdo con el servidor que se
investigue pero especificamente el puesto que el mismo tenga dentro de
las funciones del estado. De modo que, seran desarrollados de mejor
manera dentro de este apartado de estudio al derecho de antejuicio

correspondiente a Nicaragua.
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Antecedentes

Para conocer de los antecedentes del antejuicio en la Republica de
Nicaragua, es necesario mencionar que como en todos los paises
latinoamericanos han tenido sus bases y una gran influencia y en el
modelo de las leyes extranjeras para poder aplicar el antejuicio de forma
eficiente y eficaz, por lo tanto, es de suma importancia retroceder en la
historia y saber que tiene sus origenes en Inglaterra debido a las
diferencias entre la corona y el parlamento inglés. Inicialmente, la
inmunidad abarcaba solamente el impedir que los funcionarios fueran
arrestados por las deudas que pudieran tener en el actuar dentro del
parlamento. Punto de partida para la legislacion latinoamericana y en este

punto de la investigacion para Nicaragua especificamente.

Del mismo modo, es importante mencionar que la inmunidad de a poco
se fue ampliando y a partir de la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua de 1905, fue donde se incluyo a los diputados para gozar de
todas la prerrogativas que contempla la inmunidad como no ser juzgados
por tribunales ordinarios y no ser objeto de demandas civiles siendo
unicamente los diputados quienes gozaban de una inmunidad amplia, que
a diferencia de los demas altos funcionarios quienes no tenian los mismos
beneficios. Cabe mencionar que la Constitucion Politica de la Republica
de Nicaragua, a través del tiempo ha tenido varias reformas las cuales han

tenido por objeto extender y ampliar el alcance de la inmunidad
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incluyendo a mas funcionarios titulares de las diferentes instituciones del
Estado, para garantizar la continuidad de las funciones que estos

desarrollan.

Definicidn de antejuicio

El antejuicio es considerado como un privilegio y una garantia de las
cuales gozan los altos funcionarios de gobierno debido a que, por las
caracteristicas del cargo que ocupan, es necesario que deban protegerse y
tener esa inmunidad para que sea por medio de un procedimiento previo
en el cual el organo jurisdiccional competente debera descalificar todas
aguellas acusaciones y denuncias falsas que tienen por objeto interferir en
sus funciones y crear una mala imagen del funcionario ante los medios y
la sociedad, es menester indicar que el antejuicio protege las funciones del
parlamentario y no a él como tal y por otro lado si hay lugar a formacion
de causa debera ser sometido a las leyes correspondientes para que éste

sea juzgado y sancionado.

En ese mismo orden de ideas, el antejuicio es conocido y entendido como
una inmunidad que le es inherente a los parlamentarios y altos
funcionarios de gobierno, para el desarrollo sin ninguna injerencia externa
que pueda afectar sus labores de forma habitual y de esta manera evitar
que a raiz de que en la mayoria de los casos debido a los falsos

sefalamientos se trata de evitar que los funcionarios asistan a sus
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respectivos compromisos y reuniones importantes segun la naturaleza del
cargo. Cabe resaltar que la inmunidad no debe ser interpretada como un
escudo o una obstruccion a la justicia, a razon de que los que gozan de
este beneficio se consideren inalcanzables ante la ley solo por el hecho de
que no puedan ser juzgados sin la previa autorizacion de la Asamblea
Nacional, para su procesamiento por los delitos que estos puedan cometer.

Si no como un proceso de cuidado de su funcion publica.

Regulacion legal del antejuicio

Es de suma importancia mencionar que dentro de la legislacion de la
Republica de Nicaragua existe la regulacion legal del antejuicio en la mas
importante y de mas alta jerarquia que es la Constitucién Politica de la
Republica de Nicaragua, misma que en 1983, en los articulos 130,
139,162, 172. Ya inicia la regulacion de este procedimiento. Asi mismo
este pais cuenta con la Ley de Inmunidad, Ley numero 83 del 21 de marzo
de 1990, ésta ultima expresa quienes son los funcionarios que gozan de
dicha inmunidad, asi como también el procedimiento a seguir y cuales son
los drganos jurisdiccionales competentes para conocer de la solicitud de

retirar el antejuicio de acuerdo con el cargo que se deba conocer.
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Objeto del antejuicio

De tal manera que, para delimitar cual es el objeto del antejuicio es
necesario comprender que el privilegio de la inmunidad es inherente al
cargo del funcionario publico y que es una herramienta que se utiliza para
garantizar la continuidad de sus labores. En dado caso que el funcionario
sea objeto de acusaciones y se deba establecer y determinar la
responsabilidad de este; por los posibles delitos que pudiere cometer
dentro del ejercicio de sus funciones de manera que éste no sea sometido
a los tribunales comunes, puesto que existe un procedimiento y tribunales
especiales que pueden conocer del antejuicio y es por medio de estos que
se lograra establecer si ha lugar a formacion de causa o0 no ha lugar a

formacién de causa.

Procedencia del antejuicio

Es importante saber que la procedencia del antejuicio es para todos los
funcionarios que desarrollan y ejercen cargos publicos y que de acuerdo
con cada pais seran tomados en cuenta con base a un analisis propio de
sus procesos de estado, en el que se buscara definir cuales son aquellos
puestos de orden publico que necesiten tal beneficio de ley. En donde es
posible verificar que Nicaragua al realizar dichos procedimientos ha sido
capaz de formar un propio criterio en la basqueda del resguardo y

continuidad de su funcionamiento a nivel estatal. Del que han logrado

46



consenso y al mismo tiempo la aprobacién para su ejercicio legal dentro
de los marcos de derecho propios y aplicados a partir del ejemplo

internacional.

Para lo cual es necesario acudir a la Ley de Inmunidad, Ley nimero 83
aprobada por la Asamblea General de la Republica de Nicaragua que

expresa quienes son los funcionarios que gozan de la inmunidad.

a) Presidentes y Vice-Presidentes de la Republica. b) Representantes propietarios y suplentes
ante la Asamblea Nacional; ¢) Magistrados de la Corte Suprema de Justicia d) Magistrados
Propietarios y Suplentes del Consejo Supremo Electoral; e) Magistrados de los Tribunales de
Apelaciones f) Controlador General de la Republica. g) Ministros y Vice-Ministros de Estado;
h) Comandante en Jefe del Ejército Popular Sandinista y el Jefe del Estado Mayor General; i)
Presidentes, Directores Centrales de Entes Autdnomos gubernamentales. Dichos funcionarios
no podran ser objeto de ninguna accién judicial o prejudicial ante los Tribunales de la
Republica, |...| (Ley de Inmunidad, ley 83 Nicaragua, 1990, articulo 1)
En ese mismo orden de ideas, es de suma importancia resaltar que, en la
Republica de Nicaragua, el beneficio de la inmunidad se extiende para los
maés altos cargos publicos que han sido titulares dentro de la funcién
administrativa, siendo los ex-Presidentes y ex-Vicepresidentes, de modo
que esta prerrogativa sera inherente al exfuncionario en mencién hasta el
resto de sus dias. Ademas de ello tienen una pension vitalicia equivalente
al salario devengado durante el ejercicio de sus funciones, por lo cual es
una caracteristica unica que lo diferencia de los demas paises que son
objeto de esta investigacion, ya que ningun otro pais tiene regulado en su

legislacidn algo parecido o semejante.
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Tramite del antejuicio

Sin duda alguna, es de vital importancia conocer del tramite del antejuicio
y tambieén identificar a que 6rgano jurisdiccional le corresponde conocer,
dependiendo del funcionario publico del que se trate, por lo que es
necesario para cada pais luego de la determinacion de los puestos que
gozaran el beneficio de ley, poder estructurar los procedimientos a seguir
al momento de la deteccion de un caso que vincule a uno de sus puestos
salvaguardados bajo las politicas de antejuicio. Mismas que buscaran la
no intervencion de sujetos interesados del propio caso dentro de los
procesos de investigacion y determinacion del dictamen final a favor o en
contra de la generacion de causa situacion que Nicaragua a sabido colocar

dentro de su normativa de ley.

Al acudir a la Ley de Inmunidad para determinar cual es el tramite por
seqguir; ante ello el articulo 9 de la ley en mencidn hace referencia de como

se debe proseguir con las actuaciones, donde indica lo siguiente.

La Junta Directiva de la Asamblea Nacional nombrara de inmediato una Comision que estara
integrada de conformidad a los criterios establecidos en el Estatuto General de la Asamblea
Nacional, a fin de que se estudie y dictamine la queja presentada. EI funcionario contra el que
se presentd la queja, se le notificard de los términos de la denuncia dentro de las 24 horas
siguientes de haberse formado la Comision, y se le dara audiencia ante ésta dentro del sexto dia
de notificado para que exprese lo que tenga a bien. (Ley de Inmunidad, ley 83 Nicaragua, 1990,
articulo 9)
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En consecuencia, el tramite del antejuicio se describe del articulo 10 al 15
de la Ley de Inmunidad de Nicaragua donde establece el como se inicia
cuando hay una queja que ha sido interpuesta y ésta ha sido conocida por
la Asamblea General, la cual procedera a conformar una comision que
sera la encargada de realizar un analisis y determinar si la queja presentada
esta bien fundamentada para proceder. Se le notificara al funcionario de
la denuncia en su contra dentro de las veinticuatro horas siguientes
después de haberse conformado la comision y se le correrd audiencia
dentro de los seis dias siguientes para que se pronuncie al respecto. La
comisién abrira a prueba por veinte dias y sera prorrogado hasta diez dias
maés, vencido este plazo se rendira informe de la procedencia o en su caso
la desestimacion de la queja. De tal modo que, la Asamblea Nacional
debera confirmar o rechazar la queja (Ley de Inmunidad, ley 83
Nicaragua, 1990)

Efectos del antejuicio

En consecuencia, los efectos del antejuicio son los que recaen
directamente sobre el funcionario de acuerdo con sus actos, por lo que el
resultado mas importante es que sera apartado de su cargo desde el
momento en que se ha declarado con lugar la formacion de causa y Si
después de haber sido citado, oido es vencido dentro de un proceso
judicial sera despedido del cargo publico que ocupa, y en su caso sera

reemplazado por otro funcionario. En caso contrario que se demuestre su
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inocencia sera reinstalado en el cargo que ocupaba. Es observable
entonces; que en todos los casos en los cuales se inicie el proceso de
extinciéon de antejuicio a un servidor del estado, el mismo procedera
unicamente al ser comprobado el accionar por el cual se ha dado inicio al

tramite.

Por tanto, es posible indicar que en cuanto al Antejuicio como tal los
paises citados a lo largo del presente capitulo cuentan entre si con varias
similitudes, al momento de accionar en el caso de que uno de los
funcionarios pablicos gue comandan las distintas dependencias de mayor
importancia para la poblacion llegan a ser sefialados de haber incurrido en
alguna falta grave que coloque en duda su continuidad, idoneidad y
capacidad por la ejecucion de un delito. Para lo que se ha creado en cada
pais una metodologia especifica que busque en primera instancia realizar
una investigacion que conduzca a la probatoria de las acusaciones
realizada. Y es por medio de estos que se lograra establecer si ha lugar a

formacion de causa o no ha lugar a formacion de causa.
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Analisis comparativo de la legislacion en materia de antejuicio

en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua

Luego del analisis individual de cada pais desarrollado en la presente
investigacion llega el momento mas importante, mismo en el cual se podra
interpretar las semejanzas y diferencias del ejercicio legal del antejuicio a
manera comparativa con la finalidad de brindar respuesta a los objetivos
propuestos para el estudio en cuestion. Tal como se pudo observar durante
el desarrollo de los temas y subtemas existen varios puntos importantes
que seran detallados y de los cuales se logra un gran enriquecimiento a
nivel formativo para el investigador y del cual se espera otras personas
puedan a su vez tomar una idea con mayor claridad de como el beneficio
otorgado a los servidores publicos es necesario en el medio nacional como

internacional.

Semejanzas del antejuicio en los paises de Guatemala, Honduras, el

Salvador y Nicaragua

Como ya se ha citado con anterioridad la aplicacidn del antejuicio recae
en la influencia internacional principalmente de los Estados Unidos y
Europa donde el modelo aplicado se gestiona adecuadamente dando al
estado el respaldo correspondiente ante cualquier situacién que pueda
causar inestabilidad por el accionar de uno de sus dignatarios; siendo estos

resultados los que Latinoamérica ha tomado como modelo a seguir en el
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que incluyeron un apartado especial dentro de sus leyes para acoplar el
antejuicio y a través de las reformas que se han realizado se fue
perfeccionando para extender la inmunidad a mas funcionarios publicos
y de esa manera velar por el cumplimiento de las tareas asignadas al cargo

gue ocupan.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, se realizard un analisis
comparativo de las legislaciones de los paises involucrados en el presente
tema, siendo Guatemala el pais principal para iniciar este analisis; es
necesario recalcar que en Guatemala el antejuicio estd regulado
inicialmente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
el Codigo Procesal Penal Decreto 51-92 y en la Ley en Materia de
Antejuicio decreto 85-2002. En dichas normativas se tiene como fin
principal proteger y velar por la continuidad de la funcién publica sin que
esta se vea afectada por actores que quieren obstaculizar o desprestigiar
al funcionario sin fundamentos validos, siendo una de las legislaciones

mas completas a nivel latinoamericano.

Por otra parte, se puede mencionar que El Salvador, Honduras y
Nicaragua también se tiene regulado el antejuicio en la Constitucion
Politica de la Republica y el en Codigo Procesal Penal especifico de cada
pais, asi como también cada uno tiene una ley para garantizar la
proteccion que la inmunidad les confiere a los funcionarios publicos, de

manera que puedan desarrollar sus funciones de forma habitual y asi no
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sea obstaculizada la funcion pdblica. En Honduras se denomina Ley
Especial de Juicio Politico Decreto 51-2013. En Nicaragua se denomina
Ley de Inmunidad, Ley nimero 83 del 21 de marzo de 1990. Mientras que
en El Salvador solo esta determinado por el Codigo Procesal Penal y la

Constitucion Politica de la Republica del Salvador.

En cada una de las legislaciones mencionadas se determina que la funcion
principal del antejuicio es garantizar la funcion que se realiza y no de
proteger a la persona como tal, para que éste no se vea afectado por
denuncias falsas y calumnias que solo entorpecen la funcion y
desprestigian al funcionario publico. La procedencia esta determinada y
sefiala quienes son los funcionarios pablicos que gozan de esta inmunidad,
siendo el presidente de la Republica, vicepresidente de la Republica,
diputados, ministros, gobernadores, alcaldes, jefe del ministerio publico,
procurador de los derechos humanos y demas funcionarios, considerando
que cuando se hace referencia del objeto y la procedencia todos los paises

en mencidn concuerdan en lo descrito en sus leyes.

En las legislaciones vigentes en cada uno de los paises en mencion, todos
coinciden en que cuando exista delito flagrante todos los funcionarios
publicos podran ser detenidos por la autoridad y ser puestos a disposicion
del érgano jurisdiccional competente, también se concuerda en que se
debe conformar una comision especial para conocer de la solicitud de

retirar el privilegio del antejuicio, en su caso se conformara dependiendo
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de que funcionario publico se trate y se le concederan todos los derechos
que las leyes y especialmente la Constitucion Politica de cada pais tiene
regulado, para garantizar el debido proceso y sea juzgado por los delitos

cometidos siempre con apego a la ley.

Diferencias de las legislaciones del antejuicio en los paises de Guatemala,

Honduras, el Salvador y Nicaragua

En este apartado se mencionara las diferencias que tiene cada una de las
legislaciones de los paises descritos anteriormente, iniciando con un caso
muy particular que sucede en la Republica de el Salvador, ya que éste no
tiene una ley especifica que regule el antejuicio como tal, inicamente esta
descrito en la Constitucion Politica de la Republica del Salvador y en el
Codigo Procesal Penal, Decreto 904, en los articulos 381 al 390. Por lo
que, para su interpretacion y aplicacion se debera acudir a las normas
anteriormente indicadas, puesto que en ellas se encontrard todo lo
relacionado al antejuicio cumpliendo una funcion supletoriedad para el

buen funcionamiento de esta prerrogativa.

Cabe mencionar que en la Republica de Guatemala el antejuicio para los
funcionarios publicos y los diputados al congreso de la Republica es un
derecho inherente al cargo, inalienable, imprescriptible e irrenunciable y
mientras estén en el ejercicio de sus funciones. En la Republica de

Nicaragua, segun la Ley de Inmunidad de Numero 83 de Nicaragua,
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establece que los funcionarios que gozan de dicha inmunidad podran,
cuando se presente el caso, renunciar a este privilegio, si lo tienen a bien.
En los paises de Honduras y el Salvador no identifica si los funcionarios
publicos pueden renunciar a este privilegio. Por otro lado, en Guatemala
este privilegio es irrenunciable hasta que termine el periodo para el cual
fueron electos. O en los casos especiales que se otorgan durante el periodo
electoral perderan el antejuicio en el momento que la campana electoral

haya finalizado y no lograran el porcentaje necesario del voto popular.

De tal manera que, una diferencia y aspecto muy especial dentro de la
legislacion de la Republica de Nicaragua, es que es el Unico pais en donde
el antejuicio es favorable para los ex-Presidentes y ex-Vicepresidentes
electos por voto popular. Ademas de la Inmunidad, se les brindara una
pension vitalicia equivalente al salario que devengue el Presidente y Vice-
Presidente de la Republica en ejercicio, respectivamente. Todos los
funcionarios del Estado tienen la obligaciobn de guardarles las
consideraciones debidas por el desempefio de tan alta investidura. Una
diferencia muy enmarcada es que, en Guatemala, al momento de terminar
el periodo para el cual fueron electos, automaticamente se pierde esta

inmunidad y pueden ser juzgados como cualquier otro ciudadano.
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Conclusiones

En relacion al objetivo general de la presente investigacion cuyo fin
primordial es el poder delimitar las similitudes y diferencias de la
legislacion en materia de antejuicio en Guatemala, El Salvador, Honduras
y Nicaragua, se puede concluir que en cada uno de los paises el antejuicio
es aplicable en funcién de la defensa de las funciones del estado
especialmente de aquellas que por su importancia dentro de su contexto
no deben ser detenidas sin una razon comprobable, al mismo tiempo se
pudo evidenciar que cada pais a definido criterios distintos para la
asignacion de los puestos publicos que ameritan o no este beneficio de
ley, asi como los procesos a llevar y los encargados de dirigir cada uno de
ellos de tal forma que por encima de cualquier circunstancia pueda
prevalecer el estado de derecho y el seguimiento oportuno y sin vicios de

cada acusacion que algun funcionario pueda tener en su contra.

El primer objetivo especifico requiere analizar la legislacion de antejuicio
en Guatemala; ante ello posterior a la realizacion del estudio es posible
dar en conclusion que la legislacion guatemalteca contempla de forma
oportuna los procesos y criterios para la implementacion del beneficio de
antejuicio a los puestos que por su relevancia lo ameriten, asi como denota
con claridad oportuna los procesos a seguir al momento de recibir
cualquier tipo de denuncia que amerite el inicio de procedimientos para

comprobar la veracidad de los argumentos indicados, incluyendo en esto
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los encargados de dar seguimiento dependiendo del funcionario y el
puesto que ejerce; del mismo modo presenta la temporalidad que cada fase
ha de llevar previo al dictamen final del proceso para el retiro de esta
inmunidad y por ultimo indica que procedera en el momento en que sea
retirado el antejuicio a un dignatario. Por tanto, se cumple el objetivo

especifico mencionado.

Por altimo, el segundo objetivo especifico solicita el estudio de la
legislacion en materia de antejuicio en El Salvador, Honduras y
Nicaragua; de esto se puede concluir que el mismo ha sido logrado a
cabalidad al momento de detallar los procesos que cada pais realiza segun
los criterios que han establecido, y que nutren su legislacién con total
claridad para la aplicacion oportuna del antejuicio a partir de su contexto
propio manteniendo para el efecto la esencia misma del antejuicio con la
defensa de los procesos fundamentales del estado y que son realizados por
funcionarios especificos que por la misma situacion son meritorios de tal

beneficio que la legislacion les ha conferido.
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