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Quetzaltenango, 19 de octubre de 2023

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Iistimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento

como asesor del estudiante Erwin Donis Chavajay Gonzélez, 1D 000130394, Al

respecto se manifiesta que:

a) Brinde acompafiamiento al estudiante cn referencia durante el proceso de
claboracion de la tesis denominada “Audiencia de destruccion de mercancia por
defraudacion y contrabando aduanero guatemalteco y Derecho Comparado”.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizé conforme los
lineamientos proporcionados.

¢) Se le advirtio al estudiante sobre el respeto al derecho de autor y que en caso
opuesto incurritia en plagio, lo que constituiria una infraccion académica muy
grave, aduciendo que el Unico responsable del contenido de la tesis es el
estudiante.

d) Habiendo leido la version final del documento, se establece que el mismo
constituye un estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los
requerimientos metodologicos establecidos por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que

se continde con los tramites de rigor.

Atentamente,

Ana Lucia Mauricio Gamez




Guatemala, 19 de enero de 2024

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi
nombramiento como revisora metodologica de la tesis del estudiante Erwin
Donis Chavajay Gonzalez, ID 000130394, titulada Audiencia de
destruccién de mercancia por defraudacién y contrabando aduanero
guatemalteco y Derecho Comparado. Se le advirtié al estudiante sobre el
respeto al derecho de autor y que en caso opuesto incurria en plagio, lo que
constituiria una infracciéon académica muy grave, aduciendo que el tinico
responsable del contenido de la tesis es el estudiante. Me permito
manifestarles que la version final de la investigaciéon fue objeto de revisién
de forma y fondo, estableciendo que la misma constituye un estudio serio
que cumple con los requerimientos metodologicos establecidos por la

Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE

para que se continue con los tramites de rigor,

Atentamente,

LCDA« CIO YES REY EREZ
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El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:
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Por tanto,

Autoriza la impresion de la tesis elaborada por el estudiante ya identificado en el acapite del
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Resumen

En este estudio enfocado en la Audiencia de destruccion de mercancia por
defraudacion y contrabando aduanero guatemalteco y Derecho
Comparado, se tomaron en cuenta las legislaciones de Guatemala, Costa
Rica, Colombia, Ecuador y Meéxico, por contemplar los delitos de
defraudacion y contrabando en materia aduanera. En el primer objetivo se
establecio la génesis conceptual que aborda el tema de investigacion como
lo son las mercancias, la defraudacion y contrabando, derecho aduanero
guatemalteco, el procedimiento de un proceso penal en territorio
guatemalteco, relatando brevemente sus caracteristicas, regulacion legal,
cada uno de los procedimientos administrativos y juridicos contemplados

en el subtitulo.

De acuerdo al principio de legalidad solamente son aplicables las leyes
existentes, por lo que en el subtitulo segundo se abordd el marco legal de
cada uno de los paises sujetos a la investigacion, existiendo notorias
diferencias en el ejercicio administrativo, indicando que tipo de
mercancias pueden ingresar a cada pais, cuales tienen un impuesto
establecido segun su naturaleza, prohibiciones especificas y exenciones
de acuerdo a su utilidad. Ahora bien, la autoridad aduanera tiene la
potestad de sancionar, pero a la vez los estados le dan la oportunidad de
defenderse a los administrados a través de recursos, prevaleciendo asi el

derecho de defensa. Al constituirse los delitos de defraudacién o



contrabando se describid la normativa adjetiva aplicable para sancionar o

desestimar.

En el tercer subtitulo basado en abordar el derecho comparado se
establecieron las diferencias y similitudes en la audiencia de destruccion
de mercancias por defraudacion y contrabando aduanero contemplando
que la unificacion de criterios internacionales ayudara a la correcta

aplicacion de justicia de manera pronta y cumplida.

Palabras clave

Audiencia. Contrabando. Defraudacion. Destruccidon. Mercancia.



Introduccion

En esta investigacion se abordara el tema de la audiencia de destruccion
de mercancia por defraudacion y contrabando aduanero guatemalteco y
derecho comparado, doctrinariamente existe escasa informacion
relacionada con el tema, Unicamente de forma general, por lo que es
necesario ampliarla para una mejor ejecucion al momento que conoce el
juez o auxiliar de justicia en el Organismo Judicial o como parte del
proceso. El objetivo general de la investigacion consistira en poder
describir la audiencia de destruccion de mercancia por defraudacion y
contrabando aduanero guatemalteco frente al derecho comparado, mismo
que sera desglosado desde el area doctrinaria, como legal, estableciendo
los conceptos principales, el desarrollo historico, cada una de las
caracteristicas de los delitos a estudiar, identificando las causas y

sanciones establecidas por la normativa de Guatemala.

Autoridades, colaboradores en aduanas, los 6érganos designados para
administrar justicia en materia aduanera y los importadores o viajeros
deben analizar el procedimiento de la audiencia de destruccion de
mercancias por defraudacion y contrabando aduanero desde lo
administrativo hasta la ejecucion de la destruccion, describiendo quienes
intervienen, indicando los motivos de la destruccion, el seguimiento
técnico que se le da a los productos e indicando cuéles son los mecanismos

de defensa de los administrados en el derecho guatemalteco.



Guatemala esta dotada de legislacion acorde a cada necesidad y los
procedimientos aplicados en cuanto a destruccidn son poco conocidos por
lo que es importante que se conozcan y para mejorar su calidad seran
comparados debiéndose analizar el procedimiento de la audiencia de
destruccion de mercancias por defraudacion y contrabando aduanero en
el derecho legal de Costa Rica, Colombia, Ecuador y México, para asi
optimizar el actuar de las dependencias estatales aduaneras como la
administracion de justicia evitando realizar procedimientos innecesarios
y que se contribuya a la celeridad y descongestionamiento de la carga
laboral en los tribunales de justicia de Guatemala o cualquier otro pais que
adopte la practicidad de los procedimientos llevados a cabo dentro de la
audiencia de destruccion de mercancia por defraudacion y contrabando

aduanero de los paises sujetos de estudio.



Derecho aduanero y procedimiento de audiencia en materia

penal

El derecho aduanero es relativamente joven al igual que su predecesor el
derecho administrativo; el derecho aduanero cuenta con una legislacion
reciente misma que regula los procedimientos de ingreso y egreso de
mercancias en cada territorio, velando por el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, el control tributario y la legalidad en cada
importacion o exportacion, al no cumplirse los preceptos legales
aduaneros por parte de los particulares se procede a la sancion
administrativa o bien al constituirse delito se procede a remitir el caso a
las autoridades judiciales correspondientes para ser conocido mediante un

proceso penal donde se absolvera o se sancionara el delito.

Mercancias

En el presente subtitulo se abordara el tema de las mercaderias como
objeto principal de la investigacion, las mercaderias son consideradas
como cualquier producto destinado a uso comercial, al hablar de este
concepto se debe estudiar desde el punto de vista mercantil por ser
considerado una cosa mercantil objeto de comercio. Una cosa mercantil
pueden ser cosas muebles e inmuebles; corporales o incorporales, es decir,
que tienen existencia fisica apreciada por los sentidos o una existencia

juridica; cosas naturales, que no admiten otro uso que el destinado a
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satisfacer, como ejemplo el dinero, titulos de crédito; cosas por accidente,
que representan una funcion exclusiva de quién las usa y el fin para el cual
es usada. Las mercaderias como productos destinados al consumo tienden
a satisfacer una necesidad humana, equivalente a un bien de consumo, por

su capacidad de ser vendido o comprado.

Las mercaderias producidas en Guatemala tienen que cumplir ciertos
estandares de calidad para poderse comercializar dentro y fuera del pais,
Guatemala es miembro de varios acuerdos y tratados de libre comercio
que rigen el control, produccion o elaboracion de mercaderias, esto a
través de acuerdos firmados con intervencion de instituciones
internacionales como la Organizacion Mundial del Comercio, la
Organizacion Mundial de Aduanas. La palabra mercancia proviene del
vocablo mercante (comerciante) que viene del latin mercans, mercantis,
se refiere a todo lo que se puede vender o comprar, se aplica mas que todo
en los bienes econdmicos o bienes escasos, por la rivalidad a los bienes
libres, que son los que compran en el mercado, pero que pagan por ellos

un determinado precio.

Las mercancias son el objeto en la relacion juridica aduanera, son bienes
corporales procesados o0 no, nacionales o extranjeros, frutos, semovientes,
viveres, productos agricolas, pecuarios, forestales o mineros, comestibles
materiales, por lo cual son 0 no objeto de una operacion comercial, la

importancia de la mercancia en materia aduanera tiene como finalidad
2



controlar, facilitar o impedir el paso de ella en el territorio de cada pais.
La mercancia definida en la legislacién guatemalteca, de acuerdo con el
articulo 2 e inciso b) de la Ley de Mercado de Valores y Mercancias
(1996): “son todos aquellos bienes que no estén excluidos del comercio
por su naturaleza o por disposicion de ley”. Y mercancia en el articulo 3
del Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (2008):
se define como: “aquellos bienes corpdreos e incorporeos susceptibles de

intercambio comercial”.

La definicion de mercancia segin Cabanellas (1993) es:

Cuanta cosa mueble es objeto de trafico mercantil. Todo lo susceptible a compraventa lucrativa.
La mercancia puede definirse como una cosa mueble que es objeto de compra, venta, transporte,
depdsito, corretaje, mandato, fianza, seguro u otra operacion mercantil; o sea, de actividades
lucrativas en el trafico, mads o menos directo, entre productores y fabricantes, y otros
comerciantes o el publico en general (p. 255).

Caracteristicas

Cualquier mercancia que tiene un valor, puede ser un valor de uso, pero
no fruto del trabajo del ser humano, como es el caso del agua de un rio o
frutos silvestres. Es importante tener presente que no todo lo que tiene
valor de uso es una mercaderia, ya que para que sea asi, tiene que ser fruto
del trabajo y que sea producido para la venta, las mercancias pueden tener
un valor de cambio porque unicamente para quien lo posee representa
valor, por lo que para que una mercaderia sea considerada como tal, debe

tener las siguientes caracteristicas: “l. Ser un objeto util, que tenga un
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valor de uso. 2. Tener un valor de cambio, es decir, su utilidad abstracta.
3. La mercaderia tiene como determinacion caracteristica de ser valor. 4.
Ser un producto concreto del trabajo humano” (Gémez 2018 como se cito
en el Capital de Karl Marx p.p. 232-233).

Clasificacion

Dentro de la gran diversidad de mercancias existentes que se
comercializan dentro de la republica guatemalteca y por supuesto a nivel
internacional hay distintos puntos como lo son: el punto de vista aduanero:
no gravadas, prohibidas, reservadas al estado, en transito; por su grado de
transformacion: materias primas, semi-manufacturadas, manufacturadas;
segun sus restricciones: sometidas a restricciones, no sometidas a
restricciones; segun su origen mercaderias nacionales, extranjeras,
nacionalizadas; segun su naturaleza: perecederas, no perecederas,
fragiles, peligrosas, dimensionales, mercaderias perecederas o de facil

deterioro.

Marco legal

Dentro del estudio del derecho, las definiciones doctrinarias encuentran el
sustento en la ley. En el caso de la defraudacion aduanera, la definicion

legal es la siguiente:

En el ramo aduanero es toda accién u omision por medio de la cual se evade dolosamente, en

forma total o parcial, el pago de los tributos aplicables al régimen aduanero. También constituye

defraudacion la violacion de las normas y aplicacion indebida de las prohibiciones o
4



restricciones previstas en la legislacion aduanera, con el proposito de procurar la obtencion de
una ventaja infringiendo esa legislacion (Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando
Aduaneros, 1990, articulo 1).

De la misma forma, el sustento legal de la definicion de contrabando

aduanero se contempla de la siguiente manera:

Constituye contrabando en el ramo aduanero, la introduccion o extraccion clandestina al y del
pais de mercancias de cualquier clase, origen o procedencia, evadiendo la intervencion de las
autoridades aduaneras, aunque ello no cause perjuicio fiscal. También constituye contrabando
la introduccion o extraccion del territorio aduanero nacional de mercancias cuya importacién o
exportacién estd legalmente prohibida o limitada. (Ley Contra la Defraudacion y el
Contrabando Aduaneros, 1990, articulo 3).

Caracteristicas

La persecucion del delito de defraudacion aduanera es: a) de accion
publica, toda vez que el perjudicado es el Estado; en consecuencia su
proceso puede iniciar de forma administrativa o de manera judicial
cuando el infractor sea sorprendido cometiendo el delito; b) tipico, al
encontrarse establecido en el ordenamiento juridico nacional como
internacional; c¢) antijuridico, porque las acciones atentan contra el
ordenamiento juridico nacional e internacional, los delitos de
defraudacion y contrabando aduanero tendran una sancién, cabe recalcar
que en el ordenamiento juridico guatemalteco Gnicamente se establecen
estas violaciones como delitos y la figura de las faltas fue derogada en el

ano dos mil doce.



Tipos penales

El tipo es la descripcion textual sobre el comportamiento general del ser
humano en contra de la normativa establecida del Estado, existe el tipo
objetivo y el adjetivo; el tipo objetivo, en el cual esta descrita con claridad
la conducta prohibida, en el caso del delito de defraudacion aduanera, la
conducta es la evasion parcial o total en el pago de impuestos, propios del
régimen aduanero; en el caso del delito de contrabando aduanero, la
conducta es la introduccion o extraccion de mercancias sin que aduana las
verifique o aun siendo verificadas las mercancias, estas se consideren
prohibidas legalmente, cada conducta conlleva consecuencias que afectan

el patrimonio o la libertad de quien cometa el delito.

Dentro de este tipo se contempla elementos normativos, que involucran la
valoracion del juzgador y elementos descriptivos, como el
comportamiento y la relacion entre la accion de defraudar o
contrabandear, que en consecuencia afecten el patrimonio del Estado; en
cuanto al tipo subjetivo, los elementos basicamente estan ligados a lo que
la persona piensa, a la conciencia de quien infringe una ley, lo que es
indescifrable en la mayoria de ocasiones, por lo que el proceso penal se
basa de principio a fin en los hechos y medios de prueba que demuestren

la existencia 0 no de un delito y no en lo que las personas puedan pensar.



Penas

El derecho penal sustantivo tipifica cada uno de los delitos que puedan
cometer importadores, exportadores o cualquier persona que en su
momento necesita hacer uso de los servicios aduaneros, por lo que de la
misma manera establece las penas a imponer de acuerdo con la

participacion y gravedad del ilicito, siendo de la forma siguiente:

a) Los autores, con prision de siete a diez afios. b) Los complices, con prisién de dos a cuatro
afios. ¢) Los encubridores, con prision de uno a dos afios. Cuando los encubridores o complices
sean funcionarios, cualquier servidor publico o Agente Aduanero, se les aplicara la pena
correspondiente a los autores. En todos los casos se aplicaran, ademas, multa equivalente al
valor de la mercancia o bienes involucrados en la infraccion, la cancelacion de la patente de
comercio, tomando en cuenta el beneficio obtenido o pretendido obtener por el infractor, sin
perjuicio de las otras sanciones establecidas en la legislacion aduanera y en la ordinaria. (Ley
Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros, 1990, articulo 7).

Procedimiento administrativo

Para determinar cudl sera el procedimiento a seguir debe considerarse los
motivos por los cuales las mercancias son sujetas de destruccion, al existir
irregularidades en el origen, valor o legalidad, debiendo verificar la
veracidad cuando exista denuncia de quien tenga conocimiento de que se
esta cometiendo una infraccion o que simplemente se debe a un error en
la documentacion, el personal aduanero le da la oportunidad a las personas
0 comerciantes de acreditar la legalidad de las mercancias en el momento
y esto es llenando los formularios que describen el motivo de la

suspension del tramite, los formularios se encuentran en la pagina de la



Superintendencia de Administracion  Tributaria de Guatemala

debidamente identificados.

De no poderse realizar, se procede a notificarle al titular de lo importado
para que asista a una audiencia en un plazo de treinta dias, en la que de no
esclarecer la informacion se le concede un periodo de prueba con duracion
de treinta dias para que reina la documentacion necesaria para realizar el
ingreso de lo importado y asi evitar multas, de no proporcionar medios de
prueba suficiente, se dictamina por el Tribunal Administrativo Tributario
y Aduanero que es infraccion, toda vez que no sobrepase el valor de los
tres mil pesos centroamericanos o el 3% del total del embarque, si el valor
0 porcentaje es mayor se considera delito por lo que debe iniciarse el
proceso judicial denominado econdémico coactivo, de acuerdo a lo
establecido en la Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros
(1990) en la forma siguiente:

De la constitucion de delito. La defraudacion y el contrabando aduaneros constituiran delito
cuando de la valoracion que realice la autoridad aduanera se determine que el valor en Aduana
de las mercancias involucradas en el acto tenga monto superior al equivalente a tres mil pesos
centroamericanos ($CA 3,000.00) o exceda el tres por ciento (3%) del valor FOB total del
embarque. La Autoridad Aduanera aplicara el menor de los montos arriba indicados. En el caso
de defraudacion aduanera se constituira el delito cuando medie intencién de evadir tributos o

infringir la legislacion aduanera, siempre y cuando el valor de las mercancias supere el monto
0 porcentaje establecidos en este parrafo (articulo 6).



Derecho aduanero guatemalteco

La universalidad del derecho aduanero contempla la actividad aduanera
en cualquier pais, por lo gue en Guatemala se regulan las operaciones de
comercio internacional en cuanto al ingreso y egreso de mercancias, bajo
la legislacion aduanera nacional y convenios internacionales, en los que
se contemplan procedimientos, derechos, obligaciones y sanciones, para
garantizar el ingreso de tributos al estado y asi cubrir el gasto publico,
cabe resaltar que a través de la historia existieron acciones que
beneficiaron el comercio, pero otras que atentaron contra la economia
guatemalteca por decisiones meramente politicas y no desde la

perspectiva administrativa aduanera para su correcta administracion.

Antecedentes histdricos

Dando inicio con la época prehispanica, donde existia una intensa
actividad comercial entre comunidades originarias, contando con sistemas
de valor y medidas que se empleaban para el intercambio de mercancias,
tal y como ahora se utilizan los billetes, monedas y cheques, entonces se
utilizaban pequenos carrizos rellenos de polvo de oro. Los puestos de
mercado estaban organizados de manera estricta, por ello era necesario
contar con personal para vigilar el correcto cumplimiento de los diferentes
reglamentos. Las culturas dominantes han demandado a los pueblos de
menor poderio el pago de tributos, estableciendo la forma en que debian

de realizar sus actividades comerciales que resulta de suma importancia
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para la sociedad previo a la llegada de Hernan Cortés a territorio

americano.

El gobierno espaiiol y el gobierno chino establecieron el denominado
derecho de almojarifazgo, conocido como impuesto a las importaciones,
con lo que se establecidé la modalidad de importacion y exportacion;
siendo las franquicias diplomaticas un popular término en el ingreso que
se concedia a las mercancias, debido al alza de transporte de mercancias,
también emergia el problema de la pirateria como Araiza (s. f.) lo

menciona;:

Debido a los constantes ataques de los barcos piratas ingleses y franceses a los puertos de
Veracruz, Acapulco y Campeche, en 1597 se dispuso que los oficiales a cargo de la Casa de
Contratacion se trasladaran a la Banda de Buitron, lugar situado frente a San Juan de Ulua,
hecho que permitio que, en 1601, por érdenes de Felipe 11, se instalara la Aduana en tierra firme.
En 1647, el rey Felipe IV vio la necesidad de que la ciudad contara con una Aduana cerrada
donde fueran captados todos los productos que entraban al puerto (s.p.)
Como medida de restriccion a los productos obtenidos de forma ilicita
surgieron cedulas reales a inicios del siglo XVII, dentro de la
reglamentacion para poder ingresar una mercancia desde una
embarcacion a tierra se debia portar la cédula, ya que su carencia
consecuentemente traia el decomiso de la mercancia; luego de iniciado el
proceso de independencia de Guatemala, Centroamérica se encontraba
sumida en depresion financiera, de alguna manera se debia enfrentar la
crisis econdémica arrastrada desde la colonia por lo que se dio la

instauracion de cargas fiscales a la ciudadania para mantener el equilibrio
10



econdmico de la federacion centroamericana siendo estas cargas mal

recibidas por la poblacién.

En la recién creada Federacion Centroamericana se establecio el impuesto
a la importacion del tabaco, al correo y materia prima para explosivos
como la pélvora, gue comunmente ingresaban por trasporte maritimo, los
controles aduaneros eran deficientes por lo que la recaudacion era minima
0 nula a las arcas del estado, por lo que al finalizar la primera década
independiente, se amplio la actividad portuaria para ingresos y egresos de
mercancias a Guatemala, contando con un mayor control, luego en el
gobierno del expresidente José Felipe Mariano Galvez, las actividades
comerciales se veian afectadas por el contrabando que ingresaba al pais,
por lo que fue necesario tomar medidas en cuanto a la creacion de nuevos
impuestos para sustentar el gasto publico, similar a la caida del Rey Juan
| de Inglaterra, fue la del gobierno de Galvez, por el cobro de impuestos
desproporcionales a la capacidad de pago de la poblacion trayendo como
consecuencia en definitiva la desintegracion de la Federacién

Centroamericana.

A mitad del siglo XVII1, se dio el inicio de la actividad masiva cafetalera
destinada a la exportacion, el siguiente paso en la epoca liberal inicid
dando fin a la carga tributaria excesiva, a la vez que se vio afectada la
propiedad privada, los bienes de la iglesia que fueron expropiados y se

forz6 a la mano de obra barata para el cultivo de café con fines de
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exportacion como esperanza de mejorar la economia nacional, se
modifico la carga tributaria de la alcabala y la implementacion arancelaria
a las bebidas con contenido alcohdlico, durante el gobierno de Justo
Rufino Barrios Auyon, se dio la creacion del Codigo Fiscal de Guatemala,
Decreto 263, siendo este el primero relacionado a reformar los tributos a
como se implementaban tradicionalmente para que posteriormente en el
ano 1894, se creara la Ley de Contribuciones, reformando el Cédigo

Fiscal anterior aunque fue intrascendente.

Existiendo una recaudacion interna escasa, pero con un aporte
considerable de las importaciones, siendo suficiente para sostener
momentaneamente el gasto publico; a inicios del siglo X1X, en el gobierno
de José Manuel Estrada Cabrera, el estado de Guatemala se encontraba en
una de las peores crisis en su historia y como medida desesperada se
aumento la carga tributaria a las importaciones y exportaciones, se
contaba con el beneficio de los tributos generados por café, pero fue
necesario aumentar el nimero de productos sujetos a impuestos,
principalmente el banano, los derivados de animales como la carne, pieles
y el hule; no fue hasta el gobierno de Jorge Ubico Castafeda, donde el
impuesto generado por la importacion y circulacion de vehiculos, como
el asignado a combustibles, sumado a una buena administracion
econdmica, se logré reducir en gran medida la deuda externa aun cuando

se tenia el impacto de la segunda guerra mundial.
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Durante el Gobierno de Juan José Arévalo Bermejo, seguido por Juan
Jacobo Arbenz Guzman, la politica monetaria era mayormente interna,
acrecentando el producto interno bruto, por lo que consecuentemente las
Importaciones iban aparejadas con las exportaciones aumentando el
ingreso a las arcas del estado en cuanto al pago de tributos, posterior a la
denominada primavera democratica surge la integracion de aduanas en
Centroamérica, como lo menciona Chavez (2014) “Desde 1958 a la fecha,
surgen los procesos de integracion de unidades aduaneras, y se instaura el
arancel como instrumento de politica econdmica y de la politica aduanera
en particular” (p.78), por lo que al dia de hoy se establece exenciones en
importacion entre paises miembros, en 1998 se crea la Superintendencia
de Administracion Tributaria, la cual contempla la administracion del
sistema aduanero, garante de importaciones Yy exportaciones en

Guatemala.

Concepto

El derecho aduanero esta contenido dentro del derecho tributario,
encargado de regular el transitar de las mercancias ya sea en
Importaciones 0 exportaciones, de sancionar a quien incurra en
infracciones previamente reguladas y recaudar los impuestos
correspondientes a estas acciones. Para el autor Carvajal (2009), el
derecho aduanero se define como: ™ conjunto de normas juridicas que
regulan, por medio de un ente administrativo, las actividades o funciones
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del Estado en relacion con el comercio exterior de mercancias que entren
0 salgan en sus diferentes regimenes al o del territorio aduanero” (p.4).
Habitualmente para la imposicion de las sanciones existen procedimientos
establecidos en el ordenamiento legal de cada pais y como refiere Carvajal
(2009) con esto se: “fijan los limites de la conducta, concilian intereses,

evitan conflictos e imponen sanciones a quienes violan las disposiciones”
(p. 4).

Por lo que se requiere una reforma integral de la forma en que realizan las
acciones como en la capacidad de la aduana para cumplir con sus antiguas
y nuevas funciones, siendo las mismas: 1. Sistema de indicadores: en
proceso de desarrollo. 2. Los indicadores: se desarrollaron a partir de
consultas con todas las aduanas de la region y con expertos regionales y
extra regionales. 3. El sistema disefiado para dar seguimiento a la reforma
y medir el impacto en la gestion. 4. Es fundamental conocer el
funcionamiento de las aduanas de Guatemala. Las fuentes son las mismas
aduanas. El derecho aduanero es importante para el pais, dado que la
legislacion por la cual se integra este orden juridico determina y da
direccion a una gran parte de la economia nacional, por lo que una norma
juridica aduanera establece que mercancias y efectos entran al pais,

impuestos y medidas arancelarias que deberan cubrir.
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Naturaleza juridica

El derecho aduanero se contempla en el area del derecho publico, porque
se encuentra bajo la potestad del Estado; sus disposiciones son de orden
publico, por lo que solo compete al mismo estado su modificacion en
cuanto a su cumplimiento, estd comprometido el interés general por los
fines y actividades de este derecho; la naturaleza de sus normas son de
integracion y subordinacion juridica; existiendo una legislacion especial
que regula lo relacionado con el derecho aduanero y esta no se limita al
ambito nacional debido a que cada pais tiene fronteras y por ende una o
varias aduanas en la cual pueden ingresar connacionales o extranjeros, se
puede indicar que el derecho aduanero es de derecho publico por su

origen, por su estructura y por su finalidad.

Caracteristicas

Definido el derecho aduanero e identificada la naturaleza del mismo, se
debe conocer las caracteristicas que lo comprenden, siendo las siguientes:
1. Es de derecho publico: el estado es sujeto, esencial y dominante, el
estado tiene prerrogativas; 2. Es de orden publico: no puede ser derogado
por convenios particulares, igualdad de impuestos; 3. Es una nueva rama
del derecho: autonomia, propia estructura, normas propias, ingreso
publico, desarrollo social. 4. Impuestos indirectos: monto del gravamen o
parte de él es trasladado al consumidor final. Por lo que dentro de las

finalidades del derecho aduanero se contempla: garantizar la salud y las
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condiciones de vida., lograr una actuacion de caracter éetico y solidaridad
humana, fomentar el desarrollo econdémico, proyectar y preservar el nivel
politico y social, suministrar informaciones estadisticas, percibir un

tributo, impuesto o tasa.

Principios

En el ambito de los principios no existe un conjunto determinado de estos,
por lo que para la aplicacion en cuanto al derecho aduanero se toman
principios generales establecidos desde la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, como lo son el de igualdad, justicia, debido
proceso, sin dejar de lado los principios contenidos en leyes ordinarias,
especificas y reglamentos como la buena fe, favorabilidad, eficiencia,
imparcialidad, economia, celeridad, publicidad, contradiccion,
progresividad, responsabilidad, los cuales favorecen al resguardo de la
legalidad dentro de los procedimientos aduaneros y dentro del proceso

juridico, los cuales deben aplicarse en forma objetiva.

Legislacion

En Guatemala, el marco legal es el Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano y como toda ley tiene su reglamento, el cual esta
contenido en el Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme

Centroamericano, siendo su objeto el siguiente:
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El presente Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano tiene por objeto establecer la
legislacion aduanera bésica de los Estados Parte conforme los requerimientos del Mercado
Comun Centroamericano y de los instrumentos regionales de la integracion, en particular con
el Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano. (Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano, 2008, articulo 1).

En cuanto a aduana la definicion legal es:

La Aduana es la dependencia administrativa del Servicio Aduanero, responsable de las
funciones asignadas por éste, incluyendo la coordinacion de la actividad aduanera con otras
autoridades gubernamentales o entidades privadas ligadas al &ambito de su competencia, que
ejerzan un control o desarrollen actividades en la zona aduanera asignada. (Ley Nacional de
Aduanas, 2013, articulo 3).
Cada pais de Centroameérica determina la ubicacion de las aduanas que
considere necesarias, para que el ingreso y egreso de mercancia pueda
realizarse via terrestre, maritima o aérea, en Guatemala el sistema
aduanero esta adscrito a la Superintendencia de Administracion
Tributaria, teniendo plena autoridad en todo lo relacionado a las
actividades administrativas en cada una de las aduanas, en cuanto al
control y supervision por parte de la autoridad aduanera se faculta el uso
de tecnologia vanguardista de acuerdo al Cdédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (2008) el cual indica que:
Los Servicios Aduaneros podran utilizar equipos de inspeccién no intrusivo o invasivo que
permitan realizar inspecciones cuando sea necesario y de conformidad con los resultados del
analisis de riesgo, con el fin de facilitar la inspeccién de la carga o de los contenedores de alto
riesgo sin interrumpir el flujo del comercio legitimo, sin perjuicio de otras medidas de control
que el Servicio Aduanero pueda aplicar. El ejercicio de las facultades de control del Servicio
Aduanero podra ser en forma permanente, previa, inmediata o posterior al levante de las

mercancias y las mismas se ejercitaran conforme a lo establecido en este Codigo y su
Reglamento (articulo 9).
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Guatemala, como cada uno de los demas paises que forman
Centroamérica, cuentan con leyes aprobadas que se vinculan directamente
con el derecho aduanero, mismas que son aplicables en conjunto con el
Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento, por lo
que el Reglamento del Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(2008) establece:

Salvo disposiciones en sentido contrario, resultantes de convenios, tratados o acuerdos
internacionales, la normativa aduanera constituida por el Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano y su Reglamento se aplicara de modo uniforme en la totalidad del territorio
aduanero de los Estados Parte (articulo 2).

Procedimiento de audiencia en materia penal

Antes de analizar la audiencia que se lleva a cabo dentro del ambito penal,
es necesario analizar el derecho procesal penal, por considerarse un area
de las ciencias del derecho que estudia los principios, doctrinas y normas
juridicas que regulan las disposiciones generales del proceso penal, el
procedimiento comun, las impugnaciones, los procedimientos especiales,
las ejecuciones y las costas e indemnizacion procesal, es la parte especial
de la ciencia del derecho procesal que se ocupa del estudio de las normas
que regulan cada proceso penal en particular. Espinoza, (2007) define el
derecho procesal penal como:
La ciencia que estudia el conjunto de normas y principios juridicos que regulan tanto las
condiciones conforme a las cuales las partes, el juzgador y los demés participantes deben
realizar los actos por los que se constituye, desarrolla y termina el proceso jurisdiccional, asi
como la integracion y competencia de los érganos del Estado que intervienen en el mismo (p.

4).
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Es la agrupacion de actos que realizan Unicamente los Organos
establecidos con el fin de determinar una relacién penal concreta y
eventualmente las relaciones juridicas secundarias conexas.
Analiticamente, un conjunto de elementos necesariamente establecidos
con anterioridad por una norma legal, aplicar el derecho y en consecuencia
satisfacer las necesidades que la poblacidn presente con respecto al asunto
en discusidn, todo por medio de la opinidn de un juzgador. Siendo asi un
método o pasos enlazados con la premisa de alcanzar pronunciamiento
judicial por los organos del Estado que declare un ilicito, la participacion
0 responsabilidad del sujeto y el castigo que corresponde. El objeto desde
un analisis inmediato se establece que es el mecanismo por el que se debe

seguir lo regulado en las normas, respetando el debido proceso.

Principios

Al momento de hablar del proceso penal, en forma general contiene los
principios de: a) legalidad, el que debe aplicarse de acuerdo a la ley
vigente; b) equilibrio, obliga a concentrar recursos y esfuerzos en la
persecucion y sancion efectiva de la delincuencia para lograr la
convivencia ordenada y armonica regulando las conductas delictivas; c)
desjudicializacion, facilita el acceso a la justicia dando un tratamiento
especial a los delitos menores simplificando la resolucion en casos mas
sencillos; d) concordia, pretende lograr que exista una conciliacion o
acuerdo entre las partes para facilitar una solucion contribuyendo a la
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existencia de una armonia social siempre y cuando lo permita la ley; e)
eficacia, los jueces deberan resolver utilizando mecanismos abreviados

para cumplir en tiempo con el plazo de cada proceso.

La justicia debe de ser pronta por lo que se contempla el principio de: f)
celeridad, los jueces deberan resolver utilizando mecanismos abreviados
para cumplir en tiempo con el plazo de cada proceso; g) sencillez,
establece que el derecho procesal penal es sencillo porque su aplicacion
debe ser sin mayores formalismos y con ello asegurar la defensa; h)
debido proceso, garantiza el derecho que toda persona tiene de acudir al
érgano jurisdiccional y que se cumplan a cabalidad cada una de las etapas
del proceso en el plazo establecido; i) defensa, garantiza el derecho de una
persona para que justifique su inocencia con los medios necesarios para
repeler la acusacién en su contra; ) inocencia, a toda persona se le
presume inocente, mientras no haya existido una sentencia condenatoria
en su contra; k) favor rei, favorece al procesado en caso de duda, es decir

cuando no se tenga la certeza de su culpabilidad.

Dentro de los bienes mas preciados del ser humano estd la vida y la
libertad, por lo que se protege aplicando el principio: I) favor libertatis,
busca por todos los medios posibles lograr que el procesado obtenga su
libertad siempre y cuando se asegure su comparecencia en el juicio; m)
readaptacion social, buscar la reinsercion del condenado en la sociedad,

con el objeto que la pena sirva para corregir su conducta, en cuanto a la
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reparacion civil de todo dafio o perjuicio causado al agraviado debe ser
inmediatamente reparado, estableciéndose los mecanismos necesarios
para cumplir con este proposito. Una vez descritos los principios del
proceso penal en forma general se debe identificar en su forma especifica,
siendo de: a) oficialidad, este principio obliga al Ministerio Publico a
promover la investigacion de los hechos criminales de los cuales tenga

conocimiento, impulsar la persecucion penal.

Al momento de una persona ser acusada se le concede la facultad de
argumentar en su defensa de acuerdo al principio de: b) contradiccion,
entre las partes existen desavenencias, ambas partes gozan de los mismos
derechos y de las mismas obligaciones dentro del proceso; c) oralidad, la
mayoria de las etapas procesales se realizan de manera oral, para que los
jueces tengan mayor certeza de los acontecimientos, evitando medios de
prueba que puedan estar alterados; d) concentracion, se realiza la mayoria
de diligencias en un mismo acto sin interrupciones; e) inmediacion, existe
una estrecha relacion o contacto entre las partes y el juez, obteniendo de
esta manera mayor certeza en los hechos aducidos y en las evidencias
presentadas; f) publicidad, permite que las personas interesadas puedan
tener libre acceso a todas las diligencias y documentos sin reserva alguna
y en forma inmediata, dicha solicitud puede realizarse de manera escrita

o de manera verbal.
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El analisis de pruebas, fundamentos legales y experiencia seran vitales al
momento de fallar por parte del juez, asi que hara uso de la g) sana critica
razonada, en cada auto o sentencia que emitan los distintos o6rganos
jurisdiccionales, deben explicarse la razon o motivo en que se basaron
para la toma de decision la cual debera estar legalmente fundamentada; h)
doble instancia, en Guatemala esta regulado que por ninguna razon deben
existir mas de dos instancias, debiéndose interponer el recurso que
corresponda en cada etapa procesal, cumpliendo con los presupuestos
procesales requeridos; i) cosa juzgada, hace referencia a que un proceso
ha finalizado y se encuentra definitivamente resuelto, siendo imposible
volver a resolver sobre los mismos hechos. Estos principios procesales
contribuyen a garantizar la efectiva aplicacion de la justicia en el debido

pProceso.

Accion penal

Tomando en cuenta que los hechos delictivos atentan contra las
condiciones fundamentales para la convivencia social, con el desarrollo
del derecho, los paises civilizados, se sujetan al proceso penal por ser el
medio para aplicar el derecho punitivo, sustituyendo la venganza por la
justicia y la accion fisica por la accion penal; estableciéndose en las
legislaciones regimenes y clasificaciones para el ejercicio de la accion
penal que permiten su ejercicio oficial, la participacion de los particulares
y por el caracter publico del derecho penal, como regla general las
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acciones penales se ejercen de oficio, con excepcion de las que dependen

de instancia de parte y las acciones privadas.

Guatemala respecto al régimen de ejercicio de la accion penal, adopto la
clasificacion tripartita confiriendo el ejercicio de la accion penal publica
al Ministerio Publico y en algunos casos al directamente agraviado por el
delito, para que pueda provocar la persecucion penal o adherirse a la ya
iniciada por el organo investigador, permitiendo también la conversion de
las acciones publicas, siguiendo la tendencia de conceder a la victima
mayor importancia Yy participacion en el proceso penal, En
reconocimiento a derechos y facultades, producto del sistema acusatorio,
el articulo 24 del Cddigo Procesal Penal, reformado por el articulo 1 del
Decreto 79-97 del Congreso de la Republica, determina que la accion
penal se ejercerad de acuerdo a la siguiente clasificacion: a. Accion publica,
b. Accién puablica dependiente de instancia particular o que requiera

autorizacion estatal y c. Accion privada.

La accion publica, segun lo que establece la ley adjetiva penal, se entiende

COMo.

Seran perseguibles de oficio por el Ministerio Publico, en representacion de la sociedad, todos
los delitos de accion publica, excepto los delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya
sancion principal sea la pena de multa que serdn tramitados y resueltos por denuncia de
autoridad competente conforme al juicio de faltas que establece este codigo (Codigo Procesal
Penal, 1992, articulo 24 Bis).
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El Ministerio Publico, en ejercicio de la accion penal publica, persigue
esclarecer la verdad a través del debido proceso, cumpliendo su actuacion
con autonomia y objetividad, para lo cual debe realizar la investigacion
de los hechos concretos que se le presenten, a fin de determinarlos en
forma precisa y circunstanciada, establecer la identidad del responsable y
sobre la base de haber realizado una investigacion con los medios de
conviccion obtenidos, presentar su acusacion y mantener la misma
durante el juicio, aportando pruebas Utiles e idoneas que permitan
demostrar su hipotesis y en caso de no poder probar la misma, atendiendo
a la objetividad que debe privar en el ente acusador, pedir incluso el

sobreseimiento, clausura provisional, 0 una absolucion o penas mas leves.

Las caracteristicas de la accion penal publica atienden a la: a) Publicidad;
b) Oficialidad; c) Indivisibilidad; d) Obligatoriedad; e) Irrevocabilidad e
f) Indisponibilidad. En el caso de la accion penal publica, esta facultad
recae en las manos del Ministerio Publico, el cual cuenta con el apoyo de
la Policia Nacional Civil y en caso de la accidn penal privada, corresponde
al agraviado o a su sustituto legal. Por lo que en ambos casos se esta frente
a acciones que estan dirigidas contra personas ciertas, determinadas y
naturales, pues las personas juridicas no cometen delitos como tales y la
accion penal no puede estar dirigida a personas inexistentes o

indeterminadas.
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La accion penal pablica y el querellante adhesivo, si bien es cierto, que en
el proceso penal el papel protagénico en los delitos de accion publica -
perseguibles de oficio- corresponde al Ministerio Publico, también el
Caodigo Procesal Penal en su articulo 116 permite la participacion de la
victima o agraviado, mediante la figura del querellante adhesivo, para que
pueda provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el
Ministerio Pablico, la ley adjetiva penal considera al querellante adhesivo
como un sujeto activo del proceso penal porque puede provocar la
persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el Ministerio Publico,
coadyuvando con dicha institucion en la investigacion y a tal efecto pedir
la realizacion de pruebas anticipadas y cualquier otra diligencia procesal,

directamente al fiscal en forma verbal o por simple oficio.

Por otro lado, se encuentra la accion penal publica dependiente de
instancia particular, al establecer que por la naturaleza pudblica de los
delitos, el Estado reacciona generalmente de oficio, por iniciativa propia,
ante cualquier hecho que revista caracteristicas de delito, ya que los
mismos lesionan el interés publico, atendiendo a lo cual la voluntad de los
particulares resulta irrelevante, pues la efectiva proteccion del interés
publico vulnerado se logra mediante la actuacion de los 06rganos
instituidos para ello. Sin embargo, la ley contempla casos de excepcion
en que reconoce y protege, el interés individual, anteponiéndolo al
publico; concediendo al agraviado la facultad de reclamar la intervencién

del Estado, lo cual se traduce en que puede o0 no provocar la accion,
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Por motivos de politica criminal, la ley concede al ofendido en los casos
del articulo 24 Ter del Codigo Procesal Penal, una facultad singularisima,
pues unicamente al expresar su voluntad de iniciar el proceso al hacer la
denuncia o promover la accion, se pone en movimiento el aparato estatal
para perseguir delitos. El ejercicio de la instancia de parte puede hacerse
a través de la denuncia, la querella o cualquier forma de expresion que
indique el interés de que se lleve a cabo el procedimiento, lo cual conlleva
la obligacion de la accion penal por parte del Ministerio Pablico, pero a
la vez permite la posibilidad de solucionar el conflicto a través de una
conciliacion, para aplicar el criterio de oportunidad, o la conversion de la

accion publica en privada.

En el caso de la accion penal publica dependiente de instancia particular,
el Estado condiciona excepcionalmente el ejercicio de la accion a una
manifestacion de voluntad privada, corresponde al ofendido la facultad de
provocar la promocion de la accion penal, no el ejercicio de la accion, por
lo que el inicio del proceso se condiciona a la denuncia del ofendido, la
cual implica su interés en que el mismo se lleve a cabo; la instancia de
parte es una condicion que debe concurrir antes de que la accién procesal
sea ejercida, constituyendo un acto anterior al proceso, con el cual se
subordina el interés publico al particular, en estos casos, el interés
individual condiciona la satisfaccion del interés publico, ya que solo en el
momento en que el particular legitimado provoca el ejercicio de la accion,

este interés se convierte en interés publico.
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Es decir, que en tanto que esa manifestacion de voluntad de parte del
interesado a instar el ejercicio de la accion penal no se produzca, existe
un obstaculo para ejercitar la persecucion penal por parte del Ministerio
Publico. A este respecto Baquiax (2012) subraya que: “Cuando el
ejercicio de la accion publica depende la instancia particular, la victima o
agraviado cuenta con la facultad de provocarla” (p.119). Esto significa
que el silencio del ofendido o el de quienes lo representan, implica para
el Estado la renuncia a ejercitar la persecucion penal; sin embargo, una
vez presentada la denuncia, el obstaculo que tiene el Estado para iniciar
la accion penal queda salvado y el Estado debe actuar. Es preciso sefialar
que el ofendido en este tipo de delitos, puede continuar en el
procedimiento, constituyéndose en querellante adhesivo como lo

establece la ley.

En los casos de procedencia de la accion penal publica de instancia
particular, el articulo 24 Ter del Cédigo Procesal Penal, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 79-97 del Congreso de la Republica, contiene el
listado de los delitos que son perseguibles por acciones publicas
dependientes de instancia particular, determinando dicha norma que para
su persecucion por el 6rgano acusador del Estado dependeran de instancia
particular, salvo cuando mediaren razones de interés publico los delitos

siguientes:
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1) Lesiones leves o culposas y contagio venéreo; 2) Derogado; 3) Amenazas, allanamiento de
morada; 4) Estupro, incesto, abusos deshonestos y violacion, cuando la victima fuere mayor de
dieciocho afios. Si la victima fuere menor de edad, la accion sera publica; 5) Hurto, alzamiento
de bienes y defraudacion en consumos, cuando su valor no excediere diez veces el salario
minimo mas bajo para el campo al momento de la comision del delito, excepto que el agraviado
sea el Estado, caso en que la accidn sera publica... ; 6) Estafa que no sea mediante cheque sin
provision de fondos; o cuando el ofendido sea el Estado, en cuyo caso la accion seré publica;
7) Apropiacion y retencion indebida; 8) Los delitos contra la libertad de cultos y el sentimiento
religioso; 9) Alteracion de linderos; 10) Usura y negociaciones usurarias... (Codigo Procesal
Penal, 1992, articulo 24 Ter).
La ley también establece un limite a la participacion del Estado para
ejercitar la accion penal pablica a instancia particular cuando concurre
con el denunciado otro hecho delictuoso, cuya persecucion penal dependa
también de instancia de parte, la promocion de la acciéon penal no puede
extenderse al mismo, pues la voluntad del agraviado no se extiende al otro
delito, su ausencia de voluntad tiene relevancia juridica para evitarlo, un
ejemplo claro seria que, denunciando un hecho de lesiones leves, no puede
investigarse también un hecho de violacién, producido en una mujer
mayor de dieciocho afos, pues la victima, al no presentar la denuncia, ha
priorizado razones personales, familiares o sociales, a la necesidad de no
someter a proceso penal a su agresor, no pudiendo el Estado traspasar el
umbral de los derechos de la victima, de mantener en reserva el hecho,

con el pretexto de no dejar escapar al culpable.

No puede actuarse de oficio fuera del &mbito objetivo que el agraviado
determine, lo cual implica que la instancia es objetivamente divisible,

limitandose el agraviado respecto a los hechos; sin embargo, cuando
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ademas del delito de instancia particular haya que perseguir uno de accion
publica, el Ministerio Pdblico debe ejercitar la funcién que de manera
oficial le corresponde, con respecto a ambos, una vez dada la autorizacion
con respecto al primero. La voluntad del agraviado es juridicamente
relevante para el ejercicio de la accion penal, su silencio evita la
investigacion y persecucion de cualquier hecho que no esté comprendido

en ella, lo cual constituye la excepcidn al principio de oficiosidad.

Sin embargo, una vez expresada su voluntad a traves de la denuncia o la
querella, la autorizacion se extiende a todas las personas que hayan
participado en el hecho delictuoso a que se refiere, en virtud de que la
instancia de parte en este sentido es juridicamente indivisible y la voluntad
del ofendido resulta irrelevante en cuanto a restringir el ambito de
investigacion, no puede impedir la persecucion de todos los participes. La
accion penal privada, es aquella en la cual la ley confiere al agraviado o a
su representante, de forma exclusiva, la facultad de provocar la decision
jurisdiccional; la persecucidon penal en estos delitos corresponde con
exclusividad a la victima o a su representante, el conflicto gira alrededor
de los involucrados, ya que en el mismo no interviene el Ministerio

Publico, como en los delitos de accién publica.

En este tipo de accion el Estado confiere al particular agraviado el poder
y la decision de actuacion, no existiendo actividades de investigacion,

fuera de las realizadas por el querellante a quien compete hacer sus
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requerimientos, comprobaciones y alegaciones. Por lo que respecto a la
accion privada Baquiax (2012) menciona: “La accion penal tiene un
ambito reservado a la persona agraviada, la cual debe correr con la
responsabilidad del ejercicio de todas las facultades inherentes al érgano
acusador” (p.107). La accion privada al corresponderle al afectado
atendiendo al principio de legalidad estd comprendida en la normativa

legal adjetiva correspondiente, la cual determina:

Accion privada. Seran perseguibles, solo por accion privada, los delitos siguientes: 1) Los
relativos al honor; 2) Dafos; 3) Los relativos al derecho de autor, la propiedad industrial y
delitos informaticos, DEROGADQO; 4) Violacién y revelacién de secretos; 5) Estafa mediante
cheque. En todos los casos anteriores, se procedera Unicamente por acusacion de la victima
conforme al procedimiento especial regulado en este Cadigo. Si carece de medios econémicos,
se procedera conforme el articulo 539 de este Codigo. En caso de que la victima fuere menor o
incapaz, se procedera como lo sefiala el parrafo tercero del articulo anterior. (Codigo Procesal
Penal, 1992, articulo 24 Quater).

Extincion de la accién penal

En relacion con la extincion de la accion penal, misma que sera causa de
sobreseimiento, es necesario mencionar que se extingue por los siguientes

motivos:

1) Por muerte del imputado. 2) Por amnistia. 3) Por prescripcion. 4) Por el pago del maximo
previsto para la pena de multa, si el imputado admitiere al mismo tiempo su culpabilidad, en el
caso de delitos sancionados solo con esa clase de pena. 5) Por el vencimiento del plazo de
prueba, sin que la suspension sea revocada, cuando se suspenda la persecucion penal. 6) Por la
revocacion de la instancia particular, en los casos de delitos privados que dependen de ella. 7)
Por la renuncia o por el abandono de la querella respecto de los delitos privados a instancia de
parte. 8) Por la muerte del agraviado, en los casos de delitos de accién privada; sin embargo, la
accion ya iniciada por el ofendido puede ser continuada por sus herederos o sucesores, salvo
casos establecidos por el Cadigo Penal. (Cédigo Procesal Penal, 1992, articulo 32).
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Actos introductorios del proceso penal

Existen varias formas de iniciar un proceso penal en el cual el Estado, la
poblacion o una persona es perjudicada en sus derechos, por lo que para
reclamarlo debera realizar alguno de los actos introductorios que no son
mas que los medios de los cuales se pone en conocimiento de las
autoridades correspondientes, la realizacion de un hecho delictivo que
amerita poner en movimiento el engranaje de la justicia penal; los canales
a través de los cuales ingresa la primera informacion sobre el supuesto
conflicto que, por lo mismo, puede ser considerado como los que dan
nacimiento al proceso penal, son los siguientes: denuncia, que es un acto
por el cual una persona ofendida o no, sin ejercitar la accion penal,
comunica a la autoridad competente la comision de un hecho
presuntamente delictuoso; puede ser verbal o por escrito. La denuncia se
puede presentar ante la policia, el Ministerio Publico o tribunal

competente.

Denuncia es definida por Cabanellas (1990) como el "acto por el cual se
da conocimiento a la autoridad, por escrito o verbalmente, de un hecho
contrario a las leyes" (p. 119). Querella, es el acto por el cual una persona
pone en conocimiento del drgano jurisdiccional la comision de un hecho
delictivo, solicitando su intervencion en el proceso penal como
querellante o acusador particular; la querella se puede presentar por

escrito ante el juez que controla la investigacion y este la remitira al
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Ministerio Publico para los efectos de la investigacion, en algunas
ocasiones, quien hace una denuncia es directamente la victima y no solo
se limita a dar noticia del hecho, sino que, ademas, solicita intervenir en

el proceso como querellante o acusador particular.

La prevencion policial tiene lugar cuando el funcionario del Ministerio
Publico, agente de la policia o Juez de Paz (en algunos casos), le consta o
tiene conocimiento de un hecho delictuoso de accion publica, e inicia las
investigaciones preliminares con la finalidad de asegurar, con urgencia,
los elementos de conviccion necesarios, para evitar la fuga u ocultacion
de los sujetos sospechosos. Conocimiento que toma por si mismo, del
hecho presuntamente delictuoso, el funcionario o agente de la policia. Es
el tercero de los modos habituales (junto con la denuncia y la querella)
para iniciar un proceso penal, ocurre cuando los 6rganos de persecucion
penal toman noticia directa de un supuesto hecho delictivo. Este es el caso

mas comun de conocimiento de oficio.

Fases del proceso penal

En principio un proceso es una serie de etapas que van concatenadas, es
decir una a continuacion de otra, en esta materia se integra por cinco fases
0 etapas, mismas que se agotan y cumplen a cabalidad conforme lo legal
que tenga plena valides. En todo proceso existe la posible comisién de un

acto ilegal, siendo por ello necesario realizar una investigacion para tratar
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de llegar a la verdad, la cual compete al Ministerio Publico, por lo que
debe practicar todo lo que sea necesario con la finalidad de establecer si
existe 0 no infraccion a la ley penal, quienes participaron de la comision
y cuél es el detrimento como consecuencia, siendo esta la fase

denominada de investigacion.

Toda vez finalizada la investigacion e individualizado al sujeto que
participo en la ejecucion de una actividad ilegal, se encuentra la fase
intermedia, en la que se brindara al juez los elementos necesarios para quée
evalué si existen o no fundamentos suficientes para que se considere
necesario que un sujeto sea llevado a juicio oral y publico. La tercera fase
denominada de juicio o debate, donde la presentacion de los medios de
prueba lleva a valorar la existencia de una accion u omision tipificada en
la ley penal, por la cual se establecera la culpabilidad o inculpabilidad del
sujeto, para luego imponer en el mismo acto una pena o0 consecuencia

juridica acorde al actuar del sujeto y a lo descrito en ley.

Sin embargo, las resoluciones judiciales pueden corregirse o modificarse
con forme a las impugnaciones presentadas por las partes que no estén de
acuerdo, puesto que se contemplan en legislacion adjetiva penal de la
manera siguiente: ordinarias (reposicion, apelacion, queja y apelacion
especial); extraordinarias (casacion y amparo) y excepcional (revision). Y
por altimo se encuentra la etapa de ejecucion, siendo esta el cumplimiento

formal de la sentencia emitida por un 6rgano delimitado para tal efecto.
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Es importante resaltar que en materia penal el proceso es extenso y
desgastante, como bien es notorio cada etapa antes descrita tiene plazos
establecidos para cada una de las partes que deben cumplirse, pero en el
caso de los tribunales estan sujetos a extenderse de acuerdo a la carga

laboral.

Procedimientos especificos

En el ordenamiento penal adjetivo se encuentran diferentes procesos
denominados especificos, que tienen como objetivo el simplificar el
proceso penal, descongestionar la atareada labor de jueces y auxiliares de
justicia y a la vez disminuir el costo que representa un proceso coman,
dichos procedimientos se denominan: procedimiento abreviado,
procedimiento simplificado, para delitos menos graves, especial de
averiguacion, juicios por delitos de accion privada, juicios para la
aplicacion exclusiva de medidas de seguridad y correccion, juicio por
faltas, criterio de oportunidad, conversion, suspension condicional de la

persecucion penal, mediacion y aceptacion de cargos.
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Marco legal aduanero en Guatemala y Derecho Comparado

Cada pais contempla las leyes que considera necesarias para el correcto
funcionamiento del mismo, para proteccion de su poblacion y su
territorio, por lo general sujetas a la piramide kelseniana desde leyes
Constitucionales a los reglamentos, pero es necesario resaltar que el
derecho aduanero tiene una estrecha relacion con los tratados
internacionales como herramienta basica para poder seguir una
cooperacion internacional entre estados relacionados para que la practica
de importacion y exportacion de mercancias sea de la manera mas
conveniente sin violentar los derechos de los comerciantes o viajeros por
lo que a continuacion se describe la legislacion en materia aduanera de:

Guatemala, Costa Rica, Colombia, Ecuador y México.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En todas las sociedades las mercancias Unicamente eran transportadas de
lugar en lugar, pero con el pasar del tiempo hubo la necesidad de normar
su transitar por las diferentes vias de ingreso a una nacién por lo que se
establecieron las aduanas, por las que cualquier persona con capacidad
puede ingresar o salir por las mismas con productos para brindar una
mejor calidad de vida a los consumidores e incrementar el propio
patrimonio, es por ello que en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, se contemplan obligaciones del estado como garantizar el
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bien comun y la seguridad juridica, para que pueda promoverse el
desarrollo comercial a nivel local e internacional, creando condiciones
adecuadas que propicien la inversion nacional e internacional y proteger

al consumidor final.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en cuanto a los
derechos de toda persona desde el ambito comercial, en el articulo 4
establece que todos los seres humanos son iguales en derechos, asi que
nadie puede privarlos de ellos de acuerdo al derecho de defensa
establecido en el articulo 12; proteccion a libros que correspondan a
impuestos, por lo que Unicamente podra revisar la autoridad con
competencia, como lo establece el articulo 24, el Estado de Guatemala
esta obligado a tramitar cualquier peticion, resolverla y luego notificarla
de acuerdo al articulo 28, por seguridad de la inversion que se realice en
el pais, se puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo al articulo
39; por lo que se disfruta de libertad de industria y comercio, como bien

lo sefala el articulo 43.

La igualdad que asiste a toda persona en derechos también abarca
responsabilidades, en materia aduanera corresponde el contribuir con el
gasto publico de acuerdo al articulo 135 y para no violentar el principio
de legalidad se realiza a través del pago de impuestos, mismos que son
establecidos por el Congreso de la Republica de acuerdo a los articulos

171y 239. En la Constitucion guatemalteca se contemplan exenciones a
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impuestos a entidades autbnomas o bien a quienes brindan un servicio
para el cual el estado no tiene la capacidad de darlo, como lo son los
centros educativos privados, centros culturales, universidades, entidades

deportivas y de la salud como lo establecen los articulos 73, 88, 92 y 100.

Leyes ordinarias

Cada una de las leyes ordinarias en el ambito aduanero son la herramienta
necesaria en el area administrativa y juridica, siendo ellas: I) Ley Nacional
de Aduanas Decreto 14-2013, es una herramienta para comprender las
generalidades contempladas en el Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano y su Reglamento, seguir procedimientos y disposiciones
complementarias aduaneras, infracciones y sanciones impuestas por el
Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero; I1) Codigo Tributario, de
acuerdo con el articulo 1 del Codigo Tributario (1991) “rige las relaciones
juridicas que se originan de los tributos establecidos por el Estado, con
excepcion de las relaciones tributarias aduaneras a las que se aplicaran en
forma supletoria”; III) Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria Decreto 1-98. La cual regula todo lo referente

a la administracion tributaria.

Los mecanismos de defensa de los administrados y procedimiento para
resolver por parte de la autoridad administrativa se encuentran en la Ley

de lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96, que determina la
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juridicidad de cada uno de los actos administrativos; la Ley del
Organismo Judicial, decreto numero 2-89, siendo esta clave no solo en
derecho aduanero, si no en todas las areas del derecho por contemplar en
su articulo 3: “Contra la observancia de la ley no puede alegarse
ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario,” ademas contempla
la interpretacion e integracion del ordenamiento juridico guatemalteco,
actuando supletoriamente en la interpretacion e integracion de normas
tributarias y del debido proceso, a jueces les describe la forma para

interpretacion de la ley.

Por el principio de legalidad cada delito o falta debe encontrarse tipificada
y para una mayor comprension es de gran beneficio el hecho de encontrar
definiciones concretas en la Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando
Aduanero, Decreto numero 58-90, que determina las medidas para el
efectivo control del contrabando y la defraudacion aduanera; el Codigo
Penal, Decreto 17-73, que identifica cada una de las conductas delictivas,
penas, medidas de seguridad aplicables a quienes infrinjan la ley en
proteccion del Estado, definiendo los delitos contra la administracion
publica, los cometidos por funcionario o por empleados publicos y contra

la administracion de justicia.

Al tipificarse una accion u omision como delito o falta, debe seguirse el
debido proceso en contra del sindicado para la correcta aplicacion de las

leyes penales, el Cdodigo Procesal Penal guatemalteco, determina a quien
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le corresponde el ejercicio de la accién penal, la modalidad de la
investigacion y la forma en que debe juzgarse para asi condenar o absolver
al sujeto pasivo, en el caso de ser condenado, establece medios de
impugnacion para poder modificar o revertir la pena impuesta, de no
existir impugnaciones o se agoten las mismas se procede a la ejecucion
de la pena, cabe destacar que el sujeto pasivo puede optar por un

procedimiento especial cuando este le sea aplicable.

Es imposible dimensionar la cantidad de mercancias existentes y por
existir, aun asi es posible importar y exportar todo aquello que la ley no
prohibe, existen mas leyes que determinan quienes intervienen, su forma
administrativa, manejo, impuestos y hasta el procedimiento judicial. Por
lo que es importante citar la gran diversidad de leyes en Guatemala
vinculadas al derecho aduanero: a) Cédigo Civil, un comerciante puede
ser persona individual o juridica, mismo que tiene derecho a la propiedad
privada y a la adquisicion de bienes; b) Codigo de Comercio, definiendo
quienes son comerciantes, la forma de contratar comercialmente y que

todas sus actividades son con animo de lucro.

En las importaciones a Guatemala se corre el riesgo de vulnerar la salud
de los habitantes y el medio ambiente, debido a que en su mayoria la
produccion de mercancias utilizan quimicos, la proteccion a la salud y el
ambiente se regulan mediante el: Cddigo de Salud, establece que las

importaciones no deben de atentar contra la seguridad sanitaria; Ley de
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Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, misma que vela por el
mantenimiento y equilibrio previniendo que las importaciones no
perjudiquen el medio ambiente; Ley de Mineria regulando la explotacion
mineray exportacion de minerales de Guatemala; Ley de Sanidad Vegetal
y Animal que regula la verificacion de frutas, verduras y carnes que
ingresan al pais las cuales deben contar con la calidad optima para el

consumo.

Al encontrarse con alguna dificultad para ingresar al pais o0 sea necesario
conservar las mercancias en un ambiente ideal existen almacenes de
deposito como herramienta util, siendo la i) Ley de Almacenes Generales
de Depdsito, determinando el cuidado y conservacion de mercancias; al
ingresar las mercancias al pais los tributos a pagar conforme a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, el hecho generador contempla el pago de
impuestos y el monto a pagar segun el régimen en que se encuentre
inscrito; Ademas del impuesto que las mercancias pagan por ingresar
existen tarifas especificas como es el tabaco, segin la Ley de Tabacos y
sus Productos misma que establece el arancel y autorizacion para su

ingreso y comercializacion en territorio guatemalteco.

Al igual que el tabaco, los combustibles son gravados con un impuesto
especifico de acuerdo a la Ley del Impuesto a la Distribucion de Petroleo
Crudo y Combustibles Derivados del Petroleo, por el hecho de que en

Guatemala no se cuenta con una planta refinadora, la explotacion del
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petroleo se hace necesaria y para su ingreso al pais como combustibles
deben de regularse la calidad y el valor del impuesto a pagar; la Ley del
Impuesto Especifico a la Distribucion de Cemento, a raiz del
quebrantamiento al monopolio que existia en Guatemala, ha ingresado
cemento al pais mismo que debe sujetarse a las normas de calidad y el

impuesto que deben cubrir.

En cuanto a las bebidas gasificadas, estan sujetas a un porcentaje
especifico para su ingreso y comercializacion conforme a lo establecido
en la Ley del Impuesto Especifico sobre la Distribucion de Bebidas
Gaseosas, aun cuando existen plantas productoras de gaseosas en el pais,
estas deben complementar la demanda de bebidas con marcas que
producen una gran variedad de sabores y presentaciones en el extranjero;
ademas de las gaseosas, las bebidas alcoholicas se rige por la Ley del
Impuesto Sobre la Distribucion de Bebidas Alcoholicas Destiladas,
Cervezas y Otras Bebidas Fermentadas, que por lo regular por su alto

costo y facilidad para transportar son sujetas de contrabando.

En la necesidad de proteger la vida y sus bienes, los guatemaltecos han
optado por la adquisicion de armas, de conformidad con la Ley de Armas
y Municiones, regulando las importaciones y exportaciones de armas y
municiones. Ademas de los delitos de defraudacion y contrabando
aduanero las actividades comerciales pueden ser sujetas de mas ilicitos

como el lavado de dinero regulado en la Ley Contra el Lavado de Dinero
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u Otros Activos, para prevenir la comision del delito de lavado la cual
puede darse mediante actividades de importacion o exportacion; o bien el
narcotrafico regulado de acuerdo a la Ley contra la Narcoactividad,
previniendo y sancionando cualquier actividad relacionada con drogas
ilegales; de comprobar las ilegalidades y la no justificacion de los bienes
de acuerdo a la Ley de Extincion de Dominio, después del debido proceso

al Estado se le otorgan los bienes.

Para garantizar el bienestar nacional mediante las importaciones existen
leyes que benefician econémicamente a los comerciantes, como la Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, a través
de la produccion de textiles, contempla el desarrollo al momento de
importar o exportar; la Ley de Zonas Francas, regula las zonas dentro del
territorio guatemalteco, en las que existe la supresion a aranceles de
importacion y exportacion fomentando el crecimiento comercial;
posteriormente esta la Ley Organica de Zolic, creando una zona libre de
comercio que busca el incremento de inversiones nacionales y extranjeras.
Es en extremo importante que el importador, exportador o viajero conozca
0 busque asesoria en lo que contempla cada ley del pais para facilitarse
los tramites en aduanas, evitando sanciones que perjudiguen su

patrimonio o su libertad.
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Leyes reglamentarias

En Guatemala la Constitucion Politica de la Republica y demas leyes
constitucionales se encuentran en la cuspide, por lo que los reglamentos
no pueden contrariar leyes superiores y al hacerlo seran nulas ipso jure,
cada una de las leyes de indole administrativo cuentan con un reglamento
que son base para el correcto ejercicio de la administracion pablica y en
materia aduanera establece la forma maés préactica para realizar la actividad
aduanera. Dentro de los reglamentos se encuentran: el Reglamento
Acuerdo del Directorio de la Superintendencia de Administracion
Tributaria 2-2008, aplicable a cada dependencia de la Superintendencia
de Administracion Tributaria, en la que se encuentra comprendida la

materia aduanera, funciones, turnos y horarios.

Existen beneficios en cuanto a la importacion de mercancias para uso
oficial, mismos que estan contemplados por la Ley Reglamentaria de las
Franquicias del Servicio Diplomatico, por medio del Decreto 47-93 del
Congreso de la Republica, esta exonerado el arancel centroamericano de
importacion y el impuesto al valor agregado en cuanto a la importacion
de lo que constituye el menaje de casa, vehiculos de funcionarios y
empleados guatemaltecos del servicio diploméatico en el extranjero. Sin
olvidar la aprobacion previa del Ministerio de Relaciones Exteriores; el
Reglamento para el Control de Precursores y Sustancias Quimicas

Acuerdo Gubernativo 54-2003, el cual desarrolla las medidas sanitarias
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contenidas en el cédigo de salud, como los controles establecidos en la
ley de narcoactividad, mercancias sujetas a autorizacion previa de
importacion basicamente del ambito farmacéutico como: écidos,

alcoholes, cloruros e hidréxidos.

El crecimiento de la economia se ve favorecido con las zonas francas,
mismas que para su funcion singuen los lineamientos del Reglamento de
la Ley de Zonas Francas, Acuerdo Gubernativo 242-90, el cual como debe
aplicarse la Ley de Zonas Francas; el Reglamento Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, Acuerdo
Gubernativo Numero 533-89, constituye un régimen de exencion fiscal de
maquinarias y equipo necesarios para la productividad; el Reglamento
Ley de Sanidad Vegetal y Animal, Acuerdo Gubernativo 745-99, estipula
las mercancias sujetas a permisos previos de importacion e impone

obligaciones no tributarias.

Los contrabandistas y defraudadores a lo largo de la historia se las han
ingeniado para poder ejecutar sus crimenes por lo que se hace necesaria
dotar de fortaleza a la administracion tributaria sefialando los pasos a
seguir al encontrarse frente a esta situacion por lo que cuenta con el
Reglamento de Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la
Administracion Tributaria. Acuerdo Gubernativo 425-2006, para
combatir la evasion y elusion tributarias para aumentar la recaudacion y

el reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Acuerdo
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Gubernativo 5-2013, contemplando lo relativo al cobro del impuesto del

valor agregado para facilitar la recaudacion y control.

Los preceptos de la aplicacion contenidos en la Ley Contra el Lavado de
Dinero u Otros Activos se encuentran en el Reglamento de la Ley Contra
el Lavado de Dinero u Otros Activos, Acuerdo Gubernativo Nimero 118-
2002, en la cual estan los procedimientos y controles internos para
prevenir, controlar y sancionar el lavado de dinero; el Reglamento de la
Ley de Almacenes Generales de Deposito, Acuerdo Gubernativo 20-69,
regula los requisitos y autorizacion para el resguardo de mercancias
acorde a las necesidades del importador. EI Reglamento de la Ley
Aduanera Nacional, fue adoptado por Acuerdo Gubernativo 134-2012
estableciendo las responsabilidades del personal aduanero con referencia

al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su reglamento.

Legislacion de Costa Rica

Una vez descrita la legislacion guatemalteca ahora corresponde la de
Costa Rica, siendo que la legislacion aduanera contempla la siguiente
jerarquia:
a. La Constitucion Politica; b. Los tratados internacionales y las normas de la comunidad
centroamericana; c. Las leyes y los demas actos con valor de ley; d. Los decretos del Poder
Ejecutivo que reglamentan las leyes y los de los otros Supremos Poderes, en materia de su

competencia; e. Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo; y f. Las demas normas
subordinadas a los reglamentos... (Ley General de Aduanas, 1995, articulo 4).
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Por lo que es practico mencionar que el pais costarricense esta regido en
materia aduanera por la Constitucion Politica de Costa Rica, el Cdodigo
Aduanero Unificado Centroamericano y su reglamento, la Ley General de
Aduanas y su reglamento. Partiendo de la supremacia jerarquica, el
articulo 7 la Constitucion Politica de Costa Rica (1949) establece: “Los
tratados publicos, los convenios internacionales y los concordatos,
debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran desde su
promulgacién o desde el dia que ellos designen, autoridad superior a las
leyes”. De igual manera, en su articulo 46 menciona la proteccion al
comercio y la industria y sobre todo a los consumidores, el articulo 47
garantiza la propiedad privada y el articulo 50 a la proteccion de todos los

ciudadanos, que en Guatemala lo simplificamos como bien comdn.

El ambito de aplicacion en Costa Rica de acuerdo a la legislacion
correspondiente en materia aduanera, es:
La presente ley regula las entradas y las salidas, del territorio nacional, de mercancias, vehiculos
y unidades de transporte; también el despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de él
o de las entradas y salidas, de conformidad con las normas comunitarias e internacionales, cuya
aplicacién esté a cargo del Servicio Nacional de Aduanas. (Ley General de Aduanas, 1995,
articulo 1).
El Reglamento de la Ley General de Aduanas Decreto No. 25270-H,
establece su aplicacion en cada aduana pudiendo ser: maritima, terrestre
0 aerea, distribuidas en toda la nacion, sefialando ademas la

reglamentacion en cuanto al régimen de depdsito fiscal, indicando
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disposiciones generales para el funcionamiento y la correcta labor
administrativa, ademas de la Ley General de Aduanas y su reglamento
existe mas normativa de caracter general, especifica y reglamentaria que
complementa el &mbito administrativo y juridico con relacién a la materia
aduanera, contribuyendo asi a que al realizar importaciones o
exportaciones se garantice la tramitacion y que el importador cumpla con
las obligaciones tributarias que le correspondan de acuerdo a la cantidad

y naturaleza de la mercancia.

Al mencionar requisitos y procedimientos a seguir para simplificar los
tramites en aduana, Costa Rica, se auxilia de las leyes ordinarias
siguientes: a) Ley No. 5395, Ley General de Salud, el pais costarricense
vela por la conservacion y restauracion constante de la salud; b) Ley No.
6227, Ley General de la Administracion Publica, regulando la
organizacion del estado; c) Ley No. 7779, Ley del Uso, Manejo y
Conservacion de Suelo, conteniendo una planificacion determinada para
la conservacion y proteccion del suelo; d) Ley No. 7554, Ley Organica
del Ambiente, siendo de vital importancia la conservacion del ambiente;
e) Ley No. 8839, Ley para la Gestion Integral de Residuos, la gestion debe
ser integral con una estricta planificacion para la conservacion del
ambiente; f) Decreto No. 24824-S, Prohibicion de importacion de llantas
usadas, para la proteccion ciudadana y evitar la contaminacion de

neumaticos con escasa vida de uso.
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Al ingreso de mercancias, sobre todo materia prima, se presupuesta que
un porcentaje seré al final desecho industrial atentando contra la seguridad
sanitaria, por lo que a continuacion se tiene los siguientes reglamentos
relacionados; g) Decreto No. 27001-MINAE, Reglamento para el manejo
de los desechos peligrosos industriales, determinando la clasificacion de
desechos industriales que representan un peligro deben de ser
manipulados de acuerdo a esta ley, conforme al reglamento respectivo; h)
Decreto No. 27000-MINAE, Reglamento sobre las caracteristicas y
listado de los desechos peligrosos industriales; i) Decreto No. 27378-S,
Reglamento Sobre los Rellenos Sanitarios para proteger la salud publica
y el ambiente; j) Decreto No. 28113-S, Reglamento para el Registro de

Productos Peligrosos, basicamente para su registro y control.

Ademas de la importacion de materias primas, es necesario regular el uso
de los diferentes medios de produccion y los elementos necesarios, por lo
que encontramos la siguiente regulacion; k) Decreto No. 34488, El
Procedimiento para la Destruccion de Mercancias, aplicable a la
destruccion de mercancias decomisadas; |) Decreto No. 33745-S,
Reglamento sobre Llantas de Desecho, debe existir un mecanismo ideal
para proceder al desecho de llantas para no perjudicar el medio ambiente;
m) Decreto No. 34510, Reglamento Organico del Ministerio de Salud,
guia laarticulacion y fortalecimiento de los planes, proyectos y programas
que influyen en la salud de la poblacién, mejorando y promoviendo la

salud como valor social, estableciendo la normativa adecuada y el
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ejercicio efectivo para la correcta prevision de servicios de salud de las

personas.

El importar materias primas trae aparejado el hecho que generara
residuos, mismos que seran tratados de conformidad con su ley y
reglamento correspondiente; n) Decreto No. 35906-S, Reglamento de
Centros de Recuperacion de Residuos Valorizables, el cual establece los
requisitos que deben cumplir los distintos centros de residuos con el
objeto de verificar y garantizar la Salud y asi establecer las condiciones
sanitarias que deben cumplir los centros de recuperacién de residuos, en
armonia con el ambiente en el territorio nacional, evitando el inadecuado
manejo de los residuos que ocasionan la contaminacion del aire, suelo y
agua, garantizando la salud publica y el ambiente como lo regulan los
demas reglamentos vinculados directamente con la gestion de residuos,
siendo de electronicos o maquilas, clasificando y especificando la forma

de manejar residuos peligrosos.

Legislacion de Colombia

El gobierno colombiano tiene claro que para mantener el equilibrio
economico debe de incrementar sus ingresos de acuerdo al gasto publico,
para contar con el presupuesto necesario para el cumplimiento de sus
obligaciones como estado, la carga tributaria que posee establece uno de

los porcentajes mas altos en comparacion con el resto de paises
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latinoamericanos, por lo que le asiste al gobierno colombiano la potestad
de cobrar los tributos normados previamente y al contribuyente el derecho
de defenderse cuando la potestad del Estado sobrepase los limites legales
de acuerdo al derecho de defensa contemplado en el articulo 29 de la

Constitucion Politica de Colombia.

Para que Colombia logre sus fines de acuerdo a sus necesidades, el
Congreso esta sujeto a:
a) Interpretar, reformar y derogar las leyes; b) Regular el comercio exterior y sefialar el régimen
de cambio internacional, en concordancia con las funciones que la Constitucion consagra para
la Junta Directiva del Banco de la Republica; ¢) Modificar, por razones de politica comercial
los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas (Constitucion
Politica de Colombia, 1991, articulo 150).
Colombia para sujetar al gobierno en cuanto a la modificacion de
aranceles, tarifas y demaés disposiciones que corresponde al régimen de

aduanas, se establece en ley ordinaria de la siguiente forma:

El Gobierno Nacional, al modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes
al régimen de aduanas, no podra exceder los términos establecidos en la presente ley, sin entrar
a regular aspectos o materias que correspondan privativamente al Congreso de la Republica, ni
este hacer desarrollos normativos que son propios del Ejecutivo (Ley 1609 de 2013, 2013,
articulo 1).
El Nuevo Régimen Sancionatorio Aduanero en Colombia, Decreto 920 de
2023, con el cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, establecié
el nuevo régimen sancionatorio, de decomiso y procedimiento en el

ambito aduanero, el que deroga y reemplaza los titulos 14, 15y 16 del
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Decreto 1165 de 2019; aumentando los términos para expedir los actos
administrativos que imponen sanciones y ademas deciden sobre el recurso
de reconsideracion, estableciendo en el articulo 130 del Decreto, que se
permite acudir a la jurisdiccion administrativa, prescindiendo de la
interposicion del recurso de reconsideracion, mismo que podra ser
presentado de manera electronica o en fisico, todos los actos

administrativos deben de ser notificados.

Las infracciones y las sanciones mantienen la distincion entre las faltas
leves, graves y gravisimas, a la vez se adicionan sanciones teniendo en
cuenta la categoria de la obligacidn que se ha incumplido como las de: a)
simular operaciones de importacidbn o exportaciéon; b) informar o
incorporar una direccion distinta de la verificada; c) Incorporar
documentos que no correspondan a la operacion comercial y d) sancion
por operacion de comercio exterior, anteriormente se sancionaba por cada
declaracion de importacion, de ahora en adelante se sancionara a los
usuarios aduaneros por la operacién de comercio exterior realizada por
documento de transporte, las nuevas sanciones en el regimen
sancionatorio aduanero seran de forma gradual en consecuencia a la

reiteracion de faltas de acuerdo con este régimen.

En cuanto al Decreto 920 de 2023, es de vital apoyo a las empresas para
que de manera eficiente realicen los tramites en aduana evitando cualquier

sancion, en el caso de considerar la autoridad administrativa que se ha
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infringido la normativa aduanera la Constitucion establece que toda
persona goza del derecho de defensa regulado en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, mismo que contempla las herramientas y mecanismos de
los procedimientos y recursos que asisten a los contribuyentes en la etapa
administrativa, para asi evitar llegar a la via judicial por lo que resolviendo
de manera administrativa conforme a derecho se define como una etapa
decisiva y no de tramite tomando en cuenta los principios generales y

constitucionales.

El Decreto 2685 de 1999, reglamenté el Estatuto Aduanero, norma
vigente en materia de comercio exterior en Colombia, contando con varios
criterios en cuanto a lo juridico, econémico y politica comercial exterior,
siendo que busca principalmente la normativa necesaria para facilitar los
procedimientos a realizar operaciones comerciales de manera rapida y
eficaz, sin violentar el derecho interno, los acuerdos y tratados
internacionales que establecen las diferentes modalidades en que puede
realizarse la importacion, exportacion y reimportacion temporal o
definitiva de mercancias, incluyendo las que se encuentren exentas al

pago de tributos porque esto fomenta el incremento del comercio local.

Como parte de su marco legal y como herramienta util a la actividad
aduanera, Colombia reconoce la doctrina oficial de la Direccidon de

Impuestos y Aduanas Nacionales, como parte de su ordenamiento,
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encontrandose conformada por los conceptos establecidos por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en materia de aduana, por
la que la unidad administrativa interpretara las directrices donde se
aplique la materia de manera particular. Asi mismo, establece la direccion
sobre la proyeccion y alcance de tales disposiciones, obligaciones y

deberes de los sujetos que intervienen en la actividad aduanera nacional.

Por lo anterior es importante citar lo establecido en la ley correspondiente:

Los contribuyentes que actlen con base en conceptos escritos de la Subdireccién Juridica de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podran sustentar sus actuaciones en la via
gubernativa y en la jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo en que tales
conceptos se encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su amparo no podran
ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales cambie la posicion asumida en un concepto previamente emitido por ella debera
publicarlo (Ley 223 de 1995, 1995, articulo 264).

Legislacion de Ecuador

La regulacion de Guatemala, Costa Rica 'y Colombia contemplan una gran
variedad en cuanto a las leyes a tratar el tema aduanero, por lo que es
importante el analisis de las leyes de Ecuador, identificando que el estado
ecuatoriano es garante del bienestar nacional contemplado en su

Constitucion de acuerdo a lo siguiente:
Prohibiciones de importacion de armas quimicas, biologicas y nucleares, de contaminantes
organicos persistentes altamente toxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las

tecnologias y agentes bioldgicos experimentales nocivos y organismos genéticamente
modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la soberania alimentaria o
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los ecosistemas, asi como la introduccion de residuos nucleares y desechos tdxicos al territorio

nacional (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, articulo 15).
Existe ademas el beneficio a adultos mayores y personas con discapacidad
el gue estén exentos de carga tributaria, de conformidad con los articulos
37y 47, laproteccion a la libertad cuando la persona no tenga la capacidad
de pagar, debido a que por deuda tributaria no hay céarcel establecida en
el articulo 66. Toda esta normativa compete a la Asamblea Nacional,
conforme al articulo 120 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) el cual atribuye a la Asamblea Nacional: “Crear,
modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las
atribuciones conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados”,
debiendo las dependencias publicas y poblacion sujetarse a dichas

disposiciones.

Cada estado en su soberania dispone de las formas en que adquiere
recursos para capitalizarse, siendo principalmente el cobro de impuestos
una de ellas; del mismo modo, la forma en que se realizara la distribucion
de los recursos economicos con los que cuenta para mantener el
funcionamiento de sus entidades, ademas de satisfacer las necesidades del
pais y de la poblacion, por lo que de acuerdo al articulo 261 numeral 5 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se confiere
competencia exclusiva al Estado en: “Las politicas econdmica, tributaria,
aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio exterior Yy

endeudamiento”, apegandose al orden legal ecuatoriano.
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Con relacion a leyes ordinarias, se encuentra el Codigo Tributario, mismo
que indica que la materia aduanera del pais se regira por este cédigo,
convenios internacionales y demas leyes que se relacionen con la materia,
de igual manera el Codigo Tributario indica que al existir errores
cometidos por personal de aduana en cuanto al monto de los impuestos
por pagar o aplicacion de la normativa aduanera, se debe hacer la
reclamacion ante el Gerente Distrital de Aduanas, para verificar el error y
en caso de necesitarse que el informe lo realice un perito o técnico se
presentara la solicitud ante la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, que

serd resuelta en un plazo de 120 habiles.

Los plazos para resolver se contemplan en el mismo cuerpo legal de la

siguiente manera:

Las resoluciones se expediran en el plazo de 120 dias habiles, contados desde el dia habil
siguiente al de la presentacion del reclamo, o al de la aclaracién o ampliacién que disponga la
autoridad administrativa. Se exceptuan de esta norma los siguientes casos: 1. Los previstos en
el articulo 127, en los que el plazo correra desde el dia habil siguiente al de la recepcion de los
datos o informes solicitados por el reclamante, o del que se decida prescindir de ellos; 2. Los
gue se mencionan en los articulos 129 y 131 en que se contara desde el dia habil siguiente al
vencimiento de los plazos alli determinados; y, 3. Las reclamaciones aduaneras, en las que la
resolucidn se expedira en 30 dias habiles por el Gerente Distrital de Aduana respectivo. (Codigo
Tributario, 2005, Art 132).

Legislacion de México

Luego de analizar el ordenamiento juridico de Guatemala, Costa Rica,
Colombia y Ecuador, se aborda el tema de México en materia aduanera

de acuerdo al orden jerarquico, tomando en cuenta gque es un pais
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conformado por estados federales en los cuales existe ordenamiento local,
dando como resultado la siguiente estructuracion: “a. Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. b. Tratados Internacionales. c.
Leyes federales. d. Leyes ordinarias locales. e. Reglamentos de leyes. f.
Circulares, reglamentos de instituciones g¢. Normas juridicas
individualizadas: sentencias judiciales, contratos, testamento, resolucion

administrativa” (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 1999,

p. 46).

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En México el Congreso de la Union fija contribuciones a la actividad
comercial internacional de acuerdo con el articulo 73, teniendo una
estrecha relacion con el articulo 31, si se toma en cuenta que la obtencién
de contribuciones es para equilibrar el gasto publico, ahora con relacion a
los temas comerciales internacionales de acuerdo al articulo 25, establece
la soberania del pais y el fortalecimiento al crecimiento econdémico; en su
articulo 26 promueve la competitividad que fortalece el desarrollo, el
articulo 27 ha establecido la propiedad privada y como esto desarrollara
la productividad que como consecuencia daria una mayor exportacion. El
articulo 28 destaca la prohibicion de monopolios para que exista un

crecimiento igualitario, contribuyendo a que todos puedan importar.
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En lo que se refiere a mercancias las cuales estan sujetas a imposicion de
Impuestos mismos que se establecen en el articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) de la forma siguiente:
"Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se
importen o exporten, o0 que pasen de transito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de
seguridad”, para contribuir a la seguridad de la union y que el ingreso de
las personas sea por una zona legal es potestad del presidente definir en
donde se instalara cada puerto, cada aduana con acceso maritimo y acceso

por via terrestre de acuerdo con el articulo 89.

Las normas juridicas creadas por los érganos legislativos o por érgano
Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, comprendidos entre leyes y
reglamentos para regular el comercio exterior en pequefa o gran escala,
son fuente de derecho aduanero, de las cuales se abordan las que
directamente tienen relacion dentro del derecho aduanero: La Ley de
Comercio Exterior y su Reglamento, teniendo por objeto:

Regular y promover el comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia

nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente

la economia mexicana con la internacional, defender la planta productiva de précticas desleales

del comercio internacional y contribuir a la elevacién del bienestar de la poblacién (Ley de
Comercio Exterior, 1993, articulo 1).
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Para una mejor ejecucion se debe estar apegado al Reglamento de la Ley
de Comercio Exterior que regula y restringe las acciones no arancelarias,
procedimientos sobre préacticas desleales de comercio internacional,
medidas de salvaguarda, determinacion de cuotas compensatorias y
promocion de exportaciones, incluyendo lo relacionado con la
organizacion y funcionamiento de la Comision de Comercio Exterior y de
la Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones. Las
Importaciones y exportaciones se apegan a la Ley Aduanera (1995) como
lo regula en su articulo 1°: “la entrada al territorio nacional y la salida del
mismo de mercancias y de los medios en que se transportan o conducen,
el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de €ste” y su
Reglamento que esclarece los términos de la ley de aduanas y su

aplicacion.

Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacién (2020) en su
articulo 1 “Se establecen las cuotas que, atendiendo a la clasificacion de
la mercancia, serviran para determinar los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion”, con referencias al reino animal; Ley de
Inversion Extranjera y su Reglamento, protege la inversion extranjera en
beneficio del pais; Ley Federal de Competencia Econémica y su
Reglamento, marcando una competencia sana en la cual no se constituyan
monopolios ni restricciones; Ley Federal de Propiedad Industrial y su
Reglamento para la proteccion y uso exclusivo de los registros

industriales mismos que seran en su beneficio al ser explotados.
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En lo concerniente a equipos de medicion para uso doméstico o industrial
que son importados la Ley Federal de Metrologiay Normalizacion (1992),
de acuerdo a su articulo 2 inciso c, tiene como funcion: “establecer los
requisitos para la fabricacion, importacion, reparacion, venta, verificacion
y uso de los instrumentos para medir y los patrones de medida;” para lo
relacionado con el medio ambiente, Ley General de Equilibrio Ecolégico
para la Proteccion del Ambiente, regula sobre la conservacion del medio
ambiente; a la poblacidn se le garantiza el derecho a la salud conforme a
la Ley General de Salud, que determina la aplicacion de la ley en todo el

territorio mexicano para la proteccion de la salud de cada ciudadano.

Para la produccion de vegetales es necesario el uso de fertilizantes,
plaguicidas, fungicidas y demas quimicos de acuerdo al tipo de
plantacion, productos importados generalmente de Europa o Asia, por lo
que la Ley Federal de Sanidad Vegetal regula lo correspondiente para la
proteccion ambiental de cualquier quimico que pueda perjudicar en la
produccion de vegetales para exportacion y consumo local; Ley Federal
de Sanidad Animal para prevenir enfermedades y plagas que puedan
afectar el cuidado y produccién de animales para el consumo nacional e
internacional; existen mas leyes relacionadas con el derecho aduanero

como las leyes de comercio, principalmente el Cddigo de Comercio.
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Analisis de audiencia de destruccion de mercancia en
Guatemala, similitudes y diferencias en Guatemala y Derecho

Comparado

La descripcion de los diferentes conceptos basicos, historia de las
actividades comerciales vinculadas a la importacion y exportacion de
mercancias que deben de transitar por aduanas, mismas actividades que
pueden ser sujetas 0 no a faltas administrativas o delitos de contrabando
0 defraudacion aduanera, la descripcion de lo que es el proceso penal y
las leyes que regulan el derecho aduanero en Guatemala, Costa Rica,
Colombia, Ecuador y México, dando asi la apertura para abordar el tema
de las audiencias en cada pais, describiendo las practicas similares y
diferentes en cuanto a la audiencia de destruccion de mercancias de

defraudacion y contrabando aduanero.

Audiencia de destruccion de mercancia en materia aduanera de Guatemala
Para poder llevar a cabo esta audiencia de destruccion de mercancias por
defraudacion o contrabando aduanero debe haber existido el agotamiento
de etapas administrativas, debiéndose haber esclarecido la legalidad de la
mercancia, o por orden de juez de primera instancia penal de la
jurisdiccion, por lo que para poder dar inicio, previamente se debe
notificar a las personas o empresas involucradas y entidades interesadas,
se les hace saber la fecha, lugar y hora de la audiencia de la destruccion

de mercancias, las notificaciones las realiza el juzgado que establece la
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orden o bien el juzgado encargado de su ejecucion, auxiliandose de
despacho o exhortos girados a otros juzgados para notificar fuera de su
jurisdiccion, para el traslado de las mercancias previamente debe estar
debidamente inventariada en presencia de juez competente en los
almacenes de la aduana que los posea, por lo que debe hacerse uso del
marchamo correspondiente como sello de seguridad de las mercancias que

deben ser destruidas.

Desarrollo de la audiencia de destruccion de mercancias por defraudacion

y contrabando aduanero en Guatemala

Cada una de las actuaciones en el desarrollo de la audiencia deben de
hacerse constar en acta escrita, generalmente identificada como: Acta de
destruccion de mercancia incautada, en la que se describe su conteniendo:
1) El lugar, hora y fecha; 2) Ubicacion de la planta de destruccion y como
se identifica; 3) Se establece que es en cumplimiento de despacho o
exhorto enviado para realizar la destruccion, citando el juzgado del que
proviene; 4) Se establece la presencia del juez y auxiliar de audienciay la
comparecencia de: a) los designados por la Superintendencia de
Administracion Tributaria (técnicos, asesor juridico y profesional de
aduana); b) La Fiscalia contra Delitos de Defraudacion y Contrabando
Aduaneros del Ministerio Publico (técnicos y agentes fiscales); c)
Personero del Ministerio de Ambiente; d) Profesional juridico de la

Procuraduria General de Nacion en representacion del estado.
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En el caso de que no exista sindicado o que el sindicado no cuente con un
abogado de confianza el estado le asigna uno, por lo que se describe la
comparecencia del e) Defensor publico; f) Identificacion de los agentes
de la Policia Nacional Civil de la Division de Puertos y Aeropuertos y
Puestos Fronterizos; 5) En el caso de que no comparezca una de las partes
se suspende la audiencia y se remite lo conducente al juzgado que
determind la destruccion; 6) De comparecer las partes se continla y se da
a conocer el motivo de la audiencia; 7) Se procede al diligenciamiento del
despacho o exhorto enviado al juzgado encargado de la destruccion,
estableciendo qué mercancia es, contando con el respectivo marchamo de
seguridad debidamente identificado, al igual que se identifica al transporte

que la traslada.

Si la mercancia no presenta alguna alteracion o vulneracion al o a los
marchamos, estos marchamos se retiran por los agentes de la Policia
Nacional Civil o representantes de la Superintendencia de Administracion
Tributaria; 7) Se procede a la destruccion de las mercancias puestas a la
vista que coinciden con la descripcion contenida en el acta del
reconocimiento judicial, la destruccion debe realizarse en un mismo dia
mediante el procedimiento interno establecido por la administracion de la
planta de destruccion, sin intervencién de los demas comparecientes por
no estar capacitados, finalizada la destruccion de la mercancia y 8) No
habiendo méas que hacer constar, se establece la finalizacidn del acta de

audiencia, describiendo el lugar, fecha y hora, misma que deben de firmar
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el juez, auxiliar de audiencia, secretario y demas comparecientes ya
identificados; el exhorto se devolvera a la brevedad posible al juzgado que

resolvid la destruccion de la mercancia.

Similitudes y diferencias de audiencias de destruccion de mercancia en

materia aduanera de la legislacion de Guatemala y Costa Rica

Similitudes

Las similitudes entre Guatemala y Costa Rica en materia de destruccion
de mercancia en el ambito aduanero se basan en gran medida en la
implementacion de regulaciones y procedimientos aduaneros establecidos
por organizaciones internacionales y acuerdos comerciales regionales,
acuerdos y normativa internacional. Guatemala como Costa Rica son
signatarios de acuerdos y convenciones internacionales relacionados con
el comercio internacional y las aduanas, como el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio y el
Convenio Internacional para la Simplificacion y Armonizacion de los
Procedimientos Aduaneros (Convenio de Kioto Revisado) de la
Organizacion Mundial de Aduanas. Estos acuerdos establecen directrices

para la gestion de aduanas y la destruccion de mercancia.
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Proteccion de la salud publica y el medio ambiente: Ambos paises, tienen
regulaciones que permiten la destruccion de mercancia que represente un
riesgo para la salud publica o el medio ambiente, esto puede incluir
productos alimenticios caducados o que no cuenten con el registro
sanitario correspondiente, productos farmacéuticos no autorizados,
pesticidas prohibidos, entre otros; con respecto a los derechos de
propiedad intelectual, Guatemala y Costa Rica han implementado
medidas para la proteccién a los derechos de propiedad intelectual en sus
fronteras, esto implica la posibilidad de destruir mercancia que no

demuestren su autenticidad, siendo productos falsificados o piratas.

Audiencia de destruccion de mercancia en materia aduanera de Costa Rica

Las mercancias se encuentran en custodia de los Depositarios Aduaneros
y Bodegas de Aduanas. Al momento de iniciar se identifica expediente
judicial, el dia, lugar y hora de la diligencia, el Juez Penal verificando la
comparecencia de: a) el Servicio Nacional de Aduanas encargado de
realizar la destruccion de la mercancia con el apoyo de la Policia de
Control Fiscal; b) los representantes de la Procuraduria General de la
Republica; c¢) Ministerio Publico; d) el Ministerio de Hacienda; e)
funcionarios del Servicio Nacional de Aduanas; f) depositarios aduaneros
y bodegas de aduanas; g) la persona individual o juridica que cometi6 el
delito a través de su representante juridico; al igual que el representante
del ministerio de Salud.
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Se describe el motivo que lleva a cabo la destruccion, se verifica la
mercancia en inventario detallado mediante calcomanias adheridas a la
mercancia, debe también verificarse que coincida el peso exacto de la
mercancia destinada para su destruccion con el uso de una bascula, Previo
a destruirse la mercancia, debiendo extraerse una porcion de muestra, lo
cual consta en el acta: al coincidir, el Servicio Nacional de Aduanas
procede a tomar una muestra de la mercancia, la cual debe quedar en
cadena de custodia, procediendo finalmente a la destruccion en el lugar
previamente autorizado por el Ministerio de Salud, cuando se trate de
productos como llantas, al destruirse se le da un aprovechamiento,

convirtiéndolo en asfalto, en la generacion de energia, para obras civiles.

En cuanto a las bebidas, deben desnaturalizarse, en el caso de alimentos,
ropa, zapatos, electrénicos en rellenos sanitarios autorizados; si el
ministerio de salud no comparece, se debe remitir a la Direccion General
de Salud, una copia del acta de destruccion, extendida por la empresa
responsable del lugar donde fueron dispuestos los bienes. Si la mercancia
a destruir son verduras o frutas, el Servicio Fitosanitario del Estado debe
estar involucrado, en el caso de destruir mercancias que implique
violacion a propiedad intelectual, comparece la Fiscalia Adjunta de
Delitos Econdmicos, Tributario, Aduaneros y Propiedad. Una vez
finalizada la destruccidn, se hace constar el final de la diligencia, debiendo

firmar cada uno de los comparecientes.
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Diferencias

Cada pais tiene su forma y practicidad de realizar la administracion de
justicia, por lo que en Guatemala para verificar la mercancia a destruir
unicamente cotejando el inventario del reconocimiento judicial con la
mercancia puesta en la planta de destruccion y que cuente marchamo
debidamente identificado mientras que en Costa Rica ademas del
inventario detallado mediante calcomanias adheridas a las mercancias,
debe también verificarse que coincida el peso exacto de la mercancia
destinada para su destruccion y claro con el uso de una bascula evitando
asi el extravio de algun producto, en Guatemala basta la certificacion de
la audiencia remitida a la entidad aduanera para justificar que se realizo
la destruccion de la mercancia mientras en Costa Rica se lleva a cabo el

llenado de formularios en los cuales se detalla cada mercancia destruida.

En Guatemala, el procedimiento de audiencia para la destruccion de
mercancia en materia aduanera esta regulado por la Ley de Aduanas,
Decreto 1-98 del Congreso de la Republica y su Reglamento. En Costa
Rica, el procedimiento esta regulado por la Ley General de Aduanas, Ley
No. 7557 y su Reglamento; la autoridad competente: En Guatemala, la
Superintendencia de Administracion Tributaria es la entidad encargada de
gestionar la destruccion de mercancia. En Costa Rica, la Direccion
General de Aduanas es la entidad responsable de llevar a cabo este

Proceso.
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Similitudes y diferencias de audiencias de destruccion de mercancia en

materia aduanera de la legislacion de Guatemala y Colombia

Audiencia de destruccion de mercancia en materia aduanera de Colombia
Al iniciarse la diligencia se identifica la entidad a cargo de la destruccion
que es la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, este proceso se
realiza en companiay supervision de la Contraloria General, al determinar
la mercancia a destruir si contempla bebidas alcohélicas se hace mediante
un proceso de desmineralizacion devolviéndola al manto friatico,
reciclando cada uno de los materiales de empaque para su procesamiento
y reutilizacion como papel, plastico, vidrio, aluminio entre otros, la
empresa que realiza la destruccion mediante acta hace constar: el lugar,
dia y hora, la resolucién en la que se ordend la destruccion, el método
utilizado detallando mediante inventario lo destruido, finalizada la

diligencia el acta se adjunta al proceso.

Similitudes

En lo que respecta a la audiencia de destruccion de mercancia en materia
aduanera, Guatemala y Colombia comparten algunas similitudes en
términos de procedimientos aduaneros y fundamentos legales; acuerdos y
normativas internacionales, tanto Guatemala como Colombia son
signatarios de acuerdos internacionales relacionados con el comercio y las

aduanas, esto incluye acuerdos bajo la Organizacion Mundial del
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Comercio y otros acuerdos regionales como el Tratado de Libre Comercio
entre Colombia y los Estados Unidos, donde estos acuerdos establecen
pautas generales para la gestion de aduanas y la destruccion de mercancias

no conformes.

La proteccion de la salud publica y el medio ambiente: Ambos paises
tienen regulaciones que permiten la destruccion de mercancias que
representan un riesgo para la salud publica o el medio ambiente, el cual
es debidamente controlado por técnicos especializados, esto puede incluir
productos caducados, productos farmacéuticos no autorizados, productos
quimicos peligrosos, entre otros, de acuerdo a la naturaleza fisica de las
mercancias, se da el aprovechamiento de residuos organicos como
fertilizante, en cuanto a los derechos de propiedad intelectual, Guatemala
y Colombia han implementado medidas para la proteccidn de los derechos
de propiedad intelectual en sus fronteras, esto implica la posibilidad de
destruir mercancia que infringe los derechos de propiedad intelectual,

como productos falsificados denominados piratas.

Para determinar la tipificacion de los delitos en materia aduanera, tanto
Guatemala como Colombia, tienen una ley aduanera que regula la
importacion, exportacion y transito de mercancias a traves de sus
fronteras, en Guatemala, la Ley de Aduanas se rige por el Decreto 1-98
del Congreso de la Republica. En Colombia, la ley aduanera se encuentra

en el Decreto 1165 de 2019 y las Regulaciones Aduaneras: Ademas de la
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ley aduanera, ambos paises emiten regulaciones aduaneras especificas que
detallan los procedimientos y requisitos aduaneros. Estas regulaciones
suelen ser emitidas por las autoridades aduaneras de cada pais, como la
Superintendencia de Administracion Tributaria en Guatemala y la

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en Colombia.

Diferencias

Procedimiento de Audiencia: Los procedimientos especificos para llevar
a cabo una audiencia de destruccion de mercancia pueden variar entre
Guatemala y Colombia. Esto incluye las etapas del proceso, los plazos,
los requisitos de documentacion y autoridad competente. En Guatemala,
la Superintendencia de Administracion Tributaria es la entidad encargada
de gestionar la destruccién de mercancia y en Colombia, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, es la entidad responsable de llevar a
cabo este proceso, las diferencias en la interpretacion y aplicacion de las
regulaciones pueden dar lugar a variaciones en el procedimiento; si bien
ambos paises establecen la destruccion de mercancia que representa un

riesgo para la salud publica o el medio ambiente.

En Guatemala las bebidas alcohdlicas no son tratadas, mientras que en
Colombia se tratan para ser desmineralizadas y devueltas al manto
friatico, a través de las plantas de tratamiento, en cuanto a costos que

representa la destruccion en Guatemala es el Estado quien lo asume a
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traves de las municipalidades, mientras que en Colombia es el importador
y en el caso de que el estado asuma el costo contrata empresas para la
realizacion de la destruccion, misma que genera productos para reciclaje
como papel, plastico, vidrio, aluminio, entre otros, estos productos tienen
un valor monetario que al determinarse es utilizado como abono al pago
del servicio, Guatemala ha permitido el ingreso de mercancias que son
para utilizarse con fines distintos a su objetivo original mientras que en

Colombia son sujetos de destruccién debido a su desnaturalizacion.

Similitudes y diferencias de audiencias de destruccion de mercancia en

materia aduanera de la legislacion de Guatemala y Ecuador

Las diferencias notorias entre Guatemala, Costa Rica y Colombia, lleva a
buscar las similitudes y diferencias en la audiencia de destruccion de
mercancia en materia aduanera entre Guatemala y Ecuador, tomando en
cuenta el hecho que en el pais ecuatoriano su aplicacion en materia
aduanera va mas enfocado al area administrativa y que la aplicacion del
derecho se basa en gran medida a los principios generales establecidos por
acuerdos internacionales y ratificados por Ecuador y en las regulaciones
aduaneras nacionales tanto guatemalteca como ecuatoriana; por lo que a
continuacion, se describen algunas similitudes y diferencias que se

aplican en la destruccidon de mercancias en ambas naciones.
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Audiencia de destruccidon de mercancia en materia aduanera de Ecuador

El Servicio nacional de aduana de ecuador al incautar contrabando lo
destina a las bodegas establecidas debidamente inventariadas, espera tres
dias para que los propietarios hagan constar la legalidad y propiedad, si
no, pasa a propiedad del estado, el General de la policia con el conjunto
armado y poder del estado son quienes ordenan la destruccion y se lleva
a cabo en empresas privadas que cuenten con maquinaria, en el caso de
productos que puedan utilizarse en el hogar, electronicos, ropa,
herramientas y cualquier producto util, se subasta o dona, de ser comida
se verifica si es apto para el consumo, en el caso de realizar la destruccion
el Servicio nacional de aduana realizara un informe en el que detallara
cada una de las mercancias inventariadas, presentando dicho informe ante
el Estado.

Similitudes

Acuerdos y normativas internacionales: Guatemala y Ecuador son
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio y estan sujetos a los
principios y directrices establecidos por esta organizacion en cuanto a la
gestion aduanera y el comercio internacional, pudiendo involucrarse en
acuerdos comerciales regionales, que contengan disposiciones relevantes
para la destruccion de mercancia; proteccion de la salud publica y el
medio ambiente, esto podria incluir productos caducados, productos

farmacéuticos no autorizados, pesticidas prohibidos y otros productos
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peligrosos, Proteccion a derechos de propiedad intelectual: implicando la
posibilidad de destruir productos falsificados, piratas o copias no

autorizadas.

Diferencia

Los procedimientos especificos para llevar a cabo una audiencia de
destruccion de mercancia pueden variar entre Guatemala y Ecuador, esto
incluye las etapas del proceso, por ser en Ecuador el proceso sumamente
administrativo y en Guatemala conjuntamente lo administrativo y judicial,
los plazos en Ecuador son mas cortos y los requisitos de documentacion
minimos. En Guatemala se cuenta con pocas instalaciones para la
destruccion de mercancias, en Ecuador se realiza en lugares especificos
segln la naturaleza de las mercancias; en Guatemala la orden de
destruccion la emite el juez competente, mientras que en Ecuador es el
ente administrativo denominado Servicio Nacional de Aduana del

Ecuador.

En Guatemala se contempla la donacidn, pero en la practica escasamente
se realiza; no asi, en Ecuador, que mediante el Ministerio de Inclusion
Social, la donacidn es una practica comun, por lo que no se destruyen, por
lo general, productos farmacéuticos o abarrotes van destinados a
organizaciones no gubernamentales o entidades de caridad, en el caso de

cigarrillos son incinerados representando un riesgo al ambiente y en
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Guatemala se procesan para fertilizante, en el caso de las bebidas
alcoholicas en Guatemala son destruidas en instalaciones de las plantas de
tratamientos municipales y en Ecuador se destruyen en empresas
privadas, al considerar por parte del importador que la mercancia debe ser

destruida este puede realizar la solicitud.

Similitudes y diferencias de audiencias de destruccion de mercancia en

materia aduanera de la legislacion de Guatemala y México

Las diferencias entre Guatemala, Costa Rica, Colombia y Ecuador, lleva
a buscar las similitudes y diferencias en la audiencia de destruccion de
mercancia en materia aduanera entre Guatemala y México, mismas que se
basan en gran medida en los principios generales establecidos por
acuerdos internacionales y en las regulaciones aduaneras nacionales de
cada pais para las actividades administrativas aduaneras y la
administracion de justicia; Guatemala como Meéxico tienen leyes
aduaneras que regulan la importacion, exportacion y transito de
mercancias a traves de sus fronteras. En Guatemala, la Ley de Aduanas se
rige por el Decreto 1-98 del Congreso de la Republica. En México, la
legislacion aduanera se encuentra en la Ley Aduanera, ademas de las

disposiciones y normativas internacionales.
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Audiencia de destruccidn de mercancia en materia aduanera de México

Se identifica el juzgado encargado de realizar la diligencia y la causa
penal, constando dia, lugar y hora, identificando al Juez y asistentes, se
verifica la comparecencia de: a) la victima que es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con el abogado hacendario y asesor juridico;
b) el Ministerio Publico; c) el representante Agencia Nacional de Aduanas
de México; d) el imputado con su defensor; e) Policia Federal; f) el
Ministerio de Salud, cuando sea necesaria su comparecencia y su ente
adscrito, la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios; se procede a establecer los motivos por lo que se realiza la
diligencia; previo a proceder a destruir la mercancia si al imputado le es
autorizada la donacion y alguna entidad acepta la donacidn se suspende la

destruccion y se da por finalizada la diligencia.

En caso de que se deba destruir, se verifica que la mercancia coincida con
la descripcion al momento de su incautacion, al constatar la mercancia la
Agencia Nacional de Aduanas de Meéxico, procedera a realizar la
destruccion de la mercancia, dicha mercancia puede incluir productos
caducados, farmacéuticos no autorizados, pesticidas prohibidos y otros
productos peligrosos para la salud y medio ambiente, se realiza en campos
abiertos propiedad del Estado y si es producto alimentario, debera

supervisar el Ministerio de Salud Publica; se finaliza el acta en el mismo
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lugar y fecha, firmando los comparecientes. Una vez realizada la

destruccion se conducen los desechos al relleno sanitario.

Similitudes

Acuerdos y normativas internacionales, Guatemala y Mexico son
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio y estan sujetos a los
principios y directrices establecidos por esta organizacion en cuanto a la
gestion aduaneray el comercio internacional, pudiendo estar involucrados
en acuerdos comerciales bilaterales y regionales que contienen
disposiciones relevantes para la destruccion de mercancia; en cuanto a la
proteccion de la salud publica y el medio ambiente ambos paises tienen
regulaciones que permiten la destruccion de mercancia que representa un
riesgo para la salud publica o el medio ambiente. Esto podria incluir
productos caducados, farmacéuticos no autorizados, pesticidas prohibidos

y otros productos peligrosos.

Estados Unidos de Norteamérica en su magna produccién de mercancia
es sujeto de que se realicen réplicas en: inventos, marcas o productos de
primera necesidad, herramientas de trabajo, herramientas de docencia y
articulos de recreacion comprendidos como propiedad industrial, dichos
articulos comunmente comercializados en Latinoamerica, siendo México
y Guatemala grandes consumidores, debido a la cercania terrestre,

maritima y aérea, los derechos de autor son protegidos en Guatemala y
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México al restringir en sus fronteras el ingreso de estos productos,
implicando la posibilidad de destruir la mercancia que infringe los
derechos de propiedad intelectual en la audiencia de destruccidén por
defraudacion o contrabando, en cuanto a los productos para consumo o
alimentacion, se le concede al Ministerio de Salud, intervencion para la
viabilidad de destruccion o donacion a entidades que necesiten subsistir

con estos productos

Diferencias

En Guatemala, la Superintendencia de Administracion Tributaria, es la
entidad encargada de gestionar la destruccion de mercancia, en México la
entidad responsable de llevar a cabo este proceso es la Administracion
General de Aduanas, por lo que las diferencias en la interpretacion y
aplicacion de las regulaciones pueden influir en el procedimiento segln
el origen de las mercancias y su utilidad, toda vez que en Guatemala las
mercancias incautadas por defraudacion y contrabando aduanero son
destruidas en veinticuatro horas cuando son perecederas, en México debe
destruirse en quince dias, en Guatemala aun cuando se pueden donar se
realiza el procedimiento previo a que se dictamine la destruccion,
mientras que en Mexico aun dictaminada la destruccion, el comerciante
puede solicitar que se realice la donacién de las mismas cuando son

productos necesarios y esto contribuye en cuanto a su carga de impuestos.
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La persona que se beneficie deberd comparecer presentando los
documentos en la audiencia, los cuales avalaran la donacion. En
Guatemala existen lugares especificos para la realizacion de la audiencia
ubicados a grandes distancias de los almacenes que resguardan las
mercancias, mientras que en México tienen la disponibilidad de territorio
0 localidades cercanas o dentro de la misma aduana para la destruccion de
mercancias, pudiendo realizarlas a gran escala con el debido resguardo de
la salud y cuidado del medio ambiente, Guatemala no contempla la
devolucion de mercancias, en tanto México, contempla la devolucion con
el objetivo que el infractor realice el pago de los tributos, evitando el gasto

y contaminacién ambiental por parte del Estado al destruir la mercancia.

En relacion con las normativas internacionales, Guatemala como México
tienen leyes aduaneras que regulan la importacion, exportacion y transito
de mercancias a traves de sus fronteras. En Guatemala, la Ley de Aduanas
se rige por el Decreto 1-98 del Congreso de la Republica. En México, la
legislacion aduanera se encuentra en la Ley Aduanera, ademas de las
disposiciones y normativas internacionales, como los acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio y acuerdos de propiedad intelectual,
también son fundamentales en ambos paises para establecer estandares en

materia aduanera y de proteccion de derechos.
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Conclusiones

En relacion con el objeto general relacionado con describir la audiencia
de destruccion de mercancia por defraudacion y contrabando aduanero
guatemalteco frente al Derecho Comparado, se concluye que al no ser
posible realizar el tramite aduanero correctamente, la autoridad aduanera
pondra en conocimiento al sistema judicial, el cual determinara la
existencia del delito, por lo que la persona o personas seran sancionadas
y la mercancia sera destruida mediante una audiencia de destruccion, las
normas nacionales e internacionales son aplicadas correctamente, pero al
proceder a destruir la mercancia, esta labor se ve afectada por depender
de un ente externo al Organismo Judicial, al cual no se le remunera la
labor de destruccion y esto consecuentemente priva de la adquisicion de
tecnologia como basculas o maquinas compactadoras y no permite contar
con mas personal para agilizar la destruccibn misma que tiene que
realizarse en un solo acto. Por lo que se debe destinar un fondo econémico
para la cooperacion entre el Organismo Judicial y la planta de destruccion

a cargo de las municipalidades.

En lo que se refiere al primer objetivo especifico, que consiste en
establecer qué es mercancia, defraudacion y contrabando en el derecho
aduanero guatemalteco, se concluye al haber analizado el sistema
aduanero, contrabando y defraudacion, desde siglos atras las practicas se

han venido dando de manera mas sofisticada, en busca de incrementar el
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patrimonio de los transgresores, poniendo en riesgo la salud y vida de los
consumidores, atentado contra el medio ambiente de la republica de
Guatemala y demas paises hermanos, por lo que es necesario fortalecer
los pasos fronterizos, haciendo menos burocraticos los procedimientos
para que asi el comerciante o viajero le sea mas facil realizar cualquier
tramite aduanero, con aplicacion tecnologica e internet ¢ptimo,
aprovechando la universalidad de codigos de identificacion de mercancias
que deben de pasar por aduana agilizando el tramite, en los tratados
internacionales se hace posible establecer la confirmacion por parte de
vendedores a traves de los documentos extendidos que prueban la
propiedad del comerciante o viajero, que de no hacerlo conducira a
incurrir en ilegalidades que consecuentemente es la restriccion de la

libertad y la destruccion de las mercancias.

Con relacion al segundo objetivo especifico que consiste en analizar el
procedimiento de la audiencia de destruccion de mercancias por
defraudacion y contrabando aduanero en el derecho legal de Costa Rica,
Colombia, Ecuador y México. Varia en la aplicacion del ordenamiento
juridico comparado con Guatemala en cuanto tipificar y la aplicacion de
las sanciones, siendo que en Colombia y Ecuador en la préactica el
procedimiento es meramente administrativo, en Costa Rica se aprovecha
el uso de la tecnologia que bien se puede aplicar a todos los paises, como
lo es el uso de basculas para no tener que revisar la mercancia nuevamente

previo a su destruccion, y México que con la donacion previa a la
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destruccidn, beneficia a los sectores necesitados de las donaciones para
subsistir, evitando la contaminacion ambiental y constituye un ahorro del
pago de la destruccién de la mercancia, cada pais debe apegarse al
aprovechamiento de mercancias previamente a su caducidad para
donaciones que beneficien a personas vulnerables, el reciclaje para el
aprovechamiento de materia y evitar la contaminacion, apegarse al
principio de inmediacion en la destruccion de mercancia para evitar la

comision de mas delitos y la aplicacion de justicia conforme a derecho.

Por lo que estado de Guatemala debe adoptar las practicas que faciliten la
actividad aduanera y la distribucién de mercancia de contrabando en
calidad de donacion mediante el Ministerio de Desarrollo Social, evitando
el costo economico y ecoldgico que representa al destruirse la mercancia
y con esto contribuir a solventar las necesidades de las comunidades mas
afectadas del pais, en el caso de no poder evitar la destruccion, tratar y
reciclar los desechos, dotar de tecnologia y maquinaria a las aduanas y
plantas de destruccion con lo que se agilizara la destruccion,
contribuyendo a que jueces y auxiliares de justicia apliquen una justicia

mas pronta.
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