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Guatemala, 4 de mayo de 2023

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados Sefiores:
Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como asesora del
estudiante FRANZ FERNANDO PIRA SAMAYOA, ID 000108320. Al respecto se manifiesta

que:

a) Brindé acompafiamiento al estudiante en referencia durante el proceso de elaboracion de la
tesis denominada “TRABAJO COMUNITARIO COMO PENA ACCESORIA PARA LOS
DELITOS MENOS GRAVES Y DERECHO COMPARADO”.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizé conforme los
lineamientos proporcionados.

c) Habiendo leido la version final del documento, se establece que el mismo constituye un

estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los requerimientos
metodologicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta
modalidad académica.
En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se continlie
con los tramites de rigor.

Se hace referencia que el estudiante, es el Unico responsable del contenido de la tesis ya indicada.

Atentamente,

Momeg Lucrecia=STdofiez Villatoro
Abogada y Notaria



Guatemala, 10 de julio de 2023

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento
como revisor metodologico de la tesis del estudiante Franz Fernando Pira Samayoa,
ID 000108320, titulada Trabajo comunitario como pena accesoria para los delitos
menos graves y derecho comparado. Al respecto me permito manifestarles que, la
version final de la investigacion fue objeto de revision de forma y fondo,
estableciendo que la misma constituye un estudio serio que cumple con los
requerimientos metodoldgicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y

Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para

que se contintie con los tramites de rigor.

Se hace la aclaracion que el estudiante es el Gnico responsable del contenido de la

tesis ya indicada.

Atentamente,

Neri Arnoldo Méndez Cruz
Abogado y Natario



En la ciudad de Guatemala, departamento de Guatemala, el dia veintiuno (21) de septiembre
del afo dos mil veintitrés (2023), siendo las nueve horas, yo, Gloria Maria Pérez Alvarado,
Notaria, numero de colegiada treinta y dos mil ochocientos setenta y uno (32,871), me
encuentro constituida en Boulevard Los Proceres, veinticuatro guion sesenta y nueve
(24-69) zona diez (10) Empresarial Zona Pradera, torre cinco (5) nivel tres (3), soy requerida
por FRANZ FERNANDO PIRA SAMAYOA, de treinta y dos (32) afios de edad, soltero,
guatemalteco, Bachiller en Ciencias y Letras, de este domicilio, quien se identifica con
Documento Personal de Identificacion (DPI) con Cédigo Unico de Identificacion (CUI) dos
mil trescientos ochenta y siete, doce mil trescientos treinta y ocho, cero ciento uno (2387
: 12338 0101), extendido por el Registro Nacional de las Personas de la Republica de
Guatemala, quien requiere mis servicios profesionales con el objeto de hacer constar a
través de la presente DECLARACION JURADA lo siguiente: PRIMERO: El requirente,
BAJO SOLEMNE JURAMENTO DE LEY, y enterado por la infrascrita notaria de las penas
relativas al delito de perjurio, DECLARA ser de los datos de identificacion personal
consignados en la presente y que se encuentra en el libre ejercicio de sus derechos civiles.
SEGUNDO: Continua declarando bajo juramento el requirente: i) ser autor del trabajo de
tesis titulado: “Trabajo comunitario como pena accesoria para los delitos menos graves
y derecho comparado”; ii) haber respetado los derechos de autor de las fuentes
consultadas y reconocido los créditos correspondientes; y iii) aceptar la responsabilidad
como autor del contenido de la presente tesis de licenciatura. No habiendo nada mas que
hacer constar, finalizo el presente instrumento en el mismo lugar y fecha de inicio, diez
minutos despues, la cual consta en una hoja de papel bond tamafo oficio, impresa en ambos
lados, que firmo y sello, a la cual le adhiero los timbres para cubrir los impuestos
correspondientes que determinan las leyes respectivas: un timbre notarial del valor de diez

quetzales con serie BJ y numero cero quinientos cuarenta y siete mil doscientos noventa y



uno (BJ-0547291) y un timbre fiscal del valor de cincuenta centavos con numero de registro
dos millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil seiscientos dieciocho (2455618). Leo
integramente lo escrito al requirente, quien, enterado de su contenido, objeto, validez y
demas efectos legales, la acepta, ratifica y firma con el Notaria que autoriza. DOY FE DE

TODO LO EXPUESTO.

ANTE Mi:
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"Sabiduria ante todo; adquiere sabiduria"

Ref. O.1. 218-2023
ID: 000108320

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: FRANZ FERNANDOQO PIRA SAMAYOA
Titulo de la tesis: TRABAJO COMUNITARIO COMO PENA ACCESORIA
PARA LOS DELITOS MENOS GRAVES Y DERECHO COMPARADO

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado y Notario, el estudiante ya mencionado, ha
desarrollado el proceso de investigacién y redaccion de su tesis de licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por la tutora, Licenciada
Monica Lucrecia Ordofiez Villatoro, de fecha 4 de mayo del 2023.

Tercero: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por el revisor, Licenciado Neri
Arnoldo Méndez Cruz, de fecha 10 de julio del 2023.

Cuarto: Que tengo a la vista el acta notarial autorizada en la ciudad de Guatemala,
departamento de Guatemala, el dia 21 de septiembre del 2023 por la Notaria Gloria Maria
Pérez Alvarado, que contiene declaracion jurada del estudiante, quien manifestd bajo
Jjuramento: ser autor del trabajo de tesis, haber respetado los derechos de autor de las
fuentes consultadas y reconocido los créditos correspondientes; 'y aceptar la
responsabilidad como autor del contenido de su tesis de licenciatura.

Por tanto,

Autoriza la impresion de la tesis elaborada por el estudiante ya identificado en el acapite
del presente documento, como requisito previo a la graduacion profesional.

Guatemala, 3 de octubre de 2023

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"
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Nota: Para efectos legales, unicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.
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Resumen

En el estudio de derecho comparado se abordd el trabajo comunitario
como pena accesoria para los delitos menos graves y la implementacion
de este en el ambito legal guatemalteco. El objetivo general fue comparar
el trabajo comunitario como pena accesoria en tres paises de
Latinoamérica como Chile, México y Panama. El estudio de esta
modalidad se analiz6 mediante un objetivo general y dos especificos; el
primero, es determinar el trabajo comunitario, su funcionamiento,
alcances, ventajas y desventajas, caracteristicas y dimensiones, el segundo
objetivo se refirid a establecer la necesidad de adicionar el trabajo
comunitario como pena accesoria en los delitos menos graves y, por
ultimo, analizar las legislaciones aplicables y su adaptabilidad a

Guatemala.

Se concluyd que el trabajo comunitario como pena accesoria para delitos
menos graves, ha funcionado adecuadamente en otros paises de
Latinoamérica mediante programas detalladamente disefiados para la
rehabilitacion y reinsercion del sujeto activo del delito, sin poner en riesgo
su vida ni la seguridad de la sociedad, teniendo asi instituciones creadas
para crear politicas y control a las condiciones de los trabajos a efectuar.
Adicionalmente, se concluyd que los paises en los que actualmente se

aplica el trabajo comunitario como pena accesoria, se han aplicado con el



objeto de eliminar la sobrepoblacion carcelaria, y que no permite un

dptimo funcionamiento del sistema penitenciario.

Palabras clave

Trabajo Comunitario. Delitos menos graves. Pena accesoria. Sistema

penitenciario. Derecho comparado.



Introduccion

La investigacion se enfocara en el analisis de la adaptacion del trabajo
comunitario como pena accesoria para delitos menos graves en
Guatemala, partiendo desde el impacto que tendria en el ambito juridico
y las reformas que sufriria la actual legislacion guatemalteca. Se analizara
el trabajo comunitario aplicado en el derecho comparado con paises de
América Latina como Chile, México y Panama y su legislacion aplicable,
COMO una pena accesoria y con las ventajas y desventajas que presenta en
estos paises. Actualmente, el trabajo comunitario ha sido una de las penas
0 sanciones que mas han sido utilizadas en varios paises del mundo, sin
embargo, el codigo penal guatemalteco, desde su promulgacién, no ha
creado ninguna otra forma de penalizar los delitos mas que Unicamente lo

que conlleva al encierro del imputado.

En cuanto a los objetivos de la presente investigacion el objetivo general
de la investigacion sera comparar el trabajo comunitario como pena
accesoria en relacion con el derecho comparado, para luego proceder con
el primer objetivo especifico el cual serd determinar el trabajo
comunitario, su funcionamiento, alcances, ventajas y desventajas,
caracteristicas y dimensiones; por Gltimo, el segundo objetivo especifico
de la presente investigacion radicara en establecer la necesidad de
adicionar el trabajo comunitario como pena accesoria en los delitos menos

graves, aplicado en Guatemala.



Las razones que justifican el estudio consisten en al alto porcentaje de la
sobrepoblacién carcelaria, que actualmente tienen los centros
penitenciarios de la republica de Guatemala, y para ello busca proponer
una reforma a la normativa penal, analizar las ventajas y desventajas, sus
caracteristicas, el procedimiento de aplicacion y las instituciones del
Estado que puedan desarrollarlo. Ademas el interés del investigador en el
tema radica en que el trabajo comunitario como pena accesoria, se
propone aplicar desde un ambito seguro, tanto para la sociedad como para
la persona procesada, que pueda representar un beneficio de servicios
sociales, sino también una forma de reincorporarse a la sociedad, para
esto, se procedera con la investigacion con la modalidad de estudio de
derecho comparado, con el fin de entender y comparar como funcionan

las legislaciones de México, Panamay Chile.

En cuanto al contenido, el primer subtitulo se estudiara el trabajo
comunitario, lo cual incluye su definicion, las ventajas y desventajas,
beneficios y riesgos del trabajo comunitario, las caracteristicas del trabajo
comunitario, el trabajo comunitario en el pueblo indigena y los ambitos
de aplicacion del trabajo comunitario. En el segundo subtitulo, se
abarcaran los delitos menos graves, su definicion, antecedentes histéricos
y doctrinarios, contexto del tema, acuerdos que lo determinan y el
procedimiento aplicable. Por ultimos en el tercer subtitulo, se realizara el
estudio de derecho comparado incluyendo definiciones, antecedentes,

objetivos y la comparacion de los distintos paises que utilizan la figura

iv



del trabajo comunitario, asi como la implementacién del trabajo

comunitario en delitos menos graves en la legislacién guatemalteca.



Trabajo comunitario

Definicién

El trabajo comunitario, también conocido como trabajo social, trabajo
social comunitario, trabajo forzado, trabajo en favor de la comunidad o
servicio comunitario, es una actividad que se le impone a una persona que
ha cometido una falta o delito en contra de la sociedad y en la cual debe
realizar actividades comunes relacionados al beneficio comunal, por
ejemplo, limpieza de calles, mantenimiento de areas verdes, construccion
vial, entre otras. Al implementarlo dentro de las penas en el derecho
procesal penal se debe tomar en cuenta en si, el delito, pues este no puede
ser un delito grave o gravisimo el cual represente peligro para la sociedad,
para ello se sugiere tomar en cuenta la determinacion de la pena y
delimitar el ambito de aplicacion en el cual se pueda mantener, ante todo,

la seguridad y la responsabilidad social.

Joaquin Juan Albalate sociélogo e investigador de la Universidad de

Barcelona en Espafia, explica el trabajo comunitario:

...cabe empezar diciendo que se trata de una de las medidas alternativas a la pena privativa
de libertad que mayor interés ha suscitado en los ultimos afios en Espafia, por las
connotaciones que tiene de reparacién directa del dafio cometido a la victima o a la
comunidad por parte del delincuente, a pesar de que tal reparacion se realice a posteriori,
en términos de trabajo revertido. Y eso es algo que, ni la multa, ni la privacion de libertad,
suelen conseguir (Albalate, 2009, p.382).



Segun indica la cita anterior, el trabajo comunitario como pena accesoria
o0 alternativas a los delitos, son también una forma de resarcir el dafio
causado por los sujetos a los que se les ha impuesto, con la intencion de
reparar el dafo directamente a la sociedad aun cuando la falta o delito se
haya cometido a una persona 0 grupo de personas directa y
especificamente afectadas. El mismo autor también hace referencia que
esta forma de sancion es una forma de revertir el dafio causado, ya que se
debe aplicar en la misma medida que este fue causado y en consecuencia
a los actos cometidos, siendo una forma de subsanar frente a la sociedad

la falta o dafio punitivo.

El Cddigo Penal Federal de México, indica que:

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios no remunerados,
en instituciones puablicas educativas o de asistencia social o en instituciones privadas
asistenciales. Este trabajo se llevard a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al
horario de las labores que representen la fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto y
de su familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que determine la ley
laboral y bajo la orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora (articulo 27).

Para el gobierno mexicano, el trabajo comunitario es una sancion que
puede aplicarse a sujetos que han cometido faltas y delitos menos graves,
y tal como lo menciona su Codigo Penal Federal en su articulo 27 citado
anteriormente, es que este trabajo debe llevarse a cabo paralelamente al
trabajo que tenga actualmente el sindicado, también tomando en cuenta
que esto se aplica indistintamente si el condenado no cuenta con un
empleo, y, es por eso que las leyes mexicanas imponen esta pena pero,

2



siempre y cuando, se trabaje en una jornada extraordinaria, siempre
tomando en cuenta que todo trabajo o servicio comunitario en favor de la

sociedad debe ser debidamente vigilado y supervisado.

Alejandro Maria Giorgio y Carolina Lépez Bernis, definen al servicio

comunitario como:

Aquella medida que consiste en que el juez, al momento de la sentencia, en lugar de
imponer al infractor una pena de prision, impone el cumplimiento de una actividad que sea
beneficiosa para la comunidad. Con este tipo de medidas lo que se busca es que la persona
condenada pueda efectuar un trabajo Util a la sociedad, retribuyendo asi a la sociedad por
la falta cometida (Giorgio & Lopez Bernis, 2005, p.32).

Dentro de las observaciones mas importantes que se logran visualizar
dentro de las citas anteriores, es que el trabajo comunitario debe ser una
sancion que promueva tanto el resarcimiento de la falta o el delito para la
sociedad y también un medio de rehabilitacion del condenado ya que,
cualquiera que sea este trabajo debe ser en beneficio de otras personas, y
que puede generar mayores beneficios al condenado, que de ninguna otra
manera los generaria el mantenerlo privado de su libertad en un lugar que
posiblemente pueda tener contacto con sujetos con un historial criminal

mas peligroso y que al contrario, pueda influenciarlo negativamente.



Federico Puig Pefia, indico en la Revista de Derecho Privado de Madrid

que:
La politica criminal en su persistente tarea de demoler poco a poco lo viejo e inservible,
inicio una campafia contra las penas cortas de privacion de libertad, en vista de los
constantes reproches que se han realizado sobre la implementacion de estas penas como lo
son: que no corrigen al penado, no intimidan a este para que no cometa nuevos delitos,
producen efectos contrarios en las personas honradas y suponen para el Estado un enorme
costo econdmico; desde entonces se penso en la implementacidn de la prestacion de trabajo
de utilidad publica (Pefia, 1969, p.17).
El jurista Federico Puig Pefia, asegura que de la politica criminal en
Espafia se opone a las prisiones preventivas o bien a las penas de privacion
de libertad que castigan las faltas y delitos menores ya que considera que
el mantener una persona condenada por un tiempo reducido dentro de una
prision, esta no sera rehabilitada adecuadamente para ser reinsertada a la
sociedad y tampoco implica que la persona tenga un escarmiento de sus
actos delictivos y pueda seguirlos cometiendo y peor adn, cometer
algunos mas graves. Es por ello, que se propone la implementacion del
trabajo comunitario en beneficio a la sociedad y de utilidad publica que

permita el escarmiento del condenado mediante actividades productivas.

Ventajas y desventajas, beneficios y riesgos del trabajo comunitario

Usualmente cuando una persona es condenada por una falta o delito, se le
Impone una pena de privacion de libertad, lo cual influye negativamente
en su comportamiento, ya que necesariamente debe mantener una relacion

con otros presidiarios que posiblemente sean de mayor riesgo o historial



criminal. Es de amplio conocimiento que actualmente en Guatemala, las
prisiones no tienen control sobre los reos y algunos sindicados egresan
con costumbres y modismos delictivos aun mas peligrosos que con los
que ingresaron, lo que conlleva a pensar en la implementacion del trabajo
comunitario dentro del cuerpo legal guatemalteco de manera permanente

y selectiva podria ser una opcion viable.

El abogado ecuatoriano Carlos Briceiio Martinez, en su tesis de magister
en Ciencias Penales que trata sobre “La importancia del Trabajo
Comunitario como sancion sustitutiva a la privacion de la libertad, en

delitos de infima cuantia” expone:

Al tratar este punto he visto necesario la apreciacion de aplicar al trabajo comunitario como
medio de mejoramiento en la rehabilitacion del condenado, pues en vez de tenerlos
encerrados tras unas oscuras celdas, por qué no darles la oportunidad de cambiar el ritmo
de actividad que podran tener fuera de la prision, con el fin inclusivo de evitar la
sobrepoblacion carcelaria, y acrecentar mas la actividad para la cual ellos se van a
desempefar mientras tengan que cumplir con su pena impuesta (Martinez, 2013, p.23).
El trabajo comunitario tiene como finalidad, aplicar el castigo por su falta
y que a su vez logre readaptarse y restituirse socialmente, y que esto no
represente un peligro para si mismo y para la sociedad que lo rodea. Por
lo que, es necesario analizar y enumerar las ventajas y desventajas como
los beneficios y riesgos de implementar el trabajo comunitario como pena
accesoria a los delitos menos graves en Guatemala, modificando
necesariamente la normativa guatemalteca y no precisamente porgue no

exista, si no, para implementarlo de manera eficaz y permanente, con



todas las condiciones necesarias para que sea de beneficio y utilidad

social, de reinserciéon del condenado a la sociedad.

“Son estas las razones por las cuales la aplicacion efectiva de este tipo de
sancion penal trataria de regenerar al infractor a través de la conciencia
social, sino que generaria rentabilidad” (Zambrano, 2010, parr.2). Dentro
de las ventajas de la implementacion de esta medida esta también la
rentabilidad que le generaria al Estado la mano de obra gratuita que se
obtendria por medio de los privados de libertad, generando una mayor
eficacia en los gastos publicos que desde luego, deben funcionar de una
manera controlada y supervisada por las autoridades correspondientes y
que no sometan a mayores castigos a los condenados con el fin de generar
mas ingresos al pais y con esto provocar una desventaja de la

implementacion del trabajo comunitario.

Un interesante documento de la Comision Nacional de Derechos Humanos de México
recoge algunos planteamientos por la vigencia y respeto de los Derechos Humanos
Penitenciarios. De cara a la realidad se hacen agudas formulaciones y recomendaciones,
organismo que permitio la reduccion del nimero de internos y la racionalizada utilizacion
de la pena privativa de la libertad, despenalizando conductas de bajo costo social,
introduciendo hipotesis en las que el Juez puede optar por penas alternativas a la prision,
ampliando las posibilidades de libertad provisional para los procesados pobres y
ensanchando los limites dentro de los cuales se puede obtener una condena condicional o
una conmutacion de la pena (Comision Nacional de Derechos Humanos, 1993, p.98).



Caracteristicas del trabajo comunitario

Dentro de las caracteristicas principales que tiene la implementacion del
trabajo comunitario como pena accesoria a los delitos menos graves se
puede mencionar como primera, la privacion del tiempo de ocio, ya que
una persona que ha sido condenada, al encontrarse privada de su libertad
dentro de una institucidn penitenciaria, se aumenta el tiempo ocioso, que
no se podria decir que es aprovechado por el mismo reo ni por el sistema
penitenciario de manera productiva, mientras que si esto se ejemplificaen
una pena de trabajo forzoso en beneficio de la sociedad, se regula el
tiempo de la pena al condenado para que ésta sea aprovechada para hacer

obras que traigan provecho tanto a la sociedad como al mismo condenado.

La espafiola Nieves Sanz Mulas, Doctora en Derecho Penal y catedréatica
de la Universidad de Salamanca, indico en la revista de la Asociacion de
Ciencias Penales de Costa Rica acerca de las caracteristicas de la pena de
trabajo comunitario, en el cual también le nombran trabajo de utilidad

publica o “TUP”, en el que opina lo siguiente:

Las caracteristicas de la pena de trabajo de utilidad publica son una forma de descripcion
de la misma pena, la primera de las caracteristicas de esta pena la constituye el hecho que
con ella se pretende evitar los inconvenientes que son ocasionados con las penas privativas
de libertad, asi como los que implica la separacion del delincuente de la sociedad (Mulas,
2000, p.27).



Por ltimo, otra caracteristica del trabajo comunitario es que no es un
castigo demasiado lesivo para los derechos del condenado, derivado que
al imponérsele esta pena, se le esta brindando una oportunidad para
reivindicarse por la falta o delito cometido, sin necesidad de privarlo de
su libertad e inclusive que pueda gozar de relacionarse con sus familiares
y allegados, que le permita una facil reinsercion a la sociedad, al trabajo
y a sus relaciones interpersonales, ya que esta pena necesariamente debera
realizarse bajo un ambiente controlado y por instituciones publicas que
puedan controlar y regularlo, permitiendo al condenado realizar

actividades que le permitan sentirse util para la propia sociedad.

Trabajo Comunitario en el pueblo indigena

En Guatemala, se ha utilizado la costumbre como una fuente
complementaria al derecho y la cual no debe ser contraria al orden pablico
y a la moral, lo que significa que a pesar que en afos anteriores se haya
tratado de uniformar o igualar el derecho en la pluriculturalidad
guatemalteca, se ha mantenido el respeto por los derechos de los pueblos
indigenas, sin embargo, estos han creado algunos criterios divididos en
los que algunas personas no estan de acuerdo con su aplicacion, ya que
aducen que contravienen con los derechos fundamentales de las personas
al no tener un juicio en el que pueda ser juzgado, oido y vencido para
posteriormente aplicarsele la pena correspondiente segun lo indigue la

legislacion penal guatemalteca.



El Procurador de los Derechos Humanos (PDH) entre los afios del 2012
al 2017, Jorge de Ledén Duque, opina que estas practicas no deben
permitirse porque segun él constituyen tortura y violan los tratados

internacionales de los cuales Guatemala es parte:

Ninguna practica por ancestral que sea puede violentar la dignidad del ser humano,
Guatemala es signatario de convenios internacionales en materia de derechos Humanos, y
por lo tanto nada justifica esas practicas, los propios castigos de las comunidades deben
acoplarse a las realidades nacionales y a los nuevos estandares de derechos (Duque, 2017,
parr.5).

Por otra parte, la opinidon contraria se reduce a indicar que el derecho
consuetudinario y aplicacion de castigos a faltas y delitos cometidos en su
comunidad, debe continuar siendo parte de Guatemala, siendo este un pais
con una diversidad de culturas y que el tratar de cuestionarlo es de alguna
manera despectivo, por lo que la mejor manera de aceptarlo es estudiarlo,
entenderlo y comprenderlo. Es por ello la importancia dentro del presente
trabajo de investigacion, en el que se hace referencia al trabajo
comunitario como un castigo dentro del derecho indigena vigente ya que
ha sido una de las formas mas antiguas de aplicar justicia dentro de su

comunidad.

La Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos presentd la Guia para la aplicacién judicial: Los Derechos de
los Pueblos Indigenas en el Convenio 169 de la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo), el cual el 13 de junio del afio 1996 dicha

organizacion comunico de manera oficial al Ministerio de Trabajo y
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Prevision Social guatemalteco que aceptaba que fuera ratificada lo cual
formaliza el compromiso para garantizar el respeto y la dignificacion de
los derechos de las costumbres mayas, que ocupa la mayor parte de la
poblacion en el pais. Desde entonces, la aplicacion del trabajo
comunitario como pena de delitos menos graves dentro de la costumbre
indigena, es implementado y reconocido por Guatemala. (Guia para la

aplicacion judicial: Los Derechos de los Pueblos Indigenas, 1996, p.1)

En la presentacion de la Guia para la aplicacion judicial de los Derechos
de los Pueblos Indigenas en el Convenio 169 de la OIT (Organizacion

Internacional del Trabajo), indica que:

El objetivo general consiste en crear conciencia sobre la realidad juridica en el &mbito de
derechos de los pueblos indigenas, para facilitar a los operadores de justicia su manejo en
la practica y la comprension del sistema normativo propio de los pueblos indigenas en
Guatemala. (p.1)
En esta guia se logra determinar que la mejor manera de aplicacion de los
castigos indigenas es constituir juzgados de paz comunitarios, quienes
deben respetar las costumbres de la comunidad siempre y cuando estas no
sobrevengan a la moral y orden publico, para lo cual deben llegar acuerdos
con las autoridades comunales para determinar la aplicacion de las penas
en casos concretos, tal como lo son los objetivos que contempla el
Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia Numero 1-98. “Que los jueces
de paz comunitarios apliquen su derecho consuetudinario, como formula

que contiene sus propios valores culturales, pero que no generen
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impunidad” (Guia para la aplicacion judicial de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, 1996, p.92).

Es importante mencionar, que la aplicacion del derecho consuetudinario
en el Sistema Maya para aplicacion de castigos y penas, se basan de
acuerdo con el articulo 58 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala (1985): “Identidad Cultural. Se reconoce el derecho de las
personas y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo con sus
valores, su lengua y sus costumbres™. Y el articulo 66 del mismo cuerpo
legal, “Proteccion a grupos étnicos. Guatemala estd formada por diversos
grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia
maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,

costumbres, tradiciones, formas de organizacion social...”

Ambito de aplicacion

El trabajo comunitario como pena en los delitos menos graves, por su
naturaleza de origen penal y penitenciario, se adapta al Derecho Penal
siendo esta la rama del derecho que se encarga de normar y concebir las
capacidades punitivas, es decir, que regula el acto criminal y la realizacion
de conductas antijuridicas, llamadas delitos, sin embargo, también se
puede decir que su ambito de aplicacion es social, ya que explicitamente
se debe aplicar dentro de una sociedad, buscando el beneficio de la misma

y es por ello hacer la connotacién precisa que Unicamente se puede aplicar
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a los delitos menos graves, que no atenten contra la seguridad, tanto de la
sociedad como del condenado. Por otra parte, la implementacion del
trabajo comunitario como pena accesoria entonces, le corresponderia
regularlo al régimen penitenciario como la rama del derecho penal que se
encarga en la readaptaciono social, readecuacion y el tratamiento de las

personas reclusas.

Delitos menos graves

Definicion
Para comprender mejor la definicion de los delitos menos graves, primero

se debe comprender la definicion del delito como tal:

El delito es la accion punible. La punibilidad es uno de sus caracteres mas destacados. Para
gue una accion constituya delito, ademas de los requisitos de antijuridicidad, tipicidad y
culpabilidad, debe reunir el de su punibilidad, siendo éste de todos ellos, el de mayor relieve
penal. Una accidon puede ser antijuridica y culpable y, sin embargo, no ser delictuosa, podra
constituir una infraccion de caracter civil o administrativo, mas para que constituya un
hecho delictuoso, un delito, es preciso que su ejecucion se halle conminada por la ley con
una pena, que sea punible. Por tanto la punibilidad viene a ser un elemento de la tipicidad,
pues el hecho de estar la accion conminada con una pena constituye un elemento del tipo
delictivo (Calon, 1968, p.593).

Se comprende entonces, que los delitos son las acciones cometidas por
uno o varios sujetos, los cuales causan un dafio al bien juridico tutelado
de un tercero, siendo reconocidos por la legislacion guatemalteca como
acciones punibles, es decir, que merecen un castigo. Lo que realmente
caracteriza un delito es su sancion penal, es decir que la clasificacion de
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un delito grave 0 menos grave se sobreentendera por la gravedad de su
pena, y esta a su vez se comprendera por las situaciones que determinaron
el delito mismo como la intencion y la finalidad de cometerlo. Es por ello
que, los delitos menos graves en Guatemala son los que conllevan penas

que no superan los cinco afnos de prision o inhabilitacion.

Segun la profesional del derecho, Aurora Estela Lopez Tobar, en su tesis
de grado de “La desnaturalizacion del procedimiento para los delitos
menos graves regulado en el articulo 465 ter del Cdodigo Procesal Penal
guatemalteco”, define los delitos menos graves como:
Son delitos menos graves aquellos cuya pena maxima de prision sea de hasta cinco afios,
regulados en el Cddigo Penal y leyes penales especiales, siempre y cuando no tengan
competencia especializada para la cual se ha creado 6rgano jurisdiccional especifico.
Siendo competentes para conocer los jueces de paz en forma progresiva conforme los
convenios interinstitucionales; segun lo regula el Acuerdo numero 26-2011 de la Corte

Suprema de Justicia; en tanto, en los demas casos continuaran conociendo de estos delitos

los tribunales de sentencia penal en forma unipersonal (Tobar, 2015, p.32).

Antecedentes historicos y doctrinarios

Para establecer el origen de los delitos menos graves se tiene que
mencionar el articulo 465 Ter del Cdédigo Procesal Penal de 1992,
adicionado por el articulo 13 del Decreto 7-2011 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual estipula el procedimiento para delitos
menos graves y claramente indica que estos delitos son competencia de

los Jueces de Paz y que tienen una pena maxima de cinco afios de prision,
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es por ello que el procedimiento nace en el afio 2011. El mencionado
decreto obliga al Organismo Judicial, el Ministerio Publico y al Instituto
de la Defensa Publica Penal a celebrar acuerdos interinstitucionales y es
por ello que el dia 13 de julio del afio 2011 se implementa el Acuerdo
Interinstitucional 26-2011.
Acuerdo Interinstitucional 26-2011de la Corte Suprema de Justicia
(2011):
Se le asigna a los juzgados primero y quinto de paz penal del municipio y departamento de
Guatemala, para que conozcan de las causas de delitos menos graves remitidas por el
Juzgado de Paz Penal de Turno, asi como las querellas y/o acusaciones que por delitos

menos graves se planteen de conformidad con el articulo 465TER del Codigo Procesal
Penal (articulo 4).

Y asi también en el mismo acuerdo, se le asigna a los juzgados de paz de
Mixco del departamento de Guatemala la competencia para conocer los

delitos menos graves:

Los juzgados de paz penal a que se refieren los articulos anteriores (de la ciudad de Mixco
del Departamento de Guatemala), tendrdn competencia para conocer de los delitos cuya
pena maxima de prision sea hasta de cinco afios, que se encuentren contemplados en el
Codigo Penal y leyes penales especiales, siempre y cuando no tenga competencia
especializada...(articulo 6).
El 29 de junio del afio 2011, el Ministerio Publico emiti6 la Instruccién
General namero 05-2011 dirigido a los fiscales distritales y de seccion,
agentes fiscales, auxiliares fiscales y personal de las oficinas de atencion
permanente, con el fin de instruirlos sobre las directrices generales para

la aplicacion de las reformas al Codigo Procesal Penal (1992) derivadas

14



del Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala. En el
punto numero 2.2 indica: “Los fiscales que reciban denuncias en delitos
menos graves deberan informar a la victima, en un plazo no superior de
veinte dias, de la decision a asumir en el caso concreto, debiendo dejar

constancia escrita de dicha comunicacion” (Ministerio Publico, 2011,
p.4).

En junio 2014 se elabor6 el Manual de procedimientos para delitos menos
graves, por parte de la United State Agency International Development -
USAID- por sus siglas en inglés, el cual tiene como objetivo, desarrollar
el procedimiento propuesto por el Congreso y perfeccionado en los
acuerdos de la Corte Suprema de Justicia posteriores. Este manual
desglosa la informacion de manera que sea mas comprensible para el
usuario, comprender los procedimientos. “Con la publicacion de este
manual, se pretende compartir las experiencias que en la aplicacion del
procedimiento para delitos menos graves, han facilitado la gestion del
despacho judicial que puede facilitar su aplicacion en las distintas
judicaturas de paz” (Manual de procedimientos para delitos menos graves,
2014, p.6).

Posteriormente el 5 de junio de 2017, se suscribid un nuevo acuerdo
interinstitucional namero 40-2017 en el que se determinan cuatro fases
para la implementacion del procedimiento para delitos menos graves en

los juzgados de paz de manera progresiva, con el objetivo de abarcar las
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cabeceras departamentales y algunos municipios, los cuales son
detallados por fases en el articulo uno de dicho acuerdo. En este acuerdo
se especifica que en los municipios en donde se cuente con juzgado de
paz penal, la competencia le correspondera de manera exclusiva a este, y
en los municipios en donde haya mas de un juzgado de paz, la distribucion
de los procesos se debe efectuar de acuerdo a las formas de division del

trabajo ya establecidas (Acuerdo Interinstitucional 40-2017, 2017, p.2).

Posteriormente, en el afio 2018, se emiti0 un nuevo Acuerdo
Interinstitucional 58-2018 por el Organismo Judicial, el Ministerio
Pablico y el Instituto de la Defensa Pablica Penal en el cual se modifica
el articulo 8 del Acuerdo 40-2017, el cual tiene como finalidad definir
especificamente la competencia de las Salas de Apelaciones del ramo
Penal, Narcoactividad y Delitos contra el ambiente dentro de dicho
procedimiento de delitos menos graves, el cual indica lo siguiente: “...los
procedimientos para delitos menos graves que dicten los Juzgados de Paz,
serdn conocidos por las Salas Penales o Mixtas que correspondan... las
resoluciones emitidas por los Juzgados de Paz seran conocidos por los

Juzgados de Primera Instancia Penal” (articulo 1).
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Contexto del tema

El hombre como ser social, crea una serie de relaciones a lo largo de su
vida, algunas de las cuales pueden generar conflicto y en ese proceso se
pueden violentar sus derechos cometiéndose entonces, una falta o delito.
Para ello, las leyes penales guatemaltecas han sido creadas para proteger
los derechos del hombre en este tipo de acciones, bajo un conjunto de
normas coercitivas que se activan para que todo el proceso de las leyes
penales, castiguen al actor de las acciones delictivas. En la actualidad, por
las diversas situaciones negativas que atacan al pais, como la falta de
educacion, de seguridad y de politicas publicas, los delitos son cada vez
mas frecuentes por lo que la saturacion en los érganos jurisdiccionales

provoca volverlos ineficientes.

Como se menciond anteriormente, para coadyuvar los esfuerzos para
darle un mejor servicio a la sociedad y directamente a la victima, fue
creado el procedimiento para delitos menos graves en Guatemala,
descentralizando la competencia de los jueces de paz en cabeceras y
municipios. En el Manual de procedimientos para delitos menos graves

de la USAID en la presentacion del mismo, expresa:

A partir del uno de septiembre del afio dos mil once, se abrié para los funcionarios de
justicia una oportunidad de aprendizaje, de impartir justicia de manera rapida, eficaz y
eficiente, a través de la aplicacién del procedimiento para delitos menos graves, que fue
incorporado al Cddigo Procesal Penal por el Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica
de Guatemala (Manual de procedimientos para delitos menos graves, 2014).
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Es el caso, que en la mayoria de Juzgados de Primera Instancia Penal,
generalmente los procesos que se acumulan son procesos de delitos menos
graves, es decir cuya pena de prision no superan los cinco afios, como
lesiones culposas, homicidios culposos, estafas, amenazas, apropiacion y
retencion indebidas, encubrimiento propio, allanamiento, atentado, etc.
Por lo anterior, la Camara Penal consideré que dichos delitos debian
trasladarse de competencia a los Juzgados de Paz, a efecto de regular un
procedimiento mas 4&gil para la resolucion de estos casos Yy

descongestionar los Juzgados de Primera Instancia Penal.

Acuerdos que lo determinan

El Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica en el que se reforma el
articulo 465 Ter del Codigo Procesal Penal de 1992, se establece la
obligatoriedad hacia el Organismo Judicial, Ministerio Publico e Instituto
de la Defensa Publica Penal a celebrar acuerdos interinstitucionales para
determinar la circunscripcion territorial de aplicacion al procedimiento
para delitos menos graves para los jueces de paz. Acuerdo
Interinstitucional 26-2011 de la Corte Suprema de Justicia, de fecha trece
de julio del afio dos mil once, en el cual se establece la implementacion
del procedimiento de manera progresiva, iniciando con la primera fase el
dia veitiocho de julio del mismo afio en las circunscripciones territoriales

de Mixco y la ciudad de Guatemala.
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En junio del afio dos mil catorce se elabor6 el Manual de procedimientos
para delitos menos graves, por parte de la United State Agency
International Development -USAID- por sus siglas en inglés.
Posteriormente, se suscribio el Acuerdo Interinstitucional 40-2017, el dia
cinco de junio del afio dos mil diecisiete por el Organismo Judicial,
Ministerio Publico y el Instituto de la Defensa Pablica Penal, en el cual se
determina la implementacion de cuatro fases mas para abarcar las
cabeceras y municipios sefialados en el mismo. Luego, en el afio dos mil
dieciocho se emitio el Acuerdo 58-2018 el cual hace una reforma al
articulo ocho del Acuerdo Interinstitucional 40-2017, ampliando la
competencia de las Salas de Apelaciones del ramo Penal, Narcoactividad
y Delitos contra el ambiente dentro de dicho procedimiento de delitos

Menos graves.

Actualmente, el procedimiento para delitos menos graves, inicia con la
presentacion de acusacion fiscal o por la querella del agraviado, de la cual
salen dos vertientes, puede darse la desestimacion, lo cual causaria el
archivo de la causa; o puede proceder, con el procedimiento y se concede
una audiencia de conocimiento de cargos dentro de los diez dias siguientes
de presentada la querella o la acusacion pertinente. Posteriormente se
procede con la apertura a juicio, donde el juez resuelve sobre la apertura
a juicio, y poder abrir a prueba el proceso. Luego de abrir a prueba el
proceso, se lleva a cabo la audiencia de ofrecimiento de prueba para que

el juez tenga a la vista la prueba y pueda proceder con la audiencia de
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debate. “Procedimiento para delitos menos graves, J. Bran, 2014, Manual

de procedimientos para delitos menos graves” (p.41).

Derecho comparado

La comparacion de los sistemas juridicos latinoamericanos, desde la
perspectiva geografica es tan antigua como el estudio mismo de la ciencia
del derecho. “El Tratado sobre la politica redactado por Aristoteles se
fundamenta en el estudio de ciento cincuenta y tres Constituciones; se ha
sostenido que Solon procedid de la misma manera para elaborar las leyes
de Atenas” (Eusebio, 2021, p. 7), por lo que se comprende que el estudio
del derecho comparado es una fuente de informacidn que proporciona la
amplitud necesaria para cualquier ciencia aplicable en los paises con
comportamientos politicos y juridicamente similares, principalmente
aquellos que tienen funciones y acciones en practica que pueden ser

implementadas en Guatemala.

“El Derecho Comparado consiste en la comparacion de los diferentes
sistemas legales del mundo, siendo el Derecho Comparado la Unica
opcion para hacer del derecho una disciplina internacional y por ende, una
verdadera ciencia” (Gonzélez, 2013, p.11). Lo més relevante del Derecho
Comparado en la presente investigacion es que el trabajo comunitario
como sustitutivo penal, es una figura utilizada en diversos paises como
Chile, Meéxico y Panama, entre otros y por lo cual, es imprescindible
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tomar como base de investigacion la indagacion de las politicas utilizadas
en el area internacional su ambito de aplicacion, entes a cargo de su
control y supervisién, delimitacién de la sustitucién de las penas, los
delitos a los que se aplica, las ventajas, desventajas, beneficios, y no
unicamente para el régimen penitenciario, si no para el mismo imputado

en cuanto a reducir la contaminacion criminogena.

Regulacion en Chile

En la Republica de Chile, la pena del trabajo comunitario como alternativa
penal, se nombra prestacion de servicios en beneficio de la comunidad
como una pena. Desde el afio 1994 se implementd con muy poca
regulacion, y no fue sino hasta en el afio 2012 cuando se hicieron las
reformas respectivas para que pudiera funcionar de manera eficiente v,
ante todo, bajo la supervision de una entidad que resguardara tanto a la
sociedad y al imputado. “En nuestro pais, dicha sancion se implemento
por primera vez el afio 1994, en relacion con la prevencién y sancion de
hechos delictivos en recintos deportivos... esta situacion tuvo un vuelco

en el 2012, con la promulgacion de la ley...” (Flafio, 2017, p.7).

El Cdodigo Penal (1874) emitido por el Congreso Nacional de la Republica
de Chile, enumera dentro del libro primero, titulo tercero e inciso segundo,
la clasificacidn de las penas, las cuales se enumeran en una escala general

como penas de crimenes, penas de simples delitos, penas de faltas, penas
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comunes a las tres clases anteriores y penas accesorias de los crimenes y
simples delitos, en este ultimo, define “la prestacién de servicios en
beneficio de la comunidad como pena sustitutiva por via de conversion de
la multa” (articulo 21). El trabajo comunitario en beneficio a la sociedad
en Chile se conoce también con las siglas PSBC que se refiere a la
prestacion de servicios en beneficio a la comunidad y con la cual se hara

referencia en las citas siguientes.

El Codigo Penal de la Republica de Chile (1874), indica:

La pena de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad consiste en la realizacion
de actividades no remuneradas a favor de ésta o en beneficio de personas en situacion de
precariedad, coordinadas por un delegado de Gendarmeria de Chile.

El trabajo en beneficio de la comunidad serd facilitado por Gendarmeria, pudiendo
establecer los convenios que estime pertinentes para tal fin con organismos publicos y
privados sin fines de lucro. Gendarmeria de Chile y sus delegados, y los organismos
publicos y privados que en virtud de los convenios a que se refiere el inciso anterior
intervengan en la ejecucion de esta sancion, deberan velar por que no se atente contra la
dignidad del penado en la ejecucion de estos servicios (articulo 49 bis).
Dentro los objetivos mas precisos de la pena de prestacion de servicios a
la comunidad se observan algunos como, “Evitar un contagio criminal y
la imposibilidad de impartir un adecuado tratamiento penitenciario en
periodos breves, hizo que se incluyera la pena de prestacion de servicios
en beneficio de la comunidad” (Mufioz, 2021, p.5). A efectos de impulsar
la reinsercion del sujeto activo del delito a la sociedad, el Codigo Penal
de 1874 de la Republica de Chile hizo las reformas necesarias para

implementar esta pena como una alternativa a las penas de privacion de
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la libertad o del pago de una multa, en caso el sujeto activo del delito no

pudiese pagarla.

La PSBC constituye una respuesta que permite a quien ha cometido un delito acceder
voluntariamente a una pena que opera en sustitucién de una pena privativa (o restrictiva de
libertad) o pena de multa. ElI Estado deposita sobre la PSBC tres grandes objetivos: i) la
esperanza de conseguir que la persona condenada se involucre en actividades que le incentiven
a la adopcion de conductas prosociales; ii) que se satisfagan las necesidades de seguridad
publica y los fines de prevencion; y iii) se disminuya la cantidad de personas condenadas en el
medio cerrado (Mufioz, 2021, p.6).
En relaciéon a la cita anterior, la finalidad primordial de la pena de
prestacion de servicios a la comunidad en beneficio social, estd enfocada
netamente ayudar al sujeto activo del delito, a su recuperacion y su
reinsercion a la sociedad por medio de actividades que le permitan
percatarse que el hecho cometido puede resarcirse por medio de un
beneficio y no necesariamente a la persona agraviada si no a la sociedad,
por lo cual, es importante mencionar que los servicios que se prestan van
direccionados en su mayoria a personas en situacion precaria, de calle o
de escasos recursos, siendo estos tambien de ayuda al Estado como tal,

para ocuparse de esa parte de la sociedad.

Para establecer la pena de prestacion de servicios a la comunidad en
beneficio social a un sujeto activo del delito, es importante analizar el
delito cometido como tal, ya que de ello se deriva la temporalidad de la
pena que debe cumplir o el monto de la multa a pagar. Como se ha hecho

referencia, estas penas son impuestas a delitos menos graves o simples
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delitos, que no merecen una pena mas alla de cinco afios de prision. En la
Republica de Chile, se establece la procedencia de la pena objeto de esta
investigacion y gue resuelve no Gnicamente con brindarle la oportunidad
al sujeto activo del delito a elegir su pena, sino también a elegirla para no

pagar una multa como establece el autor en la siguiente cita.

La PSBC puede ser procedente por dos vias: como reemplazo de una pena privativa de libertad

igual o inferior a los 300 dias de reclusion, con el previo consentimiento de la persona

condenada o en sustitucion del pago de una multa por sancion penal (Mufioz, 2021, p.7).
Esta pena, debe ser implementada con un riguroso cuidado y observacion,
derivado que, aunque el sujeto activo del delito no sea de alta peligrosidad,
no se puede dejar de un lado la que ha cometido el delito, por lo que la
seguridad es una prioridad indispensable para la aplicacion de esta. En la
Republica de Chile, no Unicamente se han preocupado por la reinsercion
del sujeto, sino también de la debida supervision y cuidado al mantener la
seguridad de la sociedad en el ejercicio de la pena. “La ejecucion de la
pena es supervisada y controlada por un delegado de Gendarmeria,
profesional que tiene como funcion principal el acompafiamiento de la
colocacion laboral de la persona penada en una institucion para la

realizacion del servicio comunitario” (Mufioz, 2021, p.7).

La Gendarmeria de Chile, es una institucion militar armada, que se ocupa
del control, vigilancia y contribucion a la reinsercion social de las
personas privadas de su libertad o condenadas a cumplir una pena,
garantizando a los reos el cuidado de sus derechos humanos de forma
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integral, por medio de la disciplina y la preparacion de los agentes que lo

conforman.
Su mision es, Contribuir a una sociedad mas segura, garantizando el cumplimiento eficaz
de la prision preventiva y de las penas privativas o restrictivas de libertad a quienes los
tribunales determinen, proporcionando a los afectados condiciones y prestaciones, acorde
a su calidad de persona y a los estandares de derechos humanos, desarrollando programas
de reinsercién social que tiendan a disminuir las probabilidades de reincidencia delictual y
promoviendo la eliminacidn de antecedentes penales como parte del proceso de reinsercion
(Gendarmeria de Chile, 2021, parr. 1).
La Gendarmeria de Chile también tiene la potestad de definir la forma,
tiempo y lugar en el que se lleve a cabo la pena de prestacion de servicios
a la comunidad, gestionar con otras instituciones que ofrecen plazas de
trabajo para ejecutar la pena. Dentro de las cualidades de la
implementacion de esta actividad, se toma en cuenta las capacidades de
la persona condenada, para que la colocacion en una plaza de trabajo para
el cumplimiento de la pena, sea mas asertiva y de mayor efectividad, tanto
para el condenado como para la sociedad. La temporalidad de la pena no
debe exceder un dia de trabajo laboral habitual, es decir, un maximo de
ocho horas diarias que se pueden disminuir dependiendo para no

perjudicar al condenado en su jornada normal de trabajo.

Segun indica Gendarmeria, la pena debe realizarse idealmente en la localidad de
pertenencia de la persona penada o donde ésta ejerce una actividad laboral o educacional
permanente, y de acuerdo con la oferta de plazas de trabajo de servicios que pongan a
disposicion las entidades beneficiarias y las competencias y caracteristicas de las personas
condenadas. Cuando la pena se imponga como sustitucion de una pena privativa o
restrictiva de libertad, y cuando se determine el tipo de trabajo a realizar y el lugar donde
se lleve a cabo, quien ejerza la labor de delegado debera atender las recomendaciones que
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haga el juez en la sentencia que ordena el cumplimiento de la pena. La duracion de la pena
no podré exceder de las ocho horas diarias (Mufioz, 2021, p.8).

Por ultimo y de gran importancia que se observa en la aplicacion de esta pena en la Republica de
Chile, es la preocupacion del sujeto activo del delito, para que reciba la atencion psicologica
necesaria para impulsar su rehabilitacion y su reinsercion a la sociedad, derivado que juntamente
con la supervisién prestada por los integrantes y agentes de la Gendarmeria de Chile, también se
brinde un acompafiamiento psicolégico o de trabajo social al condenado, y de esta manera, que la
efectividad de la pena cumpla el objetivo deseado. Para ello, es necesario que el personal
designado, ya sean psicologos o trabajadores sociales, segun sea el caso, mantenga una constante

comunicacion y acompafiamiento al condenado durante el cumplimiento de la pena.

Durante esta fase, quien ejerza la labor de delegado -tipicamente una psicéloga o
trabajadora social- tiene como funcién fundamental supervisar la correcta ejecucion de la
pena de PSBC. Para ello, debe realizar un control permanente consistente en contactos
obligatorios y extraordinarios con el penado, con la entidad y con los supervisores en
terreno en los casos que corresponda (Mufioz, 2021, p.9).

Regulacion en México

Segun el Codigo Penal Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1931,
en el capitulo tres, hace referencia al Tratamiento en libertad, semi

liberacion y trabajo en favor de la comunidad, indica:

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios no remunerados,
en instituciones publicas educativas o de asistencia social o en instituciones privadas
asistenciales. Este trabajo se llevard a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al
horario de las labores que representen la fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto y
de su familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que determine la ley

laboral y bajo la orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora (articulo 27).
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Al igual que la Republica de Chile y otros paises latinoamericanos,
México implemento esta pena de trabajo en favor de la comunidad dentro
de su legislacion penal, la cual tiene el objetivo de desahogar las
instituciones privativas de libertad o prisiones que tienen sobre poblacion
carcelaria. De esta manera lograr establecer un oOptimo sistema
penitenciario que permita el adecuado castigo, la reinsercion social y el
resarcimiento del reo, con la conviccion que el trabajo es una actividad
idonea para regenerar al condenado, principalmente si este trabajo

consiste en el beneficio de otras personas.

El trabajo en beneficio de la comunidad en México, segun el Codigo Penal

Federal de 1931, se establece en:

Cada jornada de trabajo saldard un dia multa. Cuando no sea posible o conveniente la
sustitucion de la multa por la prestacion de servicios, la autoridad judicial podra colocar al
sentenciado en libertad bajo vigilancia, que no excederd del niumero de dias multa
sustituidos. En cualquier tiempo podré cubrirse el importe de la multa, descontandose de
ésta la parte proporcional a las jornadas de trabajo prestado en favor de la comunidad, o al
tiempo de prisién que el reo hubiere cumplido tratdndose de la multa sustitutiva de la pena
privativa de libertad, caso en el cual la equivalencia sera a razon de un dia multa por un dia
de prision (articulo 29).
El objetivo es buscar que México tenga alternativas para aplicar justicia
en todas las conductas antisociales, de manera que permita, generar paz a
la sociedad, sin embargo, esto Unicamente es factible cuando se mantiene
el orden y la supervision de los condenados en el ejercicio del trabajo
comunitario, principalmente si se lleva a cabo en un lugar abierto. La

seguridad, no se reduce Unicamente al entorno social donde se realiza,
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sino también al condenado, derivado que el delito que cometio pudo ser
perjudicial para un tercero que busque venganza e inclusive gque pueda
atentar contra su vida y por ello la importancia que haya un 6rgano o

institucion que se haga cargo de esta funcion.

“El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social, es la Institucidon encargada de organizar y administrar los Centros
Federales de de Readaptacion Social, para la reclusion de personas
procesadas, la ejecucion de sentencias y la aplicacion de tratamientos de
readaptacion social” (Gobierno de México, 2017, parr.2). Siendo esta la
institucion encargada del sistema penitenciario en México, también es la
Institucion que se encarga de la supervision y control de la pena del trabajo
comunitario a traves de sus agentes especializados para el cargo, tomando

en consideracion la rehabilitacion y readaptacion social del condenado.

En la Ciudad de México se implemento el trabajo comunitario como multa
en los casos de desorden puablico, acto inmoral o cualquier otro
comportamiento que contravenga con la tranquilidad de las personas asi
como lo establecido en la Ley de Cultura Civica (2019) de la Ciudad de
México de 2019 con la que se pretende mantener la sana convivencia de
la sociedad y la conservacion de los bienes publicos y asi mismo fomentar
la cultura civica del pais y desde luego, la aplicacion de medidas

correctivas a los infractores, mediante multas, amonestaciones, arrestos y
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trabajo comunitario en favor de la comunidad, lo cual, se establece

mediante la evaluacion y analisis de la falta cometida.

Segun la Ley de Cultura Civica (2019) de la Ciudad de México, las sanciones por
infracciones en materia de transito establecidas en la fraccion XVI1I del articulo 28 de esta
Ley, seran a través de multa, amonestaciones, cursos en linea, sensibilizacion presencial,
cursos, talleres, trabajos a favor de la comunidad, remision de vehiculos a dep6sito y puntos
de penalizacion a la licencia, en términos de lo dispuesto por el Reglamento de Transito de
la Ciudad de México (articulo 34).
Las regulaciones de la pena de trabajo comunitario en México, cuando
este se aplica como multa de transito, se llevan a cabo por medio de un
sistema de acumulacién de infracciones viales, que van ligadas
directamente a la placa que identifica a los vehiculos de las personas, las
cuales tienen el nombre de “fotocivicas” y tienen un limite de diez puntos,
es decir, un punto por cada infraccion vial, lo cual permite que el
ciudadano tenga las oportunidades necesarias para no infringir el
reglamento de transito y saber que al término de seis infracciones viales,
debera realizar trabajo comunitario como sancién, derivado de la

reiteracion de faltas.

Cada placa tiene diez puntos. Por cada infraccion, por cada “fotocivica”, se le quitara un
punto a la placa. Al perder los primeros dos puntos solamente se hara la notificacion. A
partir del tercer punto habra que realizar un curso de sensibilizacion. Y partir de la sexta
“fotocivica”, habra de realizar trabajo comunitario (Diez, 2022, péarr.1).
Desde que se implementé estas regulaciones al reglamento de transito
mexicano, se han incrementado el nimero de personas que cumplen la

sancion del trabajo comunitario en México, “Por fotocivicas, de enero a
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junio de 2022, la Direccion Ejecutiva de Justicia Civica ha expedido
constancia de cumplimiento de horas de trabajo comunitario a 16 mil 630
personas” (Consejeria Juridica y de Servicios Legales, 2022, parr. 2).
Segun la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, han realizado
actividades de conservacion, mantenimiento, limpieza y corte de maleza
en espacios verdes de la ciudad, también se incluyen algunas actividades
de cuidado de perros en situacion de calle y limpieza de los albergues de

los mismos.

En México, al igual que en Guatemala, existe el castigo o juicio maya que
es aplicable dnicamente en el Estado de Yucatan, el cual fue incorporado
como parte del Sistema de Justicia hasta en el afio 2014, siendo uno de
sus castigos, el trabajo forzado en favor de la comunidad, el cual es
aplicable después de la administracion de condenas corporales como
azotes y era impuesto por un juez designado por los mismos indigenas
“Después de la administracion de estas condenas corporales, se
administrarian las otras sentencias, haciendo cumplir las penas impuestas
por el juez eclesiastico, tales como la exposicion del exilio, el orden de la
remision del reo al trabajo forzado y otras penas” (Chuchiak, 2022,
p.181).

El impacto de la conquista y de la creacion del Estado nacional sobre los pueblos de “indios”
se manifestd generando un nuevo orden de derecho que ha requerido, en el caso de Yucatan, de

un largo periodo de tiempo para un reconocimiento desde el punto de vista del derecho positivo,
pues no fue hasta el afio 2011 con la Ley para la Proteccién de los Derechos de la Comunidad
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Maya del Estado de Yucatan y con la consecutiva Ley del Sistema de Justicia Maya del 2014,
que se plasma en la legislacion yucateca (Ortiz, 2020, p. 50).

Regulacion en Panamé

En Panama, se establecen las clases de delitos, penas, multas y sanciones
en el Cddigo Penal Panamefio del afio 2015, que se deben imponer a toda
persona que cometa un hecho delictivo y que haya sido debidamente
juzgada y sentenciada, dentro de las cuales, tambien se utiliza el trabajo
comunitario como pena gue sustituye a un castigo de privasion de libertad
0 bien, como una compensacion por buen comportamiento, luego de haber
cumplido una parte de la pena de prision impuesta. “En esencia el trabajo
comunitario es una pena y, por consecuencia, sera un trabajo que se
realizard sin remuneracion alguna, y sera dentro de una entidad estatal
que, de acuerdo al articulo No. 65 del Codigo Penal” (Frago, 2017, parr.
2).

En este caso, existe un juez de conocimiento que decide si el trabajo
comunitario corresponde a cada caso penal en concreto, este también debe
contemplar el comportamiento del acusado y del mismo modo el delito
cometido, derivado que no se puede poner o sustituir una pena a una
persona acusada, cuando el delito conlleve, por ejemplo, un acto
libidinosos contra menores de edad y luego se pretenda reinstalar con una
pena de trabajo comunitario en una institucion educativa, no tendria una

reinsercion debida a la sociedad, sino al contrario, se le estaria provocando
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cometer nuevamente el delito y poniendo en peligro al entorno social, por
lo que se debe realizar un analisis exhaustivo para proponer una pena de

trabajo comunitario acorde al condenado y asi mismo, al delito.

El Codigo Penal de la Republica de Panama (2007), define el trabajo

comunitario como pena:

El trabajo comunitario podra ser aplicado por el Juez de Conocimiento o por el Juez de
Cumplimiento a quien ha sido condenado o esté cumpliendo una pena que no exceda de
cinco afios de prision. En el segundo supuesto, serd necesario el visto bueno de la Junta
Técnica Penitenciaria. Todo trabajo comunitario requerird del consentimiento escrito del
beneficiario y solo se realizara en instituciones publicas de salud o educativas o en casos
de calamidades. Se computara a favor del sentenciado un dia de prision por cada cinco dias
de trabajo realizado (articulo 65).
Es importante en Panaméa, como en el resto de los paises, que el trabajo
que se realiza como sustitutivo penal, en ayuda a la comunidad, debe ser
justamente, para servir a la comunidad en si, puesto que no tendria una
razon valida de ser, si Unicamente se realizara un trabajo que le ensefie al
condenado lo importante de orientar su capacidad en ayuda social. En
otros términos, es imperativo que el condenado pueda experimentar una
relacion de pertenencia entre el trabajo, el cumplimiento de la pena y la
sociedad, derivado que al cometer un delito y ser juzgado por un juez
competente, la sociedad lo califica como una persona rechazada y no

deseada para convivir con ellos.
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Por consiguiente, aquel trabajo comunitario que no sea en beneficio de la comunidad no
cumplird los fines de la pena, especialmente la retribucion justa, ya que el sancionado no
podré retribuir a la sociedad el dafio ocasionado por el delito cometido y el Fiscal en estos
casos debera oponerse (Franco, 2020, p.6).
El Sistema Progresivo que aplica el sistema penitenciario de la Republica
de Panama, se orienta a la rehabilitacion estructurada del condenado, sea
con una pena intramural o extramural. “El Sistema Progresivo consiste en
obtener la rehabilitacion social mediante etapas o grados, es estrictamente
cientifico, porque esta basado en el estudio del sujeto y en su progresivo
tratamiento, con una base técnica” (sistema penitenciario, 2019, parr. 1).
Este sistema se organiza con base al sistema de seguridad maxima, media
0 minima, el cual le permitira al condenado rehabilitarse sin provocar una
recaida o recurrencia del delito, que es uno de los riesgos mas inminentes

del trabajo comunitario.

Para aplicar a la opcion de trabajo comunitario como sustitucion de la
pena, el condenado debe cumplir con varios requisitos, incluyendo el
avance que ha tenido en el sistema progresivo técnico, para asegurar no
unicamente la seguridad de la sociedad, sino también la del condenado,
ya que al llevarlo a cabo de manera complementaria, es decir, que se
evallen todos los &mbitos de mejora del condenado, como la estabilidad
en su salud, tanto fisica como psicolégica, aseguraran su adecuada
rehabilitacion “Adicional a ello, el aspirante debe tener un perfil basico,
que consiste en estar cumpliendo una sola condena a oOrdenes de la

Direccion General del sistema penitenciario y haber sido clasificado en
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alguno de los periodos del sistema progresivo técnico” (Loayza, 2019,

p.3).

En el Codigo Penal (2007), indica:

Para la aplicacion de lo establecido en el articulo anterior, la autoridad competente velara por
el cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. La ejecucion se desarrollara bajo la supervision del Juez de Cumplimiento, quien solicitara
informes periddicos sobre el comportamiento del sentenciado y el desempefio del trabajo a la
administracion, entidad publica o asociacion en que se preste el servicio.

2. El trabajo no atentara contra la dignidad del sentenciado (articulo 66).

Comparacion de los distintos paises que utilizan la figura penal del trabajo

comunitario

En la Republica de Chile, se hace una evaluacion psicologica al
condenado al momento de establecerle una pena de trabajo comunitario,
durante la realizacion del mismo, mientras que en la Republica de Panamé
se lleva a cabo previo a decidir si el condenado puede realizar una
actividad de beneficio a la comunidad, dentro de la sociedad, por medio
de un sistema progresivo que se aplica a todos los privados de libertad y
las personas condenadas, inclusive con penas minimas y por ultimo, en
México, no se contempla la evaluacion psicologica en ningin momento
de la sentencia o condena del sujeto activo de un delito, se reduce
unicamente a la aplicacion de la misma, indistintamente si surte un efecto

rehabilitador.
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A diferencia de la Republica de Chile, el trabajo en favor de la comunidad
de México lo establece Unicamente el juez de sentencias, tomando en
cuenta el delito, las circunstancias agravantes, las caracteristicas del
delincuente y la recurrencia de la comision del delito si ha existido, por lo
que se aplica a delitos menos graves y que no excedan de cuatro afios de
prision segun lo establece el Codigo Penal Federal (1931), en el numeral
primero: “Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la
pena impuesta no exceda de cuatro afios” (articulo 70). Con lo que se

sobreentiende que los delitos a los que se refiere son menos graves.

Una de las diferencias mas significativas en el estudio del Derecho
Comparado entre Chile, México y Panama respecto a la pena del trabajo
comunitario, es que la Republica de Chile cuenta con la Gendarmeria de
Chile, la cual a su vez cuenta con Centros de Reinsercién Social, que son
“establecimientos penitenciarios con régimen abierto (que brindan
atencion ambulatoria) donde se coordinan, concentran y desarrollan las
actividades de control, asistencia e intervencion de las personas que han
sido condenadas a alguna de las Penas Sustitutivas a la Reclusion”
(Gendarmeria de Chile, 2022, parr.7) y derivado de ello, tienen la
reinsercion social y rehabilitacion del condenado, como una prioridad, tal
como la ayuda psicologica, la colocacion en un trabajo acorde a sus

capacidades y la supervision.
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En México, el “Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social, es la Institucion encargada de organizar y
administrar los Centros Federales de Readaptacion Social, para la
reclusion de personas procesadas, la ejecucion de sentencias y la
aplicacion de tratamientos de readaptacion social” (Gobierno de México,
2022, parr. 2), sin embargo, esta institucion tiene como fin la
administracion de la readaptacion para los condenados en general y no
existe ningun programa especifico para la implementacion de la pena del
trabajo comunitario para delitos menos graves de indole penal, en cambio,
si existe el programa del trabajo social comunitario, previamente visto,
para las infracciones de transito que son supervisados por la institucién a

cargo de estos.

En Panama, en cambio su sistema de implementacion de trabajo
comunitario es mas una recompensa por solicitud de los sujetos activos
del delito que ya han sido condenados, pero por su buen comportamiento
pueden optar a terminar la pena, realizando trabajo comunitario en
beneficio a la sociedad, que le permita rehabilitarse y reinsertarse a la vida
social e inclusive su vida familiar, derivado de ello, el sistema
penitenciario de la Republica de Panama lo hace por medio de
evaluaciones de comportamiento y desempefio a los condenados con
penas de privasion de libertad, prestandoles asesoria psicologica para
poder evaluar su estado mental, previo a tomar la decision de reinsertarlos

a la sociedad.
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Derivado del estudio del derecho comparado realizado, se puede analizar
que, en Guatemala, la implementacion del trabajo comunitario como pena
para delitos menos graves, no bastara con reformar el Codigo Penal
guatemalteco de 1773, sino, implementar programas de rehabilitacion y
reinsercion social al condenado dentro de la prision, dirigido vy
supervisado por sistema penitenciario el que permita la recuperacion del
mismo, por medio de ayuda fisica y psicologica. Igualmente se debe
proveer a los agentes y personal capacitado necesario, dentro de las
prisiones nacionales, quienes deberan tener una formacion
minuciosamente detallada para ejercer su funcion como vigilantes y

servidores de la misma.

Es necesario entonces, hacer un analisis del estudio del Derecho
Comparado de los tres paises anteriores con Guatemala, derivado que
el derecho comparado es una disciplina que confronta las semejanzas y
las diferencias de los diversos sistemas juridicos vigentes en el mundo con
el proposito de comprender y mejorar el sistema juridico de un
determinado pais. Guatemala, no es la excepcion y en la implementacién
del trabajo comunitario como pena alternativa para los delitos menos
graves, no esta establecida dentro del sistema legal guatemalteco, pero si
existe en el derecho consuetudinario, mas conocido como castigo maya,
que es un sistema disciplinario para los pueblos indigenas cuando son

capturados o sorprendidos cometiendo un delito.
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Es por ello que, se puede decir que el trabajo comunitario en beneficio a
la sociedad alin no es una pena dentro del sistema juridico de la Republica
de Guatemala pero si una opcion que es absolutamente aplicable por la
sobrepoblacion carcelaria que actualmente existe, “estadisticas oficiales
en Guatemala ha aumentado la poblacion penitenciara de forma
exponencial, de forma que actualmente hay unos 21.000 presos pese a que
las plazas penitenciarias se sitan en 6.800, por lo que la tasa se eleva a
un 310%” (Ballesteros, 2019, p. 23), lo que claramente indica que la
prioridad en Guatemala, es la implementacion de nuevos sistemas que
puedan auxiliar a la reduccion de privados de libertad que hayan cometido

delitos menos graves o con condenas menores a cinco afios.

La comparacion entre los paises de Chile, México, Panama y Guatemala,
seria entonces en el sistema juridico, el sistema penitenciario y el derecho
penal. De esa cuenta se pueden encontrar similitudes como que todos los
paises tienen una institucion destinada a velar por el cumplimiento de las
penas, sean estas menores 0 mayores; todos los paises cuentan con un
sistema penal el cual esta regido por la norma de un Cddigo Penal que
dicta las normas y principios en los cuales debe valerse el proceso judicial,
por el que debe atravesar el sujeto activo del delito para fijarle una
condena, lo cual, hace que todos los sistemas analizados, indistintamente
de sus diferencias, cuidan porque se cumplan todos los presupuestos

penales para que el condenado haya tenido un juicio justo.
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Implementacion del trabajo comunitario en delitos menos graves en la

legislacion guatemalteca

Derivado del estudio del derecho comparado realizado, se puede analizar
que, en Guatemala, la implementacion del trabajo comunitario como pena
accesoria para delitos menos graves, no bastara con reformar el articulo
42 del Codigo Penal guatemalteco de 1773, sino, implementar programas
de rehabilitacion y reinsercion social al condenado dentro de la prision,
dirigido y supervisado por el sistema penitenciario que permita la
recuperacion del mismo, por medio de ayuda fisica y psicologica.
Igualmente se debe proveer a los agentes y personal capacitado necesario,
dentro de las prisiones nacionales, quienes deberan tener una formacion
minuciosamente detallada para ejercer su funcion como vigilantes y

servidores de la misma.

Para analizar si es factible que en Guatemala se pueda implementar el
trabajo comunitario en beneficio de la sociedad, como pena accesoria para
los delitos menos graves, es necesario citar los distintos fundamentos
legales que puedan sustentarlo y con ello, evaluar si es posible la puesta
en marcha de esta modalidad de pena, sin contravenir las normas ya
establecidas actualmente, principalmente de indole constitucional e
internacional, las cuales deberan estar disefiadas para facultar al sistema

penitenciario para aplicar la pena del trabajo comunitario sin menoscabo
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de la seguridad de la sociedad guatemalteca, que seria en todo caso, el

problema mas dramaético que puede presentar esta modalidad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985), faculta al
sistema penitenciario para la readaptacion y la rehabilitacion del recluso,

la cual indica:

Sistema penitenciario. El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la
reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las siguientes
normas minimas:

a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo alguno, ni
podra infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas, coacciones o molestias,
trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad, o hacerles
victimas de exacciones, ni ser sometidos a experimentos cientificos;

b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros penales son
de caracter civil y con personal especializado; y

c) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado defensor,
asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante diplomatico o consular de su
nacionalidad... (articulo 19).

Derivado del articulo constitucional anteriormente citado, el sistema
penitenciario en Guatemala y sus autoridades tienen la facultad de generar
las medidas para la readaptacion social de los reclusos o condenados, asi
mismo tiene la facultad de la reeducacion y al igual se le ha proporcionado
los recursos y principios para sustentarlo y que pueda funcionar, para ello
en el aflo 2006 se decretd la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto

nimero 33-2006 y once afnos después se emitié su Reglamento de esta ley

con el Acuerdo Gubernativo 195-2017 y en los cuales se hace la
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connotacion de la responsabilidad que tiene el Régimen Penitenciario de

generar programas que sirvan para la rehabilitacion de los condenados.

La Ley del Régimen Penitenciario (2006) establece,

Derecho a la readaptacion social y reeducacion. Las autoridades penitenciaras tienen la
obligacidn de disefiar y ejecutar programas y actividades dirigidos a brindar capacitacion formal
e informal en el area educativa, laboral, profesional y de desarrollo personal de las personas
reclusas, conjuntamente con éstas, la persona reclusa tiene el derecho a participar en los mismos
de acuerdo con sus intereses y necesidades personales (articulo 28).
El Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario (2017), con base a lo
anterior establece la Comision Nacional de Salud Integral, Educacion y
Trabajo para que sea el ente encargado de poner en préactica las politicas
y acciones generadas para el beneficio del condenado, para lograr su
recuperacion en el ambito psicologico y social, y que lograra llevarlo a
cabo con el estudio y evaluacion de cada privado de libertad, con el fin de
proponer una forma de empleo dentro de la prision. Para la
implementacién del trabajo comunitario como pena accesoria en
Guatemala, se deberéa reforzar esta institucion para que pueda generar las
politicas idoneas para ponerlo en practica y por supuesto hacer las

reformas respectivas dentro de la misma ley.

La ley del Régimen Penitenciario (2006) también establece:

Comisién Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo. La Comision Nacional de Salud
Integral, Educaciény Trabajo sera el 6rgano técnico-asesor y consultor de la Direccion General,
el que debera proponer las politicas para facilitar a las personas reclusas estudios a distinto
nivel, desarrollo de destrezas y habilidades de trabajo, para favorecer la implementacién de
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fuentes de trabajo y educacion a través de programas penitenciarios y post-penitenciarios, con

el fin de contribuir a su readaptacion social (articulo 42).
Resulta evidente que, la adaptacion de las leyes en materia penitenciaria
y penal no bastan para la implementacion del trabajo comunitario como
pena de delitos menos graves, por ser un programa que pone en riesgo la
seguridad, tanto de la sociedad como del sujeto activo del delito, por lo
que, paralelamente a las reformas legales se debera hacer modificaciones
a las préacticas actuales respecto al problema de la sobrepoblacion
carcelaria, “...anadid6 en la presentacion virtual desde ciudad de
Guatemala que las carceles locales fueron disefiadas para 6 mil 842
presos, pero en la actualidad hay 24 mil 833 personas detenidas por
diferentes delitos, es decir una amplia sobrepoblacion” (Franco E. , 2022,

parr. 5).

El problema de la sobrepoblacion carcelaria, podria reducir las
posibilidades de lograr una adaptabilidad de un programa extramural
como forma de readaptacion de los condenados de libertad, pero también
puede llegar a ser una razon para iniciarlo, derivado que aproximadamente
la mitad de la sobrepoblacion carcelaria son de sujetos recluidos en prision
preventiva “Segun el estudio, del total de presos, 12 mil 769 cumplen
diferentes condenas y los otros 12 mil 064 estan en prision preventiva”
(Franco E. , 2022, parr. 8), indistintamente del delito cometido, no se
podria determinar la cantidad de reclusos que estan en prision preventiva
por delitos menos graves, por lo que, podria ser un estudio que pueda ser

42



el inicio de la implementacion del programa o modalidad de pena objeto

de estudio o de cualquier otro programa adaptable a la realidad.

Siendo la Comision Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo, la
institucion encargada de proponer politicas que permitan la readaptacion
del recluso, el Régimen Penitenciario también cuenta con otras divisiones
que coadyuvan a esta tarea, las cuales son la Coordinacion del sistema
penitenciario, la Subdireccion operativa y la Subdireccion de adaptacion
social, que conjuntamente pueden lograr que la readaptacion de los
privados de libertad puedan tener la opcion de una pena accesoria como
la del trabajo comunitario en beneficio a la sociedad, puesto que
ampliamente se ha expuesto, esta accion, al ser una ayuda para la
sociedad, es una accion que favorece al recluso, no Unicamente para
cambiar o reducir su condena, si no porque puede desarrollarse en

actividades que cambien su perspectiva de vida.

El Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario (2017), en sus
articulos 9, 43y 44, establece las funciones de las divisiones mencionadas
y las cuales sustentan cualquier esfuerzo por readaptar al privado de
libertad.

Coordinacion. Para el cumplimiento de sus fines, los 6rganos del sistema penitenciario,
coordinaran la cooperacion y participacion de entidades legalmente reconocidas que
realicen actividades sociales, deportivas, religiosas y educativas que propicien el trabajo
penitenciario a manera de lograr la rehabilitacion, la reeducacion y la readaptacion de la
persona reclusa a la sociedad (articulo 9).
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Subdireccion Operativa. La Subdireccion Operativa estd subordinada jerarquicamente a la
Direccion General, es la responsable de disefiar, regular, monitorear y evaluar el sistema de
seguridad penitenciaria, orientado a la resocializacion de las personas reclusas en resguardo de
la sociedad, con base a lo establecido en la Ley.
Subdireccién de Rehabilitacién Social. La Subdireccién de Rehabilitacion Social esta
subordinada jerarquicamente a la Direccion General, es la responsable de disefar, regular,
monitorear y evaluar la aplicacion del régimen progresivo y otros beneficios penitenciarios
dentro del sistema penitenciario, orientado a lograr la reeducacion y readaptacion social de las
personas reclusas, con base a lo establecido en la Ley (articulo 43 y 44).
Por lo anterior se puede analizar que, dentro de la Ley del Régimen
Penitenciario (2006) y el Reglamento del Ley del Régimen Penitenciario
(2017) de la Republica de Guatemala, hace referencia de la readaptacion
social y reiteradamente en la reeducacion del privado de libertad, lo cual
es una de las diferencias mas significativas encontradas entre los paises
de Chile, México y Panam4, derivado que estos se ocupan de aplicar la
pena del trabajo comunitario como pena sustitutiva de un delito o para
reducir la pena de privacion de libertad como una recompensa por buen
comportamiento, pero dentro de los programas no toma en cuenta la
educacion que se le puede proporcionar al recluso, inclusive como una
accion previa a cumplir una condena extramural, que le permita realizar

un trabajo forzado mas calificado.

El Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario (2017) establece,

Educacion. Las personas reclusas tienen derecho a recibir educacion en todos los niveles
académicos y capacitacion en forma gratuita. Los certificados, diplomas y titulos de
estudios o capacitacion obtenidos dentro de los centros de detencion, no deberan contener
ninguna indicacion que denote que hubieren estado recluidos. La Direccion General podra
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celebrar convenios con instituciones educativas y centros de capacitacion, para que la
poblacion reclusa pueda acceder a programas adecuados de educacion y capacitacion.
Las personas reclusas que fueren profesionales o técnicos, podran colaborar con el
desarrollo de actividades penitenciarias referentes a educacion, trabajo, cultura, higiene,
alimentacién, deporte, religion y recreacion. Para el efecto, las autoridades del sistema
penitenciario deben establecer los vinculos respectivos con las autoridades educativas que
correspondan para la contratacion como docentes o auxiliares en forma remunerada
(articulo 30).
Por ultimo, en la Republica de Guatemala se podria implementar la pena
de trabajo comunitario en beneficio a la comunidad, como pena accesoria
en el Sistema Penal y Penitenciario, con el fin de desahogar la
sobrepoblaciéon carcelaria, de readaptar al responsable de delitos menos
graves e inclusive a los reclusos que ya cumplen una sentencia menor a
cinco anos, que tengan buen comportamiento y no sean reincidentes,
siempre que estos hayan sido evaluados de manera fisica, mental y
psicoldgica, al igual que haber sido capacitados y reeducados por medio
de programas de adaptacion que les permita reencontrar un camino mas
viable que la delincuencia y una forma de vida no adecuada para €l y la

sociedad.
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Conclusiones

En relacién con el objetivo general que se refiere a comparar el trabajo
comunitario como pena accesoria en relacion con el derecho comparado,
se concluye que segun los diferentes sistemas legales estudiados en el
presente trabajo de investigacion, México, Panamay Chile ha funcionado
tener una pena accesoria que consiste en hacer que el condenado realice
trabajo comunitario con el fin de ganarse una redencién o rehabilitacion a
la sociedad, lo que lleva a una disminucion de carga a los organismos
encargados de impartir justica y a los sistemas penitenciarios ya que los
procesos judiciales se acortan, y entran a conocer otras instituciones que

le dan seguimiento y control a los casos especificos.

El primer objetivo especifico que consiste en determinar el trabajo
comunitario, su funcionamiento, alcances, ventajas y desventajas,
caracteristicas y dimensiones, al analizar el presente trabajo de
investigacion se arribo a la siguiente conclusion, la condena consistente
en trabajo comunitario para delitos menos graves, se ha convertido en una
herramienta muy Util para dejar de saturar a los 6rganos encargados de
Impartir justicia, asi como a los centros penitenciarios, ya que su buen
funcionamiento depende de la rehabilitacion del condenado sin ser
extraido de la sociedad, como caracteristicas principales se reconoce la
celeridad del proceso sin embargo como desventaja se llego a la
conclusion que se debe crear una dependencia encargada para llevar el
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control de los sindicados que cumplan esta condena, donde se les pueda
llevar un seguimiento a su rehabilitacion asi como determinar el tipo de

trabajo que puede llegar a realizar.

Con relacién al segundo objetivo especifico que consiste en Establecer la
necesidad de adicionar el trabajo comunitario como pena accesoria en los
delitos menos graves se concluyo que actualmente Guatemala tiene un
alto grado de saturacion en el organismo judicial y en el sistema
penitenciario, prueba de ello es que hay personas que se les ha dictado
prision preventiva y estan cerca de cumplir el tiempo de su condena sin
que se les haya dictado su sentencia. Y mas personas que ya cumplieron
su condena en prision sin embargo no fueron rehabilitados y menos son
ayudados a la reinsercion a la sociedad. Debido a esos problemas,
podemos concluir que Guatemala requiere esta figura penal, incluso se
puede observar que el derecho indigena reconoce practicas similares, las

cuales se rigen bajo el derecho consuetudinario.
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