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San Felipe, Retalhuleu veintidés de octubre de dos mil veintitrés

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento

como asesor del estudiante José Alfredo Hernandez Méndez,

ID 000132883. Al respecto se manifiesta que:

a) Brinde acompafiamiento al estudiante en referencia durante el proceso de
elaboracion de la tesis denominada Derechos humanos en el marco de la ley
de cuotas segun el derecho comparado.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realiz6 conforme los
lineamientos proporcionados.

c) Se le advirtié al estudiante sobre el respeto al derecho de autor y que en caso
opuesto incurriria en plagio, lo que constituiria una infracciéon académica muy
grave, aduciendo que el Unico responsable del contenido de la tesis es el
estudiante.

d) Habiendo leido la version final del documento, se establece que el mismo
constituye un estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los
requerimientos metodologicos establecidos por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para

que se continie con lomtl\ites de rigor.

Licenciady

Atentabgente -Luls Fernando Rabanales Buires
Abogado y Notarlo

DO RABANALES BATRES




Santa Elena, Flores, del departamento de Petén 22 de enero de 2024

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como revisor
metodoldgico de la tesis del estudiante José Alfredo Hernandez Méndez ID 000132883
titulada “Derechos humanos en el marco de la ley de cuotas segiin el derecho
comparado”. Se le advirtio al estudiante sobre el respeto al derecho de autor y que en caso
opuesto incurriria en plagio, lo que constituiria una infraccion académica muy grave,
aduciendo que el unico responsable del contenido de la tesis es el estudiante. Me permito
manifestarles que la version final de la investigacion fue objeto de revision de forma y fondo,
estableciendo que la misma constituye un estudio serio que cumple con los requerimientos
metodologicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta

modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para

que se continde con los tramites de rigor.

Atentamente,
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Nombre del Estudiante: JOSE ALFREDO HERNANDEZ MENDEZ
Titulo de la tesis: DERECHOS HUMANOS EN EL MARCO DE LA LEY DE
CUOTAS SEGUN EL DERECHO COMPARADO

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgérsele el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado y Notario, el estudiante ya mencionado, ha
desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por el tutor, Licenciado Luis
Fernando Rabanales Batres de fecha 22 de octubre del 2023.

Tercero: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por el revisor, Licenciado Rafael
Carmenate Medina de fecha 22 de enero del 2024.

Por tanto,

Autoriza la impresion de la tesis elaborada por el estudiante ya identificado en el acapite del
presente documento, como requisito previo a la graduacién profesional.

Guatemala, 5 de marzo del 2024
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Resumen

En la presente investigacion se abordé el tema Derechos Humanos en el
marco de la Ley de Cuotas segun el derecho comparado en atencion a la
desigualdad que existe entre hombres y mujeres, ya que las oportunidades
politicas no son equitativas favoreciendo asi a los hombres; en virtud que
a la presente fecha no existe en Guatemala una ley que establezca con
claridad la oportunidad de la participacion de la mujer en el marco
politico. El objetivo general fue establecer los motivos de derecho que
fundamentan la creacion de la Ley de Cuotas en los paises de Argentina,
Colombia y Pert para su aplicabilidad en el ordenamiento juridico
guatemalteco. El primer objetivo especifico consistio en Analizar la

igualdad como derecho humano de la mujer.

En atencion a lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala; asimismo el segundo objetivo se refirié a describir los
convenios aceptados y ratificados en Guatemala que garantizan la
participacion de la mujer. Luego de analizar las legislaciones aplicables
se concluyo que es fundamental que a la presente fecha en Guatemala se
inicie con la propuesta y creacion de una ley que obligue a los partidos
politicos a incluir dentro de las organizaciones postulantes a las mujeres
en virtud que son parte fundamental de la sociedad y que aun no se le toma
en cuenta como en otros paises; con claridad se evidencia la desigualdad

y la falta de oportunidades que tienen las mujeres.



Palabras clave

Derechos Humanos. Representatividad. Politica. Mujer. Cuotas.



Introduccion

En esta investigacion se abordard; el tema Derechos Humanos en el marco
de la Ley de Cuotas segun el derecho comparado, en atencién a la
desigualdad que a la presente fecha existe en Guatemala, en relacion a las
oportunidades que tienen los hombres y las mujeres; en el acceso al
ejercicio del poder en forma partidaria evidenciando con claridad que el
género femenino adn es discriminado, por ende no es tomado en cuenta
para formar parte de agrupaciones politicas; a diferencia de paises como
Colombia, Argentina y Pert en donde existe una legislacion que impulsa
y a la vez obliga a las agrupaciones politicas a tomar en cuenta a la mujer
y poder asi escuchar sus propuestas y que sea equitativa la participacion

de ambos sexos.

El objetivo general de la investigacion sera establecer los motivos de
derecho que fundamentan la creacion de la Ley de Cuotas en los paises de
Argentina, Colombia y Peru para su aplicabilidad en el ordenamiento
juridico guatemalteco. El primer objetivo especifico sera analizar la
igualdad como derecho humano de la mujer en virtud de lo establecido en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Mientras que un
segundo objetivo especifico serd: Describir los convenios aceptados y
ratificados por Guatemala que garantizan la participacidn de la mujer; con

ello lograr aportar a Guatemala, en el marco de legislaciones



internacionales distintos criterios legales aceptados por tratadistas de los

paises mencionados en las lineas que preceden.

Las razones que justifican el estudio consisten en la necesidad de
involucrar a la mujer y darle la oportunidad de ser tomada en cuenta en
temas politicos, ya que es muy comudn ver en los municipios que las
corporaciones municipales Unicamente estan formadas por hombres en
virtud que la Ley Electoral y de Partidos Politicos; no regula que dentro
de las agrupaciones politicas debe haber participacion de la mujer;
situacion que deja desamparada en ese ambito al género femenino.
Ademas, nace el interés de investigar sobre el tema en virtud que en los
paises mencionados en el parrafo anterior existen leyes que regulan la
participacion de las mujeres dentro de las organizaciones politicas es decir

un porcentaje debe ser cubierto por ellas.

En cuanto al contenido los subtitulos se desarrollaran y estudiaran en el
orden siguiente: en el primero se abordara lo referente a Derechos
Humanos; en el segundo; Convenios, tratados aceptados y ratificados por
Guatemala relativos a la participacion de la mujer en distintos ambitos y
finalmente el tercero; sobre la Ley de Cuotas segin el Derecho
Comparado, que es fundamental para la investigacion del presente
trabajo; en atencion a que es el complemento sobre lo redactado, y sobre
todo la base del derecho comparado para poder tener una mejor

comprension conociendo parte de la legislacion internacional y poder asi

iv



realizar un analisis sobre las similitudes y diferencias legales. En atencion

a las distintas legislaciones citadas.



Derechos humanos en el marco de la ley de cuotas segun el

derecho comparado

Derechos humanos

A lo largo del tiempo el ser humano ha luchado para que sean respetados
los derechos de cada persona sin distincion alguna; sin importar su color
de piel, estatus social, lugar de origen entre otros aspectos que vulneren
los derechos del ser humano, y con ello a traves de normativas especificas
evitar que las personas se vean afectadas en su dignidad. Asi mismo hablar
de derechos humanos es proteger y darle valor también a la mujer para
que no sea apartada y menos discriminada dentro del marco politico,
social y cultural, del pais; es decir alcanzar la igualdad de género;
respetando los derechos inherentes a las mujeres regulados en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en los diversos
tratados en materia de Derechos Humanos, ratificados por el Estado de
Guatemala. En cuanto a la igualdad, la Declaratoria Universal de los

Derechos Humanos (1948), lo regula de la siguiente forma:

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica
o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no
autobnoma o sometido a cualquier otra limitacion de soberania. (articulo 2).



Los Derechos Humanos son universales y para todos los seres humanos
sin distincion alguna, esto quiere decir que los derechos deben ser
respetados a nivel mundial y no solamente en un pais, asi mismo la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), es el principal
documento del cual se desprenden numerosos acuerdos y pactos, también
ha servido de base o principio para la creacion de normativas en distintos
paises con el objeto de fomentar los derechos del ser humano sin
distincion alguna, tomando como base la libertad de religion, creencias,
costumbres Yy tradiciones entre otros derechos importantes, que deben ser
respetado por todo el mundo. Es por ello entonces que los Derechos

Humanos son universales, indivisibles e interdependientes.

En relacion a Europa existen acuerdos iniciales que fueron parte
fundamental del procedimiento para el reconocimiento de los Derechos
Humanos. La llamada Carta Inglesa juega un papel muy importante ya
que es el antecedente que figura dentro del tema en virtud que en dicha
carta el Rey se comprometia a respetar a los nobles, (personas que eran
consideradas inferiores a otras), es alli en donde el Rey ya no disponia por
los demas, es decir en cualquier situacion el ya no decidia sobre la
situacion de los llamados nobles, pues por muchos afos era quien daba la
orden de enviar o no a prision a dichas personas sin realizar un
procedimiento legal y en ocasiones hasta ordenaba quitarles la vida. En

tal sentido Cacheiro Frias (s.f) narra.



La Carta Magna es una cédula que el rey Juan sin tierra de Inglaterra otorgd a los nobles

ingleses el 15 de junio de 1215 en la que se comprometia a respetar los fueros e

inmunidades de la nobleza y a no disponer la muerte ni la prisién de los nobles ni la

confiscacion de sus bienes, mientras aquellos no fueses juzgados por sus iguales (parr. 1)
En la antigiiedad dentro de las violaciones que se daban a los Derechos
Humanos existian detenciones ilegales; es por ello que fue necesario
regular aspectos que englobaran un todo y que no quedara desatendido
ningun derecho que pudiera ser vulnerado por alguna autoridad
competente tal es el caso del Habeas Corpus; el cual quiere decir derechos
del detenido en virtud que protegia a las personas en caso se dieran
arrestos arbitrarios es decir el derecho que tienen el ser humano a un
debido proceso por cualquier acusacion en su contra sin vulnerar los
derechos que por ley le corresponden. Las detenciones ilegales eran muy
comunes Yy la persona debia de demostrar su inocencia contrario a como

deberia ser por lo que surge la importancia de aplicar dicha normativa.

Es por ello que nace una proteccion hacia las personas, descrita en forma
clara y aceptada por distintos paises dentro de los cuales figura
Guatemala, en la actualidad se conoce como: Derechos Humanos de
Primera Generacion, (derechos civiles y politicos) Derechos Humanos de
Segunda Generacion, (economicos y sociales) y Derechos Humanos de
Tercera Generacion, (derechos de los pueblos o de solidaridad); que
surgen como instrumentos legales para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia y discriminacion tanto fisica como psicoldgica hacia el ser

humano y especialmente hacia la mujer, promoviendo el respeto entre
3



seres humanos para una convivencia pacifica y lograr asi el bien comdn,
el respeto y solidaridad que debe existir entre los seres humanos. En el

mismo sentido, Salcedo Flores (2013) indica que:

Son el conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil,
politico, econdmico, social y cultural que corresponden al ser humano por su dignidad de
personas sin que sea necesario que se los reconozca un acto publico legislativo y judicial

(p.1).
Los Derechos Humanos no necesitan reconocimiento por parte de los
poderes publicos del Estado, son inherentes a la persona, por el solo hecho
de su humanidad, y a través de la historia los derechos humanos han
evolucionado y perfeccionado; tomando en cuenta que son derechos que
deben prevalecen en el tiempo y que no se necesita demandarlos dia con
dia; pues los seres humanos son los responsables y sobre todo las
autoridades correspondientes de que sean respetados y aplicados en los
distintos paises del mundo. Guatemala es un pais respetuoso de los
Derechos Humanos extremos que es importante promover ante la
sociedad. Tomando siempre como base la historia de los mismos para que

no se pierda la esencia de los Derechos Humanos.

Derechos humanos de primera generacion

Derechos Humanos de Primera Generacion; refieren en el tema civil y
politico, dado que son los derechos mas vulnerables de las personas en su

mayoria mujeres, en virtud de la desigualdad que existe entre géneros, los



Derechos Humanos fueron creados para el ser humano en general y no
solo para un grupo de personas, esto engloba diferentes derechos
fundamentales que son necesarios para propiciar la igualdad ante la ley y
la libertad religiosa entre otros. Por lo que los derechos de primera
generacion son una fuente principal para la interpretacion y el
conocimiento de los Derechos Humanos y por ende la tutela del respeto
entre seres humanos para lograr el bien comln; ya que es una

responsabilidad social en la que los seres humanos deben apoyarse.

El contexto de los derechos civiles y politicos abarca mucho mas que solo
tener el derecho de expresar opinién o hablar de los derechos regulado en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; pues todos los
habitantes de la republica de Guatemala, tienen el mismo derecho, sin
embargo los derechos civiles y politicos se refieren por ejemplo: a la
incentivacion, el apoyo, la motivacion que se le puede dar a las personas
para que puedan atreverse a desarrollarse en un marco politico y social.
Asi mismo darles la importancia a las mujeres para que se les haga parte
de la actividad politica y social del pais. Y darle cumplimento al capitulo
V del Decreto 7-99 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de
Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer; en atencidon a las
acciones y medidas especificas en la esfera economica y en la del poder

politico.



Los derechos fundamentales en los llamados Derechos de Primera
Generacion que se refieren a la proteccion, promocion y valoracion de los
derechos civiles y politicos que tienen las personas con caracter
individual; innatos a la sociedad civil como participes de decisiones
politicas, y limitan la imposicion del Estado de religiones, la prohibicion
de la tortura, y promulgan la igualdad ante la ley y la libertad como
premisa de la dignidad humana. Sin embargo, es importante promoverlos
y sobre todo darles la proteccion necesaria para que puedan prevalecer en
el tiempo. Asi mismo Los derechos civiles y politicos corresponden a la
oportunidad de participacion en la esfera de cargos publicos por ende la
toma de decisiones sociales y politicas de Guatemala; tanto para los

hombres como para las mujeres.

Al ser reconocidos los derechos fundamentales contenidos en los
Derechos Humanos de Primera Generacion; las necesidades del ser
humano requieren de un complemento, surgiendo los Derechos Humanos
de Segunda Generacion, mismos que son basados en el aspecto
economico, social y cultural, es decir son Derechos Humanos que le
atafien a la colectividad, para lograr una armonia en sociedad y sobre todo
un estilo de vida digno es fundamental exista igualdad en el acceso a
bienes, servicios y oportunidades laborales que le permitan al individuo
superarse en el contexto del ambiente social en el que se desenvuelve y
poder asi tener el recurso econémico para poder ser parte de una sociedad
justa; por ende aumentar y valorar la cultura de los pueblos.

6



Guatemala por ejemplo se distingue por su diversidad de culturas; por
ende es importante darle el valor y el enfoque correspondiente a los
derechos descritos, porque de acuerdo a las tradiciones, cultura y
costumbres se determinan las necesidades materiales que determinada
sociedad debe satisfacer de forma colectiva para mejor su calidad de vida,
a través de la instauracion y tutela de derechos humanos que garanticen el
acceso a la salud, a la educacion, al trabajo, a la organizacion en defensa
de su derechos comunes entre otros. En Guatemala existen mas de 5
idiomas Yy esto es porque cada cultura tiene su propio idioma y eso hace
que el pais sea unico a nivel mundial. Haciendo una diferencia marcada a

lo largo de la historia y teniendo asi también participacion internacional.

Los Derechos Humanos de Segunda Generacién surgen en atencion a la
Segunda Guerra Mundial; ya que dicho conflicto tuvo lugar en los afnos
de 1939 y 1945; dadas las circunstancias que originaron la segunda guerra
mundial se da el surgimiento de los derechos de segunda generacion, por
la necesidad de cada Estado de recuperarse social y econémicamente de
las secuelas sufridas por la guerra; los dafnos colaterales de la guerra
origino una crisis mundial y tal extremos, hizo necesario de manera
oportuna que los esfuerzos de los gobernantes se enfocaran en una forma
directa a retomar el control por medio de apoyo a las distintas
comunidades y sobre todo la solidaridad entre seres humanos. En atencion
a que la segunda guerra mundial afecto en gran manera no solo a un pais
sino al mundo entero; situacion que unid a varias naciones.

7



Es importante mencionar como los guatemaltecos han instituido dentro
del marco juridico constitucional los derechos humanos de segunda
generacion, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
capitulo Il regula lo concerniente a los derechos sociales asi mismo; en la
seccion segunda menciona el tema cultural es decir que los derechos de
segunda generacion también son protegidos por la Constitucion Politica
de la Repuablica de Guatemala, dado que la participacion social es
fundamental para poder aportar ideas y pensamientos y lograr una justa
sociedad. Mencionando que no toda la responsabilidad es del Gobierno
pues el pueblo tambien forma parte del Estado. Los ciudadanos son
responsables de manera directa de respetar los derechos de la otra persona;

sin necesidad de que el gobierno tenga una mediacion.

Sin embargo para poder tener una sociedad equitativa es importante
recordar que le corresponde al Estado de Guatemala tutelar los derechos
humanos de segunda generacion, partiendo desde el preambulo que
establece que el Estado se organiza sobre la génesis de la familia y
proteger a la familia (base fundamental de la sociedad), se motiva el
respecto a los Derechos Humanos colectivos, asi también en
consecuencia sé protege y se le da valor al aspecto cultural, de cada
familia en virtud que el pais es un pais multilingle y pluricultural y es
necesario que exista la proteccion a la pluralidad cultural, ya que son
importantes para hacer valer parte de los derechos humanos establecidos
a nivel internacional. Al tener varias culturas también debe existir una

8



proteccion responsable y leyes especiales que tutelen los derechos

humanos de los pueblos vernaculos.

La tercera generacion de los derechos humanos se enfoca en los derechos
de los pueblos y solidaridad, desde la historia de su conformacion y como
han ido evolucionando socialmente. Los pueblos, originarios fueron
esclavizados por personas que contaban con un poder absoluto; para
tomar decisiones por otras personas lo que provoco el surgimiento de
leyes nacionales, pactos y/o convenios internacionales en materia de
derechos humanos especificos de los pueblos indigenas, por ello los
derechos humanos constituyen una historia real que durante muchos afios
ha evolucionado y que aun debe seguir cambiando acorde a las
necesidades que se presentan dia a dia; en virtud de que el ser humano es
cambiante, por ende no puede quedarse limitado y debe adaptarse a las

nuevas realidades de su entorno.

Asi como los derechos humanos de primera y segunda generacion la
normativa guatemalteca, se refiere a ellos, en efecto a los derechos
humanos de tercera generacion pues en la seccidon tercera de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se regula lo
concerniente a la proteccién a grupos étnicos, considerando que el pais es
rico en culturas por medio de las comunidades indigenas, asi como existen
varias culturas cada una cuenta con su propio idioma y también cuentan

con sus propias, costumbre, tradiciones y sistema juridico (derecho

9



consuetudinario), pues ellos mismos son los encargados de impartir
justicia, cuando uno de sus miembros vulnera un derecho que la

colectividad considera fundamental.

Dadas las caracteristicas mencionadas; existe disparidad y conflicto entre
la legislacion ordinaria y las normas de derecho consuetudinario, ultimo
que estd basado en la costumbre que se materializa en un conjunto de
normas y reglas aceptadas por la colectividad para regir el orden social de
su pueblo. El Estado de Guatemala, reconoce que existe un sistema de
justicia paralelo al sistema de justicia ordinario, basado en la costumbre
como fuente de derecho, y en el principio de la libre determinacion de los
pueblos, siempre que este sistema no violente los Derechos Humanos, y
las penas no sean denigrantes e inhumanas o contrarias a la moral, ya que
tendrian una penalizacién por dicho actuar ante el sistema a de justicia

guatemalteco en ese sentido Schwank Duréan (s.f.) dice:

En forma paralela al monopolio de jurisdiccidn, que se aplica y conoce en los tribunales de
justicia, la poblacion rural guatemalteca, predominante indigena, ha tenido y tiene sus
propios mecanismos de justicia, resolviendo sus diferencias y problemas mediante
practicas que han funcionado siempre. Esa normatividad oral, gratuita, esencialmente
conciliatoria, es utilizada por las comunidades indigenas de Guatemala a través de los
cuerpos integrados por principales, ancianos, cofrades, alcaldes, regidores y funcionarios
de las comunidades escogidos por consenso, como autoridades locales. (p. 260)

En este contexto los derechos humanos nacieron con el fin de proteger al
ser humano de vejamenes 0 amenazas a sus derechos individuales, como

mecanismo para abolir la esclavitud y como medio de defensa para los
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mas vulnerables ante los que ostenta mayor poder economico y/o politico
, iniciando una nueva época en que los seres humanos sin importar grupo
social o etnia son seres con igualdad de derechos y se deben de respetar
su forma de ver la vida, su cosmovision, y la potestad de dirimir sus
conflictos en atencién a sus costumbres milenarias, dado que los pueblos
originarios, tienen derecho a un ambiente sano, a vivir en paz, aprovechar
los recursos naturales, a la libre determinacion y a la proteccion de sus
recursos contra cualquier injerencia ajena a sus principios filosoficos de
su relacién con el ambiente. En tal sentido el Convenio numero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y

Tribales (1989), establece lo siguiente:

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera,
y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacién de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente... (articulo 7)
En consecuencia, la Declaratoria Universal de Derechos Humanos
contempla 30 articulos dentro de los cuales cada uno tiene su razén de ser,
refiriéndose a que no se puede separar uno del otro o querer sacar
conclusiones que alguno sea mas importante que el anterior o el siguiente,
puesto que fueron creados con la misma importanciay para el uso correcto
y la aplicacion dentro de los paises que lo han ratificado. Es una normativa

de caracter imperativo para los paises que lo han ratificado, cada uno de
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estos articulos contiene disposiciones que tutelan Derechos Humanos
fundamentales, cuyo incumplimiento o vulneracion traen consecuencias
juridicas para los Estados infractores; esta circunstancia hace necesario
que los derechos contenidos en la Declaratoria de los Derechos Humanos,

se den a conocer a todos los habitantes del pais.

En Guatemala no existen campafias que promuevan los derechos
humanos, a pesar de ser un pais muy solidario y que se pronuncia ante
cualquier vulneracion a los derechos humanos a la fecha se dan diversidad
de huelgas legales cada afo, asi como en fechas conmemorativas, marchas
y demaés actividades tendientes a hacer valer determinados derechos, pero
se han olvidado de incentivar y promover el respeto a los derechos
humanos en las escuelas, colegios, institutos y universidades; por ello el
Ministerio de Educacion es fundamental para la formacion de los nifios y
nifias del pais, teniendo esa gran responsabilidad de capacitar a los
docentes en distintas materias que son importantes para que ese
conocimiento sea transmitido a los nifios en general; asi como a los

jévenes.

El sistema educativo es una herramienta esencial para la promocion y
ensefianza de los Derechos Humanos; la educacion de un nifio inicia en
casa pues un hijo sigue los pasos del padre, imita desde nifio la forma de
vestir, de hablar, de actuar entre otros aspectos que son evidentes y vistos

a su edad. La formacién de un menor a nivel estudiantil es importante ya
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que es el complemento de la forma en que debe comportarse dentro de la
sociedad, puesto que, en el centro de estudios, pasan la mayor parte del
dia. ¢Pero porgue aborda el tema de la educacion de un nifio? Claramente
es el nifo que en un mafiana sera un hombre y dependera mucho de la
forma en que fue educado para evitar convertirse en un hombre que
violente los Derechos Humanos de los demas, por consecuencia podréa ser
una persona al que las mujeres le tengan temor, un ser que se encargara

de violentar los derechos de las mujeres.

El nifilo en su vida adulta tendrd diversos roles que le obligaran a
relacionarse con una hermana, una hija, una tia, una sobrina, una abuela,
una amiga; es por ello entonces que es sumamente importante promover
la igualdad de derechos desde casa sin hacer de menos a la mujer ni
hacerle creer que es inferior al hombre, tomandola en cuenta en
actividades familiares, escuchando su forma de pensar dandole el espacio
para que se desarrolle en el ambito familiar, dejarla tomar decisiones y
sobre todo promover que también tenga una aportacion a la sociedad y
que si en la antigtiedad las mujeres estaban acostumbradas a Unicamente
servir en casa; las cosas han cambiado y ellas también tienen un espacio

para crecer como personas y profesionales.
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Los derechos humanos en Guatemala

Es importante conceptualizar el tema de los derechos humanos, ya que es
la proteccion que se le da al ser humano, sin embargo a pesar que existan
tantos acuerdos y normativa que regule el castigo para los que contrarien
las normas que protegen los derechos humanos establecidas en Guatemala
a la presente fecha existen muchos casos en los que funcionarios puablicos
que quieren hacer bien su trabajo son atacados de manera legal; y eso en
muchas ocasiones otros funcionarios del Estado los presionan a que
cambien la forma de impartir justicia y asi evitar ser perjudicados, claro
ejemplo de ello es el caso del Juez Carlos Giovanni Ruano, del Tribunal
Noveno de Sentencia Penal de Guatemala, pues lo que buscan es presionar
a jueces para que resuelvan conforme a intereses de otras personas y no
conforme a las leyes establecidas. Es por ello que la Organizacion de las

Naciones Unidas (2023) al respecto menciona:

El Juez Giovanni Ruano, del Tribunal de Sentencia Penal de Guatemala, enfrenta un
proceso de antejuicio que busca retirarle la inmunidad para que la Fiscalia pueda abrir un
proceso penal en su contra, en un caso que podria ser una represalia por su labor oficial en
un caso de corrupcion en las altas esferas del gobierno. (parr.2)
En consideracion al juez se le estan violentando sus Derechos Humanos;
asi como la presuncion de inocencia. Es fundamental mencionar que en el
afio de 1948 se dio la aprobacion de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de la cual Guatemala forma parte, sin embargo en el

pais adicional a la persecucion penal a funcionarios del Estado también
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persiste la discriminacion que se manifiesta por ejemplo el no darle el
mismo servicié en una institucion del Estado a una persona por su
apariencia fisica, color de piel, o estatus economico, esto es muy comun,
las oportunidades no son las mismas para los ciudadanos y al contario las
relaciones laborales se basan en “compadrazgos” en donde los que se les
adjudican cargos importantes en su mayoria es por amistad y no por
capacidades; y con ello se vulneran también los derechos sociales,
igualdad de género, igualdad de oportunidades es por ello que la

Organizacion de las Naciones Unidas (2023) al respecto indican:

Hace poco maés de 20 afios, tras la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, la discusion sobre
el racismo y la discriminacion racial emergieron como temas de politica publica en
Guatemala. Desde entonces a la fecha, las politicas han tenido grandes altibajos. En ese
contexto, la Comisién Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los
Pueblos indigenas en Guatemala (CODIRSA) solicita a la Sede Subregional de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en México elaborar un proceso de
cooperacion técnica para analizar, valorar y medir los efectos de la discriminacion racial y
el racismo en la reproduccion y profundizacion de la desigualdad estructural que afecta a
los pueblos indigenas. ... (parr. 1)
Los esfuerzos por combatir la discriminacion y el racismo de parte del
Estado de Guatemala, ha sido constante, sin embargo en la
institucionalidad del Estado perduran conductas discriminatorias, hacia
los grupos vulnerables, entendiendo por grupos vulnerables a las personas
que debido a su condicion de dependencia, su situacion social o perjuicio
social se construido alrededor de ellas una situacion historica de opresion
o0 de menosprecio, lo que les limitara el ejercicio de sus derechos

fundamentales, entre estos grupos se encuentran, los nifios, ancianos,
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indigenas, mujeres y personas con una orientacion sexual diferente, la
limitacion de sus derechos fundamentales es ocasionada por el Estado. En
atencion a ello el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra

la mujer ha destacado que:

La interseccionalidad es un concepto basico para comprender el alcance de las obligaciones
generales de los Estados partes en virtud del articulo 2. La discriminacion de la mujer por
motivos de sexo y género esta unidad de manera indivisible a otros factores que afectan a
la mujer [...]. La discriminacion por motivos de sexo o género esta unidad de manera
indivisible a otros factores que afectan a la mujer [...] La discriminacion por motivos de
sexo 0 género pueden afectar a las mujeres de algunos grupos en diferente medida o forma
que a los hombres. Los Estados partes deben reconocer y prohibir en sus instrumentos
juridicos estas formas entrecruzadas de discriminacién y su impacto negativo combinado
en las mujeres afectadas, asi como aprobar y poner en préctica politicas y programas para
eliminar estas situaciones (parr. 11).
La condena al Estado de Guatemala, demuestra que aun persisten
practicas discriminatorias y mas aun también existen acciones tendientes
a menoscabar la democracia de un pais por instituciones también del
Estado que atacan a personas o funcionarios que no comparten sus
ideales, Unicamente con el fin de perjudicar y amedrentar a dichos
ciudadanos con el objeto de hacerlos callar, claro ejemplo de la ciudadana
Marcela Blanco quien por pronunciarse ante la situacion de Guatemala
fue detenida junto a otras personas por el tnico hecho de hacer publica su
opinién; por lo que son detenciones arbitrarias y al hacerlo se estan
violentando todas las normas establecidas en el pais que tutelan el derecho

humano a la libre expresion. Se realizdO una publicacion sobre las
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violaciones a derechos humanos y detenciones arbitrarias, en el cual se

establecio:

Andrea Marcela Blanco Fuentes, 23 afios, ex candidata a diputada del Movimiento Semilla
fue capturada este 16 de noviembre en la jornada de 31 cateos que lleva a cabo el Ministerio
Pablico (MP) y la Policia Nacional Civil (PNC) en la que busca la detencion también de
otras 26 personas. (Prensa libre, 2023, parr.1)
El derecho humano a la libre expresion se encuentra regulado en la
Constitucion Politica de Guatemala (1985) que establece: “ es libre la
emision del pensamiento por cualquiera medio de difusion, sin censura ni
licencia previa” (articulo 35), este derecho humano esta integramente
relacionado con el derecho de manifestacion, y el derecho humano de
emitir opinion en asuntos relacionados a la politica nacional, al derecho
de elegir y ser electo, Para evitar que quienes ejercen el poder no se
perpetien en los cargos publicos de toma de decisiones como
complemento a las normas nacionales que tutelan los derechos humanos
existe la Organizacion de las Naciones Unidas como eje importante para
la salvaguarda de los Derechos Humanos la cual fue fundada en el afo de
1945 tras la segunda guerra mundial, actualmente son 51 paises los que
son parte de esta organizacion cuya funcion es mantener la paz y la

seguridad.

La Organizacion de las Naciones Unidas es la responsable de emitir
declaraciones, convenios y convenciones en materia de Derechos

Humanos, y especialmente normas de caracter obligatorio para los paises
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miembros que tratan de eliminar todas las formas de discriminacion
contra la mujer, debido a que en la actualidad la mayoria de puestos
politicos son ocupados por hombres limitando la participacion de las
mujeres en las agrupaciones politicas. A diferencia de otros paises en los
que existe una normativa que obliga a los particos politicos a integrar en
su equipo de trabajo a mujeres con cierto porcentaje para poder asi
respetar la igualdad de genero y darles la oportunidad de desarrollarse en
el &mbito politico. La Convencion para la Eliminacion de todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979) establece:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a: a) Votar en todas las
elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacién de las
politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; c¢) Participar en
organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y
politica del pais. (articulo 7)
En este sentido la Organizacion de las Naciones Unidas, prevé y tutela el
derecho de la mujer a participar en la vida politica y publica del pais, a
participar en condiciones de igualdad en la toma de decisiones del ambito
politico a ser electa, y a desempefiar cargos publicos sin discriminacién
alguna; esta norma convencional es de observacion obligatoria por el
parte del Estado de Guatemala, por dos disposiciones legales, primero,
Guatemala es miembro de la Organizacion de las naciones Unidas y

segundo dada la caracteristica de la Constitucion Politica de la Republica
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de Guatemala de ser una Constitucion Convencionalizada, dado que
reconoce la supremacia de normas que tutelen los derechos humanos,
aungue no estén reconocidas tacitamente en las normas constitucionales,
tal como se establece en el articulo 44 de la Constitucion Policita de la

Republica de Guatemala (1985) que regula:

Los derechos y garantias que otorga la Constitucién no excluyen otros que, aunque no
figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El interés social
prevalece sobre el interés particular. Serdn nulas ipso jure las leyes y las disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los
derechos que las Constitucion garantiza”. Asi como el articulo 46 del mismo cuerpo legal
“Se establece el principio general de que, en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho
interno.
En este sentido el contenido del articulo 7 de la Convencion para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer es
fundamental para evitar que los gobiernos sean Unicamente conformados
por el hombres, y darle participacion a las mujeres en igualdad de
condiciones, de acuerdo a la igualdad de género, a pesar que en Guatemala
es miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas y ha legislado en
favor de lograr la igualdad de género, aun persisten sectores que son
reacios a permitir que la mujer participe en activamente en el ambito
politico, por lo que es necesario crear una ley especial que establezca la
participacion del género femenino en condiciones de igualdad en la esfera

politica del Estado de Guatemala.
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Recientemente la pandemia del Covid 19 represento un factor que retraso
en el avance politico y social del género femenino disminuyo en gran
manera. La Organizacion Internacional del Trabajo (s.f) puntualizo:
“Guatemala es el pais con el menor indice de desempleo en America
Latina (2.5% en el afio 2019), sin embargo, con la pandemia del COVID-
19 es de esperar un aumento significativo en la cantidad de personas
desempleadas.” (p.3) En este contexto en el tema laboral la mujer es parte
del sector méas vulnerable, debido a su rol de género y a su vocacion de
servicio, se ve mas expuesta a los efectos de la pandemia del Covid 19,
“Las mujeres también son un grupo particularmente importante, a raiz de
la amplia labor que desarrollan en los sectores méas afectados (en
particular el de los servicios), o por realizar un trabajo de primera linea
para hacer frente a la pandemia (por ejemplo, las

enfermeras).”(Organizacion Internacional del Trabajo (s.f) p. 3)

A pesar que se ha logrado algunos avances durante los Gltimos afios en
cuanto a la participacion de las mujeres en la esfera politica del pais y
como se ha recalcado en parrafos anteriores todo inicia desde la nifiez de
una mujer, en la educacion que recibe en la familia, que desde su infancia
se va construyendo el rol de género, adjudicandole, deberes obligaciones
y oficios diferentes a los del sexo masculino, a manera de ejemplo; ala
nifa le corresponde apoyar a su madre en los quehaceres del hogar,
aprende a preparar alimentos, a limpiar la casa, a cuidar a sus hermanos
entre otras actividades, es alli donde inicia la falsa creencia de que las
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mujeres deben dedicarse exclusivamente a los quehaceres del hogar y no
para dirigir empresas, municipios y hasta el pais. Es por ello que en la
actualidad el papel de las mujeres es definitivamente desproporcionado y

quedando imposibilitadas de imaginar un futuro distinto y equitativo.

Regulacion Guatemalteca

Guatemala es un pais que cuenta con diversidad de normas legales y en el
caso de proteccion a la mujer no es la excepcion; la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, asi como el mismo Caodigo Civil, la Ley
Contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer, el
Caodigo Penal entre otras. A lo largo de los afos El Estado de Guatemala,
adquiri6 compromisos surgidos de la ratificacion de los tratados en
materia de derechos humanos de las mujeres, por ejemplo: Convenio
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; Pacto internacional de derechos civiles y politicos; que lo obligan
a legislar leyes que protejan a la mujer. La Convencion Sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979)
establece que “Los Estados partes se comprometen... Adoptar medidas
adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer”

(articulo 2)
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Debido a los compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala y ante
la ola de violencia que afecta a la mujeres se promulgo la Ley de
Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer decreto 22-2008;
ya que en los altimos afos, la violencia contra la mujer en sus diferentes
manifestaciones se volvié comun ya que la mayoria de mujeres optan por
quedarse calladas cuando son victimas de violencia, fisica, sexual,
psicoldgica y econdmica, lo que impide tener un dato estadistico exacto
de la violencia contra la mujer. Por ello en un futuro es importante que se
creen mas leyes como la mencionada en el presente parrafo. Para que las
mujeres se sientan protegidas y dejen por un lado el miedo a ser

violentadas en cualquier forma, y se cumpla con los fines del Estado.

El fin primordial del Estado de Guatemala es la realizacion del bien
comun. En ningln momento incentiva a que la proteccion unicamente se
le del hombre sino la proteccion es a la persona, tomando en consideracion
que la norma en mencion es la de mayor jerarquia en Guatemala. El
Decreto Numero 22-2008 (Ley contra el femicidio y otras formas de
violencia contra la mujer) es fundamental en la lucha por la proteccion a
las mujeres en virtud que tipifica los delitos en que puede incurrir un
hombre al violentar a una mujer, la ley fue creada en el afio 2008 del
analisis de la misma se puede concluir que es una ley relativamente nueva
pues surgié como mecanismo para detener la violencia que se ha dado
contra la mujer. De acuerdo con el articulo 1 de la Ley contra el femicidio
y otras formas de violencia contra la mujer (2008):
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Objeto de la ley. La presente ley tiene como objeto garantizar la vida, la libertad, la
integridad, la dignidad, la proteccion y la igualdad de todas las mujeres ante la ley, y de la
ley, particularmente cuando por condicién de género, en las relaciones de poder o
confianza, en el ambito pablico o privado quien agrede, cometa en contra de ellas practicas
discriminatorias, de violencia fisica, psicologica, economica o0 de menosprecio a sus
derechos.
También es importante mencionar que al proteger a la mujer existen
normas que tutelan la participacion de la misma dentro del marco politico
y social. La ley electoral y de partidos politicos que tiene un rango
constitucional avala la participacion del guatemalteco por igual para poder
ejercer puestos publicos y darles certeza a los miembros del pais a poder
desempefiar sus funciones apegadas a derecho. Importante mencionar
también la relacion que guarda la Ley de Dignificacion y Promocion
Integral de la Mujer decreto 7-1999 del Congreso de la Republica de
Guatemala que se enfoca en principios constitucionales y sobre todo en el
respeto por la libertad, dignidad, la vida humana y la igualdad ante la ley.
Esto como complemento a las demas leyes y de cierta manera reforzar le

legislacion nacional en materia de igualdad de derechos.

Sin embargo, en materia electoral en virtud que la normativa que regula
todo lo concerniente al ejercicio de los derechos politicos es la ley
Electoral y de Partidos Politicos a pesar de que cuenta con 265 articulos
aun hace falta mucho por regular para que en la realidad de Guatemala se
pueda consolidar el Estrado Democratico. Es importante mencionar al

Tribunal Supremo Electoral maxima autoridad en materia electoral, esta
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Institucion estatal es relativamente nueva pues se cre6 en el afio 1982 por
la necesidad de mejorar los procesos electorales y poder darles certeza a
los guatemaltecos de unas elecciones libres y democraticas. ES una
institucion gubernamental de control politico, independiente, sujeta
unicamente a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a

las leyes del pais.

La independencia del Tribunal Supremo Electoral, es una garantia a los
derechos humanos de los hombres y mujeres y en ningun caso se podra
abusar del poder que tienen otras instituciones del Estado y subordinar el
que hacer del Tribunal Supremo Electoral a sus intereses El Tribunal
Supremo Electoral es responsable de tutelar el ejercicio de los derechos
politicos; los derechos y obligaciones que corresponden a las autoridades
electorales, conformadas por juntas electorales, departamentales,
municipales y cada persona que esté involucrada de forma directa e
indirectamente en el proceso electoral; A lo largo de los afos el Tribunal
Supremo Electoral en época electoral ha sido visto de una manera muy
peculiar, pues el pueblo guatemalteco le acusa de ser parte de la

corrupcion que se vive en el pais.
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La igualdad como derecho humano de la mujer

La igualdad de género: segun estudios las mujeres representan la mitad de
la poblacidn es por ello que es importante su participacion en el ambito
politico y social, dejar a un lado a la mujer es dejar a un lado el apoyo de
un ser creado para dar vida, para aportar ideas y conocimiento a cualquier
ambito de la vida y al hacerlo por supuesto que se estéa violentando los
derechos que por afos fueron vulnerados y que ahora son protegidos por
convenios y tratados internacionales. La mujer ante las situaciones que se
han dado en el mundo entero siempre es la mas afectada pues ante
cualquier enfermedad o situacion complicada son las primeras en ser
expuestas. Por cultura de las personas en este caso de los hombres es que
se da tal situacion. Resaltar el derecho de igualdad es importante ante

tales actos.

La igualdad de género se enfoca en que tanto los hombres y las mujeres
tienen los mismos derechos ante cualquier situacion en virtud que por el
hecho de ser seres humanos tienen una proteccion eminente ante cualquier
abuso que se pueda dar; sin perjuicio alguno puesto que la base de una
sociedad es la familia; conformada por un hombre y una mujer y los hijos
que forman; es por ello que el derecho de igualdad se refiere a que también
el Estado ante la Gltima pandemia debio promover la proteccion al ser mas
delicado que es la mujer, incentivando tanto al sector publico como

privado a que prevalecieran los derechos por igual, sin distincién de
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genero esto claramente hubiera ayudado a que las personas tomaran
conciencia de la situacion. Los lideres politicos, religiosos forman parte
fundamental para que la igualdad como derecho humano de la mujer sea

respetada. Las Naciones Unidas al respecto establecen:

La igualdad de genero figura en lugar prominente entre los principios de derechos humanos
y los valores de las Naciones Unidas. La igualdad y la no discriminacion son principios
esenciales de la Carta de las Naciones Unidas, aprobada en 1945 por los dirigentes del
mundo. (Los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género 1996, parr.1)
Es por ello que las mujeres deben recibir el mismo trato en el sector
publico, privado y demas instituciones en las que laboren o
independientemente de la actividad a la que se dediquen y no privarles el
derecho de sentirse Utiles y fomentar la preparacion profesional de este
sector; para poder atacar la discriminacion una salida factible son las
reformas a las leyes y sobre todo velar por la correcta aplicacion , también
respetar y apoyar a las personas que se dedican a defender los derechos
humanos y no atacarlas con burlas o comentarios que destruyen la labor
que realizan organizaciones con el unico fin de poder proteger a las
personas especialmente a las mujeres. En atencién a ello la Organizacion

Internacional de las Naciones Unidas indica:

Para garantizar de manera eficaz que las mujeres las nifias, los hombres, los nifios y las
personas de género diverso puedan disfrutar plenamente de los derechos humanos es
preciso, primero una comprension exhaustiva de las estructuras, las politicas y los
estereotipos sociales, asi como de las relaciones de poder que condicionan no solo las leyes
y las politicas, sino también la economia, la dinamica social y la vida familiar comunitaria.
(Naciones Unidas, 1996, p.1).
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A raiz de las distintas luchas de las mujeres por lograr una posicion y que
se respeten sus derechos; nace también el feminismo situacion que se ha
desprendido de luchas contra la violencia de género, en 1985 tuvo lugar
en Nairobi una conferencia en la que se pudo evidenciar que el
movimiento del género femenino, habia tenido un gran logro pues
15,000.00 representantes de las denominadas ONG se hicieron presentes
en un foro emblematico. Las mujeres han tenido presencia en distintos
momentos de la humanidad, movimientos que han tenido que ser creados
por ellas mismas a falta de apoyo y oportunidades. Por ello los logros que
las mujeres han tenido a lo largo de los afios deben de promoverse y
recordarse y no unicamente guardarse en un archivo. Lo antes
mencionado se fundamenta en lo establecido en la pagina oficial de las

Naciones Unidas.

La Tercera Conferencia Mundial sobre la condicién de la mujer se convocd en Nairobi,
Kenya, cinco afios después de la segunda conferencia de mujeres en Copenhague. El
objetivo de la Conferencia de Nairobi fue evaluar los logros del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer (1976-1985) que habia sido proclamado por la Asamblea General por
recomendacion de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer en la Ciudad
de México en 1975... (Naciones Unidas 1985, parr. 1)
En virtud de las conferencias que se dieron también existe la Comision de
la Condicidn Juridica y Social de la Mujer en sus siglas CSW, es de cierta
forma el o6rgano internacional principal, su funcidn especifica es
promover los derechos de las mujeres, asi como el empoderamiento de la
misma, su labor no queda solamente en eso pues le dan seguimiento a
cualquier amenaza o vejamen que se pueda dar en virtud de la proteccion
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que les brindan a las mujeres. A través de documentales también tienen la
calidad de elaborar normas en materia de igualdad de genero esto se da
porque estan en contacto directo con la situacion actual. A raiz de la
proteccion en distintas formas que se le da a la mujer existen un dia
conmemorativo hacia ellas que se celebra cada afio el 8 de marzo. La
conmemoracion nacio a principios del siglo XX, ese dia Unicamente se

enfoca en los logros de las mimas.

Ademas de los mencionados Dia internacional de la Mujer y Dia Internacional de la
Eliminacion de Violencia contra la Mujer, la ONU conmemora otros dias internacionales
dedicados a dar a conocer diferentes aspectos de la lucha por la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. EI 6 de febrero se celebra el Dia Internacional de
Tolerancia Cero con la Mutilacion Genital Femenina, el 11 de febrero el Dia Internacional
para la Eliminacion de la Violencia Sexual en los conflictos, el 23 de junio el Dia
Internacional de las Viudas, el 11 de octubre el Dia Internacional de la Nifia y el 15 de
octubre el Dia Internacional de las Mujeres Rurales. (Naciones Unidas, 2020, p2).

Convenios y tratados aceptados y ratificados en Guatemala

relativos a la participacion de la mujer

Convenio sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer

Tomando en consideracion gue un convenio es un acuerdo entre dos
personas o bien puede expandirse a mas; puede darse en cualquier rama
del derecho, se da para poder establecer un vinculo de respeto y sobre todo
poder tener por escrito un documento que establezca lo que se pactara 'y

se cumplira en atencion a la materia que se esté dilucidando, en el presente
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caso va enfocado a la discriminacion de la mujer. En ese orden de ideas,
discriminar se refiere a una forma de excluir, apartar, menospreciar, alejar,
evadir, exponer a una persona, sin importarle las consecuencias que pueda
traer tal acto, puede darse en distintas manifestaciones por ejemplo de
forma fisica y psicoldgica en este sentido la mujer ha sido la méas afectada
ha sido discriminada de una forma mas directa tal situacion se da tanto en

el ambito privado como en el ambito publico.

El Convenio Sobre la Eliminacion de Todas Las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer tiene como objeto principalmente ser el
sustento legal hacia la mujer, para que ellas puedan sentirse respaldadas
por un convenio que limitara la discriminacion y se enfocara en darle
participacion en todos los ambitos de la vida; por ello debe tipificarse la
proteccion hacia las mujeres para poder tener un respaldo juridico que
acredite tal extremo; por lo que algunos legisladores nacionales e
internacionales se dieron a la tarea de dejar plasmado diversos
documentos en los que se hace constar el respeto y apoyo que debe existir
hacia las mujeres y el cual es importante que todos los seres humanos
aportemos para el cumplimiento. De acuerdo con el articulo 1 del
Convenio sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Contra La Mujer (1979):

Recordando que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer, en
las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de
su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la
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familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar

servicio a su pais y a la humanidad.
El convenio en mencién no solo se enfoca en proteger a las mujeres de
cualquier vejamen que puedan sufrir, ya que abarca todos los aspectos del
diario vivir, ¢porque se menciona que se enfoca en todos los aspectos?
esto se da a raiz que engloba: educacion, vivienda, libre eleccion, igualdad
en cualquier asunto. La mujer es libre de tomar sus propias decisiones
sobre que quiere hacer, sobre que deporte quiere practicar, a que se quiere
dedicar; en muchas ocasiones los padres tienen la falsa creencia que las
mujeres unicamente tienen que llegar a sexto primaria y en ocasiones ni
eso todo se debe a la cultura que viven los pueblos alejados de una realidad
que ataca el mundo entero y que también afectara a su familia de manera
directa. Por ejemplo, en las aldeas que no llega la tecnologia se ve por
testimonios de personas que asi es como los padres tienen el criterio en

atencion a educacion.

Al no dejar a una nifia que realice el deporte de su eleccion se esta
evidenciando que existe discriminacion, posiblemente se tenga la falsa
creencia que se les esta protegiendo sin embargo no es la forma adecuada
de hacerlo, las nifias, sefioritas, incluso sefioras tienen el derecho a
participar de actividades, deportivas, sociales, culturales y politicas. El
convenio sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer va mas alla de un simple derecho es decir los Estados que

forman parte tienen la obligacion de crear normas que tutelen los derechos
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de las mujeres y erradicar la discriminacion. Guatemala se ha
comprometido por medio de acuerdos a respetar y apoyar la eliminacion
de cualquier forma que cause agravios, discriminacion, violencia en su
manifestacion; psicoldgica, fisica, econdmica y social hacia las mujeres.

Es responsabilidad de todos cumplir con ello.

Pacto internacional de derechos civiles y politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce la
importancia de los Derechos Humanos y los derechos que el ser humano
tiene sin distincion de sexo, surge en el afio de 1966 por la necesidad de
pactar acuerdos que sean respetados por los Estados convenidos y poder
asi aportar a la sociedad actual. El articulado que posee dicho pacto regula
todo lo concerniente a la igualdad de las personas y reconoce que el
individuo con capacidad civil puede actuar en el marco politico de cada
pais miembro. Los pactos surgen debido a la necesidad de regular lo que
no se puede hacer dentro del marco legal; es de forma clara un apoyo a
los convenios aceptados y ratificado por Guatemala, en atencién a los
Derechos Humanos, teniendo como punto principal la participacion de las
personas dentro del marco civil y politico. De acuerdo con el articulo 1

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966):

Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural. Dicho pacto es de suma importancia pues es donde se encuentra plasmado
el derecho a no ser discriminado, derecho a la igualdad entre hombres y mujeres.
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Los pactos surgen afios despues de la Declaratoria de los Derechos
Humanos y es un complementos importante para que se pueda desarrollar
de forma correcta lo establecido, es decir los Estados miembros se
comprometen a adoptar, incluir en los ordenamiento juridico bases sélidas
para que se pueda respetar los derechos de sus habitantes, mediante la
reforma o creacion de leyes que puedan surtir efectos a partir del presente
pacto, esto con el fin de erradicar la discriminacion especialmente de las
mujeres que como se menciona son vulnerables a cualquier tipo de abuso,
pues no es secreto que los Estados de cada pais se enfocan en el genero
masculino dejando por un lado al sexo femenino. De acuerdo al articulo

5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966):

Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos
encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el
Pacto o0 a su limitacion en mayor medida que la prevista en él. No podra admitirse
restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales reconocidos
0 vigentes de un Estado Parte en virtud de leyes, convencionales, reglamentos o
costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor
grado.

El trasfondo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los
Protocolos Facultativos quedo abierto mediante la resolucion 2200A
(XXI) en una asamblea general la cual se llevo a cabo el 16 de diciembre
del afio 1996, mismo que entro en vigor el 23 de marzo del afio 1976 es
decir 10 afios después. Desde entonces se debe respetar la participacion

de la mujer en el ambito politico y social, situacién que como se reitera

en Guatemala no se da en virtud que no existe una ley especial que regule
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tal extremo, caso contrario lo que sucede en paises como, por ejemplo:
Argentina, Per( y Colombia que cuentan con una ley de Cuotas y que es
de suma importancia ya que de no cumplir con cierto porcentaje de
mujeres en agrupaciones politicas no pueden funcionar ni participar en

contiendas electorales.

El pacto en mencion es fundamental ya que protege el derecho a la vida,
ser libre de esclavitud, derecho a la libertad y seguridad de la persona,
derecho a ser tratado con humanidad bajo detencion, derecho a circular
libremente, derecho de los no ciudadanos a no ser sometidos a expulsion
arbitraria, derecho a un proceso justo, derecho al reconocimiento ante la
ley, derecho a la privacidad, libertad de religion y creencias, libertad de
expresion, derecho de reunion pacifica, libertad de asociacion, derecho a
casarse y fundar una familia, derecho de los nifios a ser registrados y tener
nacionalidad, derecho a participar en los asuntos publicos, derecho de

igualdad ante la ley, derecho de las minorias.

Analisis sobre el control de convencionalidad en los instrumentos

internacionales citados

El Control de Convencionalidad surge del reconocimiento del Estado
parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos, de la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, que obliga a los 6rganos del Estado a controlar que las normas
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de derecho interno estén en consonancia con las normas de los convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos y aplicar la norma que
mejor tutele la dignidad humana ya sea norma de derecho interno o de
caracter internacional; en ese contexto las leyes que conforman el
andamiaje juridico del Estado de Guatemala deben estar en sintonia con
los convenios siguientes: Convenio sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Convenio Americano sobre Derechos
Humanos, el Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

En virtud que al analizar el Pacto de Derechos Civiles y Politicos podemos
concluir que el poco conocimiento sobre los derechos politicos de las
personas causa que se sigan violentando los mismos. Existe diversidad de
conflictos que se han sometido a consideracion de la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos y en algunos casos se les ha dado la razon a las
personas involucradas. A lo largo de la historia ha habido casos que al no
ser resueltos de una manera justa y apegada a derecho en los paises que
originaron el hecho, se ha puesto de conocimiento de Organos
internacionales; esto con el fin de esclarecer la situacion dentro de ellos
podemos mencionar ejemplos de casos que se han resuelto como los que

se menciona en el siguiente parrafo.
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Caso Alfonso Martin del Campo Dodd Vs. Mexico, Caso Castafieda
Gutman Vs. México, el pais que se menciona en los tres casos ha sido uno
con mas indices de irregularidades sin embargo es importante reconocer
que los jueces quienes son los encargados de impartir justicia claramente
se someten a la normativa nacional sin embargo al estar en contradiccion
con lo pactado puede llevarse un caso ante la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos, ya que como se establece los derechos de primera
generacion (civiles y politicos) son inviolables y aunque las legislaciones
contengan un marco legal regulado; ante tal situacion pueden ir a la
jurisdiccion internacional y lograr tener sentencia justa; si en dado caso

no se imparte justicia en el pais donde dieron lugar los hechos.

El control de convencionalidad radica su importancia en que los Estados
miembros de pactos internacionales aplican justicia y se respeta sin
embargo al realizarse de forma arbitraria en consecuencia se puede acudir
a 0rganos internacionales quienes brindaran una solucién al conflicto que
se esté dilucidando ya que en Guatemala es muy comun que la justicia se
apligue de una manera desequilibrada, los miembros de los distintos
drganos tanto ejecutivo, legislativo y judicial al apegarse a derecho sufren
consecuencias por las personas que tienen un nivel jerargico superior. Al
suceder ello en varias ocasiones funcionarios han tenido que ser exiliados.
Casos en los que las autoridades correspondientes determinaran si existe
0 no corrupcion; ejemplo claro con las autoridades electas en el presente
ano 2023.
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Ley de cuotas segun el derecho comparado

El derecho comparado desde hace mucho tiempo ha sido de mucha
utilidad para Guatemala en atencién a poder adoptar legislaciones
internacionales que puedan fortalecer la legislacion interna que propicia
el desarrollo politico, econémico y social del pais; en atencion a las
necesidades de la sociedad que por su naturaleza es cambiante y todos los
dias surgen nuevos acuerdos, decretos y demaés leyes, tomando en
consideracion que el objeto principal es proteger a la persona humana ante
cualquier amenaza a sus derechos en general. Por lo tanto, el derecho
comparado efectta un aporte directo a la legislacion guatemalteca al poder
integrar legislaciones de otros paises a la legislacion interna del Estado de

Guatemala; al respecto Somma (2015) dice:

Estando, asi las cosas, quienes cultivan el derecho comparado deberian vivir su momento
mas afortunado, el apice de su popularidad. El estudio de los derechos extranjeros, su
confrontacién e interaccion con el derecho internacional, supranacional y transnacional
constituye efectivamente el pan de cada dia de los iuscomparatistas. Su ciencia deberia
constituir, por tanto, un obligado punto de referencia para el discurso juridico como tal;
deberia representar el nudo en el que se cruzan los saberes y las practicas que traen su
legitimacion del derecho. (p.196)
En atencion a lo descrito en el parrafo anterior es importante establecer
que el derecho comparado aporta normas que pueden ser fundamentales
para el pais; en este caso al estudiar a fondo normativas de otros paises es
prudente evidenciar que dentro del ordenamiento juridico internacional el

nombre de una ley conocida como Ley de cuotas va encaminada a la
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promocién y publicidad del apoyo de los derechos civiles y politicos del
ser humano; en virtud que se refiere a la participacion politica de un
hombre y una mujer y que debe de realizarse de manera equitativa,
teniendo un porcentaje objetivo entre ambos sexos y logrando asi la
democracia justa que todos los paises mencionan y hacen alusion y que

en realidad se dé un Estado de derecho.

Una ley de cuotas es una norma que obliga a los partidos politicos a presentar listas de
candidatos equilibradas entre mujeres y hombres. Se trata de una medida de “accion
afirmativa”, es decir la accion de una politica publica que busca impulsar la igualdad de
derechos con la finalidad de superar el desequilibrio que impide a las mujeres acceder a
cargos de eleccion popular en igualdad condiciones respecto a los hombres. Es decir, las
cuotas actian como “acelerador” para aumentar la inclusion de las mujeres a la politica y
toma de decisiones. (Phartenon, 2018, p.1).
A pesar que la Ley de Cuotas en otros paises se da de una manera muy
comun, en Guatemala aun no existe una ley similar a esta, México es un
ejemplo cercano a la aplicacion de una normativa que regula la
participacion de las mujeres, por lo tanto es importante considerar que
Guatemala forme parte de los paises que cuentan con tal normativa, asi
como también tal situacion ha sido objeto de estudio por afios, y poder
lograr establecer los cambios positivos que se han dado en los paises que
cuentan con dicho apoyo, dado que los habitantes que son los que eligen
de manera democréatica al ver la participacion de las mujeres sienten
mayor confianza al elegir a sus nuevas autoridades. Para comprender de
manera clara lo concerniente a la participacion igualitaria de hombres y

mujeres, Sobre la Ley de Cuotas Zufiga (2013) indica que:
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La demanda por un aumento de participacion de las mujeres en el sistema politico se ha
hecho un lugar en los debates politicos contemporaneos, afirmando la necesidad de una
configuracién profunda del espacio publico que es presentada como una condicién sine
gua non para la emancipacion de las mujeres, asi como un verdadero presupuesto para el
propio perfeccionamiento del sistema democratico. (pag.15)
Al referirse a se identifica con nimeros de personas gue participan de una
organizacion politica, es decir un porcentaje establecido dentro del marco
legal de cada pais segun el criterio de los legisladores, la decision de
aprobar o no una ley tal corresponde al Organismo Legislativo, que esta
conformado por diputados elegidos democraticamente, cada cuatro afios
para ejercer dicho cargo. Teniendo como requisitos esenciales los
regulados tanto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
como en la Ley electoral y de Partidos Politicos ambos codigos, resaltando
que ambas leyes tienen caracter de leyes Constitucionales por ello la

importancia de su funcién en el marco politico.

Los guatemaltecos en el afan de involucrarse en los temas politicos
analizan si la legislacion guatemalteca no prohibe la participacion de la
mujer en el ambito politico y se hacen la siguiente interrogante ¢Por qué
en Guatemala no existe la participacion de las mujeres en el marco
politico?, esto sucede a raiz que el pais politicamente siempre ha sido
manejado por hombres y que resalta la cultura del machismo. A diferencia
de otros paises como Panama, Finlandia, Filipinas, Indonesia entre otros,
han sido gobernados por mujeres las que fueron electas democréaticamente

como presidente por ende tienen el poder de gobernar a una nacion. Pues
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con el hecho de poder participar en las contiendas electores los miembros
del pais que gobiernan escuchan las distintas ideas que poseen y en

consecuencia democraticamente llegan al poder.

En Guatemala a lo largo de la historia se ha involucrado a mujeres
importantes dentro del marco politico social por ejemplo: Rigoberta
Menchu quien es una mujer empoderada, disciplinada reconocida por ser
activista y defensora de la paz, la justicia de los pueblos indigenas, que a
lo largo de los afos ha escrito varios libros en los que narra la forma en
que logro romper los paradigmas, que las mujeres son para el hogar y no
para ser parte fundamental de las decisiones que pueden enriguecer a un
pais. Es por ello que teniendo mujeres profesionales es necesario que se
les abran las puertas para demostrar que tienen el potencial y las ganas de
sacar adelante a una familia, a un municipio, a un departamento y sobre

todo a un pais. Tal como se menciona en la pagina CNDH MEXICO. s.f.

La activista guatemalteca crecio en un pais afectado por un conflicto armado entre el
gobierno y una guerrilla reivindicadora de justicia social y mejores condiciones de vida.
Para poder combatir contra esta organizacion popular, el gobierno optd por la violencia
para lograr reprimirla. Asimismo, implementd una politica de exterminio contra la
poblacion indigena maya. Debido a esta situacion, gran parte de la familia de Rigoberta
fue victima: su madre y su hermano mayor fueron torturados y asesinados por los militares,
y su padre quemado vivo durante una protesta. Por ésta y otras razones, desde joven
Rigoberta se involucré en diversas causas sociales y fue participante en foros
internacionales para denunciar las desigualdades econdmicas, sociales culturales y
politicas dentro de su pais... (Parr. 2)
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Es entonces que el aspecto cultural también ha sido un punto de partida
para la poca participacion de la mujer; y en consecuencia los pueblos
generalmente designan a los hombres como los principales seres para
poder gobernar una comunidad, independientemente de la capacidad de
los mismos, Gnicamente por respeto que deviene de su cultura es que lo
realizan de tal manera, por lo que definitivamente con los afios la situacion
es importante que cambie y las mujeres puedan; no solo en la capital de
la republica, ejercer puestos importantes, sino también en el interior de la
republica dado que el derecho consuetudinario es el que prevalece en las
aldeas, caserios entre otros.; que es donde generalmente se da mas la
exclusion al género femenino; los paises que muestran el apoyo a las
mujeres por medio de su ordenamiento juridico se describiran a

continuacion:

Republica de Argentina

Pais pionero en darle forma juridica a la participacion de las mujeres a
nivel a través de su normativa demuestran que la mujer es importante y le
dan la oportunidad de poder formar parte de las agrupaciones politicas. A
la presente fecha se da el apoyo a las mujeres en proporcionalidad pues
dentro de su ordenamiento juridico existe la Ley de Cupo 24012 de 1991
y su Reglamento 379/93 emitido por el Honorable Congreso de la Nacion
Argentina en la que se establece que obligatoriamente un porcentaje del

género femenino debe estar presente dentro de las organizaciones
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politicas para tener un equilibrio y respeto a los derechos humanos. De
acuerdo con el articulo 1 de la Ley 24012 1991 y Decreto Reglamentario
379/93 del Honorable Congreso de la Nacion Argentina (1991) establece:

Sustitayase el art. 60 del dec. 2135/83 del 18 de agosto de 1983, con las modificaciones
introducidas por las leyes 23247 y 23476, por el siguiente: Art 60 Registro de los
candidatos y pedido de oficializacion de listas. Desde la publicacion de la convocatoria y
hasta 50 dias anteriores a la eleccion, los partidos registraran ante el juez electoral la lista
de los candidatos publicamente proclamados, quienes deberdn reunir las condiciones
propias del cargo para el cual se postulan y no estar comprendidos en alguna de las
inhabilidades legales. Las listas que se presenten deberan tener mujeres en un minimo de
30% de los candidatos a los cargos a elegir y en proporciones con posibilidad de resultar
electas. No sera oficializada ninguna lista que no cumpla estos requisitos.
En el parrafo anterior, queda evidenciado que Argentina es un pais que se
preocupa por darle oportunidad a las mujeres para poder ser electas y
formar parte del Estado, en las lineas de su legislacion establece la
participacion de las mujeres en un 30%. Situacion que suma a su Estado
de Derecho y al principio de igualdad; sumando cada vez mas en cargos
y puestos publicos a las mujeres; y con ello promover el desarrollo para
las familias; asi como una clara motivacién a que las siguientes
generaciones contintien con el legado tanto politico, econdémico social y a
la vez cultural. Guatemala cuenta con normativas que aportan a respetar
la igualdad de género; sin embargo, es importante seguir avanzando a

nivel legal.
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Al efectuar un estudio profundo de la ley por la que se modifican normas
de la Legislacion Electoral para Garantizar Paridad y Alternancia de
Género en las listas de candidatos se puede observar que la mujer en
Argentina tiene oportunidades y derechos tutelados por la legislacion,
derechos que el Estado de Guatemala aun no legisla en una ley especial,
en menoscabo de la mujer guatemalteca ; a pesar de contar con el decreto
nimero 7-1999 Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer,
que resulta ser una ley general. Las legislaciones de Argentina
demuestran, la necesidad de que el Estado de Guatemala legisle en favor
de la participacion equitativa de la mujer en los eventos eleccionarios, y

promover mas las virtudes de las mujeres, a través de una ley especial.

Argentina motiva la ley por la que se modifican normas de la Legislacion
Electoral para garantizar paridad y alternancia de género en las listas de
candidatos. De acuerdo a la normativa analizada se da de forma estricta
y apegada al derecho la igualdad de género ya que se establece que cada
organizacion politica no importando si es independiente o algun tipo de
alianza al solicitar su inscripcion deben de contar con la participacion de
ambos sexos tanto mujeres como hombres la forma en que se establece es
la siguiente: cada organizacion debe contar de forma intercalada con un
hombre y una mujer hasta completar la organizacion politica es decir en
que debe cumplirse con el requisito del 50% de participacion objetiva. De

acuerdo con el articulo 104 de la Ley por la que se modifican normas de
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la legislacion electoral para garantizar paridad y alternancia de género en
las listas de candidatos (1997):

Los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, sean de un Partido,
Agrupacién Independiente o Alianza, solicitan su inscripcion en una sola’y misma formula,
la cual debe incluir, por lo menos, a una mujer o a un hombre en su confirmacion, ubicados
intercaladamente de la siguiente forma: una mujer, un hombre, una mujer o un hombre,
una mujer un hombre. La participacion de la mujer en forma equitativa en procesos
eleccionarios para optar a puestos publicos, también ha sido objeto de tutela en otros paises
de América, tal como es el caso de Colombia.

Republica de Colombia

Es importante tomar en consideracion que Colombia es uno de los paises
que cuenta con la ley denominada Ley 581 de 2000 del Congreso de la
Republica de Colombia, creada para promover la participacion de las
mujeres en eventos electorales para optar a puestos en los que se toman
decisiones de indole politica; y dejar por un lado los paradigmas de que
unicamente los hombres pueden participar en la toma de decisiones
politicas de un pais, que por afios ha prevalecido, no solo en un pais sino
en el mundo entero; y con ello ser parte también del cambio internacional
y aportar al pais de manera legal y justa; un ordenamiento juridico que
refleje la igualdad de género y sirva de ejemplo para otras naciones; en
virtud de que existe una ley especifica que promueve tal extremo; al

respecto el articulo 1 de la Ley 581 de (2000) regula:

Finalidad. La presente ley crea los mecanismos para que las autoridades, en cumplimiento
de los mandatos constitucionales, le den a la mujer la adecuada y efectiva participacion a
que tienen derecho en todos los niveles de las ramas y demas 6rganos del poder publico,
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incluidas las entidades a que se refiere el inciso final del articulo 115 de la Constitucion

Politica de Colombia, y ademas promuevan esa participacion en las instancias decision de

la sociedad civil.
La legislacion del Estado de Colombia supera a la legislacion del Estado
de Guatemala en cuanto a la tutela de los derechos de la mujer mediante
una ley especial de cuotas que reivindique la importancia de la
participacion de la mujer dentro del ambito politico social, en Colombia
la participacion efectiva de la mujer se da de la siguiente forma: Minimo
el 30% de los cargos de maximo nivel decisorio son desempefiados por
mujeres es decir deben ser ejecutados de la forma en que la ley lo
determina. Lo interesante de la norma es que quien desobedeciere lo
estipulado tendra una sancién econémica y claramente eso afectaria a la
economia de los colombianos en ejercicio de los puestos establecidos, y
al no acatar las 6rdenes en mencion pueden hasta ser destituidos del puesto

que ocupen.

Los ciudadanos colombianos como practicas de buena conducta acatan las
ordenes de los altos poderes del Estado y es asi como las mujeres se
sienten con la libertad de poder proponer ideas y ser parte fundamental de
los partidos politicos y asi poder optar a un cargo publico pero el trasfondo
de esto no termina con eso, pues al mostrar a la mujer como tal las nuevas
generaciones se interesan por seguir estudiando y profesionalizarse al
darse cuenta que se tienen oportunidades de sobresalir en el pais. y con

ello también disminuir que sus habitantes busquen oportunidades en otros
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paises y sea menor el indice de personas que se vayan del pais. De acuerdo
con el articulo 6 de la Ley 581 de 2000 de la Republica de Colombia
(2000):
El nombramiento por Sistema de Ternas y Listas. Para el nombramiento en los cargos que
deban proveerse por el sistema de ternas, se debera incluir, en su integracion, por lo menos
el nombre de una mujer. Para la designacién en los cargos que deban proveerse por el
sistema de listas, quien las elabore incluira hombres y mujeres en igual proporcion.
Es por ello que los motivos de derecho que fundamentan la creacion de
una normativa que promueva la participacion de las mujeres colombianas
se dio en virtud de la desigualdad que existe en dicho pais, tal y como
sucede en Guatemala, es importante conocer sobre las legislaciones de
otros paises ya que motivan a poder aplicar leyes que favorezcan al pueblo
guatemalteco y en especial a las mujeres por lo que se da en el dia a dia.
Dado que Colombia no fue el primer pais en crear la ley de cuotas sino se
sumo a la decision que tomaron los argentinos de ser los pioneros en crear
la ley en mencion y pasar asi a la historia internacional de promover el
apoyo hacia las mujeres por medio de sus diferentes legislaciones; con
ello han mostrado un avance significativo en la democracia de dicho pais

en atencion.

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia a pesar de
contemplar que los colombianos son iguales en derechos sin distincion de
sexo, tuvo la necesidad de fomentar el apoyo hacia las mujeres ya que no

era suficiente lo preceptuado en la Constitucién. Guatemala de igual
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manera cuenta con un articulo que regula que los guatemaltecos son
iguales en derechos el cual se denomina Libertad e Igualdad y puede ser
ubicado en el articulo 4 del cuerpo normativo en mencion, sin embargo
para poder darle participacion a la mujer se necesita contar con una ley
especifica que regule el derecho de participacion politica, y a la vez dadas
las circunstancias se obligue a las organizaciones politicas a integrar
mujeres para optar a puestos de eleccion popular, ya que es evidente que

al no poseer una presion de forma escrita no se lograra el objetivo.

Republica del Peru

En la Republica del Perd la participacion politica de la mujer inicio hace
méas de 60 afios, tiempo después se promovié en mayor numero la
participacion de las mujeres y se pudo incrementar asi el manejo de los
distintos puestos de los diferentes organismos del Estado y que fueran las
mujeres quienes también ejerzan dichos puestos ya que a lo largo de su
historia han sido un pais que no ha dejado por un lado a las mujeres; pues
siempre se ha caracterizado por incentivar y promover la igualdad de
género y con la Ley 12391 (1955) emitida por el Congreso de la
Republica Peruana perfeccionaron esta circunstancia. A pesar que es un
pais que no cuenta con tanto comercio y que se ve limitado en muchos
aspectos de crecimiento nacional; la lucha por su democracia si ha tenido

grandes avances.

El primer hito y uno de los méas importantes en la participacion politica de la mujer fue el
sufragio femenino. En 1993, en la décima Constitucion Politica del Estado, se otorgo el

46



sufragio a las mujeres que sabian leer y escribir, no obstante, este derecho fue restringido
solo a elecciones municipales que se establecieron recién en 1963, En 1955 mediante la
Ley N.° 12391, el derecho al voto de las mujeres fue reconocido y se concretd en las
elecciones generales de 1956. Este proceso fue el primero en la historia republicana en el
que las mujeres obtuvieron representacion en el parlamento, con 8 diputadas de un total de
182 escafios y 1 senadora de 53 (Jaramillo y Valenzuela, 2019, p.60).
Al leer la historia politica de la Republica de Peru se puede observar como
en décadas anteriores estaban en una situacion sumamente preocupante
pues las mujeres definitivamente no formaban parte de ningun
movimiento politico, mucho menos tenian puestos publicos, sin embargo
con los afios han superado en cuanto a creacion de leyes que permiten la
participacion de las mujeres en el &mbito politico a muchos paises hasta
poder tener una ley que promueve la participacion de la mujer en igualdad
de condiciones en la toma de decisiones politicas; y asi cumplir con los
estandares internacionales en materia de derecho de género, que tienen
como finalidad cerrar la brecha de diferencia que existe entre el hombre

y la mujer.

En la Republica de Peru existe la Ley por la que se modifica normas de la
legislacion electoral para garantizar paridad y alternancia de género en las
listas de candidatos. Ley N31030 del Congreso de la Republica de Perd
(2021), esta normativa se encarga de establecer la participacion en un 50%
de las mujeres al momento de conformar una agrupacion politica pues en
la actualidad se cumple con lo que en su momento fue establecido y las

mujeres ocupan cargos importantes dentro de los diferentes poderes del
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Estado. Peru ha tenido diversos cambios a lo largo de su historia sobre la
participacion de las mujeres dado que poco a poco fueron considerando
que al existir pactos internacionales de derechos sociales y politicos
claramente estaban violentando uno de los derechos mas importante de
las mujeres y que gracias a la conciencia y el analisis de sus legisladores

pudieron erradicar esa discriminacion.

Los tres paises que se mencionan (Argentina, Colombia y Perd), son
paises cercanos al Estado de Guatemala y tienen un crecimiento
importante en las distintas legislaciones. A pesar que son leyes nuevas
(ley de cuotas, ley de cupo), han tenido realce en los ultimos tiempos, por
ende han sido noticia a nivel internacional; dado a que tutelan principios
rectores de participacion ciudadana en condiciones de paridad, equidad
e igualdad de la mujeres, en los procesos eleccionarios, y le permite a las
mujeres acceder a puestos publicos de eleccion popular, es decir las
mujeres participan activamente en la toma de decisiones politicas, que
determinaran el desarrollo econémico y social desde los puestos politicos

a los que fueron electas por la colectividad.

Diferencias relevantes del estudio del Derecho Comparado

Una de las diferencias marcadas en relacion a la ley de cuotas en los paises
como Argentina, Colombia y Per0 radica en el nombre de cada ley pues

el contenido de las mismas en el fondo del asunto es el mismo, indicarles
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a las agrupaciones politicas que deben contar con mujeres dentro de sus
organizaciones, asi como el porcentaje que cada pais ha considerado para
poder desarrollarse. Con claridad se puede observar que el porcentaje es
distinto en cada pais sin embargo ha sido a base de ir implementando la
normativa en mencion pues en la Repuablica de Argentina se inicié con
una participacion menor que a lo largo de los afios fue evolucionando
hasta lo que hoy en dia se da que es un 50% de participacion de mujeres.
En la Repuablica de Colombia y la Republica de Peru el porcentaje es
distinto sin embargo tutela la participacion del género femenino en los

partidos politicos.

Ahora bien comparando las legislaciones de las Republicas de Argentina,
Colombia, con la legislacion de la Republica de Guatemala; se pudo
establecer la carencia de una ley especial que legisle la participacion de
la mujer en forma equitativa en los partidos politicos, por lo tanto la tutela
eficaz de los derechos politicos de la mujer no han sido considerados por
los legisladores guatemaltecos ; por lo tanto aportar a la democracia y
sociedad de cualquier forma es importante y sobre todo crear normas
especiales que tiendan a incentivar en las mujeres guatemaltecas el deseo
de formar parte del sistema politico nacional, facilitindoles los

mecanismos legales para hacer viable su participacion activa.
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Motivos de derecho que fundamentan la viabilidad de incorporar la ley de

cuotas al ordenamiento juridico guatemalteco

Al referirnos a una ley de cuotas con la que Guatemala ain no cuenta
podemos referirnos inicialmente como un apoyo directo hacia las mujeres;
la ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer decreto 7-1999
en atencion a la promocion y oportunidades que deben tener las mujeres;
considerar que en un tiempo el pais pueda crear una ley especifica en
donde pueda tomarse como un antecedente la normativa de los paises de
Argentina, Colombia y Per( en el ambito de oportunidades politicas y que
pueda establecerse el porcentaje con el que contaran las agrupaciones
politicas para poder inscribirse ante la autoridad competente y que se
cumpla con el requisito indispensable de la participacion de las mujeres.
Tomando en cuenta que en Guatemala tanto las mujeres como los
hombres son protegidos por la legislacion guatemalteca; ambos cuentan

con los mismos derechos.

Es necesario hacer cumplir con la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala en atencion a lo que establece el articulo 4; ya que todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. Tanto el
hombre como la mujer por lo que las oportunidades no son negadas a
ningun guatemalteco sin importar su género, basta con que quiera ser
participe de una agrupacion politica; asi mismo el articulo 3 numeral 1 de

la ley de servicio civil decreto 1748 claramente es un soporte hacia el
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orden publico y los derechos que son garantias irrenunciables y que dan
un fundamento a los ciudadanos guatemaltecos ya que tienen derecho a
optar a los cargos publicos, y a ninguno puede impedirsele el ejercicio de
este derecho. En tal sentido la Ley de Dignificacion y Promocion Integral

de la Mujer (1999), lo regula de la siguiente forma:

Igualdad Juridica. El Estado impulsara la emision de legislacion especifica para lograr que
las mujeres ejerzan capacidad juridica idéntica a los hombres, en especial para firmar
contratos y administrar bienes, asi como trato igual en todas las etapas del procedimiento
en los tribunales e igual derecho respecto a la libre circulacion y a la libertad para elegir su
residencia y domicilio (articulo 25).
Por lo que con claridad ya existe legislacion guatemalteca que ordena a
los legisladores la creacion de una ley especial; y que unicamente es
necesario hacerle ver al Honorable Congreso de la Republica de
Guatemala la necesidad sentida, para la creacion de una ley especial que
pueda como se ha mencionado establecer el porcentaje de la participacion
de las mujeres en un partido politico y que solo asi se logre
definitivamente la participacion de ambos generos. Haciendo del
conocimiento de los guatemaltecos los derechos establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; Ley del Servicio
Civil decreto 1748; Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la
Mujer decreto 7-1999. y lograr la creacion de la Ley de Cuotas en el

ordenamiento juridico guatemalteco.
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Al momento que Guatemala legisle en favor de la Ley de Cuotas estara
en consonancia o a la altura de las legislaciones de los paises de Argentina,
Colombia, Pert y México en virtud que son pioneros de la normativa que
da soporte a la participacion de las mujeres en forma paritaria en el ambito
politico y que solo asi han logrado que la democracia prevalezca y los
puestos publicos sean ocupados equitativamente y no Unicamente por
hombres como se ha visto a lo largo de los afos. La sociedad civil, las
organizaciones que defienden los derechos de las mujeres y sobre todo el
procurador de los Derechos Humanos deben, de efectuar las gestiones
necesarias para que el derecho de las mujeres a participar en condiciones

de igualdad para optar a cargos publicos sea tutelado.

En Guatemala existe la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Congreso de la Republica de Guatemala y del Procurador de los Derechos
Humanos Decreto 54-86 que claramente, como su nombre lo indica son
autoridades comisionadas para verla por el cumplimiento de todas las
normativas, pactos y el ordenamiento juridico en relacion a la materia. Es
importante velar porque se cumpla con las atribuciones de las entidades
publicas y que se respete la legislacion nacional y que cada dia mas
guatemaltecos puedan involucrarse y conocer de las instituciones que
velan por los derechos de todos los guatemaltecos De acuerdo al articulo
156 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la
Republica de Guatemala y del Procurador de los Derechos Humanos
Decreto 54-86 (1986):
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Concepto y fines. La Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica, en
adelante denominada la Comision, es un 6rgano pluralista que tiene la funcion de promover
el estudio y actualizacion de la legislacion sobre derechos humanos en el pais, conociendo
con especialidad, leyes, convenios, tratados, disposiciones y recomendaciones para la
defensa, divulgacion, promocion y vigencia de los derechos fundamentales inherentes a la
persona, su dignidad integridad fisica y psiquica y el mejoramiento de la calidad de vida,
asi como el logro del bien comun y la convivencia pacifica en Guatemala.
Guatemala es parte de tratados internacionales fundamentales para la
proteccion de los derechos humanos, pactos y tratados que protegen los
derechos civiles y politicos de las personas, por ello el pais necesita que
se promuevan leyes que perduren en el tiempo y que apoyen a las mujeres
en igualdad a los hombres. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su capitulo Ill regula lo concerniente a los Deberes y
Derechos Civicos y Politicos, uno de los principales incisos contempla
que se debe cumplir y velar, porque se cumpla la Constitucion Politica de
la Republica. Tomar en cuenta a los érganos internacionales es importante
con ello se lograria aportes legales, sociales y tener un fundamento no solo

nacional sino también internacional.

En Guatemala a nivel politico y social es importante mencionar los
motivos de derecho que fundamentan la viabilidad de incorporar una ley
de cuotas al ordenamiento juridico guatemalteco, es importante establecer
lo que regula la ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Numero 1-
85 de la Asamblea Nacional Constituyente, que regula todo lo
concerniente al ejercicio del sufragio y al proceso electoral; y la forma

de conformacion de las organizaciones politicas, requisitos idoneos de las
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personas para poder optar a cargos publicos, impedimentos para hacerlo
y demas requisitos esenciales De acuerdo al articulo 214 de la Ley

Electoral y De Partidos Politicos (1986) De los Requisitos de Inscripcion:

La inscripcion se solicitara por escrito en los formularios que proporcionara el Registro de
Ciudadanos para este efecto, en los cuales deberan consignarse los datos y aportar los
siguientes documentos: a) Nombres y apellidos completos de los candidatos, nimero de su
documento de identificacion y nimero de su inscripcion en el Registro de Ciudadanos b)
Cargos para los cuales se postulan ¢) Organizacion u organizaciones politicas que las
inscriben d) Certificacion de la partida de nacimiento de los candidatos e) copia del
Documento Personal de Identificacion f) original de la constancia transitoria de
inexistencia de reclamacién de cargos emitida por la Contraloria General de Cuentas; ...
Del analisis del articulo anterior se evidencia que no existe un inciso que
regule que los partidos politicos deben tener por o menos la participacion
de una mujer dentro de la organizacién politica, a pesar de que la Ley
Electoral y de Partidos Politicos en el articulo 2 de forma general regula
la participacion de la mujer; es necesario que exista una ley especial que
imperativamente exija a los partidos politicos que incluyan en su
conformacion o en sus candidatos a cargos publicos a la mujer para que
también pueda ser escuchada, dar su punto de vista y tomar sus ideas para
apoyar a la sociedad pues en el mundo se han escuchado ideas claras y
que han logrado grandes avances para las distintas naciones; hoy en dia
ya no es un mito que las mujeres tienen capacidad; es todo lo contrario se
puede evidenciar con claridad que el género femenino tiene mucha

capacidad.
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Las mujeres a raiz de la ley de cuotas en los paises de Colombia,
Argentina y Peru siguen fomentando la igualdad de género, el apoyo a la
toma de decisiones por igual se puede destacar que la Constitucion de los
paises en mencion protege los derechos y garantias de los ciudadanos, tal
y como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
sin embargo al adentrar en el estudio de los cuerpos normativos se puede
evidenciar que los motivos principales que dieron lugar a la creacion de
leyes que apoyan a las mujeres, promover su participacion en la politica
de cada pais se ha dado por la falta de oportunidades que tienen.
Claramente puede surgir la duda del por qué Guatemala necesita que se
promueve una ley que contemple la participacion de las mujeres y es
evidente que se necesita. Posiblemente en las areas urbanas la situacion
se vea de una forma distinta, pero en las rurales el quehacer diario es

completamente diferente.

Muchas veces en las areas rurales; en los pueblos el acceso a plataformas
virtuales es complicado ya que a la fecha existen paginas guatemaltecas
de importancia, como la del Organismo Legislativo en donde las personas
pueden informarse sobre la creacion de una ley; vy al visitar el sitio web se
puede evidenciar que existen cantidad de iniciativas de ley que han
quedado en eso Unicamente en una idea plasmada en un documento que
no surte efectos juridicos como tal en virtud que al someter a votacion las
mismas no obtienen el resultado que se espera para que pueda continuar
con el tramite legal de aprobacion. Al leer varias de las iniciativas
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propuestas por los legisladores guatemaltecos en ninguna se puede
observar que se trate de incentivar a que la mujer sea participe de las

contiendas electorales.

Es importante también mencionar a los medios de comunicacion escritos,
a pesar de la tecnologia juegan un papel importante en el tema politico,
social y cultural pues son los encargados de llevar la noticia a los pueblos
mas lejanos que no tienen el acceso a medios de comunicacion telefénica
modernos; los medios de comunicacion escritos son de importancia para
promover la participacion ciudadana en temas politicos y dar a conocer
la forma en que se toman las decisiones en otros paises, Por lo tanto los
motivos de derecho que fundamentan la viabilidad de incorporar la ley de
cuotas al ordenamiento juridico guatemalteco, se basa en el derecho
comparado ya que en base a este se pueden realizar reformas, o la creacion
de leyes especiales que fomenten la participacion de las mujeres en el

marco politico.
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Conclusiones

En relacion con el objetivo general que se refiere a establecer los motivos
de derecho que fundamentan la creacion de la ley de cuotas en los paises
de Argentina, Colombia y Perq, para su aplicabilidad en el ordenamiento
juridico guatemalteco, se concluye que en la legislacién de los paises
analizados la necesidad surge a través de la poca participacion que se les
da a las mujeres. En consecuencia, los legisladores atendiendo a la
necesidad de participacién de las mujeres en condiciones de igualdad en
el ambito politico, crearon normativas que establecieran un porcentaje de
participacion de las mujeres para poder optar a candidaturas en los
distintos puestos politicos con ello han logrado tener un avance
significativo para reforzar la democracia de cada nacion que cuenta con

la normativa.

El primer objetivo especifico que consiste en analizar la igualdad como
derecho humano de la mujer, en virtud de lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; al realizar el presente trabajo de
investigacion, se arribo a la siguiente conclusion: que los seres humanos
son iguales en derechos y obligaciones, es decir gue qué uno de los fines
principales del Estado es velar por la proteccion de sus habitantes y asi
también lograr el bien comun. En consecuencia, los derechos de las
mujeres adn son vulnerados a pesar de las prohibiciones que existen de

violentar los mismos; sin embargo, la ley la Ley de Dignificacion y
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Promocion Integral de la Mujer decreto 7-1999; puede ser un punto de
partida para la creacion de una normativa especifica de apoyo hacia las

mujeres en el &mbito politico y social.

Con relacion al segundo objetivo especifico consiste en Analizar la
legislacion de los paises de Argentina, Colombia y Peru que tutelan la
participacion de las mujeres en el ambito politico; al analizar cada una con
claridad se puede establecer que son normativas que en su articulado
regulan la existencia de la proteccion y a la vez promocion de la
participacion de las mujeres, considerando de manera legal cada detalle
para que no surja contradiccion entre dichas legislaciones; y asi lograr un
pais de oportunidades para las mujeres y que sean tomadas en cuenta en
las decisiones importantes que marcaran la historia de sus naciones y que
pueda trascender no solo de manera nacional sino también internacional
ya gue son paises que no estan lejos de Guatemala y que con claridad son
un ejemplo para el mundo entero en temas de igualdad sobre derechos

humanos.
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