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Zacapa, 31 de julio de 2019.

Sefiores Miembros
Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

.

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como tutor del

estudiante Cecil Eleazar Blake Villatoro, carné2017 05609. Al respecto se manifiesta que:

a) Brindé acompafiamiento al estudiante en referencia durante el proceso de elaboracion de la tesis

denominada: “Cultura Carcelaria en Guatemala”.

bJ Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizd conforme los lineamientos

proporcionados.

c) Habiendo leido la version final del documento, se establece que el mismo constituye un estudio
serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los requerimientos metodoldgicos establecidos

por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se continte con

los tramites de rigor.

Atentamente,



eramirez
Rectángulo

eramirez
Rectángulo

eramirez
Rectángulo

eramirez
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eramirez
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Guatemala, 28 de mayo 2021

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como
revisor metodoldgico de la tesis del estudiante Cecil Eleazar Blake Villatoro, ID
000016495, titulada: “Cultura Carcelaria en Guatemala’. Al respecto me permito
manifestarles que, la version final de la investigacion fue objeto de revisién de forma y
fondo, estableciendo que la misma constituye un estudio serio que cumple con los
requerimientos metodoldgicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se
continte con los tramites de rigor.

Atentamente,




-0839307 ,:

i
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En la ciudad de Guatemala, el dia veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, siendo
las nueve horas, con diez minutos, yo, Claudia Priscilla Winther Pérez, Notaria,
numero de colegiado diecinueve mil novecientos treinta (19,930), me encuentro
constituida en la sexta avenida “A” veinte guion treinta y ocho, oficina diez, primer
nivel, zona uno de esta ciudad, soy requerida por el sefior CECIL ELEAZAR
BLAKE VILLATORO, de cincuenta y ocho afios de edad, soltero, guatemalteco,
perito contador, de este domicilio y vecindad, quien se identifica con Documento
Personal de ldentificacion (DPI) con Codigo Unico de Identificacion (CUI) mil
ochocientos trece, cero siete mil doscientos ochenta y seis, cero ciento uno (1813
07286 0101), extendido por el Registro Nacional de las Personas de la Republica
de Guatemala, quien requiere mis servicios profesionales con el objeto de hacer
constar a través de la presente DECLARACION JURADA lo siguiente: PRIMERO:
Elrequirente, BAJO SOLEMNE JURAMENTO DE LEY, y enterado por la infrascrita
notaria de las penas relativas al delito de perjurio, DECLARA ser de los datos de
identificacién personal consignados en la presente y que se encuentra en el libre
gjercicio de sus derechos civiles. SEGUNDO: Contintia declarando bajo juramento
el requirente: i) ser autor del trabajo de tesis titulado: “CULTURA CARCELARIA
EN GUATEMALA”; ii) haber respetado los derechos de autor de las fuentes
consultadas y reconocido los créditos correspondientes; y iii) aceptar la
responsabilidad como autor del contenido de la presente tesis de licenciatura. No
habiendo nada mas que hacer constar, finalizo el presente instrumento en el mismo
lugar y fecha de inicio, diez minutos después de su inicio, la cual consta en una hoja
de papel bond tamano oficio, impresa en ambos lados, que firmo y sello, a la cual
le adhiero los timbres para cubrir los impuestos correspondientes que determinan

las leyes respectivas: un timbre notarial del valor de diez quetzales con serie BJ



guion, numero cero ochocientos treinta y nueve mil trescientos siete (0839307) y un
timbre fiscal del valor de cincuenta centavos con nimero de registro un millén
ochocientos cincuenta y cuatro mil ciento treinta y dos (1854132). Leo integramente

lo escrito al requirente, quien, enterado de su contenido, objeto, validez y demas

efectos legales, la acepta, ratifica y firma con la Notaria que autoriza. DOY FE DE
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ID 000016495

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: CECIL ELEAZAR BLAKE VILLATORO
Titulo de la tesiss CULTURA CARCELARIA EN GUATEMALA

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgérsele el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado y Notario, el estudiante ya mencionado, ha
desarrollado el proceso de investigacién y redaccion de su tesis de licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por el tutor, Licenciado Edgar
Aroldo Hichos Flores, de fecha 31 de julio del 2019.

Tercero: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por el revisor, LL.M Mynor
Augusto Herrera Quiroz, de fecha 28 de mayo del 2021.

Cuarto: Que tengo a la vista el acta notarial autorizada en la ciudad de Guatemala, el dia
28 de agosto del 2023 por la notaria Claudia Priscilla Winther Pérez, que contiene
declaracion jurada del estudiante, quien manifesté bajo juramento: ser autor del trabajo de
tesis, haber respetado los derechos de autor de las fuentes consuitadas y reconocido los
créditos correspondientes; y aceptar la responsabilidad como autor del contenido de su
tesis de licenciatura.

Por tanto,

Autoriza la impresion de la tesis elaborada por el estudiante ya identificado en el acapite
del presente documento, como requisito previo a la graduacién profesional.

Guatemala, 11 de septiembre de 2023

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

N

. Deiygs RS

Dr. Eprique Fernande-Sdnchez Usera-—
Decano de-la Facultad de Ciencias

Juridicas y Justicia

1779

@ upana.edu.gt
@ Diagonal 34, 31-43 Zona 16



Nota: Para efectos legales, unicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.
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Resumen

El presente estudio especializado tiene como finalidad dar a conocer una
realidad concreta existente hace algun tiempo en la sociedad
guatemalteca, la Cultura Carcelaria en Guatemala, conlleva a una serie
de problemas de indole institucional, personal y social toda vez, que
siendo orientada a la privacion de las presuntas personas de cometer un
hecho delictivo y que no se resuelva su situacion juridica en un plazo
razonable generan mas problemas que soluciones al mismos, toda vez
que dicho 6érganos jurisdiccionales constantemente son afectados por la
denominada mora judicial, la falta de infraestructura carcelaria, el
hacinamiento carcelario, la carencia educacional para los privados de
libertad, el abuso de la prisidn preventiva intramural, todo ello, genera
una falta de atencién del estado a través de la Direccion General del

Sistema Penitenciario y asi se una falta de garantia Constitucional.

Como el anterior parrafo indica, son diversas las causas y efectos que
determinan la crisis del Sistema Penitenciario entre los cuales se
encuentra el hacinamiento carcelario, la mala infraestructura carcelaria,
asi como la deficiente atencion en salud para los privados de libertad,
con raquiticas acciones por parte de las autoridades competentes
tomando en consideracion la ausencia de politicas publicas carcelarias
breves, concisas y efectivas, para lo cual a pesar de existir la normativa

especifica de la materia aun persiste a partir de su vigencia el



cumplimento y fines para la cual fue creada particularmente con lo

establecido en la Constitucion Politica.

Importante sefalar, que los funcionarios y empleados que tienen a su
cargo la Direccion General del Sistema Penitenciario también tiene
grandes limitaciones institucionales principalmente de presupuesto,
personal e instalaciones que no permiten o limitan el cumplimento de
programas y proyectos efectivos, poniendo de manifiesto la falta de

atencion a prioridad penitenciaria.

Palabras clave

Delito. Derecho penitenciario. Sistema penitenciario. Ministerio Publico.

Cultura carcelaria.



Introduccion

El problema central del presente estudio se tratard de dar a conocer la
realidad guatemalteca en materia carcelaria. Los gobiernos de turno
tienen deficiencias en crear una estrategia adecuada a la situacion actual
del Sistema Penitenciario. Desde hace varios afios se generd
hacinamiento, rivalidades entre grupos, auto gobiernos en la poblacién
reclusa, altos indices de corrupcidn en el personal operativo, afectando
los verdaderos objetivos que deben regir en el Sistema Penitenciario,
afectando con ello tanto a la poblacién reclusa como a la sociedad en
general. Esta situacion repercute en otras instituciones como es el caso
del organismo judicial debido al impedimento para cumplir con el
principio de obtener justicia pronta y cumplida. Esto conlleva a analizar
las responsabilidades que se generan para el Organismos Judicial,
Ministerio Publico, Instituto de la Defensa Publica Penal y Direccion

del Sistema Penitenciario.

El interés del articulo cientifico se refiere a la deficiencia de la politica

carcelaria en Guatemala.

Los objetivos planteados en el presente estudio fueron: Analizar las
consecuencias que genera para el Estado, instituciones del sector justicia
y sociedad la promocion y permanencia de la Cultura Carcelaria estatal

para la prevencion del delito. Establecer las causas y consecuencias que

i



genera la mora judicial particularmente en materia Penal para privados
de libertad que no resuelve su situacion juridica debido a diversos
requerimientos pendientes de investigacion e incumplimiento de los

plazos de ley.

Método de la investigacion utilizado: ElI método Analitico:
Basicamente, dicho método orientara al investigador por el tipo de
estudio a realizar un analisis profundo de la generalidad del tema central,
descomponiendo los elementos basicos del fendomeno para el analisis

del mismo, que sera incluido en el informe final.

Elaboracion del presente estudio, contiene el aborde de cuatro capitulos
los cuales se describen a continuacion: el Estado, el Derecho
Penitenciario, el Sistema Penitenciario y la Cultura Carcelaria en

Guatemala.



Derecho penitenciario

El Derecho Penitenciario nace como respuesta a las necesidades de las
personas recluidas. Por ello, genero doctrinas para conocer los aspectos
esenciales del trato de reclusos o reos. Por tanto, es necesario estudiar a
fondo las doctrinas y principios de esta materia para corregir el rumbo

de las politicas carcelarias en el pais.

Solis Espinoza (2008) establece que el Derecho Penitenciario

Esta integrado por un conjunto de normas juridicas que tratan de la ejecucién de las penas y
de las medidas de seguridad desde el momento en que se convirtid en ejecutivo el titulo que
da legitimidad a la accién, en tal sentido también se le denomina Derecho Penitenciario,
Derecho Penal Ejecutivo y en la mayoria de los paises su naturaleza consiste en que es una
rama del Derecho Administrativo, ya que, una vez dictada la pena, su cumplimiento es
materia de la Administracion Publica. (p.4)
Una de las caracteristicas que mas resaltan dentro de la aplicacion del
Derecho Penitenciario, es que a través de protocolos busca la
readaptacion del sentenciado para que pueda llegar a ser un sujeto
productivo en la sociedad. Por ello, se determina que tanto el Derecho
Penitenciario como los Sistemas Penitenciarios se deben aplicar
conjuntamente con base a sus doctrinas, corrientes y principios que

rigen la actuacion de los mismos.



El jurista espafol Carlos Valdes Garcia (2009) establece que el Derecho
Penitenciario, para su debida y mejor aplicacion, debe tener en cuenta

ciertos factores los cuales se describen a continuacion:

Las autoridades: Son los elementos que tienen a su cargo la direccion y administracion de los
centros penitenciarios.

Los reclusos: son los elementos hacia los cuales ira dirigida toda actividad penitenciaria, para
que consecuentemente se obtenga su rehabilitacion.

El personal: son los elementos que tendran contacto directo con los reclusos siendo su
funcidn principal desarrollar la actividad necesaria para la efectiva rehabilitacion del recluso.
La educacion: sera basicamente el elemento que ayude a la adaptacion del individuo a una
comunidad social. Este elemento debe de ser considerado en toda su dimensién, ya que la
mayoria de los individuos que cumplen una condena en nuestro medio son personas que
carecen de una formacion integral en el ambito educativo, incluso una gran cantidad son
analfabetas.

El trabajo: sera el elemento que juntamente con la educacion ayude a que el individuo evite
horas de ocio y de esa forma logre rehabilitar su personalidad, obteniendo una remuneracién
que a largo plazo le proporcione un bien material, ademas tendra la opcién de llegar a
aprender algun oficio que le permita un medio de subsistencia que posiblemente antes no
tenia, en el momento en que llegue a incorporarse a la sociedad de donde anteriormente se le
excluyd. (p.45)
Para que el Derecho Penitenciario se pueda aplicar de manera eficaz e
integral dentro de un Sistema Penitenciario como el guatemalteco, es
importante que se cumpla con los factores antes descritos. Cada uno de
ellos debe tener especial importancia ya que al momento que un eslabén
de esta cadena no funcione de manera adecuada o no sea aplicado segun
lo establece las normas juridicas y doctrinarias, el Sistema Penitenciario

se mantendra en estado fallido.



El derecho penitenciario se relaciona con dos &mbitos del derecho. Se
relaciona con el ambito penal, por la intima relacion que tiene tanto con
el delito y la comisién de los mismos, como la pena que le es impuesta
a estos. Una vez que determina el Derecho Penitenciario dichos factores,
debe aplicar la pena que un organo jurisdiccional competente ha
impuesto, para lo cual también debe asistirse del Derecho
Administrativo, el cual a raiz de su funcién principal que es control y
administracion en las instituciones del Estado, rige el Sistema
Penitenciario y garantiza el cumplimiento de la pena, de las personas

que son dirigidas a los centros carcelarios.

Asimismo, es importante dentro de los aspectos generales del Derecho
Penitenciario conocer cual es su finalidad u objeto para Urrutia (2007)

establece lo siguiente al respecto:

El Derecho Penitenciario esta integrado por un conjunto de normas juridicas que
tratan de la ejecucion de las penas y de las medidas de seguridad desde el momento
en que se convirtié en Ejecutivo el titulo que legitima la accién, en tal sentido
también se le denomina al Derecho Penitenciario, Derecho Penal Ejecutivo y en la
mayoria de los paises su naturaleza consiste en que es una rama del Derecho
Administrativo, ya que una vez dictada la pena, su cumplimiento es materia de la
Administracion Publica, fundamentalmente la finalidad del Derecho Penitenciario
serd la rehabilitacion, resocializacion y la proteccion del recluso, porque en la
actualidad se ha llegado a comprobar que los centros de detencidn son considerados
como lugares en los cuales el recluso tiene que sufrir para pagar una culpa: lo
anterior nos conduce a un decepcionante y frustrante resultado, de tal suerte que
surgen individuos resentidos, violentos y mas aptos al crimen. (p.21)



Segun lo antes indicado se establece que el objeto del Derecho
Penitenciario se basa en la aplicacion, conocimiento y seguimiento de
las penas impuestas a personas que han cometido un hecho delictivo, en
base a las leyes Constitucionales y ordinarias de un Estado, en el caso
de Guatemala la gran parte de delitos se encuentran concentrados en el
Cadigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala y demas leyes conexas como lo son la de Lavado de Dinero
u Otros Activos, Femicidio y Violencia Contra la Mujer, el crimen
organizado entre otras, que regulan las conductas delictivas en que

pueden incurrir las personas.

El aspecto histérico del Derecho Penitenciario y como ha sido su
aplicacion a través del tiempo y los diversos Sistemas Penitenciarios en
los Estados, es importante abordar la parte histérica del mismo, como se
hizo mencion con anterioridad, el derecho surge en la antigua Roma,
donde incluso ya existian los prisioneros como les era llamado en esta
época de la historia, ya que la mayoria eran tomados en las guerras y
primero eran prisioneros para despues pasar a ser esclavos ya sea del

monarca o de algun integrante de la elite.

Para Garcia (2016) el efecto del nacimiento del Derecho Penitenciario

€s.

El Derecho Penitenciario nace de la necesidad de cumplir una o varias penas
impuestas por la comision de un hecho ilicito, con el fin de reformar al delincuente
y reincorporarlo a la sociedad sin el riesgo de cometer nuevamente un ilicito. Su



origen primitivo puede situarse en el afio 640 D.C. cuando se tiene conocimiento de

las primeras céarceles construidas en Grecia y Roma, las cuales se destinaban a

encerrar a enemigos de la patria, dichas céarceles eran denominadas Carcere

Mamertino. (p.12)
El Derecho Penitenciario, el cual nace con la finalidad enfocada al
recluso o a la persona que haya cometido una accion delictiva, se
conocen en la antigua Grecia y Roma, dos civilizaciones pioneras del
derecho en general, al encontrar prisioneros de guerra o que por motivos
de comision de hechos delictivos eran juzgados como enemigos de la
monarquia, estos eran encerrados de igual manera, data sobre la primera

carcel que existe.

El Derecho Penitenciario, nace de la necesidad de proteger al recluso o
prisionero, ya que en la antigua Roma y Greciay con el paso del tiempo
y las civilizaciones, las carceles eran utilizadas como centros de tortura
para obtener informacion, tal y como lo establece Pefia (1997) de la
siguiente manera: “Los vestigios que nos han dejado las civilizaciones
mas antiguas nos muestran a la prision como un lugar de custodia y
tormento, siendo aprovechada en determinadas ocasiones para averiguar
determinados aspectos del proceso criminal.” (p.64)

Se podia observar que los centros carcelarios no eran seguros para los
reclusos, puesto que no contaban con las garantias esenciales para el
cuidado de los que se encontraban recluidos en estos lugares, de aca la
importancia y relevancia del Derecho Penitenciario, para regir y normar

las actuaciones tanto de las autoridades como de los reclusos.



Es importante indicar que los Derechos Humanos y la proteccion a los
derechos inherentes del ser humano es una materia relativamente nueva
y que en épocas antiguas no existia, entonces los reclusos eran
maltratados, vejados y denigrados, lo cual el Derecho Penitenciario
buscaba erradicar, aunque sin mucho eéxito por las corrientes e
ideologias de proteccion al recluso que manejaba, por lo cual los abusos
en las carceles eran constantes como lo indica Faustino Rodriguez

(2010) a continuacion:

El Derecho Penitenciario, nace con muchos matices los planteamientos basicos sobre la
prisién no han cambiado y en el fondo, se diluyen con las propias Escuelas de la Teleologia
del Derecho. Partiendo de la idea que se tiene de lo que deberia ser la prision (instrumento
de

castigo, de escarmiento o de reinsercion) van a surgir las grandes lineas las Escuelas Juridico

Penales. (p.69)
Asimismo, el Derecho Penitenciario, busca la manera de regular la
actuacion de autoridades como prisioneros dentro de los centros
carcelarios, con la finalidad de que no se violente ni atente contra la
integridad fisica de las personas que se encuentran en dichas
instalaciones, con el paso del tiempo y el nacimiento de los Derechos
Humanos, el Derecho Penitenciario toma mas auge, puesto que se
debian de poner en préactica los programas y teorias que se tenian del

mismo al respecto.



El Derecho Penitenciario entre su definicion aborda diversos aspectos,
como lo son los sistemas penitenciarios, las prisiones, el reo o
prisionero, la pena, entre otros aspectos, por lo cual se abordan definir

cada una de estas figuras juridicas.

Guillermo, Cabanellas (2000) define al reo de la siguiente manera:

Cualquier persona contra la cual se emprende una demanda judicial; asi, en los juicios
criminales indica aquel contra el cual se dirige la inquisicion o la acusacion y
promiscuamente designa, oral al indagado, oral al acusado, segun los diversos sistemas.
Resulta claro de esto que en el lenguaje juridico la palabra reo tiene un significado muy
distinto de aquel con el cual se lo usa en el lenguaje vulgar. El reo para el vulgo es el culpable.
Para el jurista, el reo puede ser inocente. Y es un grave error el de quien, por una prevencion
funesta, osa confundir su significado. La verdadera etimologia de la palabra reo deriva de
reo, suponer, y sirve para indicar el estado intermedio entre la inocencia y la condena en el
cual se sospecha culpable al ciudadano, pero no esta todavia demostrado que lo sea. Esta
etimologia ofrece una admirable coincidencia de la palabra reo con la de la palabra imputado.
El reo se denomina acusado después del cursado libelo acusatorio o la transmision de los
autos. En el proceso mixto no puede llamarse prevenido hasta que no sea dictado el decreto
de envid. Hasta ese momento no puede llamarselo mas que inculpado. (p.311)

El termino juridico reo, segun lo establece el jurista argentino, engloba
una serie de problematicas que se generan a través de la suposicion de
la inocencia y la culpabilidad de una persona a la cual se le esta
imputando de la comisién de un hecho delictivo, por lo cual, la

terminologia se utilizara en base al sistema penitenciario que la esté

utilizando cada Estado.



Prision: para el autor Goldstein, Raal (2005) indica que “Lugar donde
se encierra o0 asegura a los condenados a fin de que cumplan la pena que
se les ha impuesto; Prisiones son, asimismo, los grillos, cepos o estacas
que se utilizan para coartar la libertad de movimiento de los
prisioneros.” (p.762)

Segun lo establece el jurista Goldstein, al respecto de la prision, indica
que es el lugar donde las personas cumplen una condena, la cual haya
sido impuesta basada en derecho y por los organos jurisdiccionales
competentes segun las normas procesales penales vigentes de cada pais,
no se pueden internar a una persona en una prision sin que esta haya
cometido un delito, el cual amerite y se haya demostrado su

participacion

Carcel: Segun lo que establece el Derecho Penitenciario y su aplicacion,
existe una gran diferencia entre una prision y una carcel, por lo cual a
continuacion se establecera la conceptualizacion de céarcel, para el para

el autor Goldstein, Raul (2005) indica que:

Es el edificio o local destinado para custodia y seguridad de los presos. Originariamente la
carcel era el lugar de guarda, pero no de castigo de los recluidos, porque primitivamente no
se concebia como pena de privacion de libertad. Los reos, dice Carrara, eran matados,
deportados, exiliados, mutilados, flagelados o despojados de sus bienes. Cuando eran
condenados a trabajos publicos, el castigo se encontraba mas en el sometimiento a aquellos
trabajos penosos que en la privacion de libertad. Después evolucion0 este concepto, y la
carcel que no fue pena en la antigiiedad, adquirid poco a poco la supremacia y casi la
exclusividad entre todas las penas. El establecimiento publico, oficial, estatal, que en lo
nacional depende del Servicio Penitenciario Federal, aunque su funcionamiento, en todo el
ambito, se rige por la ley penitenciaria nacional. (p.146)



A diferencia de la prision, la carcel es un lugar de custodia propiamente
donde se encuentran recluidas las personas que son acusadas de la
comision de un hecho delictivo, en base a la doctrina y corrientes del
Derecho Penitenciario, en las carceles se busca la proteccion del recluso
y no maltratarlo como sucedia en muchas prisiones en épocas atras.
Asimismo, indica que, en la gran mayoria de Estados, las carceles son
de caracter publico y que el Estado las administra principalmente bajo
la jurisdiccion de la institucion denominada Sistema Penitenciario en el

caso de Guatemala.

Penitenciaria: Otro de los términos que aborda el Derecho Penitenciario
y es muy importante es lo relativo a la penitenciaria, la cual en muchas
ocasiones también funge funciones de una carcel, para el autor Manuel

Osorio (2000) indica lo siguiente:

Establecimiento penitenciario en que sufren sus condenas los penados, sujetos a un régimen
que, haciéndoles expiar sus delitos, va enderezado a su enmienda y mejora. En algunos
sistemas penales se llama penitenciaria el establecimiento penal en que se cumplen
especialmente penas de trabajos forzados bajo el régimen de confinamiento. En lo temporal
0 estatal, establecimiento penal. En un principio la voz se refirié exclusivamente a los locales
destinados a la reforma de los internados, y no a su sentido correccionalista, se convirtié en
sinénimo de carcel o pena. No obstante, predomina la aplicacion de ese término a los lugares
en que se cumplen las penas largas de privacion de libertad, con determinada estructura y
funcionamiento especial, tendiente a la enmienda de los penados. (p.378)

Segun se establece la definicion de penitenciaria, tiene un enfoque
bastante historico, manifestando que la misma se utilizaba, con la
finalidad de reformar a las personas que cometian algun tipo de delito

asistiendo al Derecho Penitenciario en su funcién de rehabilitacion.



La pena es el resultado de una accion delictiva, la consecuencia penal
de un acto delictivo, que la ley obliga a pagar o cumplir de una forma
coercitiva. Consiste ademas en la ejecucion de la pena impuesta por el
Juez en sentencia condenatoria. Asimismo, también se considera como
una consecuencia juridica del delito, consiste en la privacion o
restriccion de los derechos o de los bienes de una persona que ha sido

declarada en sentencia firme, responsable de la comisién de un delito.

La pena es la privacion de un bien juridico que el poder pablico, a través
de sus instituciones impone a un individuo que ha cometido una accion
perturbadora del orden juridico. Para el efecto el tratadista Manuel
Ossorio, (2000) define a la pena de la siguiente manera: Castigo
impuesto por autoridad legitima, especialmente de indole judicial, a

quien ha cometido un delito o falta.” (p.733)

La pena es un mal amenazado primero y luego impuesto al violador de
un precepto legal, como retribucion, consistente en la disminucién de
un bien juridico, y cuyo fin es evitar los delitos, al respecto el autor
Sebastian Soler indica: “La pena no es otra cosa que un tratamiento que
el Estado impone al sujeto que va cometiendo una accion antisocial o
que representa una peligrosidad social, pudiendo ser o no ser un mal
para el sujeto y teniendo por fin la defensa social. Las definiciones
anteriores deducen los caracteres que le asignan a la pena, tales como lo

son la pena es un sufrimiento y un castigo contra el condenado.
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Los elementos del Derecho Penitenciario son:

Elemento personal: Para que un derecho pueda tomar auge es
importante el elemento personal, en el caso del Derecho Penitenciario
no es la excepcion, ya que este cuenta con diversas caracteristicas y se
encuentran varios involucrados, como lo son autoridades, Organos
jurisdiccionales e imputados entre otros, por lo cual al respecto se

establece lo siguiente:

Zaffaroni (2011) afirma:

La ejecucion penal que regula el Derecho Penitenciario, va a tener un sujeto activo, uno
pasivo y otro garante. El sujeto activo en el dmbito juridico, siempre la Administracion
Penitenciaria (estatal, o en su caso, autonémica), por lo que queda excluida la ejecucion penal
privada. El sujeto pasivo vendria representado por el penado, preso, detenido o internado,
figuras reconducibles a la de “interno”. La expresion interno, pese a su tenor literal que remite
a quien se encuentra ingresado/internado en un Centro Penitenciario, ha de entenderse como
sinénimo de vinculado penalmente con la Administracion Penitenciaria, pues también es
interno. Finalmente, el Juez de Vigilancia Penitenciaria, seria el sujeto garante, en cuanto
realiza una labor de control y supervision de la actuacion de la Administracion Penitenciaria
en salvaguarda de los derechos del interno. (p.29)

Los elementos importantes en el ambito personal, radicando este en el
pasivo, activo y el intermedio, el Derecho Penitenciario no es posible
aplicarlo si uno de estos tres elementos personales falta dentro de la
controversia, para el caso de Guatemala aplican los mismos tres
elementos que se describieron doctrinariamente, siendo estos las

Autoridades Penitenciarias, por una parte, el sindicado, imputado,

procesado, acusado o condenado, por parte del sujeto pasivo, y los
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organos jurisdiccionales de justicia, por otro lado, cada uno de estos
cumpliendo un papel importante en el desarrollo del Derecho

Penitenciario.

Elemento objetivo: otro de los elementos que integra al Derecho
Penitenciario como tal, es lo relativo al elemento objetivo, el cual su
principal funcion es determinar cual es el objeto de estudio y aplicacion
de dicha rama del derecho y su funcionamiento, para lo cual se establece

lo siguiente al respecto:

Zaffaroni (2011) afirma:

El objeto del Derecho Penitenciario es la ejecucion de la medida cautelar que la prision
preventiva presenta (y la detencion de los sujetos ingresados en tal condicion en un Centro
Penitenciario), y de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad, pero no de todas.
En cuanto a la prision preventiva, queda fuera de la érbita del Derecho Penitenciario aquélla
que no se hace efectiva dentro de un Centro Penitenciario en el domicilio del imputado o en
un centro de desintoxicacion o deshabituacion de drogas. Asimismo, de las tres penas
privativas de libertad admitidas dentro de diversos ordenamientos, prision, arresto
sustitutorio y localizacién permanente. En cualquier caso, tanto las penas, las medidas
privativas de libertad, como la prision preventiva han de ser impuestas por los competentes
Juzgados o Tribunales en virtud de la proscripcion Constitucional que impide que las mismas
provengan de la Administracion. (p.30)

Cuando se habla del ambito objetivo del Derecho Penitenciario, este
radica propiamente en el cumplimiento de la pena, la cual ha sido
previamente establecida por un organo jurisdiccional y que el juez haya

ordenado la prision preventiva o en su defecto el cumplimento de la

condena, una vez el imputado se encuentra dentro del Centro Carcelario
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0 de privacion de libertad, se deben de aplicar las normas, principios y
Reglamentos primeramente del Derecho Penitenciario, seguido de las
normas juridicas que establece el Estado y el Sistema Penitenciario,
como institucion encargada de velar por el cumplimiento de la pena

Imputada a una persona por la comision de un hecho delictivo.

Elemento del vinculo: El tercer elemento se basa en el vinculo, este debe
de existir entre los dos elementos abordados anteriormente, con la
finalidad de que se pueda tomar en cuenta tanto el ambito
administrativo, legal y principalmente los derechos de los reclusos
durante el tiempo que se encuentren privados de su libertad en los

Centros Carcelarios.

Asimismo, el elemento vinculante es muy importante para el Derecho
Penitenciario, puesto que se pretende vincular tanto los drganos
encargados de la Administracion de Justicia, las instituciones del
Sistema Penitenciario y principalmente las personas recluidas y que se
encuentran a cargo de estos ultimos, todo esto con la finalidad de que la
aplicacion de las normas juridicas relacionadas a la problematica y los

derechos fundamentales de los reclusos sean respetadas.

Los elementos del Derecho Penitenciario, se deben de cumplir y aplicar
debidamente como lo establecen las normas juridicas, desde el punto de

vista doctrinario, para el cumplimiento de cada uno de los elementos el
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Derecho Penitenciario, debe de apoyarse y trabajar conjuntamente con
otras ramas del derecho, como el Derecho Penal, el Derecho Procesal
Penal, la Ciencias Investigativas de la Criminologia, la Criminalistica,
la Penologia, entre otras, todo esto con la finalidad de que exista una

efectiva aplicacion del Derecho Penitenciario.

Es importante abordar la regulacion legal del Derecho Penitenciario y
sus funciones en la normativa guatemalteca, para lo cual a continuacion
se abordan las principales normas juridicas relacionadas al tema de

investigacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo
19, establece que: el Sistema Penitenciario, debe tender a la
readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el

tratamiento de los mismos, con las siguientes normas minimas:

Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo alguno,
no podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas, coacciones o
molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a su
dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a experimentos cientificos;
deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los Centros Penales
son de caracter civil y con personal especializado; y tienen derecho a comunicarse,
cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado defensor, asistente religioso o médico,
y en su caso, con el representante diplomatico o consular de su nacionalidad.

La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este articulo
antes mencionado le da el derecho al detenido de reclamar al Estado la

indemnizacion por los dafios ocasionados y la Corte Suprema de
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Justicia ordenara su proteccion inmediata. El Estado debera crear y
fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo

preceptuado en el articulo antes sefialado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como en la Ley
del Sistema Penitenciario, se encuentran enmarcados derechos vy
obligaciones, que deben cumplir las personas reclusas, como las
autoridades encargadas de las mismas, dentro de los cuales se puede
hacer mencion del derecho de comunicacion, asistencia médica,
régimen de higiene, régimen alimenticio, trabajo, visita intima y visita
general, educacion, salidas al exterior, derecho a la readaptacion social
y reeducacion, asi como orden y seguridad en los centros; entre otros,
en donde se trata brevemente de establecer la normativa a seguir, para
mantener a los privados de libertad en un ambiente sano, educativo y en
donde puedan trabajar para reintegrarse a una sociedad.

Respecto a las autoridades administrativas se encuentran, la Direccion
General del Sistema Penitenciario, el cual es la encargada de organizar
y ejecutar las Politicas Penitenciarias de reeducacion y readaptacion de
los reclusos, la Comision Nacional del Sistema Penitenciario, mismo
que dentro de su funcion estd la de asesorar, la Escuela de Estudios
Penitenciarios, la cual consiste en capacitar al personal, y por ultimo la
Comision Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo, la cual su
funcion principal es proponer las politicas para facilitar la educacion en

diferentes niveles de las personas reclusas.
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Finalmente, debe considerarse que el Derecho Penitenciario como una
ciencia auxiliar del Derecho Penal en virtud que el ejercicio del primero

es consecuencia de la aplicacion judicial del segundo.

Sistema penitenciario

El Sistema Penitenciario, es la institucién gubernamental encargada de
la custodia de las personas que se encuentran detenidas preventivamente
y de las que en sentencia firme han sido declaradas culpables de delitos
cometidos en contra de la sociedad, asi como la entidad encargada de
crear las instancias y politicas que tiendan a la reeducacion y

readaptacion de los reclusos a la misma.

El sistema penitenciario en Guatemala tiene como funcidn: “La custodia de los privados de
libertad para evitar que se fuguen, obstruyan procesos judiciales o participen en nuevos
delitos contra la ciudadania. Asimismo, velar por la seguridad y los derechos humanos de los
reclusos y proporcionarles condiciones para una rehabilitacion efectiva. En este sentido el
Sistema Penitenciario cumple un fin primordial en el sistema de seguridad ciudadana ya que
es una herramienta clave para disuadir y prevenir la criminalidad. (p.4)

El sistema penitenciario guatemalteco presenta inconvenientes
estructurales y situaciones complicadas, asi como infracciones a

derechos fundamentales de privados de libertad.

Para la autora Olga Lucy Rodriguez Fernandez (2012) indica que:

Los Sistemas Penitenciarios, tienen por objeto la reforma o enmienda del delincuente.
Antiguamente al someter a un individuo a una pena privativa de libertad, se perseguia el
propdsito de aislarlo de la sociedad, haciéndole cumplir un castigo con un fin expiatorio, mas
tarde evoluciond hasta considerar que era necesario someter a ese individuo que habia
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cometido un delito, a un sistema que tuviera por objeto reformarlo. Los Sistemas
Penitenciarios son también todos los procedimientos ideados y llevados a la practica para el
tratamiento, castigo y correccién de todos aquellos que han violado la norma penal. (p.3)

El tema de la carcel es quizd el mas apasionante dentro de los que
comprende el Sistema Penal, el conflicto que la jurisdiccion pretende
resolver a quien inicialmente se somete su decision, cuando condena a
una persona a la pena de prision puede llegar y de hecho ha llegado al
drama, derivado que el conflicto que surge y se expresa con el delito, es
substituido por un nuevo conflicto que es el que se origina con la

condena y ejecucion de la misma.

Basaglia (1985) afirma:

Han surgido ideas claras y propuestas de humanizacién de las carceles que, de todos modos,
cobran vigencia limitada. Han permitido ademas verificar el grado de positividad de las
normas que protegen los derechos de los reclusos, que toda condena ha de dejar a salvo. (p.9)

Otra cuestion importante es el estudio de las funciones y fines de la
carcel, entendida como institucion, esto es, como pena. Aqui lo que se
revisan son sus fundamentos, vale decir, su legitimacion. Todas las
teorias legitimadoras que articulan las funciones de los sistemas
punitivos oficiales han demostrado su incongruencia respecto a sus
funciones reales, el esfuerzo ha de dirigirse a realizar un enjuiciamiento
critico de la propia realidad de estas instituciones. Con ello, se deja atras
el reiterado esfuerzo por demostrar la incongruencia entre los fines y
funciones manifiestos y explicitos de la carcel, que desde luego no se

cumplen, y las funciones latentes y ocultas que son las que si se realizan.
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Los Aspectos historicos del sistema penitenciario se establece para el
jurista guatemalteco, Girdén (2912) indica al respecto: “Hubo varios
regimenes para el cumplimiento de la prision donde se recluyen a los
prisioneros, pero con la desventaja que favorece la promiscuidad, ocio

y el hacinamiento, y con ello, enfermedades.” (p.96)

El autor antes citado, presenta un analisis de los antecedentes de los
Sistemas Penitenciarios y determina que en los primeros tiempos los
reclusos tenian resguardos o celdas grandes lo que permitia adquirir

enfermedades y, por ende, morir de ellas.

Por otra parte, las ideas de Howard y las de Becaria, influyeron en
humanizar la pena de prision y en el afio de 1802, creando el

panoptismo, Landrove (1996) afirma:

Un sistema de control y vigilancia para implementar en la educacién, los hospitales, las
fabricas que consistian en un modelo socioldgico de control aplicado a la economia, cuyas
condiciones aplicaban para la prision. Surge entonces, el sistema pandptico que consistio en
la construccion de un enorme edificio circular o poligonal cubierto por un gran techo de
cristal, varios reclusos se alojaban en cada una de las celdas, estas tenian amplias ventanas
con vista a la parte exterior, la torre de inspeccion se sitda en el centro geométrico del
establecimiento y desde alli, era visible el interior de todas las celdas, mediante unos tubos
de hojalata se facilitaba la comunicacidn de este puesto central de observacion con cada celda,
pudiéndose asi manejar sin esfuerzos a los presos en sus actividades. (p.51)

La referencia historica sefialada, establece otra forma de
implementacion del Sistema Carcelario en el siglo XVIII, donde para
dicha época fue bastante innovador tomando en cuenta el modelo

arquitectonico del mismo, y sobre todo el control a los reclusos, de alli

18



surgieron las primeras ideas para la construccion a nivel mundial de

otros Centros Penitenciarios.

Para la autora Olga Lucy, Rodriguez Fernandez (2012) indica que:

Respecto a la historia en las carceles en Guatemala, el Sistema Penitenciario surgio en la
época de la conquista espafiola, en el afio de 1542, en dicha fecha se funda la Real Audiencia
de los Confines de Guatemala, que posteriormente se trasladé a Panama, Colombia y
Nicaragua, respectivamente. Una de las dependencias de las audiencias de los confines era la
real carcel de Corte donde se encontraban recluidos criminales junto con los que estaban en
proceso, es decir, la real carcel de Corte servia como centro de condena y centro preventivo
alavez. (p.15)

Para la autora Olga Lucy, Rodriguez Fernandez (2012) indica que:

Durante la época antes mencionada, se realizaron algunas visitas en calidad de inspeccion de
las carceles de hombres y de mujeres mismas que se establecid las precarias condiciones y la
falta de limpieza en que vivian los reclusos dando nacimiento a los primeros comentarios y
estudios de construir una Penitenciaria Central, todo ello, a partir del afio 1877 y diez afios
después fue inaugurada dicha Penitenciaria por el presidente de la época Justo Rufino
Barrios, en la cual se enviaron todos los reclusos de la carcel de la ciudad de Guatemala,
siendo estos sentenciados o en situacion preventiva. (p.17)

Para la autora Olga Lucy, Rodriguez Fernandez (2012) indica que:

En el afio de 1968, después de 87 afios de funcionamiento fue clausurada la Penitenciaria
Central por diversas causas, dentro de las que se encontraron, falta de agua, falta de trabajo,
falta de organizacion y el hacinamiento, entre otros. En el afio de 1963 se crean las granjas
penales, que se instalaron en el departamento de Petén donde fue trasladada la poblacion
reclusa de la Penitenciaria Central y posteriormente, se planificd la construccion de granjas
en Escuintla y Quetzaltenango. La Granja Penal de Pavén, fue creada para los reos del area
central de la Republica de Guatemala, con caracter eminentemente industrial y agricola.

(p.20)

19



Al respecto de una definicion de que es el derecho penitenciario, el

licenciado guatemalteco Victor Marroquin, (2016) indica lo siguiente:

El Sistema penitenciario consiste en el conjunto de 6rganos y autoridades que tiene a su cargo
la guardia y custodia de los reclusos, en los diferentes centros carcelarios. Estas autoridades
actuan conforme lo dispuesto en las normativas de derecho interno como también en las
normativas internacionales en las cuales el Estado se compromete a cumplir para la
proteccion de los reclusos y al respeto a sus derechos. Ademas de impulsar mecanismos para
la rehabilitacién y reeducacién de la persona reclusa, y poderla incorporarla a la sociedad,
como una persona ya reformada. (p.11)
Segun lo que establece el jurista guatemalteco, al respecto de lo que es
el sistema penitenciario indica que es una institucion propiamente, la
cual a su vez cuenta con una organizacion de las autoridades que la
dirigen, todo esto con cumplir su finalidad de brindar proteccion y
resguardo para los reclusos que se encuentran internos dentro de los
centros carcelarios del territorio nacional, de igual manera resalta algo
muy importante que dicha institucion se debe de regir por normas de

derecho interno y derecho internacional.

Por otra parte, el jurista guatemalteco Axel Urrutia (2017) al respecto

manifiesta lo siguiente:

Institucién gubernamental encargada de la custodia de las personas que se encuentran
detenidas preventivamente y de las que en sentencia firme han sido declaradas culpables de
delitos cometidos en contra de la sociedad, asi como la entidad encargada de crear las
instancias y politicas que tiendan a la reeducacion y readaptacién de los reclusos a la misma.

(p.1)
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Segun lo manifiesta el jurista antes en mencion, el sistema penitenciario,
es una institucion de caracter gubernamental, al indicar esto, da a
entender que la misma se encuentra sujeta al Estado, y su
funcionamiento se da en base a el presupuesto del mismo Estado,
asimismo también se le asignan funciones importantes, entre las que
resalta la readaptacion del delincuente a la sociedad, por lo cual debera
de crear programas y politicas publicas las cuales deberd de aplicar
dentro de los centros carcelarios buscando el cumplimiento de dicho fin,
es importante establecer que en Guatemala, dichas politicas no han dado
los resultados esperados ya que la readaptacion y la resocializacion es

un rubro que el Estado no ha podido cumplir.

Para el jurista Mario Grajeda (2001) indica que el sistema penitenciario
y cual es su forma de desarrollarse dentro de un Estado, se establece lo

siguiente al respecto:

Sistema penitenciario es el conjunto de acciones y operaciones de caracter educativo
dirigidas a formar la voluntad del penado o no en la observancia de una conducta moral. Los
sistemas penitenciarios son la base de la defensa social: sin prisiones moralizadores y sin
instituciones expresamente destinadas a la curacion, correccion o educacion de los individuos
en estado de peligrosidad social, los cadigos crecen de eficacia.” (p.2)
Realiza una comparacion sobre los sistemas penitenciarios y los centros
educativos, ya que ambos buscan crear valores y educar a las personas
que se encuentra bajo su régimen, para lo cual el sistema penitenciario
debe de realizar acciones, capacitaciones, programas, politicas dirigidas

a todas las personas que se encuentran inmersas en el sistema de
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readaptacion de los reclusos tanto autoridades como los mismos

reclusos y en todos los centros carcelarios del territorio nacional.

El deber del Estado es proteger la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de las personas, fines que se ha
propuesto el Estado con el objeto de lograr armonia social. El Estado
consiente de estos aspectos busca dar proteccion a los habitantes del
territorio nacional, creando politicas preventivas de la delincuencia y el
crimen, por una parte, y por la otra, tratamientos para quienes han
transgredido la ley en los centros de detencion preventiva y de

cumplimiento de condena.

De Leon Velasco y de Mata Vela, (2015) indican que el sistema

penitenciario:

Se refiere al conjunto de normas y doctrinas que tienden a regular la ejecucion de la pena en
los centros penales o penitenciarios destinados para tal efecto y que por cierto en nuestro pais
no se encuentra codificado ya que lo Unico que existe son normas reglamentarias de tipo
carcelario. (p.35)
El objetivo del sistema penitenciario, por medio de los centros
penitenciarios, es el de someter a las personas privadas de libertad, para
reformarlos y reeducarlos a los delincuentes, para que cuando hayan
cumplido con su condena, estos se pueden integrar a la sociedad y ser
personas de bien, y que hayan podido reflexionar sobre sus errores
cometidos y que no vuelvan a cometer. Para poder llegar a este punto,

los sistemas penitenciarios, han desarrollado y evolucionado, cada vez
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mas para poder cumplir con este objetivo. Para lo cual se han

desarrollado varios sistemas penitenciarios.

El sistema penitenciario es la institucion gubernamental encargada de la
custodia de las personas que se encuentran detenidas preventivamente y
de las que en sentencia firme han sido declaradas culpables de delitos
cometidos en contra de la sociedad, asi como la entidad encargada de
crear las instancias y politicas que tiendan a la reeducacion vy

readaptacion de los reclusos a la misma.

Las funciones y atribuciones del sistema penitenciario, son diversas a
traves de la Direccion General, debe realizar todas las actividades de
caracter Administrativo y Penitenciario para dar cumplimiento a sus
fines. En ese orden, es importante sefialar que las autoridades ejercen el
control a nivel nacional de los Centros Carcelarios, sean estos en materia

preventiva o de condena.

Para el efecto, el Sistema Penitenciario de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica, debe realizar las acciones que
sean necesarias a efecto de buscar la readaptacion de los privados de
libertad. Sin embargo, vale la pena sefialar al respecto, que en
Guatemala desde hace mucho tiempo no se han ejecutado programas
para dar cumplimiento a dicha readaptacion por diversas causas,

generalmente de caracter financiero, falta de recursos humanos
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especializados o por factores politicos tendientes a mantener poca

atencion a la problematica Penitenciaria existente.

Con relacion a la reeducacion de los reclusos desde hace algun tiempo
se han implementado algunos programas, cursos y diplomados en
materia educativa, mismos que en algunas oportunidades son impartidos
por los mismos reclusos o catedraticos externos cuando asi haya

disponibilidad financiera.

En materia de capacitacion, la Direccion del Sistema Penitenciario,
desarrolla un programa permanente dirigido a guardias penitenciarios
con la finalidad de actualizarlos en mecanismos de prevencion y de
reaccion en caso de motines o escandalos en los Centros Carcelarios,
dicha funcion es esencial para que dichos guardias realicen sus

actividades en forma eficaz.

Ademas, las autoridades que en la actualidad dirigen el Sistema
Penitenciario guatemalteco, trabajan en coordinacién con la Policia
Nacional Civil y el Ejército de Guatemala, en caso de ser necesario su
intervencion, es de caracter inmediato, principalmente cuando se llevan

a cabo registros en los Centros Carcelarios.
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Asimismo, es fundamental hacer referencia que las funciones
administrativas generalmente se cumplen, no asi las penitenciarias y en
ese sentido, es importante destacar que la Direccion del Sistema
Penitenciario brinda colaboracion y asistencia a los privados de libertad
cuando estos necesitan hacer constar ante un Juez de Ejecucion Penal,
algun beneficio respecto a la redencion de penas, pues por actividades
sociales, culturales, deportivas, religiosas y educativas dichas personas
tienen beneficios, mismos que deben hacerse constar a traves de las
unidades administrativas de la Direccion del Sistema Penitenciario,
cuyo efecto inmediato es probar mediante los denominados incidentes
de ejecucion penal para que el Juez de Ejecucion, otorgue dicho

beneficio o0 en su caso lo deniegue.

Las anteriores funciones y atribuciones estan establecidas desde el
marco Constitucional en la Ley del Régimen Penitenciario vigente en
Guatemala y Reglamentos internos de dicha institucién, con la finalidad
de dar cumplimiento a las atribuciones y funciones conferidas y de esta
manera, dar una respuesta en nombre del Ministerio de Gobernacion,
pues la Direccion General del Sistema Penitenciario forma parte del

Organo Administrativo del Estado.

Estructura organizativa y funciones de las dependencias de la Direccion

General del Sistema Penitenciario.
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De conformidad con el Reglamento de la ley del Regimen Penitenciario,
Acuerdo Gubernativo numero 195-2017 vigente en Guatemala,
regulado en el articulo 38 indica lo siguiente: La Direccion General para
el debido cumplimiento de sus funciones y atribuciones como 6érgano

del sistema penitenciario, se integra de la forma siguiente:

Organos Sustantivos Direccion General

Organos Administrativos

Organos de Apoyo Técnico

Organos de Control

Segun del mismo cuerpo legal se establece que los Organos Sustantivos
Direccion General se regulan del articulo 39 al 47 lo cual se indica que
la Direccion General del Sistema Penitenciario como parte
especializada del Ministerio de Gobernacion, plantea su mision
institucional como, ser una institucion encargada de la custodia y
seguridad de las personas privadas de su libertad, que cuenta con
personal profesional y especializado en el tratamiento de las mismas;
respetando los derechos humanos y garantias, para su readaptacion,
reeducacion y reinsercion a la sociedad; manteniendo constante

actualizacion en la aplicacion de la ciencia y el derecho penitenciario.
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Su funcion principal es ejercer la direccion operativa, administrar,
coordinar y evaluar las actividades de sus distintas unidades vy
dependencias; cumplir y hacer que se cumpla la ley y su reglamento del
sistema penitenciario, supervisar, controlar y ejercer el area
administrativa, planes y programas de trabajo de la institucion el cual
debe ser presentada al Ministro de Gobernacion, ejercer la potestad de
disciplinaria sobre los privados de libertad, resolver los recursos
correspondientes acorde a la ley, nombrar promover sancionar y

remover al personal encargado.

La subdireccion es el funcionario que dirige la institucion en ausencia
temporal del Director General, su funcion principal es planificar,
programar y realizar acciones que busquen desconcentrar las funciones
técnicas, administrativas y financieras de la institucion, cumplir y velar
por las leyes, supervisar el proceso de gestion y ejecucion de proyectos,
seguimientos al plan operativo anual, entre otras funciones o actividades

inherentes a su competencia.

La subdireccién operativa jerarquicamente a la direccion General es la
responsable de disefar, regular y evaluar el sistema de seguridad
penitenciaria y el resguardo de la sociedad, basandose a lo establecido
en la ley el cual segun el articulo 43 de reglamento de la ley del Régimen
Penitenciario establece que deberan cumplir con las siguientes

funciones:
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b)

f)

9)

h)

)

Planificar y proponer a la Direccidén General los planes, programas y procedimientos que
se utilicen para establecer, mantener y en su caso, restablecer la seguridad penitenciaria
en resguardo del personal asignado y de las personas reclusas en cada centro de detencién
0 en los traslados autorizados;

Coordinar con la Subdireccion de Rehabilitacion Social la planificacion de medidas y
normas de seguridad en los planes y programas de resocializacion de las personas
reclusas;

Coordinar con las unidades operativas de los centros de detencion, la ejecucion y
evaluacion de las politicas, planes, programas y procedimientos de seguridad
penitenciaria, aprobados por la Direccidén General,

Monitorear y evaluar las politicas, planes, programas y procedimientos de seguridad
penitenciaria en los centros de detencion del sistema penitenciario;

Rendir a la Direccion General informes periodicos, ocasionales o cuando se le solicite,
sobre los resultados del monitoreo y evaluacién de las politicas, planes, programas y
procedimientos de seguridad penitenciaria en todos los centros de detencion, proponiendo
las acciones correctivas pertinentes;

Informar, asesorar y recomendar la implementacion de las acciones necesarias para
anticipar, prevenir y resolver situaciones de riesgo o amenaza de distinta naturaleza para
la Direccion General, su personal, las personas reclusas y visitantes;

Determinar la asignacion, uso, mantenimiento, desecho de armamento, equipo Yy
materiales de seguridad que utiliza el personal penitenciario, asi como del sistema de
comunicacion y seguridad tecnoldgica;

Emitir opinion sobre los informes que las direcciones de los centros de detencion realicen,
en lo relativo a la reubicacion y traslado de personas reclusas, remitiéndola a la Direccion
General;

Solicitar apoyo a la Policia Nacional Civil en casos necesario y,

Otras funciones o actividades inherentes a su competencia.

La subdireccion de rehabilitacion social es la responsable de la

aplicacion del régimen progresivo y otros beneficios dentro del sistema

penitenciario la cual es la encargada de la reeducacion y readaptacion

social de los privados de libertad, basandose en lo establecido en la ley,
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su funciones son planificar y proponer a la direccion General programas
penitenciarios, monitorear y evaluar periédicamente los planes vy
programas de desarrollo, coordinar el funcionamiento de los equipos
multidisciplinarios, revisar y aprobar los informes de dichos equipos,
emitir dictdmenes e informes, llevar el control y registro sobre estudios

y trabajos de la personas reclusas.

Segun los centros de detencion son dirigidos por los directores y
subdirectores de cada centro penal, para lo cual son los encargados de
la implementacion y ejecucion de las politicas penitenciarias. Lo cual
dentro de sus funciones reguladas en el articulo 45 se basan en hacer
cumplir la ley, las disipaciones emanadas de la Direccion general, la
administracion de los centros penitenciarios, implementar
procedimientos y el funcionamiento del régimen penitenciario,
coordinar y supervisar el buen funcionamiento de las estructuras de los
centros, velar y respetar los derechos de las personas reclusas, establecer
un sistema de informacion, ejecutar las medidas de contingencia, velar
para que ninguna persona ingrese o salga de dicho centro penitenciario,

entre otras.

Reégimen Juridico del Sistema Penitenciario, la Ley del Régimen
Penitenciario vigente en Guatemala practicamente le dio vida en cuanto
a la organizacion y funcionamiento de una de las funciones importantes

de dicha dependencia, para lo cual regulé diversos aspectos relacionados
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con el personal Administrativo y Penitenciario, la organizacion y
funcionamiento, asi como los Sistemas Penitenciarios, ademas, de
establecer los aspectos educativos y laborales para los privados de
libertad.

Comisién Nacional del Sistema Penitenciario

En el articulo 38 de la mencionada Ley, sobre la Comision Nacional del
Sistema Penitenciario sefiala que “es un 6rgano asesor y consultivo,
teniendo las atribuciones siguientes:

a) Proponer las politicas penitenciarias;

b) Participar en la negociacion de la ayuda tanto nacional como internacional con miras al

incremento del presupuesto de la institucion; y,
c) Favorecer el desarrollo y fortalecimiento de la Escuela de Estudios Penitenciarios

Asimismo, el articulo 39 establece la integracion de la Comisién
Nacional del Sistema Penitenciario, la cual se integrada de la siguiente

manera.

e EIl Primer Viceministro de Gobernacion;

e El Director General del Sistema Penitenciario;

e Un fiscal nombrado por el Ministerio Publico;

e El jefe de la Unidad de Ejecucion del Instituto de la Defensa Pablica Penal; y,

e Un juez de ejecucion nombrado por la Corte Suprema de Justicia.
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Las autoridades realizaran los nombramientos en personas con plena
capacidad de decision y tendran la potestad de sustituirlas en cualquier
momento. El reglamento de la presente Ley establecera lo relativo a las

dietas que percibiran los integrantes de esta Comision.”

Finalmente, el Reglamento de la ley del Sistema Penitenciario debe ser
evaluado periodicamente toda vez que las autoridades de turno deben de
conocer, diagnosticar e implementar las acciones que consideren
efectivas, y de esta manera lograr que el reglamento cumpla y llene las
expectativas para el cual fue creado y en ese orden, con el monitoreo y
la evaluacion periddica se veran los resultados, sin embargo, con
acciones minimas o ausencias de la misma no se estableceran los

objetivos para los cuales fue creado.

Cultura Carcelaria en Guatemala

Durante muchos afos ha existido politicas penitenciarias las cuales no
se implementan!, lo que ha generado miultiples problemas
principalmente para la Direccion General del Sistema Penitenciario toda
vez que las disposiciones legales no propician un verdadero cambio y
como consecuencia de ello la crisis del sistema penitenciario se fue
agravando para gobiernos de turno quienes no determinaron acciones

politicas y una vision no institucional sino de partidista en dicha materia.
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Ademas, dentro de la cultura penitenciaria se puede visualizar que en
Ministerio Publico ha desnaturalizado en muchos procesos la
investigacion debido a que solicitan mediante audiencia unilateral o
bilateral ante el juez penal la orden de aprension de una o varias personas
sindicadas de hechos delictivos, en muchas ocasiones con indicios
minimos, sin embargo el juez autoriza dicha privacion de libertad y es
ahi donde comienza el Ministerio Publico a actuar mientras la persona
se encuentra en prision preventiva generando multiples problemas en

materia penitenciaria principalmente en el hacinamiento carcelaria.

Para el autor Irwin John (2005) indica que:

Dentro de la prolifica literatura sobre la organizacion social de las instituciones
correccionales, se ha tornado bastante frecuente discutir la “cultura de la prision” o “cultura
carcelaria” en términos que sugieren que el sistema de comportamiento de los distintos tipos
de presos se origina en las propias condiciones de encierro. La lectura estructural-
funcionalista en la investigacion y observacion de las instituciones ha llevado por un lado a
enfatizar la nocién de que las condiciones internas de las prisiones estimulan conductas de
diverso tipo entre los detenidos, y por otro a recuperar las viejas nociones en torno de que los
presos portan una cultura que llevan consigo al interior de la carcel. Nuestro objetivo es
sugerir que gran parte del comportamiento generalmente entendido como parte de la cultura
carcelaria, no es para nada especifica de la prision. De hecho, es la fina distincion entre “la
cultura carcelaria” y la “subcultura delictiva” la que clarifica la fina distincion entre los
patrones de conducta de las distintas categorias de detenidos (p.3)

Por otra parte, es importante sefialar que uno de los efectos antes
indicados genera también otro fendbmeno o problema penitenciario, el
cual se refiere a la infraestructura carcelaria, es decir, no existen las
condiciones ni edificaciones adecuadas para la permanencia del estado
de personas privadas de libertad lo cual también agravia la crisis en el

sistema penitenciario.
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Para el autor Cloward, Julio (2010) establece que:

La invalidacion de los contactos externos protegié a la cultura carcelaria de la critica y
aseguraron la estabilidad del sistema social, el status de un hombre en la comunidad carcelaria
depende de su rol alli dentro y del grado de conformidad a sus reglas, la cultura de los presos
enfatiza los logros en el camino de la adaptacion intramuros, y el rechazo de los contactos
externos y el status se moldea segun la adaptacién a la prision (p.60)

La cultura carcelaria se refiere béasicamente a un instrumentos
institucional principalmente orientada por el Ministerio Publico quienes
entre su actuacion investigativa y procesal solicita la privacion de
libertad de muchas personas y luego promueven la investigacion lo cual
no es congruente toda vez que lo Unico que incrementa es la cantidad
personas en prision preventiva y sobre todo la facilidad de prologar la

misma cuantas veces de necesario dejar practicamente al arbitrio uno de

los valores apreciados como es la libertad.

Para Gonzalez, Mario. (2007) indica que:

De igual forma, la cultura carcelaria establecida, es decir, cuando el preso ya esta inmerso en
ella, refuerza su conducta delictiva, ya que, el prestigio carcelario se adquiere por medio de
la gravedad del delito, asi como también sus conductas dentro de la carcel, es decir, para el
interno es mucho mas llevadero el encontrarse en situacion de privacion de libertad siempre
y cuando tenga un alto rango dentro de la jerarquia carcelaria, que como se mencionado
anteriormente ird ligada a cémo se debe ganar el poder dentro de un patio, para ejercer control
sobre los demaés, por ello la reinsercion a la vida civil es realmente compleja, ya que, con ese
pensamiento, una vez el sujeto se encuentre nuevamente en libertad, muy probablemente
volvera a delinquir.
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Uno de los mayores problemas que existen en el Sistema Penitencio se
refiere a la salud de los privados de libertad el cual no cuentan con las
instalaciones equipo y medicos para dicha atencion, para lo cual es
necesario tener orden de juez competente y luego solicitar el traslado a
un centro existencial de los cual existen antecedentes de atentados
contra reclusos que son trasladados a hospitales, asi como que algunos

de ellos aprovechando la visita médica han escapado de sus custodios.

Segun Kauffman (1979) indica que:

La cultura carcelaria esta determinada por la cultura portada al establecimiento que es la
subcultura criminal. La sumision al régimen de la institucion, el control de la préactica de la
vida en el centro favorece la dependencia respecto a la organizacion, asi como la
despersonalizacion. En el momento de pisar un establecimiento penitenciario, el recluso en
cierto modo entrega su individualidad y pasa a ser un nimero, esta idea se apoya en el que el
individuo pierde algo mas que su libertad, también se ejerce un control sobre su capacidad
de movimientos interiores, sobre el nivel de disponibilidad de su propiedad y sobre su
disponibilidad del tiempo, esta idea constituye basicamente el esquema del denominado
proceso de privacion. (p.56)

De los aspectos antes mencionados, debe establecerse que
efectivamente la cultura carcelaria ha generado diversos problemas mas
que todo de indole institucional. Sin embargo, también de indole
personal, debido a que los privados de libertad también han tenido serios
problemas no solo en los centros carcelarios sino también con la
administracion de justicia, entre esa diversidad esta la mora Judicial que
afecta de manera personal al privado de libertad, en especial quienes se

encuentran de forma preventiva. Todo ello porque se han violentando
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también sus derechos (principalmente relacionados con la mora judicial)
donde el Organismo Judicial ha reprogramado las diligencias judiciales
que de una otra manera ha ido induciendo a que la cultura carcelaria

tenga grandes connotaciones juridicas, sociales e institucionales.

De lo antes indicado, se pone en manifiesto que la cultura carcelaria ha
generado un aumento de los problemas en varias instituciones del sector,
asi como de otros sectores principalmente de caracter académico y de
derechos humanos quienes ven que la problematica penitenciaria en
Guatemala desmejora cada dia mas, sin que se vea a corto media y largo
plazo decisiones trascendentales, de ello resulta necesario analizar que

la politica penitenciaria debe ser de Estado y no de gobierno de turno.

Asimismo, mientras no haya Politica Publicas de readaptacion social y
que estas cumplan con los fines del sistema penitenciario y sobre todo
con la Ley del Régimen Penitenciario esta sera una deuda pendiente de
los gobiernos de turno tomando en cuenta que es un fenémeno social
con repercusiones politicas y juridicas y desde hace algin tiempo no se
ha desarrollado verdaderos y transcendentales cambios lo que hace que
la crisis vaya en aumento y que la soluciones de erradicarla cada dia se

encuentre a largo plazo.
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Por mandato constitucional, es deber del Estado garantizar a los
habitantes la justicia, delegando dicha funcién esencia al Organismo
Judicial, quien a la vez debe crear las condiciones necearias, asi como
los Organos Jurisdiccionales correspondientes para que la poblacion
cuando solicite los servicios de justicia estos puedan ser efectivos y
sobre todo orientados a una tutela judicial efectiva. Sin embargo, en
Guatemala, en los ultimos Gobiernos de turno se ha presentado un
fenomeno bastante discutido con relacion a la inexistencia de policitas

publicas del delito, estas han sido orientadas a una cultura carcelaria.

En consecuencia, resulta indispensable determinar el problema en si, las
decisiones estatales de privar de libertad a los individuos han generado
un rechazo en relacion a la prision preventiva y que la mora judicial
contribuye a ello, lo cual no permite una administracion pronta y

cumplida.

Para el efecto, el problema se concentra tomando en consideracion la
falta de creacion e implementacion de mas organos jurisdiccionales en
materia penal a nivel nacional, y aun asi el hacinamiento carcelario
conlleva a otros efectos y consecuencias personales e institucionales
ademas de la infraestructura, de carencia de educacion formal y otros

aspectos indispensables para los privados de libertad.
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Conclusiones

El Estado, instituciones del sector justicia y sociedad, asimismo el
Ministerio de Gobernacion y la Direccion General del Sistema
penitenciario son las instituciones encargadas de coordinar conforme a
las disposiciones legales vigentes en materia penitenciaria, asimismo
promocion y permanencia de la Cultura Carcelaria como Politica estatal
para la prevencion del delito. Es ahi donde hace algun tiempo las
mismas no han funcionado por diversas causas entre las que se
encuentran, el hacinamiento, la infraestructura carcelaria y la atencion
en salud de los privados de libertad, con la atencion deficiente en dichos

sectores.

La mora judicial en materia penal es un fendmeno institucional que se
origina por la falta de suficientes organos jurisdiccionales, vulnerando
los derechos que le asisten a los privados de libertad que acuden a la
administracion de justicia cuando se ven amaneados o involucrados en
un asunto que debe ser conocido judicialmente, pues la demanda de

justicia no se satisface a nivel nacional.

La cultura carcelaria, dentro de un conjunto de acciones inadecuadas
implementadas por el Ministerio Pablico para mantener en privacion de
libertad a diversas personas que presuntamente hayan cometido un

hecho delictivo, para lo cual, cuando se ha dictado auto de
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procesamiento y prision preventiva, los funcionarios y empleados del
Ministerio Publico inician la investigacion y puedan prologar el plazo
de la misma perjudicando los derechos que le asisten a todo privado de

libertad.

La evidente necesidad de una estructura fisica apropiada que permita una
correcta clasificacion y ubicacion de la poblacion reclusa para evitar la
psicoldgica de ésta, asi como el inminente colapso debido al hacinamiento

carcelario.
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