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Guatemala, 2 de mayo de 2023

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento

como asesor del estudiante Otto René Xia Cos, 1D 000091648. Al respecto se

manifiesta que:

a) Brinde acompafiamiento al estudiante en referencia durante el proceso de
elaboracidn de la tesis denominada Salario minimo 2022 en Guatemala y su
implicacion en el marco de la OIT.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizd conforme los
lineamientos proporcionados.

¢) Habiendo leido la version final del documento, se establece que el mismo
constituye un estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los
requerimientos metodologicos establecidos por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para

que se continue con los tramites de rigor.

Se hace la aclaraciéon que el estudiante es el Unico responsable del contenido de la

tesis ya indicada.

Atentamente,

Mgtr. Paola Sabrinja Mac Donald Guerra.



Guatemala, 14 de julio del 2023

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento
como revisora metodologica de la tesis del estudiante Otto René Xia Cos, ID
000091648, titulada Salario minimo 2022 en Guatemala y su implicacion en el
marco de la OIT. Al respecto me permito manifestarles que, la version final de la
investigacion fue objeto de revision de forma y fondo, estableciendo que la misma
constituye un estudio serio que cumple con los requerimientos metodoldgicos
establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta modalidad

académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para

que se continuie con los tramites de rigor.

Se hace la aclaracion que el estudiante es el Gnico responsable del contenido de la

tesis ya indicada.

Atentamente,




- En la ciudad de Santa Lucia Cotzumalguapa, departamento de Escuintla, el dia

—ﬂ\ trece de septiembre del afio dos mil veintitrés, siendo las nueve horas, yo, RUTH

6 UFTE MR LA

NOHEMi SONTAY TARAX, Notaria, con nimero de colegiado activo treinta y
cuatro mil cuatrocientos sesenta y tres (34,463), me encuentro constituida en mi
oficina profesional ubicada en quinta calle dos guion treinta y nueve local C, zona
uno, de Santa Lucia Cotzumalguapa, Departamento de Escuintla, soy requerida
por el sefior OTTO RENE XIA COS, quien dice ser de treinta y nueve afios de
edad, soltero, Perito Contador, guatemalteco, de este domicilio y vecindad, quien
se lIdentifica con el Documento Personal de Identificacibn numero dos mil
trescientos cincuenta y cuatro espacio treinta y dos mil ciento ochenta espacio
cero cuatrocientos doce (2354 32180 0412), extendido por el Registro Nacional de
las Personas de la Republica de Guatemala, quien requiere mis servicios
profesionales con el objeto de hacer constar a través de la presente
DECLARACION JURADA Io siguiente: PRIMERO: Manifiesta el sefior OTTO
RENE XIA COS, bajo solemne juramento de Ley y advertido de la pena relativa al
delito de perjurio, ser de los datos de identificacion personal consignados en la
presente y que se encuentra en el libre ejercicio de sus derechos civiles.
SEGUNDA: Continia manifestando bajo juramento el requirente: i) ser autor del
trabajo de tesis titulado: “Salario minimo 2022 en Guatemala y su implicacién
en el marco de la OIT”; ii) haber respetado los derechos de autor de las fuentes
consultadas y reconocido los créditos correspondientes; iii) aceptar la
responsabilidad como autor del contenido de la presente tesis de licenciatura. No
habiendo nada mas que hacer constar, finalizo el presente instrumento en el
mismo lugar y fecha de inicio, treinta minutos después, la cual consta en una hoja

de papel bond, impresa en ambos lados, que numero, sello y firmo, a la cual le



adhiero los timbres para cubrir los impuestos correspondientes que determinan las
leyes respectivas: un timbre notarial del valor de diez quetzales con serie y
numero BH guion cero setecientos noventa y un mil setecientos noventa y cinco
(BH-0791795), y un timbre fiscal del valor de cincuenta centavos de quetzal con
numero de registro seis millones ciento setenta y ocho mil seiscientos cincuenta y
cuatro (6178654) del afo actual. Leo lo escrito al requirente, quien, enterado de
su contenido, objeto, validez y demas efectos legales, lo acepta, ratifica y firma

con la Notari toriza. DOY FE DE TODO LO EXPUESTO.

ABOGADAY NOTARIA
Col- 34,4903
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Ref. O.1. 184-2023
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: OTTO RENE XIA COS
Titulo de la tesis: SALARIO MINIMO 2022 EN GUATEMALA Y SU
IMPLICACION EN EL MARCO DE LA OIT

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado y Notario, el estudiante ya mencionado, ha
desarrollado el proceso de investigacion y redaccidn de su tesis de licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por la tutora, Mgtr. Paola
Sabrina Mac Donald Guerra, de fecha 2 de mayo del 2023.

Tercero: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por la revisora, Licenciada
Nancy Evanury Galindo Gramajo, de fecha 14 de julio del 2023.

Cuarto: Que tengo a la vista el acta notarial autorizada en la ciudad de Santa Lucia
Cotzumalguapa, departamento de Escuintla, el dia 13 de septiembre del 2023 por la notaria
Ruth Nohemi Sontay Tarax, que contiene declaracion jurada del estudiante, quien
manifestd bajo juramento: ser autor del irabajo de tesis, haber respetado los derechos de
autor de las fuentes consultadas y reconocido los créditos correspondientes; y aceptar la
responsabilidad como autor del contenido de su tesis de licenciatura.

Por tanto,

Autoriza la impresion de la tesis elaborada por el estudiante ya identificado en el acapite
del presente documento, como requisito previo a la graduacién profesional.

Guatemala, 26 de septiembre de 2023

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

Dr. Enrigue Fernando.-Sanchez Usera™
Decano ,de—lﬂfmad de Ciencias
Juridicas y Justicia

1779

@ upana.edu.gt
Q@ Diagonal 34, 31-43 Zona 16



Nota: Para efectos legales, unicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.
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Resumen

En este estudio monografico, se abordo el Salario Minimo 2022 en
Guatemala y su implicacion en el marco de la OIT. El objetivo general
fue establecer si el salario minimo en Guatemala que se fijo durante el
afo 2022 cumplio con lo contemplado en el inciso a) del articulo 3 del
Convenio 131 de la Organizacion Internacional del Trabajo. El primer
objetivo especifico consistio en analizar el salario minimo fijado en el
Acuerdo Gubernativo 278-2021, tomando en cuenta elementos que se
establecen en la literal a) del articulo 3 del Convenio 131 de la OIT.
Asimismo, el segundo objetivo especifico fue, determinar si el salario
minimo 2022 en Guatemala es adecuado y remunerativo para garantizar

una vida digna al trabajador y su familia.

Se realiz6 un analisis basado en el monto del salario minimo 2022 frente
a la realidad nacional de Guatemala, tomando en cuenta los costos de la
canasta basica alimentaria y canasta basica ampliada o vital valorados
por el Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala. Se concluyé que,
maés alla de lo que dice el Acuerdo Gubernativo 278-2021, la realidad
difiere del mismo, ya que el monto del salario minimo que recibieron los
trabajadores en el 2022, fue insuficiente para atender no solo las
necesidades de los trabajadores y sus familias, sino los demas factores

que contempla la literal a), del articulo 3 del Convenio 131 de la OIT



analizado, como el costo de vida, que se incremento debido a elementos

externos como la pandemia del covid-19.

Palabras clave

Convenio 131. Salario minimo 2022. Guatemala. OIT. Derecho al

trabajo.



Introduccion

En esta investigacion se abordara el tema ‘“Salario Minimo 2022 en
Guatemala y su implicacion en el marco de la OIT”, por medio de la
cual se buscara determinar si el salario minimo que se fijo en Guatemala
para el aflo 2022, cumplio con los elementos establecidos en el inciso a)
del articulo 3 del Convenio 131 de la Organizacion Internacional de
Trabajo, para garantizar a la clase trabajadora, una vida digna, al recibir
una remuneracion minima suficiente, para cubrir sus necesidades y las
de sus familias; tal y como se establece en los considerandos del
Acuerdo Gubernativo 278-2021, por medio del que se establecié y se dio
a conocer dicho monto. Para lo cual, se realizara un anélisis basado en el
monto del salario minimo, que rigio durante el 2022 frente a la realidad

nacional de Guatemala.

El objetivo general de la investigacion sera, establecer si el salario
minimo en Guatemala que se fijé durante el afio 2022, cumplio con lo
contemplado en el inciso a) del articulo 3 del Convenio 131 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Asimismo, el primer objetivo
especifico deberd analizar el salario minimo fijado en el Acuerdo
Gubernativo 278-2021, tomando en cuenta elementos que se establecen
en la literal a) del articulo 3 del Convenio 131 de la Organizacion

Internacional del Trabajo. Mientras que el segundo objetivo especifico



serd determinar si el salario minimo 2022 en Guatemala es adecuado y

remunerativo para garantizar una vida digna al trabajador y su familia.

Las razones que justifican el estudio consistiran en, determinar si el
Estado de Guatemala cumplié en el 2022 con lo establecido en el
convenio 131 de la OIT; el cual regula que, para fijar el monto del
salario minimo, se deberan tomar en cuenta las necesidades de los
trabajadores y de sus familias, el nivel general de salarios en el pais, el
costo de vida, las prestaciones de seguridad social y el nivel de vida
relativo de otros grupos sociales. El interés que se tiene dentro del
contexto social y cientifico sera la valoracion objetiva de determinar los
efectos de no fijar un monto de remuneracion, que se ajuste a la realidad
social del pais, para poder garantizarle a los trabajadores, un nivel de
vida digna. Para el desarrollo del trabajo la modalidad de Ia
investigacion serd la de estudio monografico, en la cual se realizara un
analisis juridico del salario minimo 2022 en Guatemala, en el marco de

la Organizacion Internacional de Trabajo.

En cuanto al contenido, en el primer subtitulo se estudiara el tema del
salario, sus antecedentes, el salario minimo, el salario minimo en
Guatemala y el salario minimo del 2022 en el pais. En el segundo
subtitulo se abordaré lo relacionado a la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), el Convenio 131 de la OIT, se analizara el inciso a) del

articulo 3, de dicho convenio y los elementos que lo conforman. Y

iv



finalmente en el tercer subtitulo, se analizara el derecho al trabajo y
calidad de vida en Guatemala, el costo de vida en Guatemala, la canasta
basica alimentaria y canasta basica ampliada, el salario minimo y la
canasta basica, asi también se presentaran las posibles soluciones a la

problematica.



Salario minimo 2022 en Guatemala y su implicacién en el

marco de la OIT

El salario

Se le conoce como salario a la remuneracion que el trabajador o
empleado recibe de forma regular a cambio del trabajo que realiza para
determinado patrono, empleador, entidad o empresa. Pudiendo definirse
también como el pago que el patrono o empleador hace efectivo a favor
del trabajador por la labor, el esfuerzo y el tiempo que este dedica para
llevar a cabo la produccion de bienes o servicios como parte de la
relacion laboral acordada o establecida entre ambos, para determinado
periodo de tiempo, constituyéndose asi como uno de los elementos
fundamentales de la relacion de trabajo, ya que la inexistencia de un
salario o remuneracion como forma de pago a la labor que una persona
realiza para otra podria considerarse como una modalidad de

servidumbre o esclavitud.

De acuerdo con el articulo 1, de la Organizacion Internacional del Trabajo (1949), es la
remuneracion que recibe el trabajador, el salario significa la remuneracion o ganancia,
sea cual fuere su denominacion o método de calculo, siempre que este pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este
ultimo haya efectuado o deba efectuar o por los servicios que haya prestado o deba
prestar, segun el convenio 95 Sobre la Proteccion del Salario.



El articulo antes mencionado, establecido por la Organizacion
Internacional del Trabajo, ordena la remuneracion del trabajador, el cual

debe de darse cumplimiento, sin excepcion alguna.

Ademas de la definicidn, dicho Convenio establece que el salario se
debe pagar en moneda de curso legal a intervalos regulares, indicando
que en los casos donde se haga un pago parcial de los salarios por medio
de prestaciones en especie, el valor que se atribuya a dichas prestaciones
debera realizarse de una forma justa y razonable. También se indica que
se debe garantizar que los trabajadores deberan contar con la libertad de
poder disponer de su salario en la forma que por si mismos estimen sea
la mas conveniente, sin presion o coaccién alguna para invertirlo o
gastarlo. En los casos en que el empleador se encuentre insolvente, los
salarios deberan tener prioridad en la distribucion de los activos

restantes.

El salario es la retribucion que el patrono debe de pagar al trabajador en virtud del
cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacion de trabajo vigente entre ambos.
Salvo las excepciones legales, todo servicio prestado por un trabajador a su respectivo
patrono debe ser remunerado por éste, en Guatemala la definicion de salarios se
encuentra contemplado en la legislacion vigente, también contempla lo relacionado al
calculo de la remuneracion para hacer efectivo el pago, el cual puede ser por unidad de
tiempo, por unidad de obra o por participacién en las utilidades, ventas o cobros que haga
el patrono, aclarando que en ningun caso el empleado tendra que asumir los riesgos de las
pérdidas que tenga el patrono (Codigo de Trabajo, 1947, articulo 88).



Para definir el salario Sacalxot (2017) explica que:

El salario es un limite retributivo que no cabe disminuir; es la suma menor con que puede
remunerarse determinado trabajo, en un lugar y un tiempo fijado, representa un ingreso
que brinda una proteccion especial al trabajador, debido a su posicién inferior en la
relacion laboral; el salario tiene un carécter econdmico irrenunciable para la clase
trabajadora, el cual por mandato legal establecido el trabajador debe recibir como una
forma de remuneracion después de una jornada de trabajo y en las condiciones que la ley
establece sin transgredir ninguna de estas (p. 16).
Tomando en cuenta las definiciones anteriores, se puede decir entonces
que salario es la retribucion que reciben las personas a cambio de su
fuerza de trabajo, en virtud de la relacion laboral establecida por medio
de un contrato de forma escrita o verbal, siendo el salario el aspecto
central en torno al cual giran las relaciones entre el trabajador y el
patrono, sin el cual el patrono no podria adquirir el servicio que presta el
trabajador para la produccion de un bien o servicio. “El salario
representa una de las transacciones mas complicadas pues cuando una
persona acepta un puesto se esta comprometiendo a una rutina diaria, a
un sistema estandarizado de actividades dentro de una organizacion y

por ello, recibe un salario” (Chiavenato, 2009, p. 285).

Antecedentes

La existencia del salario se remonta a épocas tan antiguas como la
existencia del trabajo mismo del hombre sobre la tierra por medio del
cual busco garantizar no solo la subsistencia propia, sino la de su

familia. Asi como las formas de trabajo han ido variando, la forma de

3



pago del salario también lo ha hecho, ya que no siempre se hizo una
remuneracion economica por el trabajo realizado, sino que hubo épocas
en las que la remuneracion se hacia en especie, como en la época
primitiva en la que despueés de la caza de los animales o la recoleccion
de frutos, se repartian los bienes adquiridos durante la jornada, como las
carnes, pieles y huesos de los animales, asi como los frutos u hortalizas,
que servian no solo para alimentarse, sino para construir utensilios o

armas.

Este sistema de pago en especie fue utilizado en distintas épocas, tal y

como lo explica Varela (2013):

La informacion més remota de la cual existe testimonio conduce a la historia de los
salarios de los trabajadores agricolas en el poblado de Eschuna, Mesopotamia, a
principios del segundo milenio a.C. y que, segun las narraciones, se pagaban asi: Se
asignaba una unidad de trigo como forma de pago por jornal: era el salario que ganaba
una persona por cada dia de labores. La cantidad de alimentos asignada se entregaba ya
fuera en forma de racion diaria 0 como provision al inicio del periodo de trabajo, tiempo
en el cual el trabajador deberia preocuparse de conservarla. (p. 3).
Como se puede apreciar en el parrafo anterior, en esta época,
perteneciente a la edad antigua, no se hacia un mismo pago a todos los
trabajadores, sino que se hacia de forma diferenciada, lo cual dependia
tanto de su especializacion, como de su condicion social, ya que el que
menos pago recibia era el esclavo, quiza por vivir en la casa del amo,
donde obtenia raciones que este le proporcionaba, siendo el esclavo

inhumanamente explotado, asegurando con su trabajo Unicamente su



subsistencia. La esclavitud fue reemplazada por la servidumbre con lo
cual se le otorgaron ciertas libertades al siervo, quien, aunque aun
dependia del duefio de la tierra, a cambio de su trabajo gratuito se le
asignaba un pedazo de terreno al que podia explotar para la manutencion

de su familia.

Posteriormente aparecio la época del artesanado, con la cual se sustituyo
la servidumbre, esta época se caracterizO por el hecho de que el
trabajador adquirid su independencia, convirtiéndose en su propio
patrono lo que significé la elaboracion y venta de sus propios productos
0 artesanias, obteniendo asi una remuneracion econémica 0 en especie
por medio del trueque de productos, surgiendo asi diferentes
especialidades de trabajo como el maestro artesano, el ayudante y el
aprendiz, lo cual contribuyé con la declinacion del feudalismo y la
apreciacion del trabajo remunerado. No obstante, el desarrollo del
salario tal y como es conocido en la actualidad llegé con la revolucion

industrial.

Marcano (1993) explica que, con la aparicion de las maquinas, fue

necesaria la contratacion de operarios para su manejo:

En la evolucion de este sistema se puso de manifiesto la desenfrenada explotacion del
trabajador que recibia un misero salario por la prestacion de sus servicios y también la
ocurrencia, con frecuencia, de accidentes de trabajo sin ningln tipo de indemnizacion.
Esta situacion llegd a ser insostenible y comenzé a generar las primeras protestas de los
trabajadores, las primeras huelgas, el nacimiento de los sindicatos como entes defensores
de los intereses de los trabajadores y los consecuentes actos relativos de los patronos en
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defensa de sus intereses. Sistema que continda en la actualidad, pudiéndose observar las

conquistas sociales de los trabajadores plasmadas en leyes que los protegen (p.195).
En Guatemala, el término de trabajador asalariado y su vinculacion a ser
receptor de un pago economico por el trabajo que realizaba, fue
reconocido legalmente en 1877 por medio del Decreto 177 denominado
“Reglamento de Jornaleros™, en el que se acepto el hecho de que todo
trabajo era merecedor de un pago, convirtiéendose asi en uno de los
inicios en la consideracion del trabajo como una actividad que debia ser
remunerada por mandato legal, convirtiendo de esta manera al trabajo
formalmente asalariado. Esto significo un compromiso para el
empleador o patrono por el hecho de cancelar al trabajador el salario que

habia ganado durante su jornada, como producto de su fuerza de trabajo.

Lo referente a la forma en que se debia llevar a cabo el pago del salario

de los jornaleros se establece de la siguiente forma:

Que el pago de los jornales se verifique anticipadamente, entregando su importe al,
alcalde o Gobernador del pueblo que suministre los mozos y que esto sea al pedirlos, para
que la autoridad haga el reparto al efectuar la designacion de los que deben marchar al
trabajo, ajustando el precio a lo que la costumbre tenga establecido en el lugar, para
evitar asi que se les demore el pago y desterrar las habilitaciones diarias (Reglamento de
Jornaleros, 1887, inciso 3ero, p 4).

De lo anterior, se puede colegir que cada una de las conquistas sociales
que se han logrado en materia laboral son las que han permitido el

reconocimiento de los derechos de los trabajadores, como contar con un

salario. Estos derechos deben ser respetados por los patronos o



empleadores, para evitar demandas legales por incumplir con su
responsabilidad, dentro de estos beneficios se pueden mencionar algunos
como las horas legalmente establecidas de trabajo, el pago de horas
extras, el derecho de wvacaciones, el derecho al pago de |las
bonificaciones establecidas en ley, el derecho a pertenecer a un
sindicato, entre otros beneficios como el hecho de recibir un salario
minimo por la labor que realizan, lo cual fue legislado con el objetivo
precisamente de proteger a los trabajadores de pagos inadecuados e
indebidamente bajos para su subsistencia como se hacia al inicio de la

revolucion industrial.

El salario minimo

El salario minimo es la remuneracién o pago minimo que el patrono esta
obligado a pagarle a sus trabajadores, por la labor que estos realizan para
la produccion de bienes o servicios, esto debido a que es la base salarial
minima que la ley le permite al patrono ofrecerle a sus empleados como
salario, con el objetivo de evitar la explotacion laboral, siendo asi la
cantidad minima de dinero que un empleado debe recibir en
contraprestacion del trabajo que realiza para una empresa 0 persona
individual, con el objetivo de permitirle al trabajador una existencia
digna, garantizandole el acceso a una vida estable que le permita el
desarrollo integral tanto de si mismo como de su familia, sin estar
sometido a pagos econémicos tan bajos que no le alcancen ni para cubrir

sus necesidades basicas, violando asi sus derechos fundamentales.
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Para De la Cueva (1977):

El salario minimo, es el que, atendidas las condiciones de cada region, sea suficiente para
satisfacer las necesidades normales de la vida del trabajador, como su educacién, su salud
y sus placeres honestos, considerando un aspecto importante de este, como el hecho de
ser jefe de familia, lo que se deberd tener en cuenta debido a que por lo mismo debera
disponer de los recursos necesarios para su subsistencia durante los dias de descanso
semanal en los que no perciba salario (p. 310).

El salario minimo tiene que considerar un monto suficiente para que el

trabajador pueda contar con un ingreso adecuado para satisfacer

diferentes necesidades.

En este sentido se indica que “el salario minimo es por debajo del cual el
trabajador no cubriria sus necesidades ni las de su familia y por eso la
ley exige que se retribuya al trabajador cuando menos ese minimo.”
(Ossorio, 1981, p.686). Definicion que explica porque el pago que un
patrono haga en concepto del salario minimo no debe ser inferior a la
cantidad que se haya fijado por la ley, ya que de ocurrir el patrono
estaria violando lo dispuesto por el ordenamiento juridico. En el caso de
Guatemala, en el articulo 106 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, regula que son nulas las estipulaciones que impliquen
renuncia, disminucion o tergiversacion de los derechos reconocidos a
favor de los trabajadores en la Constitucion, la ley, los tratados
internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos y otras
disposiciones relativas al trabajo, aunque se expresen en un contrato,

convenio u otro documento.



De conformidad con el inciso b) del cuarto considerando del Codigo de
Trabajo, decreto 1441 del Congreso de la Republica, estipula que el
derecho del trabajo, constituye un minimo de garantias sociales, que
protegen al trabajador y por lo mismo, son irrenunciables Unicamente
para éste y llamadas a desarrollarse posteriormente en forma dinamica.
Ademas, el articulo 12 de la misma normativa, establece que son nulos
todos los actos que impliquen la renuncia, la disminucion o la
tergiversacion de los derechos de los trabajadores protegidos tanto por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como por las demas
leyes en materia laboral, aunque estos sean expresados en reglamentos,
contratos, convenios o cualquier otro documento de trabajo, lo cual no
obligara al trabajador a su aceptacion debido a la violacién que se hace

de sus derechos fundamentales.

Castorena (2000) como se cita en Uzen (2008) define al salario minimo

de la siguiente forma:

El salario minimo como fendmeno juridico, se refiere al salario como una retribucién que
se paga al trabajador por los servicios que presta al patrono, es una condicion de un
contrato de trabajo o una relacién juridica determinada por convenio o estipulada por la
ley; el salario minimo es un instrumento de distribucion que estd sujeto a continuas
variaciones para cumplir sus funciones como entidad econdmica, el salario es un precio
de la mercancia trabajo, el trabajo no es distinto en la sociedad capitalista, de cualquier
otro articulo o servicio que se produzca o se ofrezca en ella (p. 299).



El salario minimo surgié como el resultado de las constantes luchas
lideradas y organizadas por los trabajadores para poder acceder y gozar
de mejores condiciones laborales, asi como de una vida digna tanto para
ellos como para sus familias, constituyéndose como institucion legal por
primera vez en Austria y Nueva Zelanda en el afio de 1894, lugares
donde se reconocio la importancia de establecer un salario minimo como
una forma de contribuir a que la clase trabajadora contara con
condiciones laborales enmarcadas en la dignidad, igualdad y libertad,
respetando sus derechos fundamentales, asi como el hecho de poder
dotarla de un minimo de subsistencia en remuneracion por la ardua labor

a la que estaban sometidos y que realizaban diariamente.

Estas luchas influenciaron los avances que en materia laboral se
registraron a finales del siglo XIX e inicios del siglo XX en Gran
Bretaia, donde se crearon leyes a favor de la seguridad social y laboral
de los trabajadores. Posteriormente, se registraron los espacios de
dialogo que se dieron entre obreros y patronos para la fijacion de
salarios, tras la elaboracion de la “Carta del Trabajo” en la conferencia
de Berna, Suiza, en 1919, la cual a su vez influyd en la creacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), entidad que ha logrado
que distintos paises hayan llevado a cabo la ratificacion de diferentes
convenios sobre el salario minimo, los cuales han implementado dentro

de sus politicas publicas.
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De acuerdo a la labor realizada por la OIT en cuanto al salario minimo,

Cabanellas (2006), refiere lo siguiente:

En el plano mundial, la Convencion 26, adoptada en el afio de 1928 por la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), instituyé los métodos de
fijacion de los salarios minimos. Siendo aquel proyecto de convencion, por el que todo
miembro de la OIT que hubiese ratificado tal convenio se comprometia a instituir y a
conservar los métodos que permitian fijar las tarifas minimas de salarios para los
trabajadores empleados en la industria o en parte de la industria, pero solamente cuando
no existia un régimen eficaz para implantar salarios mediante convenios colectivos o de
otro modo y en donde los salarios sean excepcionalmente bajos (p. 92).
La ratificacion de estos convenios internacionales contribuyo a la
adopcion de politicas publicas enfocadas en la retribucion justa de los
trabajadores por su labor, convirtiendo asi a la relacion laboral tanto en
un vinculo juridico al estar regulada por la legislacion vigente, como en
un vinculo econémico al determinar de forma legal una obligacion de los
patronos no solo de pagar salarios adecuados, sino de especificarles un
limite para que no destinaran pagos infimos a cambio de la fuerza de
trabajo obtenida de sus empleados. Guatemala es uno de los paises que
ha ratificado convenios con la OIT, dentro de los cuales esta el Convenio
No. 95 titulado como “Convenio sobre la proteccion del Salario” y el
Convenio 131 sobre la Fijacion de Salarios Minimos, ademas de regular
el salario minimo en el ordenamiento juridico vigente como la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Codigo de

Trabajo.
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El salario minimo en Guatemala

En Guatemala el pago del salario minimo se encuentra regulado en el
Codigo de Trabajo (1441), en el que se indica que: “todo trabajador tiene
derecho a devengar un salario minimo, que le permita cubrir sus
necesidades normales de orden material, moral y cultural y que también
le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia” (articulo 103).
Ademas de ser considerado como una garantia constitucional minima
que se encuentra regulada en la literal f) del articulo 102 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el que se
establece la fijacion periddica del salario minimo de conformidad con la

ley; fijacion que en Guatemala se realiza de forma anual.

Para Lopez (1994):

En el caso de Guatemala, la institucion del salario minimo aparece por primera vez, en la
Constitucion decretada por la Asamblea Nacional Constituyente, el 11 de marzo de 1945,
la que en su articulo 11 establecia la obligacion de fijar periddicamente el salario minimo.
Esta disposicion constitucional fue desarrollada en el primer Codigo de Trabajo (Decreto
330), que entra en vigencia el 1 de mayo de 1947 (p. 455).
El concepto de salario minimo, asi como los esfuerzos que se realizaron
para lograr su fijacion en el pais iniciaron en 1945, afio en el que por

primera vez una norma constitucional se refirio al mismo.
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El tema del salario minimo continud, pudiendo concretarse en el afio
1951, durante la administracion de Jacobo Arbenz Guzman, en la cual se
establecio un salario minimo para la ciudad y uno para el campo,
atendiendo a las condiciones sociales de aquella época, con lo cual se
marcO un precedente para el reconocimiento tanto del pago a los
trabajadores por su fuerza de trabajo, como de la base minima permitida
a los patronos o empresas para reconocer de manera econdmica el
esfuerzo de sus empleados durante el proceso de produccion. Ademas de
significar el precedente en el pais, también, de lo que se conoce en la
actualidad como salario diferenciado entre trabajadores agricolas y no

agricolas.

Un dato historico del monto salarial que se fijo en 1951, tanto para los
trabajadores de la ciudad como para los trabajadores del campo,

establece que.

El salario o sueldo es el pago diario, semanal 0 mensual que recibe una persona por la
ejecucion de un trabajo o la prestacion de un servicio. EI primer intento de establecer un
salario minimo en Guatemala data del afio de 1951, cuando el Gobierno acordo un salario
minimo de 1.25 quetzales para los trabajadores de la ciudad y de 80 centavos para los
trabajadores del campo. Sin embargo, después de 1954 esta medida fue derogada y
relegada hasta 1964, cuando se emitio un decreto que fijé un salario minimo (Compendio
de Historia de Guatemala, 1944-2000, p. 196).

Las reformas al Codigo de Trabajo, Decreto 330, dieron paso al Codigo
de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala,

vigente en la actualidad, en el que se amplia el tema del salario minimo,
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el cual se aborda en el capitulo segundo que abarca del articulo 103 al
115, siendo en este capitulo en el que se establece la obligatoriedad de
fijar periédicamente este salario, lo cual debera realizarse atendiendo a
las modalidades de cada trabajo sea este agricola, no agricola o de
industria o maquila, asi como a las condiciones de cada region, para lo
cual se crea la Comision Nacional del Salario, la cual es adscrita al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, siendo considerada como un
organismo técnico y consultivo de las comisiones paritarias, encargadas

de asesorar al dicho Ministerio en la politica general del salario.

Por lo que atendiendo a lo estipulado en el referido capitulo del Codigo
de Trabajo, asi como en el articulo 102 literal f) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en Guatemala el salario minimo
se fija con una periodicidad anual, lo cual se realiza a través de la
Comision Nacional del Salario, la cual segun el articulo 5 del Acuerdo
Gubernativo 1319 del 9 de abril de 1968, se integra de la siguiente
forma: dos representantes de las entidades de trabajadores, dos
representantes de las entidades gremiales y sindicatos patronales, un
representante del Ministerio de Economia, un representante de la Junta
Monetaria, un representante del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, un representante del Instituto nacional de Estadistica, un

representante del Instituto Indigenista Nacional.
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Para Lopez (2017):

Si se analiza la integracion de la Comision, se puede observar que la mayoria de los
representantes son nombrados por el gobierno de turno, por lo que el arbitraje quedaria
determinado por el sector gubernamental; sin embargo, si en estas instituciones se
encuentran nombrados como directivos del sector gubernamental personas que han sido
empresarias, los sindicatos cuentan con un escaso poder de negociacion, como ha
sucedido en los Gltimos afios (p.19).

La integracion de la Comision Nacional del Salario y el nombramiento

de sus representantes, sindicatos, deben de velar para el cumplimiento de

los salarios dignos para las familias de los guatemaltecos.

Para fijar el monto del salario minimo cada afo, la Comisién Nacional
del Salario recibe y analiza los informes que hayan hecho todas las
comisiones paritarias de salarios minimos conformadas en el pais, con
base a lo cual rinde un dictamen razonado al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, en el que debe armonizar la cantidad de pago minimo
fijado por actividad con la realidad economica del pais, hasta donde sea
posible, segin lo contemplado en el articulo 112 del Codigo de Trabajo.
También se envian copias de dicho dictamen a la Junta Monetaria del
Banco de Guatemala y al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
para que ambas entidades remitan al Ministerio de Trabajo y Prevision
Social las observaciones escritas sobre la forma en que la fijacion

proyectada pueda afectar sus respectivos campos de actividades.
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Segun el articulo 113 del Cédigo de Trabajo, decreto 1441, del Congreso
de la Republica, con base a los dictamenes e informes ya elaborados, el
Organismo Ejecutivo por medio de un Acuerdo Gubernativo, es el
encargado de anunciar el monto del salario minimo que ha de regir para
el siguiente afio, dicho acuerdo se publica en los Gltimos dias del mes de
diciembre del afio en que se tomo la decisién, para que cobre vigencia a
partir del mes de enero del afio siguiente, en el que los patronos deberan
acatar la disposicion y pagar la cantidad incrementada para cumplir con
la remuneracion minima de la clase trabajadora. Ademas, en los
considerandos del Acuerdo Gubernativo, deben consignarse los motivos
en los que fundamente la necesidad y el motivo de la fijacion del salario

minimo, lo cual se hace cada afo.

En el articulo 115 del Cadigo de Trabajo se especifica que el incremento
al salario minimo modifica de forma automatica los contratos de trabajo,
con el objetivo de que se cumpla el pago de este por parte de los
patronos, dejando sin efecto aquellos contratos en los que se estipule una
cantidad inferior a la minima establecida en el Acuerdo Gubernativo
publicado para este fin. Ademas de no implicar la renuncia del
trabajador, ni mucho menos el abandono del patrono de convenios que
sean mas favorables a la clase trabajadora y que existan de una forma
previa, ya que la finalidad es proteger al trabajador o empleado de

posibles abusos y explotaciones laborales por parte de su empleador.
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Desde el afio de 1963, el salario minimo se ha incrementado con alguna periodicidad en
Guatemala. Sin embargo, los salarios no han crecido al mismo ritmo que han aumentado
los precios. Si comparamos el salario minimo con los precios de la canasta béasica
familiar, podemos determinar cudl es el salario real de un trabajador, es decir, cual es su
capacidad de comprar bienes y servicios, para satisfacer sus necesidades. (Compendio de
Historia de Guatemala, 1944-2000, p. 196).

Al analizar este tema y verificar el aumento, se puede establecer que los

salarios no han crecido al mismo ritmo que han aumentado los precios

de la canasta basica.

Para evitar la falta de armonia entre la cantidad de dinero que se fija para
el salario minimo vy la realidad economica del pais, es decir el costo de
vida, se deben tomar en cuenta diferentes factores sociales, culturales y
economicos que se indican en el articulo 103 del Codigo de Trabajo,
ademas de los establecidos en tratados internacionales en materia laboral
ratificados por Guatemala, como es el Convenio 131 sobre la Fijacion de
Salarios Minimos de la Organizacion Internacional del Trabajo, que en
su articulo 3 literal a) contempla una serie de elementos que los paises
deberan cumplir al momento de establecer los salarios minimos, para
evitar violar los derechos de la clase trabajadora, elementos que segun el
Acuerdo Gubernativo Numero 278 — 2021 en el que se fijo el salario
minimo en Guatemala para el afio 2022, se tomaron en cuenta sin falta

uno solo de ellos. Tema que se abordara a continuacion.
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El salario minimo 2022 en Guatemala

El monto del salario minimo que rigio durante el 2022 en Guatemala fue
anunciado por medio del Acuerdo Gubernativo niumero 278-2021, el
cual fue publicado el 17 de diciembre del 2021 en el Diario Oficial y que
cobro vigencia a partir del 1 de enero del siguiente afio. Dicho acuerdo
establecié los montos del salario minimo a pagarse por parte de los
patronos a sus empleados para el 2022 de la siguiente forma: para la
clase trabajadora de las actividades agricolas Q. 94.44 diarios; para la
clase trabajadora de las actividades no agricolas Q. 97.29 diarios y para
los trabajadores de la actividad exportadora y de maquila Q. 88.91
diarios. Indicando ademas que, en cualquiera de estas actividades, por
hora se debia pagar la parte proporcional que corresponde segun la

jornada en la que se labore, sin especificar nada mas.

La fijacion de dicho monto significé un aumento del 4.75% para las tres
actividades econdmicas, lo que equivale en el caso de las actividades
agricolas a un aumento de Q. 4.28 diarios y Q. 130.18 mensuales,
teniendo derecho a un salario minimo mensual de Q. 2,872.55, al cual
solo si se le agrega la bonificacion incentiva de Q. 250.00, llega a Q.
3,122.55 al mes. Para las actividades no agricolas representd un aumento
de Q. 4.41 diarios y Q. 134.14 mensuales, teniendo derecho a un salario
minimo mensual de Q2, 959.24, al cual solo si se le agrega la
bonificacion incentiva de Q. 250.00, llega a Q3,209.24 al mes. Mientras
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que para la actividad exportadora y de maquila representd un aumento
de Q. 4.03 diarios y Q. 122.58 mensuales, teniendo derecho a devengar
un salario minimo mensual de Q. 2,704.35, al cual si se le agrega la
bonificacion incentiva de Q250.00, llega a Q. 2, 954.35 al mes.

Este incremento al salario minimo en Guatemala se realizé luego de que
el pais mantuviera el mismo salario minimo por dos afios, debido a que
el altimo aumento a dicha remuneracion se registro en el 2019, afio en
que se anuncid un incremento del 3% en el monto del salario minimo
que debian pagar los patronos para el 2020 Unicamente para las
actividades no agricolas y actividades de exportacion y de maquila,
debido a que se excluyd de dicho incremento a la actividad agricola, la
cual continu6 devengando el mismo salario del 2019. A finales del 2020,
el gobierno de turno a cargo del doctor Alejandro Giammattei, decidio
no decretar un incremento al salario minimo atribuyéndolo a los
problemas econdmicos que enfrentaba el pais a causa del covid-19,
continuando con el mismo salario que decretd su antecesor Jimmy
Morales en 2019.

A pesar de que el ingreso mensual aumento, en ninguno de los rubros de la actividad
economica este alcanza a cubrir la Canasta Basica Alimentaria, la cual para junio de 2022
rondaba los Q. 3,311.95, equivalentes a 427 dolares. El sector econémico con un ingreso
mensual menor es el que corresponde a exportadora y maquila con Q. 2,954.35. Un sector
altamente feminizado, pero también es un sector con condiciones laborales precarias,
situacién por la cual este sector tendria mayor dificultad para adquirir los productos de
consumo basico. (Observatorio Centroamericano de Violencia Laboral, 2022, p. 4).
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Segun el anélisis, del Observatorio en mencién, el incremento que se
decretd para el salario minimo no fue adecuado, ni suficiente para

garantizar una vida digna a la clase trabajadora.

El aumento que se decretd para el 2022 en el salario minimo se realizo
sin tomarse en cuenta las propuestas que el sector laboral habia pedido a
las comisiones paritarias, situacion ante la cual, segun lo expuesto por la
Federacion Sindical de Empleados Bancarios y Servicios del Estado “se
envio una carta al, presidente de la Republica en la que se propusieron
ajustar para el 2022 los salarios minimos a Q. 100 diarios para las tres
actividades economicas.” (Organizacion Internacional de Trabajo, 2021,
p. 2). Propuesta que de haberse tomado en cuenta habria incrementado el
salario por hora a Q. 1250 y el mensual a Q. 3,041.77 mas la
bonificacién incentiva de Q. 250.00, lo cual habria representado un

aumento desde 8% hasta 17.8% dependiendo de la actividad econdmica.

En los dltimos 30 afios una familia que sélo percibe un salario minimo no logra cubrir ni
siquiera las necesidades minimas de alimentacion. Los aumentos significativos en los
salarios y en el costo de la canasta basica alimenticia a partir de 1989, muestran, ademas
los signos del proceso de inflacion en la economia. Si bien estos datos se refieren
Unicamente a las personas empleadas en la economia formal, es decir, en empresas
legalmente constituidas y que reportan el pago de salarios al Estado, el aumento de los
precios también ha afectado a la economia informal, en donde los trabajadores ademas se
enfrentan a la inestabilidad. (Compendio de Historia de Guatemala, 1944-2000, p. 197).

Las necesidades de los trabajadores y sus familias, junto a otros aspectos
como lo son el costo de vida, las prestaciones de seguridad social y el

nivel de vida relativo a otros grupos sociales, estan contemplados en el
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inciso a) del articulo 3 del Convenio 131 Sobre la Fijacion de Salarios
Minimos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el cual al
haber sido ratificado por Guatemala, debera observarse y tenerse en
cuenta al momento de fijarse el monto de esta remuneracion minima a la
que tienen derecho los trabajadores de las distintas actividades
econdmicas, lo cual estd contemplado en su articulo primero. No
obstante, todo lo relativo a este convenio y al cumplimiento del mismo

por parte Guatemala se analizara en el capitulo siguiente.

La OIT

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), fue creada en el afio
de 1919 por el Tratado de Versalles, después de la Primera Guerra
Mundial, durante la reunion de la Conferencia de la Paz. Fue creada con
el objetivo de erradicar la injusticia social, las privaciones y la miseria
en el ambito laboral por medio de la adopcion de un sistema de trabajo
mas humanitario a nivel internacional, en el que se contara con un
nimero de horas y jornadas laborales establecidas, asi como reglamentos
de contratacion definidos para evitar el sometimiento de la clase
trabajadora a condiciones inhumanas y explotacion laboral por parte de
las empresas, industrias o instituciones, para lo cual se establecieron
normas de trabajo de aplicacion internacional, contenidas en diferentes
tratados internacionales. En el afio1946 se convirtié en un organismo

especializado de las Naciones Unidas.
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Para Rodgers et al (2009) explica sobre la forma en la que esta

conformada la OIT:

La OIT constituye la principal autoridad en cuestiones de trabajo y politica social dentro
del sistema internacional. Es tripartita, puesto que los trabajadores y los empleadores
participan junto con los gobiernos en las decisiones relativas a su programa y en la
adopcion de sus instrumentos. EI nimero y el carécter de sus Miembros hacen de ella una
organizacion practicamente universal. Tres drganos supervisan y llevan a cabo su labor:
la Conferencia Internacional del Trabajo, que congrega anualmente a todos sus
Miembros, el Consejo de Administracion, elegido por la Conferencia, que se relne tres
veces al afio, y la Oficina, dirigida por el Director General, que es designado por el
Consejo de Administracion (p. 12).
Las normas de trabajo que adopta la Organizacion Internacional del
Trabajo contienen principios que tienen que ser respetados por los
gobiernos que las ratifican, ya que al ser tripartita dichas normas son
negociadas por medio de foros multinacionales en los que participan
representantes de los trabajadores, empleados y gobiernos. Desde el afio
1919 en el que fue su fundacion dicha organizacion ha logrado la
adopcion de no menos de 188 convenios y 199 recomendaciones
destinados a la cobertura y proteccion de diferentes aspectos del derecho
laboral y las relaciones de trabajo, entre los que estan: la seguridad en el
trabajo, la salud, la seguridad social, la inspeccion del trabajo, la
formacion, el empleo, las clases de trabajo, la migracion y el empleo, asi
como todo lo relacionado al pago minimo al que tiene derecho el
trabajador, como es el caso del convenio 131 Sobre la Fijacion de

Salarios Minimos.
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Convenio 131 de la OIT

ElI Convenio 131 sobre la fijacion de salarios minimos de la
Organizacion Internacional del Trabajo, fue aprobado durante la
quincuagesima cuarta reunion gue se celebro en Ginebra el 3 de junio de
1970, durante la cual ademas de realizarse recomendaciones sobre la
fijacion de salarios minimos, también se acordd la elaboracion de un
convenio internacional que contemplara los mecanismos adecuados para
la fijacion del monto minimo que se debia pagar como salario a los
trabajadores en remuneracion de su trabajo, enfocado principalmente en
los paises en vias de desarrollo, lo cual constituyé uno de los puntos
centrales y especificos del orden del dia contemplado en dicha reunion,
procediendo asi a la elaboracion y aprobacion de dicho convenio, el cual

entro en vigencia el 29 de abril de 1972.

Para Estrada (2019) refiere la importancia de contar con normas

internacionales en materia laboral indicando lo siguiente:

Si bien las normas internacionales de trabajo se desarrollan a causa de una creciente
preocupacion por afrontar determinados problemas, los instrumentos juridicos sobre la
fijacion de salarios minimos que a su vez sean adecuados Yy vitales para todos los que
tengan empleo y necesiten de esta clase de proteccion, vienen motivados por la
determinacion internacional de concretar factores adicionales para la fijacion de una tasa
minima salarial por ser un instrumento eficaz de proteccion social como un elemento de
la politica de desarrollo econdmico y social (p. 1035).
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Segun el Convenio 131 es un instrumento con identidad propia que no
revisa ninguno de los otros convenios existentes sobre salarios minimos
a los cuales solamente complementa, en cumplimiento a lo que estos
establecen con respecto al salario que se le debe pagar a las diferentes
clases trabajadoras de los Estados Miembros que los hayan ratificado,
siendo su objetivo fundamental la proteccion de los trabajadores contra
remuneraciones econémicas que sean indebidamente bajas, que no les
garanticen el acceso a una vida digna de forma individual y familiar,
requiriendo a los paises que lo ratifiquen la obligacion de establecer un
sistema de salarios minimos “que se aplique a todos los grupos de
asalariados cuyas condiciones de empleo hagan apropiada la aplicacion
del sistema.” (Convenio 131, Organizacion Internacional de Trabajo,
1970, articulo 1).

Los Convenios son un conjunto de normas internacionales de trabajo que imponen
obligaciones a los Estados y cuya finalidad es mejorar las condiciones de empleo en todo
el mundo, deben ser ratificados por los Miembros de la OIT. Los Estados Miembros que
han ratificado un Convenio estan obligados a adecuar las leyes nacionales de acuerdo con
las normas del Convenio ratificado; crear nuevas leyes para hacer realidad las normas del
Convenio. Promover politicas para que se conozcan y cumplan las normas del Convenio.
Informar anualmente a la OIT en las memorias, sobre las medidas que esta tomando para
hacer realidad las normas del Convenio. Aceptar las recomendaciones de la OIT. (Oficina
Internacional del Trabajo, 2006, p. 37).

Guatemala como Estado Miembro de la Organizacion Internacional del
Trabajo, ratifico este convenio el 3 de mayo de 1998, hecho por el cual
el pais estd obligado a su cumplimiento. Dicho convenio esta

conformado por un total de 14 articulos, de los cuales se aborda el
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articulo 3 especificamente en su literal a), debido al tema central de la
investigacion. En el articulo en mencién se contemplan los elementos
que deben de tenerse en cuenta para determinar el nivel de los salarios
minimos en los paises que hayan ratificado el convenio. Tema que se
abordara de una forma mas amplia en el siguiente titulo, en el cual se
realizara un analisis del inciso a) del articulo 3 del Convenido 131, de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

Analisis del inciso a) articulo 3 del Convenio 131 de la OIT

Como se indico, el Convenio 131 fue ratificado por Guatemala en el afio
de 1998, publicado en el Diario Oficial de Centro América, el 11 de
agosto del mismo afio. En la literal a) del articulo 3 dicha normativa
contempla los elementos que deben tenerse en cuenta e incluirse para
determinar el nivel de los salarios minimos en los paises que hayan
ratificado el convenio en mencién. Los elementos a los que se refiere
puntualmente la literal de dicho articulo son los siguientes: las
necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel
general de salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de
seguridad, salud, social y del nivel de vida relativo de otros grupos

sociales.

Establecer y ajustar los niveles salariales es tal vez la parte mas dificil del proceso de
fijacion de los salarios minimos. Si se establece un nivel demasiado bajo, el salario
minimo tendra poco efecto en la proteccion de los trabajadores y sus familias contra el
pago de salarios indebidamente bajos o la pobreza. Si se establece un nivel demasiado
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alto, los salarios minimos seran poco respetados y/o tendran efectos adversos en el
empleo. Hace falta adoptar un enfoque equilibrado y basado en datos facticos que tenga
en cuenta, por una parte, las necesidades de los trabajadores y sus familias y, por la otra,
los factores econdmicos. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2007, p. 14).
Lo que explica que los elementos de la literal a) articulo 3 del Convenio
131, de la Organizacion Internacional de Trabajo, fueron establecidos
con la finalidad de evitar la explotacion de la clase asalariada, al recibir
COmo pago por su trabajo una remuneracién minima por debajo del costo
de la vida, teniendo que enfrentarse a la problematica de no poder
costear sus necesidades basicas como la alimentacion el vestuario y la
salud, acrecentando asi los niveles de pobreza de las distintas
sociedades. Ademéas de buscar la adopcion por parte de los paises
miembros, de una politica de salarios minimos con el objetivo de
mejorar las condiciones de trabajo, siendo estas mas justas para

preservar la dignidad de las personas trabajadoras.

Para Fernandez (1996):

Una de las principales aspiraciones de todo ordenamiento laboral es la obtencién de
salarios que permitan una existencia digna del trabajador. Nuestra constitucion, en la
literal a, del articulo 102, proclama el derecho (social) a “condiciones econdmicas
satisfactorias que garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna”, y en la
literal siguiente sefiala que “todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al
respecto determine la ley”. La implementacion de salarios minimos se fundamenta en esa
necesidad de asegurar salarios decorosos a los trabajadores. (p. 206).
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El anélisis sobre la importancia de tomar en cuenta los diferentes
aspectos economicos, sociales y culturales para la fijacion de un salario

minimo que contribuya al desarrollo del trabajador.

A continuacion, se abordan cada uno de los elementos que conforman el
inciso a) del articulo 3 del Convenio 131, de la Organizacion
Internacional del Trabajo, con la finalidad de definirlos de forma
individual, para explicar en qué consiste cada uno de estos, ya que son
los que deben de tomarse en cuenta al momento de fijar el salario
minimo, en los paises donde ha sido ratificado el convenio, como es el
caso de Guatemala. Como Estado parte de este convenio, Guatemala, lo
ratifico mediante el acuerdo numero 131, de fecha 03 de junio del 1970,
integrando asi, el bloque constitucional, de conformidad con Ilo
establecido en los articulo 44 y 46 de la Constitucion Politica de la
Republica. Por lo que a continuacion se realiza una explicacién con
respecto estos aspectos iniciando por las necesidades de los trabajadores

y sus familias.

Necesidades de los trabajadores y sus familias

Las necesidades de los trabajadores y sus familias es el primer aspecto
que contempla el inciso a) del articulo 3 del Convenio 131, de la
Organizacion Internacional del Trabajo, a considerarse para la fijacion

del monto de los salarios minimos, esto con el objetivo de que dicha
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remuneracion sea provechosa para quien la recibe, permitiéndole al
trabajador poder sufragar sus necesidades y las necesidades de su
familia, por lo cual también se tendran en cuenta los factores
economicos por los que atraviesa el pais, asi como su desarrollo social y
cultural, ya que solo asi se podra evitar un deterioro de la calidad de vida
y un incremento en los niveles de pobreza y pobreza extrema de la clase
trabajadora que depende del salario que recibe para sobrevivir y de sus

dependencias.

En primer lugar, las necesidades de los trabajadores y sus familias no pueden
considerarse en abstracto, sino que deben entenderse en relacion con el nivel de
desarrollo econdmico y social de un pais, teniendo en cuenta las opiniones de los
interlocutores sociales. En segundo lugar, que un salario minimo sea suficiente o no para
cubrir las necesidades de una familia dependerd del tamafio de ésta, por lo que la
situacion de cada trabajador serd diferente. Y dicha situacién también dependera de
cuantos miembros del grupo familiar ganan el salario minimo, y del costo de la vida a
nivel local. Por todas estas razones, habria que asegurar niveles de vida de un minimo
suficiente aplicando de forma combinada tasas salariales minimas. (Oficina Internacional
del Trabajo, 2007, p.5).
Para considerar de forma integral las necesidades de los trabajadores y
sus familias al momento de fijar el monto del salario minimo, resulta
esencial el hecho de realizar estimaciones reales del costo de vida basico
de lo que necesita un trabajador y su familia para vivir de forma
adecuada, sin caer en lo precario, lo cual se logra adicionando los gastos
de vivienda, alimentacion, salud, educacién, asi como los gastos por
recreacion y participacion en la vida comunitaria, teniendo en cuenta

también las lineas de pobreza por las que atraviesa el pais, asi como el
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umbral de lo que se considera un salario digno. “Las necesidades y
lineas de pobreza relativas se definen como proporcion (a veces, el 60
por ciento) de los ingresos medios de los hogares. Las lineas de pobreza
relativa captan mejor el costo de la inclusion social.” (Organizacion

Internacional del Trabajo, 2007, p. 5).

Nivel de salarios en Guatemala

El nivel de salarios del pais es el segundo aspecto que, segun la
Organizacion Internacional del Trabajo, se debe considerar al momento
de la fijacion del salario minimo en los paises miembros que hayan
ratificado el Convenio 131, siendo la referencia para determinar este
monto, la relacion del salario minimo con respecto a los salarios que se
le pagan a los trabajadores medios, a través de lo cual también se
establecen los niveles medios de productividad y los factores
economicos que caracterizan la realidad del pais. “El nivel salarial
medio viene dado por la medida de todos los salarios percibidos por los

individuos, con independencia de su categoria profesional.” (Samuelson

y Nordhaus, 1999, p. 418).

Los factores que son determinantes para establecer las diferencias
salariales entre las categorias profesionales segun Samuelson vy
Nordhaus (1999), son el valor relativo del producto; el coste requerido

para adquirir la cualificacion o preparacion necesaria; la escasez relativa
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de ciertas especializaciones laborales; el interés relativo del trabajo; la
movilidad del trabajo; el poder negociador comparativo; la costumbre y
la legislacion (p. 418). El primero de estos factores se refiere, al salario
que recibe un trabajador de acuerdo con su preparacion profesional y el
conocimiento que tenga sobre la labor que realiza. El segundo se refiere
a la obligacion que tienen los empresarios a pagar el costo que
representa la preparacion profesional de sus trabajadores. El tercero hace
referencia a que entre mas especializado sea el trabajador, mejor debe

pagarsele.

El cuarto factor se refiere a la diferencia en el salario que existe entre los
trabajos que requieren de mayor riesgo, los cuales deberan ser mejor
remunerados que aquellos que son mas sencillos en los que el trabajador
no corre ningun peligro en su integridad fisica. El quinto factor se enfoca
en la concentracion de la mano de obra en un lugar determinado y como
influye estd en las diferencias salariales, las cuales tienden a reducirse
con la disponibilidad de los trabajadores de desplazarse en busca de
trabajo. El sexto se refiere al poder que tiene la negociacion de los
trabajadores para obtener mejoras salariales, como cuando existen
sindicatos en las empresas, mientras que el séptimo factor se refiere a la
forma en la que tanto la legislacién como la costumbre influyen en las

diferencias salariales en algunos paises.

30



Entendiéndose entonces que para calcular el salario minimo con relacion
al nivel de salarios del pais, se debe tomar en cuenta el valor que
corresponde a la cantidad que se encuentra en el punto medio de la
reparticion, tambien conocida como la mediana salarial, es decir, que de
cinco valores que se tengan sean estos por dar un ejemplo 3,4, 5,6,y 7
el valor medio corresponderia a 5, constituyendo este valor un punto de
referencia importante, principalmente en aquellos paises en los que
predomina la desigualdad salarial entre el sector trabajador. Para realizar
dicho calculo es importante “comparar el salario minimo mensual de los
trabajadores empleados en horarios normales, a tiempo completo (o
segun modalidades equivalentes al tiempo completo).” (Organizacion

Internacional del Trabajo, 2007, p. 9).

El costo de vida

El costo de vida es el otro aspecto que considera la Organizacion
Internacional del Trabajo, que debe ser tomado en cuenta por los
Estados para decidir el monto del salario minimo a devengar por sus
trabajadores, aspecto que se debe de considerar con relacion al aumento
del nivel general de los precios en el pais, debido a que la inflacién
tiende a disminuir el valor real de los salarios minimos a medida que
transcurre el tiempo. En este sentido uno de los indicadores que
contribuye a recoger los cambios en los precios es el indice de precios al

consumidor, ya que dicho indice da seguimiento a la evolucién temporal
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de los precios de la canasta basica, canasta vital y los precios de bienes y

servicios que compran los consumidores.

En Guatemala existe una estructura econdmica que coadyuva a generar una serie de
fendmenos propios del capitalismo, que es el caso del denominado proceso inflacionario, el
costo de vida, la imposicién de precios monopdlicos, insuficiente produccién destinada al
mercado interno, y otros mas que provienen de la demanda, de la oferta y de factores
psicoldgicos. La presencia en la economia de esos elementos determina que se distorsione e
incremente el nivel general de precios de los valores de uso, provocando la pérdida del poder
adquisitivo del dinero, con énfasis en la consecuente desvalorizacion del precio de la
mercancia fuerza de trabajo. (Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales, 2021, p. 2).

La importancia de tomar en cuenta el costo de vida, como uno de los
factores para la determinacion del monto del salario minimo, se debe al
hecho de que para la mayoria de los asalariados, los ingresos que reciben
por el trabajo que realizan para un empleador como parte de una relacion
laboral, representa la fuente principal de sus ingresos totales, si no es
que el unico ingreso del que dependen no solo para su subsistencia, sino
para el sostenimiento de su familia, por lo que el ingreso que reciban en
concepto de salario determinara su capacidad adquisitiva en cuanto a la

cantidad de los alimentos o articulos que conforman la canasta basica,

asi como los bienes y servicios en el mercado.

El comportamiento en la inflacion influye en el costo de vida, viéndose reflejada en el
Costo de la Canasta Basica de Alimentos, asi como en el Costo de la Canasta Bésica
Vital, que histéricamente ha sido desfavorable para las familias guatemaltecas, dado que
los precios de los productos alimenticios se incrementan constantemente limitando la
capacidad de compra. Desde hace aproximadamente dos décadas, en Guatemala se dejo
de calcular la canasta basica para fines de negociacion de los salarios minimos, es por
ello que la brecha entre ambos se amplia cada vez mas. (Instituto de Investigaciones
Economicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, 2013, p. 5).
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La definicidn anterior explica que, el costo de vida es un indicador de lo
costoso que puede ser para una persona vivir en determinado lugar,
siendo importante considerarse en el monto del salario minimo, ya que
el equilibrio de este y el costo de vida, le permite al trabajador asalariado
el acceso a una vida digna, al poder obtener a un ingreso economico con
el cual pueda cubrir gastos de alimentacion, educacion, vestido, salud,
vivienda, transporte, entre otros, que se constituyen esenciales para su
diario vivir. Lo cual contribuiria también a reducir diferentes
problematicas sociales como la brecha de desigualdad social, asi como

los niveles de pobreza y pobreza extrema en los distintos paises.

Para Leon (1948):

La expresion "costo de la vida" se emplea en el lenguaje popular para aludir al valor
monetario del conjunto de articulos de consumo y servicios que entran en el presupuesto
habitual de una familia. En la terminologia estadistica, la expresién "costo de la vida" se
refiere al valor monetario de aquella coleccion de bienes y servicios que se suponen
efectivamente consumida por una "familia tipica" perteneciente a un grupo social
previamente definido. En otros términos, indica el gasto monetario que la "familia
atipica" debe realizar para procurarse una cierta coleccion de articulos que constituye, por
definicion, su consumo normal (p. 279).
Para evitar que la brecha entre el costo de vida y los salarios minimos
sea cada vez mas grande, afectando asi a los trabajadores, la
Organizacion Internacional del Trabajo contempla en sus diferentes
convenios como es el caso del Convenio 131, la fijacion periddica de
esta remuneracion, con el objetivo de adaptar los salarios minimos a la

realidad nacional de cada pais, ya que al hacerlo de esta forma se logra
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un adecuado equilibrio al disponer de enfoques claros sobre el contexto
economico por el que se atraviesa, dado que “en los efectos sociales y
economicos de los salarios minimos no son nunca totalmente
predecibles, es esencial asegurar que el impacto de los ajustes del salario
minimo sea adecuadamente vigilado y estudiado” (Organizacion

Internacional del Trabajo, 2007, p. 2).

Para Sabogal (2011):

En la mayoria de las ocasiones, el salario minimo no ha sido incrementado en la misma
proporcidn en que se incrementa el costo de vida, por lo que en realidad no ha existido un
incremento efectivo, puesto que los infimos incrementos concedidos, no alcanzan a cubrir
la pérdida de la capacidad adquisitiva del dinero en el Gltimo afio. Esto ha sido una clara
inobservancia de lo contemplado por la ley en el sentido que uno de los factores para la
fijacion del salario minimo es precisamente el costo de la vida, que, por su efecto en la
calidad de vida del trabajador, debe ser el factor predominante (p. 143).

A pesar de la recomendacion de la Organizacion Internacional del

Trabajo, la brecha entre el salario minimo y el costo de vida cada vez es

mayor.

Las prestaciones de seguridad social

Las prestaciones de seguridad social son un elemento importante para
considerar en la fijacion del salario minimo, segun el Convenio 131 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, debido a que estas surgen
precisamente de la relacion laboral entre un empleado y su patrono,

constituyéndose como un beneficio minimo, o0 un bono incentivo, como

34



se les conoce en Guatemala, que se entrega al trabajador para mejorar
sus condiciones de vida y parcialmente las de su familia, al permitirle
una cobertura social ante diferentes situaciones como enfermedades,
vejez, invalidez o sobrevivencia, siendo éstas prestaciones no solo
esenciales sino obligatorias para los empleados que realizan trabajos en

relacion de dependencia.

Dar proteccion minima a toda la poblacion del pais, a base de una contribucion
proporcional a los ingresos de cada uno y de la distribucion de beneficios a cada
contribuyente o a sus familiares que dependan econémicamente de él, en lo que la
extension y calidad de esos beneficios sean compatibles con lo que el interés y la
estabilidad sociales requieran que se les otorgue; dicho régimen de seguridad social
obligatorio debe estructurarse inspirandose en ideas democraticas, tanto de verdadero
sentido social como de la libre iniciativa individual. (Segundo y Tercer considerando de
la Ley Organica del Seguro Social, Decreto 295, p. 1).
En Guatemala, el financiamiento de estas prestaciones sociales se realiza
de una forma tripartita, por medio de la cual el Estado, los patronos y los
trabajadores afiliados al régimen del seguro social aportan de manera
proporcional al mismo, la aportacion que cada uno realiza se determina
como un porcentaje del salario, prohibiéndose que las cuotas que hace el
patrono se deduzcan de los salarios de los trabajadores. Mientras que la
cuota del Estado como tal y como patrono, se debe financiar con los
impuestos que al efecto se creen o determinen. Razon por la cual, si los
patronos incrementaran las remuneraciones que pagan a Sus
trabajadores, el volumen de las cotizaciones aumentaria y los ingresos de

la Seguridad Social tendrian un incremento también.
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Las tres partes deben contribuir a sufragar el costo total de los beneficios que en
determinado momento se den, en la siguiente proporcién: Trabajadores 25%; Patronos
50% y Estado 26%. Sin embargo, dichas proporciones pueden ser variadas si se trata de
la proteccion contra riesgos profesionales o de trabajadores que solo devenguen el salario
minimo, en cuyos casos el Instituto queda facultado para poner la totalidad de las cuotas
de trabajadores y de patronos a cargo exclusivo de estos ultimos; o si se trata de
trabajadores que por su elevado nivel de salarios tienen mayor capacidad contributiva que
el promedio de trabajadores, en cuya circunstancia se pueden elevar sus cuotas. (Ley
Organica del Seguro Social, 1946, articulo 39).
Lo que indica la importancia de tomar en cuenta las prestaciones de
seguridad social en la fijacion del salario minimo, ya que los
trabajadores aportan al régimen de seguridad social, con base al salario
que su empleador les pague, segun el trabajo que realicen. Razén por la
cual este es uno de los factores a considerar que la Organizacion
Internacional del Trabajo sefiala a los Estados que han ratificado el
Convenio 131, ya que en la medida en la que el monto del salario
minimo incrementa, también aumenta la contribucion minima que se
realiza a la Seguridad Social, con el objetivo de beneficiar a los
trabajadores y la cobertura de sus familiares que dependan

econdmicamente de ellos.

El nivel de vida relativo de otros grupos sociales

Con respecto al nivel de vida relativo de otros grupos sociales, dicho
convenio se refiere a la inclusion de los factores sociales y economicos
con el objetivo de fijar un nivel de salarios minimos que beneficien tanto

a los trabajadores como a la sociedad en general, propiciando reducir no
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solo las diferencias salariales que existen entre hombres y mujeres, sino
de reducir la brecha de desigualdad y los indices de pobreza y pobreza
extrema, pues aunque “la pobreza es un concepto que va mas alla del
tema economico y monetario, el salario, mas bien su monto, es muy
buen indicador de los niveles de pobreza de las personas” (Instituto de

Investigaciones Economicas y Sociales, 2014, p. 5).

Segun el informe mundial sobre salarios de la Organizacion

Internacional del Trabajo (2017), indica lo siguiente:

En los Gltimos afios, muchos paises han adoptado o aumentado el salario minimo como
forma de apoyar a los trabajadores y trabajadoras pobres y de reducir la desigualdad
salarial. De los datos recientes se infiere que fijar el salario minimo en un nivel adecuado
puede aumentar los ingresos de los trabajadores mal remunerados —muchos de los cuales
son mujeres— sin que ello tenga efectos negativos significativos sobre los puestos de
trabajo. Ahora bien, la fijacion de un salario minimo es un acto de equilibrio: debe tener
una base empirica, producirse tras la celebracion de consultas con los interlocutores
sociales, y, si procede, con su participacion directa en pie de igualdad (p. 2).
En Guatemala, la periodicidad para fijar el incremento al salario minimo
se realiza de forma anual, y el Estado tiene la obligacion de establecer
un monto adecuado que esté basado en las necesidades de los
trabajadores y sus familias, el nivel de los salarios del pais, los indices
reales del costo de vida, las prestaciones de seguridad social y el nivel de
vida relativo a otros grupos sociales, no solo por ser los aspectos
contemplados en la literal a) del articulo 3 del Convenio 131 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sino por el hecho de que

Guatemala como Estado Miembro de dicha Organizacion se adhirié al
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convenio y lo ratificd, volviéndose este obligatorio en su cumplimiento

para el pais.

Segun lo establecido en los considerandos del Acuerdo Gubernativo 278
— 2021, por medio del cual el Organismo Ejecutivo dio a conocer a los
guatemaltecos el aumento en el monto del salario minimo en el pais para
el afio 2022, para la fijacion de dicho incremento se tomaron en cuenta
cada uno de los aspectos considerados en el Convenio 131 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, asi como los indicados en el
articulo 103 del Cddigo de Trabajo, con el objetivo de que las distintas
clases trabajadoras del pais, entiéndase la actividad agricola, no agricola
y de exportacion y maquila, recibieran como retribucién a su trabajo una
remuneracion digna, por medio de la cual pudieran satisfacer sus
necesidades béasicas, como la alimentacion, el vestuario y la salud. No

obstante, este tema que serad abordado en el siguiente capitulo.

Derecho al trabajo en Guatemala

El trabajo es un derecho humano que debe ser garantizado por los
distintos paises a nivel mundial, por medio de la creacion de
oportunidades laborales de manera equitativa y sin discriminacion
alguna, para que sus ciudadanos puedan acceder a una remuneracion
economica que contribuya a que gocen de una vida digna. En Guatemala

este derecho humano esta regulado en el ordenamiento juridico vigente,
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como es el caso, en el articulo 101 indica que: “el trabajo es un derecho
de la persona y una obligacion social” (Constitucion Politica de la
Republica, 1985). En dicho articulo también se establece que el régimen
laboral del pais se organiza con base a principios de justicia social.
Mientras que en el articulo 102 de dicha normativa se establecen los

derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo.

Dentro de los derechos sociales minimos, que fundamentan la

legislacidn del trabajo, la carta magna estipula que:

En el articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985)
enumera los siguientes: a) la libre eleccion de trabajo y condiciones economicas
satisfactorias que garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna; b)
remuneracion equitativa; ¢) igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de
condiciones; d) pago al trabajador en moneda de curso legal; pudiendo el trabajador del
campo recibir productos alimenticios hasta en un treinta por ciento de su salario; e)
inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley; f) fijacion periddica del
salario minimo de conformidad con la ley.
El articulo antes mencionado contempla un total de 21 derechos sociales
minimos que forman parte del fundamento de la legislacion del trabajo
en el pais, dentro de los cuales también estan: la fijacion periodica del
salario minimo de conformidad con la ley; las jornadas ordinarias de
trabajo efectivo diurno, nocturno y mixto, contemplando las horas
especificas que corresponden a cada una, determinando que todo trabajo
que exceda de dichas horas correspondera a una jornada extraordinaria y
deberd ser remunerada como tal. También se indica el derecho del

trabajador a un dia de descanso remunerado por cada semana ordinaria
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de trabajo y al goce de las vacaciones remuneradas cada afo, la
obligacion del patrono de pagar el aguinaldo, la proteccion a la mujer
trabajadora y regulacién de las condiciones en que debe prestar sus

Servicios.

Ademas de la prohibiciéon del trabajo de los menores de catorce afos, el
trato adecuado de los mayores de sesenta afios, la proteccion y fomento
al trabajo de minusvalidos, ciegos, personas con deficiencias fisicas,
sensoriales o psiquicas, la preferencia de los trabajadores nacionales ante
los extranjeros, la obligacion del patrono de indemnizar a los
trabajadores en caso de despido injustificado, la obligacion del patrono
de entregar indemnizacion al conyuge, hijos menores de edad o
incapacitados del trabajador que fallezca, el derecho de la sindicacion
libre de los trabajadores, el derecho de los trabajadores a pensiones por
invalidez, jubilacion y sobrevivencia, la obligacion del patrono del pago
de dafos y perjuicios de no probar la causa justa del despido y la
participacion del Estado en convenios y tratados internacionales en

materia laboral que beneficien a los trabajadores.

Para Arroyo y Montoya (2017):

El derecho humano al trabajo se entiende entonces como aquella prerrogativa de corte
social por virtud de la cual todas las personas debemos tener acceso a un empleo digno,
bien pagado, en condiciones de libertad e igualdad, libre de discriminacion y cualquiera
que sea la naturaleza del mismo, siempre y cuando se adecue a la normatividad
respectiva. Es un derecho fundamental de la mayor importancia para construir un
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proyecto vital, pues por medio del trabajo se obtienen los medios y recursos para adquirir
bienes muebles e inmuebles, indispensables para la vida en sociedad (p. 11).
El derecho al trabajo es uno de los derechos fundamentales por
excelencia dada la importancia que el empleo tiene en cualquier

sociedad.

Con base a los aspectos considerados anteriormente se puede decir
entonces que el acceso al trabajo es uno de los derechos fundamentales
del ser humano, al constituirse como un medio de subsistencia para los
trabajadores y sus familias, por medio de la remuneracion econémica
que reciben, siendo importante, por lo mismo, la regulacion juridica de
la relaciones laborales, no solo para evitar la violacion de este derecho al
someter a los empleados a condiciones de explotacion y tratos crueles o
denigrantes, sino para permitir el desarrollo y la adopcion de politicas
publicas enfocadas en la mejora laboral de los trabajadores, respetando
su dignidad humana y garantizandoles un estado de bienestar, seguridad

y salud durante la prestacion de su servicio.

No obstante, de ser el acceso al trabajo en Guatemala un derecho
regulado en la legislacion vigente, con el objetivo de garantizarle el
acceso a una vida digna a sus ciudadanos, este no es efectivamente
garantizado, ya que a pesar de que el pais cuenta con una de las tasas
mas bajas de desempleo de América Latina, ubicada en un 2.5% segun

la Gltima Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos elaborada y publicada
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en febrero de 2022 por el Instituto Nacional de Estadistica de
Guatemala, persisten los empleos de mala calidad, con remuneraciones
que no alcanzan a cubrir el pago del salario minimo, asi como la
disminucion de la cobertura de la seguridad social, factores que

incrementan la desigualdad y la pobreza.

Al respecto Velazquez (2022) expone:

Como parte del deterioro prevalente en la calidad del empleo en Guatemala, ha
descendido la cobertura de la vinculacion entre el empleo asalariado y la seguridad social,
especialmente entre las generaciones de fuerza laboral mas jovenes. Entre 2000 y 2018,
el porcentaje de poblacion ocupada como asalariada que cotiza a la seguridad social ha
bajado 6,53 puntos porcentuales en el caso de los hombres de 15 a 24 afios, 6,31 puntos
en los hombres de 25 a 49 afios, 3,30 en los hombres de 50 a 64 afios, 12,8 puntos en las
mujeres de 15 a 24 afios y 0,45 puntos en las mujeres de 25 a 49 afios. No obstante, ha
subido 0,28 puntos en las mujeres de 50 a 64 afios (p. 53).
La importancia de respetar el acceso al trabajo como un derecho
humano, radica en que de esta forma se dignifica al trabajador al
ofrecerle condiciones adecuadas y seguras al momento de la prestacion
de sus servicios, ademas de garantizarle la generacion de ingresos
economicos que le permitan acceder a la compra y consumo de bienes y
servicios que le ayuden a satisfacer sus necesidades basicas, como la
alimentacion, vestido, salud, educacion, asi como su desarrollo integral y
el desarrollo de su familia. Siendo importante por lo mismo, el pago de
un salario minimo acorde con la realidad economica del pais, para evitar
remuneraciones que no alcancen a cubrir el costo de vida, el cual como

se detall6 anteriormente depende de la cantidad de articulos, bienes y
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servicios que una persona puede obtener segun su capacidad adquisitiva,

no obstante, este tema se desarrolla a continuacion.

Canasta basica alimentaria y canasta basica ampliada 2022

Se le conoce como canasta basica alimentaria al conjunto de alimentos
que representan la cantidad minima de alimentos que los miembros de
un hogar necesitan para satisfacer al menos el aporte energético y
proteinico, mas no ideal, que les ayude su subsistencia diaria. En
Guatemala, la canasta basica alimentaria estd conformada por 34
productos y segun el Instituto Nacional de Estadistica esta cuantifica los
gramos sugeridos para un hogar de cuatro miembros, lo cual cubriria el
requerimiento energético de 2,262 calorias, ajustandose en la medida de
lo posible al patron cultural, capacidad adquisitiva, asi como la
disponibilidad y precios de los alimentos a nivel local, aungque no sea lo

que realmente necesita una persona para nutrirse.

El costo total de la canasta basica alimentaria a inicios de 2022 en
Guatemala ascendia a Q3,110.18 y para finales de dicho afio la misma se
incremento a 3,634.18, con lo cual registré un aumento del 17% al
finalizar el afio en comparacion con el 2021. Los 34 productos que
conforman dicha canasta son: cereales como la avena, pan francés, pan
dulce, pastas de todos los tipos y tortillas de maiz; carnes como carne de

res sin hueso, con hueso, carne de cerdo, pollo y embutidos; lacteos
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como leche en polvo, leche liquida, queso fresco, queso duro y crema
fresca; huevos, grasas y aceites; ; frutas, verduras, hortalizas,
leguminosas, azlcar y miscelaneos como preparacion nutricional a base
de maiz y soya, sal, sopas instantaneas en vaso, café en grano molido e

instantaneo y aguas gaseosas.

El efecto en el Costo de la Canasta Basica de Alimentos es realmente perjudicial, ya que
las familias ven limitada su capacidad de compra al no poder adquirir diariamente los
alimentos que requiere una alimentacion saludable que contenga la Dieta Basica
Promedio, que les brinde la nutricion en base a sus necesidades, esto conlleva a un
aceleramiento en la desnutricion a grandes sectores de la sociedad, provocando en los
nifios problemas de aprendizaje. El efecto que se produce en el nivel de vida de la
poblacién respecto al Costo de la Canasta Basica Vital es negativo debido que éste se
incrementa mucho mas proporcionalmente que el aumento de los salarios. (Instituto de
Investigaciones Econdmicas, 2013, p. 6).
En Guatemala, para que una familia pueda satisfacer otras necesidades
como una alimentacion méas adecuada y sana para garantizarles una vida
saludable y un desarrollo pleno, asi como tener acceso a vestuario,
calzado, a una vivienda digna o en el mejor de los casos que sea una
vivienda propia, a la compra de mobiliario, al acceso y atencion de su
salud, comunicaciones, transporte, a la recreacién y cultura, a la
educacion, restaurantes, asi como otros bienes y servicios diversos,
necesitara acceder a la canasta ampliada o vital, la cual dobla el costo
mensual de la canasta basica alimentaria, ya que segun el Instituto
Nacional de Estadistica para finales de 2022 su precio ascendia a
Q8,391.09, razon por la cual el ranking econémico de Bloomberg, situo

en 2022 a la canasta basica de Guatemala como la mas cara de
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Latinoamerica por encima de paises como Venezuela, Honduras,

Panama, Ecuador, El Salvador, Bolivia y Perd.

Para Raymundo (2010) expone lo siguiente:

Bajo esta crisis, la familia guatemalteca ve inalcanzable un lugar donde vivir, una
vivienda que asegura su bienestar social, un estilo de vida digno con alimentacién y
educacion indispensable debido a que si no se puede cubrir la canasta basica alimentaria
sana tampoco podra cubrir la canasta béasica vital. Lo cual indica que las familias
guatemaltecas se quedan fuera de alcanzar un techo minimo, una educacion digna y un
modo de vida justo porque necesitarian duplicar sus ingresos para cubrir la CBV,
incluyendo la bonificacién e incentivo de doscientos cincuenta quetzales (Q 250.00) (p.
6).

El salario minimo 2022 y la canasta basica

El salario minimo es esa remuneracién minima que el patrono tiene
permitido pagarle a sus empleados y su fijacion surgid con el objetivo de
garantizarle a la clase trabajadora el acceso a un estandar de vida
minimo que les permitiera la satisfaccion de sus necesidades basicas
como la alimentacion, el vestuario, la salud, la vivienda, la educacion,
entre otras, que contribuyeran a la promocion de su bienestar y
desarrollo en general. Siendo este el motivo por el cual, para determinar
su fijacion, deban observarse diferentes aspectos sociales y econdémicos
dentro de los cuales estan las necesidades del trabajador y su familia y el
costo de la vida, midiendo este ultimo la variacion en el nivel de los
precios de los bienes y servicios, observando los niveles de inflacion que

impactan en los mismos.
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Con un profundo contenido social, el salario determina la vida diaria del trabajador; es
decir, su adecuada, justa o injusta remuneracion, determina la calidad y el nivel de vida
del trabajador y de su familia dependiente, ya que de este pago dependera la cantidad y
calidad de bienes y servicios que podra adquirir para satisfacer sus necesidades materiales
y espirituales de vida. Por lo mismo, los niveles de salarios también forman parte de los
indicadores del grado de desarrollo de una sociedad; o bien, de los niveles de pobreza de
un pais (Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales, 2014, p. 1).

De acuerdo al anélisis realizado por el Instituto de Investigaciones

Economicas y Sociales, un salario justo es un derecho humano

econdmico universal, no un privilegio.

En Guatemala, el costo de vida o indice de precios del consumidor se
mide por medio de la canasta basica alimentaria y la canasta basica
ampliada o vital, por medio de la cual tanto el Instituto Nacional de
Estadistica como el Banco de Guatemala, analizan la inflacion en los
precios de las mismas tanto de forma mensual como anual. Lograndose
determinar que los costos de ambas canastas han sufrido aumentos de
manera constante en el pais, llegando a reflejar una de las inflaciones
maés altas en el afio 2022, con un nivel inflacionario de 9.2 % tal y como
se sefialé anteriormente. A continuacién, se presenta un cuadro del
porcentaje inflacionario de los precios de la canasta basica alimentaria

en cada uno de los meses del 2022.
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Tabla 1

Costo de la canasta basica y su inflacion durante 2022 en Guatemala

Periodo Costo diario Costo mensual Inflacion
Enero Q103.67 Q3110.18 2.87%
Febrero Q104.48 Q3,134.40 2.98%
Marzo Q106.05 Q3,181.53 4.17%
Abril Q107.27 Q 3,218.03 4.62%
Mayo Q107.82 Q 3,234.62 5.82%
Junio Q110.40 Q3,311.95 7.55%
Julio Q112.32 Q3,369.69 8.36%
Agosto Q115.16 Q 3,454.98 8.87%
Septiembre Q117.96 Q 3,538.94 9.03%
Octubre Q121.13 Q3633.85 9.70%
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Noviembre Q120.61 Q.3,618.58 9.17%

Diciembre Q121.13 Q3634.18 9.4%

Nota. Elaboracion propia, con datos del Instituto Nacional de Estadisticas, INE y Banco de
Guatemala, BANGUAT.

No obstante, este ritmo de crecimiento no es igual en el caso de los
salarios minimos, ya que la fijacion de los mismos se realiza de forma
anual en el pais. En el caso del salario minimo del 2022, este fue fijado
por medio del Acuerdo Gubernativo No. 278-2021, publicado en el
Diario de Centroamérica el 17 de diciembre de 2021. En el cual se
indico que los nuevos montos del salario minimo fijados comenzarian a
regir a partir del 1 de enero del 2022, ademas de indicarse en sus
considerandos que para su incremento se tomaron en cuenta los
elementos establecidos por la literal a) del articulo 3 del Convenio 131
de la Organizacion Internacional del Trabajo. A continuacion, se detalla
el salario minimo que se fijo para cada una de las actividades

econdmicas.
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Tabla 2

Monto del salario minimo establecido para el 2022 en Guatemala

Actividad Salario diario Bonificacion Salario mensual
econdmica
Agricola Q94.44 Q250.00 Q3,122.49
No agricola Q97.29 Q250.00 Q3,209.24
Exportadora y de Q88.91 Q250.00 Q2,953.75
maquila

Nota. Como se muestra en la tabla, su funcion es explicar la informacion relacionada al salario
otorgado por el Gobierno de la Republica de Guatemala, acuerdo Gubernativo nimero 278-2021,
la cual devengaron los trabajadores en Guatemala, elaboracion propia.

Una vez determinados los costos que correspondieron a la canasta basica
alimentaria y la canasta basica ampliada o vital en el afio 2022, en
comparacion con el monto de los salarios minimos que devengaron las

diferentes actividades economicas, agricolas, no agricolas y de
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exportacion y de maquila, se puede determinar que con el salario
minimo que devenga un trabajador en Guatemala, no logra cubrir el
costo de todos los articulos que conforman la canasta basica alimentaria,
la cual supera en cuanto al monto para su adquisicion a la remuneracion
minima establecida en el pais, dejando en una situacion de desventaja y
vulneracion total a los trabajadores y sus familias al no poder adquirir
los productos de la canasta ampliada o vital, la cual contiene los

articulos que necesitan las personas para vivir una vida digna.

El decir ahora que el dinero ya no vale nada pasé de ser un dicho a una realidad; ya que
cuando se reduce el poder de compra de la moneda, esto definitivamente viene a reducir
la cantidad de bienes y servicios que se pueden adquirir por una misma cantidad de
dinero, afectando en la calidad de vida al trabajador asalariado principalmente los que
cuentan con el sueldo minimo. Sin embargo, con un incremento en la inflacién no solo se
ven afectados los trabajadores asalariados con sueldo minimo, sino también las personas
con salarios por debajo de los minimos y, peor aun, las que no cuentan con ningun salario
0 sus ingresos son precarios (Instituto de Investigaciones Econdmicas, 2022, p. 8).
Por lo que en Guatemala, un trabajador asalariado, sin importar a que
actividad economica pertenezca, sea esta agricola, no agricola o de
exportacion y maquila, siempre que gane tan solo el salario minimo, no
alcanzara a cubrir ni siquiera los alimentos necesarios para garantizar el
requerimiento energético minimo para sobrevivir, ya que para cubrir el
costo de los 34 productos de la canasta basica alimentaria debera tener
un ingreso superior a Q3,634.18, monto al cual ascendio el costo de la
canasta béasica en el 2022, en cambio para poder adquirir los productos
de la canasta ampliada debera obtener un ingreso superior a dos salarios

minimos ya que el costo de las misma ascendio en el 2022 a Q8,391.09.
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Situacion por la cual a continuacion se abordan algunas posibles

soluciones.

Cumplimiento del inciso a) articulo 3 del Convenio 131 de la OIT en el

salario minimo 2022

Tomando en cuenta lo expuesto anteriormente, se puede apreciar que
para la fijacion del salario minimo 2022 en Guatemala, no se tomaron en
cuenta ninguno de los elementos que conforman el inciso a) del articulo
3 del Convenio 131 de la OIT, ya que el monto que recibieron las
distintas clases trabajadoras como parte de dicho salario, fue insuficiente
para atender no solo las necesidades de los trabajadores y sus familias,
sino los demas factores que conforman el inciso en mencion, como el
costo de vida que se incrementd considerablemente, registrando para
2022 una inflacion interanual de 9.2%, equivalente a la més alta en los
ultimos 14 afos, ya que segun el Instituto Nacional de Estadistica, desde
el 2008, cuando la inflacion fue de 9.8%, el pais no habia registrado un

ritmo inflacionario interanual tan alto.

Esta inflacion impacté de forma directa, en el precio de diferentes
grupos de mercancias importantes y esenciales para el sostenimiento y
subsistencia de los hogares guatemaltecos, afectando principalmente a
los alimentos de la canasta bésica, la canasta ampliada y el transporte;

debido al aumento de los precios de la gasolina, sin que se lograra una
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estabilizacion de los precios, lo cual refleja no solo el incumplimiento de
este convenio por parte de Guatemala, sino la violacion a los derechos
fundamentales de los trabajadores guatemaltecos, a quienes no se les
garantiza un salario digno acorde a sus necesidades basicas como la

salud, la alimentacion, la vivienda y la educacion.

Posibles soluciones a la problemaética

Al ser el salario minimo, una garantia social minima que asiste a las
distintas clases trabajadoras que laboran en relacion de dependencia, es
importante que los gobiernos en Guatemala, tomen en cuenta diferentes
factores para su fijacion, como los establecidos en la literal a) del
articulo 3 del Convenio 131 de la Organizacion Internacional de
Trabajo; con el objetivo de definir montos equilibrados, que no sean
demasiado bajos, como para evitar que los trabajadores puedan cubrir
sus necesidades basicas, asi como el sostenimiento de sus hogares.
Tampoco el establecimiento de montos demasiado elevados, que
repercutan de forma negativa, en la tasa de desempleo o0 que

simplemente no sean respetados por los patronos.

Por lo que dentro de las posibles soluciones estad precisamente la
definicion de salarios minimos equilibrados segun el costo de vida del
pais, para lo cual se deben de tomar en cuenta tanto el costo de la

canasta basica alimentaria, asi como de la vivienda, la salud, el vestuario
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y la educacién a nivel nacional, con la finalidad que el monto minimo
que se fije sea adecuado para que los trabajadores y sus familias puedan
satisfacer sus necesidades basicas. Ante lo cual resulta importante que el
incremento de dicho salario se evalué a cada seis meses y no en un afo
como se hace actualmente y se garantice su fijacion periddica de acuerdo
al costo de vida del pais y no como sucedié en el 2022 afio en el que
segun se demostrd el salario minimo no alcanzo para adquirir ni siquiera
los productos de la canasta basica, mucho menos la de la canasta

ampliada.

Sin embargo, para que esto se pueda concretar, se necesita de la
existencia de politicas de empleo a nivel nacional, por medio de las
cuales se garantice el acceso a empleos dignos y se disminuya la tasa de
desempleo en el pais la cual obliga a la poblacion a laborar en el sector
informal, donde ni siquiera tienen la garantia de obtener un ingreso
minimo para su subsistencia. También se requiere que, Guatemala
cumpla con los tratados internacionales que ha ratificado en materia
laboral, dandole cumplimiento a lo establecido en estos; como es el caso
de lo contenido en la literal a) del articulo 3 del Convenio 131 de la OIT,
analizada en esta investigacion, estableciendo que no se dio
cumplimiento. Tampoco se respetd lo estipulado en el Acuerdo
Gubernativo numero 278-2021, donde regula que se tomaran en cuenta
los aspectos de dicha literal, para definir el monto del salario minimo

que regira para el afio 2022
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En este sentido, las posibles soluciones a la problematica, que en los
parrafos anteriores ya fueron desarrollados, se resumen: a) Definicion de
salarios minimos, segin el costo de vida del pais, de las necesidades
basicas e indispensables de los trabajadores y de sus familias; b) Respeto
del bloqgue constitucional, para el cumplimiento de los tratados
internacionales en derechos humanos, ratificados por Guatemala, en el
presente caso, convenio 131 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, que garantiza el derecho humano al trabajo; c) Creacion de
politicas salariales, acorde a la realidad nacional, en cuanto al aspecto de
desarrollo social y economico, en la legislacion juridica vigente en
Guatemala; d) La fijacion periddica del incremento del salario minimo,
en seis meses y no un afo como se hace anteriormente, para que el

mismo sea acorde a la realidad economica del pais de Guatemala.
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Conclusiones

En relacion con el objetivo general que se refiere a establecer si el
salario minimo en Guatemala que se fijo durante el afio 2022, cumple
con lo contemplado en el inciso a) del articulo 3 del Convenio 131 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se concluye que, no se
cumple con lo establecido por dicha normativa, ya que el monto del
salario minimo que recibieron los trabajadores en el 2022, fue
insuficiente para atender sus necesidades y las de sus familias, sino los
demas factores que contempla la literal a) del articulo analizado, como el
costo de vida que se incrementd durante dicho afio, llegando a reflejar el

nivel de inflacion mas alto de los ultimos 14 afios en Guatemala.

El primer objetivo especifico que consiste en, analizar el salario minimo
fijado en el Acuerdo Gubernativo 278-2021, tomando en cuenta
elementos que se establecen en la literal a) del articulo 3 del Convenio
131 de la Organizacion Internacional del Trabajo, al realizar el presente
trabajo de investigacion, se arribé a la conclusion de que, el salario
establecido por medio de dicho decreto, no se ajusta a la realidad
economica, social y laboral de los trabajadores asalariados del pais;
relegandolos asi a la marginalidad y conflictividad social, truncando su
proyecto de realizacion personal y familiar, al incrementar las brechas de

desigualdad social y los indices de pobreza y pobreza extrema.
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Con relacion al segundo objetivo especifico que consiste en, determinar
si el salario minimo 2022 en Guatemala es adecuado y remunerativo
para garantizar una vida digna al trabajador y su familia, se concluye
que, el salario minimo que devengaron los trabajadores en el 2022, fue
insuficiente para otorgarle el acceso al trabajador y a su familia a una
mejor calidad de vida, ya que al ser el monto del mismo, menor en
comparacion con el costo de vida que se registro en el pais durante dicho
ano, este salario no alcanzo siquiera a cubrir el total de articulos que
conforman la canasta basica alimentaria, y menos aun los articulos de la
canasta ampliada o vital, que alcanzé costos mas elevados que la
primera, impidiendo con ello el acceso de los trabajadores a una

alimentacion decorosa.
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