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Guatemala, 29 de julio de 2021

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas ¥ Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como tutor de la
estudiante América Raquel Chiyal Morales, ID 000067295, Al respecto se manifiesta que:

2} Brindé acompafiamiento al estudiante en referencia durante el procese de elaboracion de
{2 tesis denominada Competencia de los Consejos Comunitarios de Desarrollo para la
resolucidn de conflictos comunitarios.

b} Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones gue realizé conforme los
lineamientos proporcionados.

c} Habiendo lefdo la versién final del documento, se establece que el mismo constituye un
estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los requerimientos
metodologicos establecidos por la Facultad de Ciencias luridicas y Justicia para esta
modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emitc DICTAMEN EAVORABLE para que continte con los

tramites de rigor.
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M.A. Maria Rocio Batres Gramajo
ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, 28 de septiembre de 2021

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Reciban un atento saludo, asegurandoles éxitos en las maltiples actividades que realizan en
beneficio de tan distinguida casa de estudios superiores, asi como en las propias.

En virtud del nombramiento que se me hiciese como revisor metodologico de la tesis de la
estudiante AMERICA RAQUEL CHIYAL MORALES, ID 0067295, titulada
COMPETENCIA DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS DE DESARROLLO PARA
LA RESOLUCION DE CONFLICTOS COMUNITARIOS; formulo las siguientes

consideraciones:
i. La estudiante atendio las observaciones y realiz6 los cambios y sugerencias externadas
oportunamente por la revisora;

ii. Los distintos capitulos de la tesis cuyo nombre ha sido descrito, se encuentran
redactados de tal manera que, existe congruencia y orden en la expresion de las ideas;

En virtud de ello, al haber sidg la version final de la investigacion objeto de revision de forma
y fondo y habiéndose establecido que la misma constituye un estudio que cumple con los
requerimientos metodoldgicos establecid a Fac de Ciencias Juridicas y Justicia
para esta modalidad acaflémica, siendd la autora de la tesis el tinico responsable de su
contenido, procedo a emitir DICT. FAVORABLE a que se continfie con los
tramites de rigor.

tentamente; Lt Mo Bocio .
Gramaj
| . Abogada y Notaria W




En el municipio de Nahuala, departameﬁio de Solol3, el dia veintitrés de noviembre del
afho dos mil veintiuno, siendo las ocho horas, yo, PASCUAL CATINAC GUACHIAC,
Notario, numero de colegiado quince mil novecientos setenta y uno, me encuentro
constituido en mi oficina profesional ubicada en la cuarta avenida cuatro guidén cero
cinco w de la zona cuatro del municipio de Nahuald, departamento de Solola, soy

requerido por AMERICA RAQUEL CHIYAL MORALES, de cuarenta y dos afios de edad,

socrnos vioawos  SOItera, guatemalteca, Perito Contador, de este domicilio, quien se identifica con

CURTEMALR

Documento Personal de Identificacién (DPI) con Cddigo Unico de Identificacién (CUI) mil
seiscientos veinticuatro espacio veintitrés mil doscientos noventa y dos espacio cero
_ setecientos uno (1624 23292 0701), extendido por el Registro Nacional de las Personas
~ de la Republica de Guatemala, quien requiere mis servicios profesionales con el objeto
de hacer constar a través de la presente DECLARACION JURADA lo siguiente: PRIMERO:
La requirente, BAJO SOLEMNE JURAMENTO DE LEY, y enterada por el infrascrito notario
de las penas relativas al delito de perjurio, DECLARA ser de los datos de identificacion
personal consignados en la presente y que se encuentra en el libre ejercicio de sus

derechos civiles. SEGUNDO: Contintda declarando bajo juramento el requirente: i) ser

autor del trabajo de tesis titulado: “Competencia de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo para la resolucion de conflictos comunitarios”; ii) haber respetado los
derechos de autor de las fuentes consultadas y reconocido los créditos
correspondientes; y iii) aceptar la responsabilidad como autor del contenido de la
presente tesis de licenciatura. No habiendo nada mas que hacer constar, finalizo el
presente instrumento en el mismo lugar y fecha de inicio, treinta minutos después, la
cual consta en una hoja de papel bond tamafio oficio, impresa en ambos lados, que
numero, firmo y sello, a la cual le adhiero los timbres para cubrir los impuestos

correspondientes que determinan las leyes respectivas: un timbre notarial del valor de



diez quetzales con serie BA y nUmero cero quinientos cincuenta y tres mil seiscientos
cincuenta y nueve (0553659) y un timbre fiscal del valor de cincuenta centavos con
nimero de registro siete millones novecientos dieciocho mil ciento treinta y seis
(7918136). Leo integramente lo escrito a la requirente, quien enterada de su contenido,
objeto, validez y demas efectos legales, la acepta, ratifica y firma con el Notario que

autoriza. DOY FE DE TODO LO EXPUESTO.

AMERI ¢A RAQUEL CHIYAL MORALES

ANTE Mi:
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Ref. O.1. 71-2021
ID 000067295

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: AMERICA RAQUEL CHIYAL MORALES

Titulo de la tesiss COMPETENCIA DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS
DE DESARROLLO PARA LA RESOLUCION DE CONFLICTOS
COMUNITARIOS

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgérsele el grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas,
Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogada y Notaria, la estudiante ya
mencionada, ha desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por el tutor, M.A. José Luis de
Jesus Samayoa Palacios, de fecha 29 de julio de 2021.

Tercero: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por la revisora, M.A. Maria
Rocio Batres Gramajo, de fecha 28 de septiembre de 2021.

Cuarto: Que tengo a la vista el acta notarial autorizada en el municipio de Nahuala,
departamento de Solold el dia 23 de noviembre de 2021 por el notario Pascual Catinac
Guachiac, que contiene declaracion jurada de la estudiante, quien manifesto bajo juramento:
ser autor del trabajo de tesis, haber respetado los derechos de autor de las fuentes
consultadas y reconocido los créditos correspondientes; y aceptar la responsabilidad como
autor del contenido de su tesis de licenciatura.

Por tanto,

Autoriza la impresién de la tesis elaborada por la estudiante ya identificada en el acapite del
presente documento, como requisito previo a la graduacion profesional.

Guatemala, 29 de noviembre de 2021.

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

/l

Il

Dr. que Fernando Sanch
D o de la Facultad
Juridicas y Justicia

@ upana.edu.gt
Q@ Diagonal 34, 31-43 Zona 16



Nota: Para efectos legales, Unicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.
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Resumen

La participacion activa de las autoridades comunitarias en el proceso de
resolucion de conflictos motivo el abordaje de este tema, planteando una
investigacion descriptiva que permite detallar las caracteristicas de la
realidad y el contexto del municipio de Solola; investigacion en la que fue
fundamental incluir la participacién de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo y alcaldes comunitarios de algunas comunidades, como
complemento a las fuentes bibliograficas consultadas. Dentro de los
principales resultados alcanzados en el proceso investigativo se pudo
concretar que, la participacion de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo en la mediacion de conflictos comunitarios, ha contribuido
significativamente en la bldsqueda de la paz social y el bien colectivo;
aungue no cuenta con fundamento legal, para los comunitarios es un
espacio legitimo, respaldado por la asamblea comunitaria para dar
cumplimiento a las leyes en materia de desarrollo y reglamento

comunitario.

Dentro de las herramientas y procedimientos principalmente utilizados, se
encuentra el libro de actas, en donde quedan constancias de las
intervenciones de partes involucradas en las mediaciones de los conflictos
que son presentadas ante la autoridad comunitaria. Por altimo, la préctica

cotidiana de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, en los procesos de



resolucién de conflictos, se basa en la interpretacion del Reglamento de
la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en el cual establece y
nombra como coordinador del COCODE, al alcalde comunitario, quien es
la autoridad méxima de la comunidad, segun el Codigo Municipal, entre
sus funciones principales tiene mediar en los conflictos comunitarios, esto
sustentado en el derecho consuetudinario, bajo argumentos del convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales, en el cual establece que los Estados que aplican la
legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomar debidamente

en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Palabras clave

Derecho consuetudinario. Autoridad indigena. Resolucién de conflictos.

Consejo Comunitario. Mediacion.



Introduccion

La importancia que tienen las autoridades comunitarias, cobra relevancia
cuando intervienen en la resolucion de conflictos en virtud del papel activo
y protagonico que ellos realizan dentro de la comunidad, siendo estos
ultimos los principales ejes para lograr la paz social a través de su
intervencion en los conflictos puestos a su conocimiento. Lo
anteriormente sefialado se logra al poner en practica los procesos
participativos encaminados al desarrollo local y comunitario a través de la

resolucion de conflictos.

El problema que se plantea consiste en determinar las principales razones
de la participacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollos
COCODES, en el proceso de mediacion y resolucién de conflictos
sociales comunitarios, en el municipio de Solola y departamento de
Solola, en el marco de las leyes vigentes y convenios internacionales que

amparan la constitucion del sistema en mencion.

La justificacion del presente trabajo radica en el hecho de que los Consejos
Comunitarios de Desarrollo de las comunidades del municipio vy
departamento Solol4, intervienen en los procesos de mediacion y
resolucion de conflictos comunitarios, aunque la ley no establezca ninguna

competencia al referido tema, sin embargo; su reconocimiento deriva de



la comunidad misma que les delega y elige como autoridades para mediar
en la resolucion de conflictos, lo cual contribuye a la convivencia pacifica
y armonia social, aspectos precisos que convierten y hacen que este
estudio cobre relevancia en el ambito academico y profesional. Por su
trascendencia brinda conocimientos integrales sobre el derecho
consuetudinario, el reconocimiento de la autoridad de los pueblos
originarios en el Derecho Internacional y su impacto en las comunidades

en donde desarrollan.

El objetivo general se alcanza a traves del desarrollo de los planteamientos
anteriores, puesto que con ello se pretende conocer la participacion actual
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES) en el proceso
de mediacion y resolucion de conflictos comunitarios, en el municipio y
departamento Solola. Los objetivos especificos se concretan en determinar
las principales funciones, alcances, limites e identificacion de las
competencias y roles de los Consejos Comunitarios Desarrollo
(COCODES) en la resolucidn de conflictos; ademas de los procedimientos
y principales herramientas utilizados por aquellos en el ejercicio de su

funcion.

La metodologia juridica que se utilizara sera el método analitico: Consiste
en la desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes o

elementos para observar las causas, la naturaleza y los efectos. Y se



utilizard la técnica documental para tener mas conocimientos de la
Importancia de la competencia de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo (COCODES) para la resolucion de conflictos comunitarios.

El presente articulo se desarrollara a través de cuatro temas centrales;
abordandose en primer lugar la competencia de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo para la resolucion de conflictos, en el que de
manera paralela se analiza y desarrolla lo relativo al Derecho indigena, su
concepto y otros aspectos relevantes. En segundo lugar, se abordara la
Jerarquia de la autoridad indigena en el municipio de Solol4, tomando en
cuenta el abuso de autoridad contra los comunitarios y la regulacion de los
procedimientos de resolucion de conflictos. En tercer lugar, se atendera el
contenido del Derecho consuetudinario en el que se establecera la
estructura de las autoridades indigenas, el origen de este derecho y sus
elementos propios; por ultimo, se aborda una exposicion sobre la
participacion del Consejo Comunitario de Desarrollo dentro de los
procesos de mediacion y los efectos que emergen de la resolucion y

sanciones gque emiten.



Derecho indigena

En el caso de Guatemala el Derecho indigena es un sistema con estructura
propia establecida por las comunidades a lo largo de miles de afos. Su
funcionamiento se basa en un conjunto de valores, principios, normas y
mecanismos para la solucion de conflictos. Uno de los rasgos relevantes
es la no normativizacion, esto significa que el derecho indigena no puede
ser reducido a un conjunto de normas escritas, porgque Se apoya

fundamentalmente en la tradicién oral.

Al respecto Coordinadoras de Organizaciones Mayas de Solola (2001)
indica:
Es el conjunto de normas, principios, codigos, formas de conducta, de relacién y de convivencia
entre los miembros de una familia, comunidad y pueblo. Conjunto de elementos teoricos y
filosoficos resultantes de la Cosmovision y cuya préctica permite la construccion de la unidad,
el equilibrio y la armonia... (p.88).
La aplicacion del derecho indigena se da a través de las autoridades mayas
que tienen la capacidad de orientar a las personas en su quehacer diario al
educar y formar a las nuevas generaciones. En esa concepcion, todos
tienen importancia en el marco de los principios y valores de los pueblos
Mayas. Es decir, todos necesitan a todos, si alguien rompe ese equilibrio,

habré guerra, confrontacion, problemas.



El derecho indigena regula la convivencia individual, comunitaria y social
de las personas de los pueblos, los cuales se fundamentan en su cultura 'y
cosmovision. En esa linea de ideas se puede asegurar e inferir que a lo
largo de la historia en todas las sociedades se ha interpretado la realidad
de diferente manera y conforme a esta, se han creado soluciones a las
necesidades de desarrollo material, intelectual, espiritual y moral de los

habitantes, en busca de la paz social como fin de la misma sociedad.

En el caso de los abuelos cuando aplican la justicia maya; es siempre en
pro de devolver la armonia y reconstruir el equilibrio de paz entre los
habitantes de un pueblo determinado. Los departamentos como
Totonicapan, Solola y Quiché habitados mayoritariamente por pueblos
indigenas, en los cuales funcionan sus autoridades indigenas y se aplica el
derecho indigena, son los departamentos mas seguros y menos violentos

del resto del pais.

Concepto de pueblos indigenas

Actualmente tanto en el &mbito doctrinario, como en el legal no existe una
definicion sobre pueblos indigenas que pueda considerarse aceptada en
forma general. En Guatemala tienen presencia diferentes comunidades
que se caracterizan por su distinta pertenencia étnica, lo cual las hace

pluriculturales, multilingties y multiculturales, esto permite que



particularmente se distingan por su tradicion propia, al respecto las

Naciones Unidas (2013) sefiala:

Hay pueblos indigenas en todos los continentes (...) se afirma que los pueblos y los
individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad o nacion indigena, de
conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacion de que se trate y a
determinar su propia identidad; Oficina de Alto Comisionado. (p. 2).
Muchos pueblos indigenas que habitaban en determinadas zonas antes de
la llegada de otros, solian conservar caracteristicas culturales y politicas
singulares, en particular estructuras politicas y legales autonomas, y
compartian una experiencia de sujecion a otros, especialmente a grupos
no indigenas, asi como un fuerte vinculo historico y permanente con sus
tierras. Sin embargo, para afirmar quienes son los pueblos indigenas es
necesario establecer lo que al respecto sefiala la Oficina Internacional del

trabajo (2013) al afirmar lo siguiente:

No hay una definicidn universal de pueblos indigenas y tribales...Los pueblos indigenas y
tribales son a menudo designados por expresiones nacionales tales como adivasis,
montarieses, tribus de las colinas, cazadores-colectores, y humerosos paises han establecido
registros especificos de estos pueblos. (p. 2).

Es importante sefialar que el texto citado se encuentra orientado a
determinar el reconocimiento de la identidad y caracteristicas que tenian
aquellos que integraban una comunidad ancestral. Aunado a lo anterior es
necesario sefialar que los autores consultados no ofrecen una definicion
propiamente de lo que son los pueblos indigenas sino Gnicamente aluden

caracteristicas de aquellos; entre estos resalta la descendencia de las



poblaciones que habitaban en el pais en la época de la conquista o la
colonizacidn y como estos conservaban sus propias instituciones sociales,

economicas y culturales.

En un criterio subjetivo las definiciones anteriores ofrecen elementos
fundamentales que ayudan entender la existencia de los pueblos indigenas
aungue no se refiere de manera objetiva a un concepto, se alude que es de
manera subjetiva en virtud que solamente se hace sefializacion
caracteristicas como: La continuidad historica ancestral de los pueblos
indigenas, es decir su historia es anterior a la colonizacion y, el derecho
de las comunidades con este origen de preservar su identidad étnica, con
base en sus instituciones y costumbres. De ahi se puede establecer que los
pueblos indigenas se identifican como una comunidad étnica, en virtud de
su propia cosmovision, sus tradiciones, sus formas de vida, su
organizacion social y juridica, los cuales se distinguen de otros sectores
de la sociedad, por sus propias identidades como el idioma, la vestimenta
y su forma de comunicacion verbal y no con base a normas escritas sino

como practicas que los distingue.

De manera deductiva se puede establecer que un pueblo indigena es un
conjunto de seres humanos que desciende de un grupo de personas
asentado en el territorio actual, con anterioridad de cualquier Estado

moderno surgido de alguna invasion, conquistadores o colonizadores; que



preservan sus formas de vida, lenguas y formas de regular su convivencia
con base a normas escritas y no escritas que se respetan y se aplican para

mantener la armonia y paz social.

Estructura de las autoridades indigenas

Hablar de la estructura de las autoridades indigenas es referirse al orden,
composicion y organizacion del poder legitimo que se delega en personas
que dirigen, corrigen y prevén la vida social en una comunidad indigena.
Como se ha venido sefialando anteriormente, un pueblo indigena es un
conjunto de seres humanos que desciende de un grupo personas asentados
con anterioridad en el territorio actual, caracteristicas que los diferencia
de Estados modernos surgidos de invasores, conquistadores o
colonizadores ya que los pueblos indigenas o pueblos originarios
conservan su forma de vida social, organizacion y delegacion del orden en
un grupo o grupos de autoridades electas por su reconocida trayectoria,
fundamentada en principios y valores expresados en normas que sin estar
escritas son de observancia general entre habitantes de los pueblos

indigenas.

Siendo un pueblo indigena una comunidad de seres humanos sujetos por
naturaleza a las oscilaciones del tiempo, de la politica oficial del Estado,

de la transculturizaciéon y demas fendmenos sociales, asi como de los



avances tecnologicos, es logico deducir que la estructura de la autoridad
indigena en cualesquiera de las comunidades indigenas coexistentes en
Guatemala ha sufrido y sufrira transformaciones, por lo que no puede
hablarse de una estructura permanente e inmutable; pese a ello es
perceptible que en los pueblos indigenas la estructura de la autoridad
puede clasificarse en dos categorias, siendo las siguientes: El sistema de
organizacion autéctona y el sistema de organizacion derivada de la
legislacion oficial del Estado o de instituciones que se implantaron en la

colonia.

En ese sentido se hara referencia al sistema de organizacién autoctona; en
este sistema se enumeran las formas y estructuras que presentan las
autoridades que surgieron directamente de la propia dindmica e
idiosincrasia de los pueblos indigenas. Ello comprende todas aquellas
formas de autoridad que no han emanado como consecuencia de la
aplicacion de normas juridicas del Estado sino exclusivamente de la
misma interrelacion social en la comunidad. Desde esta forma de
organizacion se encuentran: El consejo de ancianos o consejo de
principales, EI K’amal B"e. (Tertulero, Tartulero, Pedidor o Portavoz) y la

comadrona.



El consejo de Anciano o Consejo de Principales: En las comunidades
indigenas esta organizacion data de tiempo inmemorial, constituyen una
forma de organizacion que ha permanecido en el tiempo y se integra por
los ancianos que han dedicado afos de servicio gratuito a la comunidad
ejerciendo los diversos cargos en la organizacion comunitaria. Los
Ancianos o Consejo de Principales constituyen una cupula que concentra
la autoridad moral y la autoridad material en la comunidad; es decir,
representa el buen hacer en el deber ser y en esa medida se convierte en la
referencia del buen comportamiento en lo privado y en lo publico, es el
conductor del ejercicio de la autoridad en el sentido de que aconsejan a
quienes ejercen cargos inferiores, asimismo son garantes del cuidado,
proteccion y conservacion de los recursos naturales, comunitarios, del
patrimonio comunal e intervienen en la resolucion de conflictos complejos
a peticion del alcalde comunitario, quien es el llamado a resolver los

conflictos menores.

El K'amal B ey. (Tertulero, Tartulero, Pedidor o Portavoz): al traducir
esta expresion al idioma espafiol se traduce literalmente liderazgo que
ejerce autoridad muy importante en la dinamica y cohesion del pueblo
indigena, ya que tiene a su cargo liderar procesos de convivencias
pacificas a nivel individual, grupal o comunitaria, de las cuales podemos
citar actos solemnes, mediacion de conflictos y en hechos trascendentales

en la vida privada y publica.



Es de destacar que el Tartulero, Pedidor o Portavoz, guia, organiza y
comanda la realizacion de actividades como pedida de mano,
matrimonios, juramentacion de autoridades indigenas y otras funciones,
en los que la solemnidad, formalismo y respeto deben aflorar; en ese
contexto es una autoridad reconocida y respetada en la comunidad y debe
reunir ciertas caracteristicas que requiere la prestacion del servicio
comunitario adhonorem, en virtud de su importancia y trascendencia

marcados en principios y valores del pueblo indigena.

De acuerdo a Say (2008), establece que el tertulero debe distinguirse por
las caracteristicas de facilidad de expresion en reuniones o actos de
relevancia social, carisma y autoridad para el buen desempefio de cada
paso, estas cualidades ha permitido a los lideres y lideresas alcanzar un
alto nivel de conocimiento con base a las tradiciones del lugar; aunado a
las particularidades aludidas debe ser reconocido como un varon religioso
y moralmente respetado, en virtud que de su intervencion se obtendran
resultados positivos 0 negativos de su mediacion ya que este es poseedor
de cualidades que lo haran sobresalir dentro de la comunidad o acto para

el que se le delega.

Histéricamente la municipalidad indigena su sistema de eleccion de su
corporacion ha sido mediante perfil intachable dentro de la sociedad y es

electo democraticamente mediante una asamblea comunitaria y segun los



antecedentes en el afio de 1895, tenia una estructura bastante simple, pero
a la vez importante y constaba de: un alcalde mayor, un alcalde segundo,
un regidor y los alguaciles, ademaés de los Pixcales, Ajtz’alam y Ajchajil.
Los alcaldes generalmente eran acompafiados por sus esposas en los ritos
y festivos para darle mayor formalidad a sus cargos; estas mujeres siempre
Ilevaban el glipil ceremonial en sus hombros para patentizar su apoyo al

cargo publico que ostentaban sus conyuges.

Es de resaltar que para ser designado y ejercer la autoridad de tertulero en
los pueblos originarios, ademas de cumplir con cualidades vy
particularidades, que se sefialaron en los parrafos anteriores, la persona a
quien se le delega este cargo tan importante debe estar casado o unido de
lo contrario no se le concede esta oportunidad; esto en virtud de que en el
ejercicio del cargo; guia, organizay comanda la realizacion de actividades
como pedida de mano y consejero en matrimonios, y se considera que si
este no tiene conviviente o esposa, no puede aconsejar y participar en
pedidas de mano ya que al participar en estos cargos es necesario e
indispensable estar acompanado de la esposa para darle la formalidad a las
actividades a que se asista contrario a lo que sucede en el caso de la
comadrona que basta con que posea los conocimientos y llene los
requisitos necesarios que se exige en la comunidad, no siendo

indispensables que esté casada.



Al respecto, Cumes (2020), asegura, la municipalidad indigena de Solola
a mediados del siglo VIII, tenia una configuracion simple y las autoridades
debian ser acompafiadas como parte del principio de la dualidad en el
desarrollo de las diferentes actividades propias del cargo, dentro de ellas
podemos mencionar algunas: Pedida de mano de la noviay celebracion de
matrimonios, esto por la solemnidad e importancia de su intervencion, en

cuanto a la orientacion y consejos hacia la pareja.

Comadrona: En una comunidad indigena la comadrona es tenida como
autoridad ya que es la mujer que se encarga de guiar, controlar y asesorar
a la mujer embarazada, desde el estado de gestacion, asi como la atencion
al parto y los cuidados post parto. Toda comadrona es poseedora de
conocimientos sobre las propiedades medicinales y energéticas de plantas,

semillas y raices y su aplicacion en el proceso pre y post parto.

Por otro lado se encuentra el sistema de organizacion derivada de la
legislacion oficial del Estado o de instituciones que se implantaron en la
colonia, en este grupo se ubican las instituciones que surgieron por
mandato legal en la colonia 0 como entes secundarios dentro de
instituciones propias de los colonizadores, dentro de este sistema se
encuentran: Las alcaldias indigenas y las cofradias que derivan de la época
colonial, organizacion que en algunos municipios y departamentos

persisten actuando como autoridades, incorporandose dentro de la
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organizacion ancestral, ante la reorganizacion de la autoridad indigena,
teniendo un sistema de autoridad con caracteristicas mixtas, aunque las
autoridades ancestrales lucharon para mantener su propia forma de

organizacion.

Segun Barrios (2001), la autoridad indigena cobra vida por los espafoles
durante la génesis de la colonizacion, que a la vez sefala que el 14 de
septiembre de 1551, los colonizadores emitieron una cédula que vino a
robustecer la orden de fecha 09 de octubre de 1549, para establecer
cabildos indigenas en todo el Reino, a pesar del tiempo transcurrido los
pueblos originarios siguen manteniendo su estructura y la transmision de
la mismas de generacion en generacion. Las alcaldias indigenas son de
origen colonial, surgen por mandato de la Colonia espaiiola, conforme
orden de fecha 9 de octubre de 1549, emitida por Alonzo Lopez Cerrato
quien se desempefiaba como presidente de audiencias en Guatemala; las
alcaldias indigenas se denominaron Cabildos y eran integradas por

indigenas caciques con influencia colonial.

Como sefiala Coordinadoras de Organizaciones Mayas de Solola (1998),
que la Alcaldia Indigena tuvo origen en la época colonial, en el proceso
de formacion de este tipo de organizacion indigena se baso en principios
y valores culturales de los pueblos, esto con la finalidad de evitar

resistencia a las formas de vivencia de la colonia y con esta modalidad se
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logré el control politico y social al pueblo indigena. Actualmente existen
normas comunitarias y municipales para la eleccion de las autoridades
tanto a nivel comunitario (alcaldes comunitarios) y municipal (alcalde y
corporacion de las Alcaldia Indigena), fundamentalmente para elegir a las
personas idoneas en asumir cargos en representacion de las distintas
comunidades del municipio, estos procesos estan sujetos a las
celebraciones de asambleas ordinarias en ambos niveles, las cuales

permiten la participacion democratica de hombres y mujeres.(p.30,55).

Sin embargo, como sefiala Barrios (2001), no todos los municipios
evolucionaron de la misma forma, la unificacion del gobierno municipal,
que deseaban tanto los liberales como los conservadores del siglo X1X, no
se impuso rapidamente, sino que condujo a un esquema de municipalidad
doble, donde dos alcaldias gobernaban de forma paralela, esto se debe
segun el contexto social y cultural de cada municipio en los cuales
prevalecen, los principios de organizacion y participacion ciudadana. Se
hace importante denotar que en los municipios de Chichicastenango y
Solola las alcaldias indigenas no desaparecieron nunca, sino que hubo un
gobierno K’iche” y kaqchikel a la par de la municipalidad oficial. Es en
1825, que el Decreto de la Asamblea Constituyente del 12 de noviembre

confirio a Solola el titulo de villa.
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El aislamiento de los pueblos y el abandono del Estado contribuyeron a
que esta estructura de servicio social y comunitario fuera necesaria y
efectiva durante cientos de afos, este modelo ha sufrido cambios en el
transcurso del tiempo en medio de contextos politicos y econémicos del
estado, estos movimientos han implicado la sustitucion de un modelo por
otro. Es necesario resaltar, que la influencia politica, social y econémica
generaron un clima favorable que permitio el proceso y los acuerdos de
paz (1996) el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas (1995), dispone sobre la defensa de la cultura que comprende
las tierras, las autoridades, la lengua, el derecho consuetudinario, los
nombres, apellidos y origenes, conglomerado que marca particularmente
la importancia del acuerdo; pues este reconoce que los sistemas de normas,
autoridad y poder son un sector de la cultura, por cuya intermediacion es

posible reconocer y hacer valer normatividades consuetudinarias.

Efectivamente en cumplimiento de los compromisos alcanzados a través
de los Acuerdos sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, que
por mas de un afio fueron discutidos en el Congreso de la Republica; lo
cual tuvo como resultado que de manera subsecuente fueran emitidas
normativas como: el Codigo Municipal, Decreto Namero 12-2002, la Ley
General de Descentralizacion y la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural; estas nuevas legislaciones se sumaron al Convenio 169 de la OIT,

vigente en Guatemala. Para el sistema municipal, fue una reforma
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sustantiva en virtud que, en el Codigo Municipal, se reconocié a las

alcaldias indigenas, auxiliaturas y comunitarias.

Este sistema de cargos contindia funcionando en los departamentos como
Solola, Totonicapan y Quiché. Por ejemplo, en Quiché, la Alcaldia
Indigena continua activa y los cargos son nombrados en asamblea abierta
en cada canton, de ahi sale una junta directiva o consejo maya. Los cargos
suelen ser destinados a personas mayores que a su vez cumplen con ciertas
cualidades espirituales, asi como el haber prestado servicio previo
comprobado dentro de la comunidad; aunado a las cualidades ya descritas
la persona a la que se elige se debe caracterizar por su don de mediacion

y diélogo.

Dentro de la organizacion coexiste el Consejo de la Alcaldia Indigena, el
cual se establece como la cabeza de los cofrades y entre sus funciones se
delega para guardar los tesoros e imagenes religiosas de la comunidad,
ademéas de ser los principales guardianes de los papeles y titulos de
propiedad antiguos que pertenecen al pueblo o comunidad, labor que se
debe cumplir no solo bajo los valores morales sino espirituales en virtud

de la importancia que estos guardan para los pueblos originarios.
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En la actualidad las alcaldias indigenas no estan reguladas por ninguna
ley; el funcionamiento de las mismas ha sido historico, mediante
principios y valores propios de los pueblos, que también es conocido como
Derecho Consuetudinario. Podemos sefialar algunos de los municipios y
departamentos donde funcionan las alcaldias indigenas; entre los cuales se
encuentran Solola, Totonicapan y Quiché; ejercen funciones de resolucion
de conflictos mediante la participacion y autodeterminacion ciudadana,

principalmente para poblacion indigena.

La Cofradia: Organizacion que surgio en la época colonial, en el seno de
la iglesia catdlica como un medio de control religioso del mundo indigena.
Su principal funcién fue la organizacion y celebracion de los santos
patronales, organizacion que en su inicio fue tenida y vista como
verdadera autoridad por los indigenas catolicos, aunque evidentemente
siempre con sesgos del cristianismo en virtud de las caracteristicas de los

cometidos que se les encargaban.

De conformidad con Lara (2013), las cofradias estan regidas por el Cédigo
de Derecho Candnico, organizan y convocan a los creyentes para la
adoracion de Cristo y la Virgen, momento historico, reliquia o un santo.
Estas tuvieron su génesis durante la Edad Media en Europa, llegaron entre
el siglo XVI y XVII al continente Americano, como parte de festejos

tradicionales catolicos. Generalmente las cofradias son dirigidas por los
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ancianos de las comunidades debido a que son ellos quienes tienen la
sabiduria necesaria para ser la autoridad de un pueblo. En un inicio la
funcion principal de las cofradias, era la de cuidar al santo patrono de los
pueblos, sin embargo, con el pasar del tiempo los miembros de estas

agrupaciones adquirieron responsabilidades sociales.

Jerarquia de la autoridad indigena en el municipio de Solola

En la mayoria de las aldeas del municipio de Solol4, se inicia un afio nuevo
gregoriano con la toma de posesion de las nuevas autoridades originarias
que rigen para un periodo de un afno. Esas autoridades estan debidamente
jerarquizadas en atencion a sus méritos y su nivel de autoridad
determinado por sus funciones o competencias. Para entender mejor la
jerarquia dentro de las comunidades indigenas, es importante tener en
cuenta que la cantidad de regidores, mayordomos y alguaciles, depende
mucho de la cantidad de habitantes con que cuenta la aldea o0 comunidad.
En el caso de las comunidades indigenas del municipio de Solola; en la
actualidad los alcaldes auxiliares y los Consejos Comunitarios de

Desarrollo son los que ejercen la autoridad maxima.

El tata (r1’jlajtat) junto a su esposa (ri’jlajnan), asumen el cargo de la
primera autoridad de la aldea a partir del 1 de enero del afio de servicio

que se presta; el traspaso del mandato en la comunidad se realiza en el
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pueblo principal. Los abuelos cuentan que antiguamente para llegar a la
silla del alcalde mayor se debia cumplir con el desempeiio previo de varios
servicios de caracter social, los mismos ayudan a escalar en puestos,
previo a alcanzar la autoridad maxima de la comunidad. Sin embargo, con
el transcurrir del tiempo se ha implantado el sistema de rotacion de
autoridades. En algunas comunidades en que coexisten varios parajes o

cantones rotan anualmente la prestacion de este servicio.

La maxima expresion de organizacion indigena en el municipio de Solola,
esta dada por la alcaldia indigena la cual es una organizacion sociopolitica,
ancestral, historica, representativa, solidaria y legitima del pueblo Maya
Kagchikel; parte de la herencia que se ha constituido en instrumento de
las comunidades mayas de este municipio para la promocion y defensa de
sus intereses civiles, economicos, culturales, sociales y politicos. En el
caso de las comunidades indigenas del municipio de Solol4, actualmente
los alcaldes comunitarios y los Consejos Comunitarios de Desarrollo son

los que ejercen la autoridad maxima.

La forma de participacion y organizacion del municipio es diversa,
constituyendo instancias con base a la dinamica social y la legislacion
imperante, empero también ha mantenido expresiones que son propias de
los pueblos indigenas como el caso de los consejos de ancianos,

agrupaciones de principales, Ajq’ijab o guias espirituales, Eyoma” o
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comadronas y de la Autoridad Indigena, representada por el Alcalde

Comunitario a nivel local y por la Alcaldia Indigena a nivel municipal.

Caracteristicas propias de los pueblos indigenas se describen bajo los
siguientes conceptos Coordinadoras de Organizaciones Mayas de Solola
(1998), establece:

Se quiso Aportar algo en el proceso de construccion de un Estado - Nacién Pluricultural,
Plurilinglie y Multiétnico que define los Pueblos existentes en Guatemala; revaloricen y
practiquen su propio sistema, acorde a la propia cosmovision con todas las connotaciones
culturales. (p.25).
Los procesos de la vida comunitaria y del ordenamiento juridico en el
contexto de Solola, presentan particularidades especiales tales como: 1.
Cuentan con una alcaldia indigena, como parte fundamental del poder
local, que tiene vigencia y connotaciones sociales; 2. Los aportes al
desenvolvimiento socio politico han permitido desarrollar y construir sus
propias dinamicas en cuanto al rol como autoridades legitimas; 3. El poder
se basa en la eleccion por la trayectoria de los lideres, situaciones que
enmarcan las expresiones maximas de la democracia y el poder desde la
perspectiva de los pueblos originarios; 4. La confianza y aportes en los
aspectos de solucion de problemas comunitarios de diferentes indoles,
historicamente los posicionan como autoridades institucionalizadas y con
bases solidas que a lo largo de la imposicion colonial se ha logrado

mantener.
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En los Gltimos diez afios este concepto, es sinénimo de la denominacion
de la autoridad originaria en una determinada aldea, en otras palabras, se
puede decir que se trata de la primera autoridad en poblado que asume
toda la responsabilidad desde el momento de recibir el mando. El gobierno
de la aldea se pone al servicio de la comunidad entera, es el responsable

de velar los limites inter-aldeas, como lo son los mojones.

Estos tienen bajo su responsabilidad la promocion de la organizacion y la
participacion sistematica y efectiva de la comunidad en la identificacion y
solucion de los problemas locales. Su potestad en la comunidad se
extiende desde el sistema de seguridad y la administracion territorial hasta
las celebraciones rituales-religiosas segin los usos y costumbres en la
cultura Kagchikel. Con respeto a la comunidad a su cargo, el alcalde
auxiliar ofrece a la “madre tierra” una ceremonia de copal, poom y
candelas, como forma de pedir proteccion a la naturaleza, al “juyu’ taq’aj”

con el propasito de que su cargo se desarrolle sin mayores dificultades.

El alcalde auxiliar es la persona elegida por la comunidad mediante
asambleas y consultas, mismo que ostenta el cargo por el periodo de un
ano representando a la autoridad comunal, promoviendo y liderando
asambleas, movilizaciones, resolucion de conflictos y acciones

sociopoliticas en beneficio de su comunidad, interrelacionado con las
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diversas expresiones de organizacion local y municipal, especialmente

con la Alcaldia Indigena.

Es una expresion de organizacion y autoridad local y ancestral, en donde
se constituye la asamblea de autoridades a nivel de Aldea, referente de
gobierno indigena con legitimidad, identidad, autonomia y libre ejercicio
del derecho indigena y del sistema juridico maya. El sistema de justicia en
Guatemala es un proceso que responde a la vision occidental y esta no es
compatible con la vision de un pueblo que tiene su propia forma de aplicar
la justicia, ademas de que se trata de un pais en donde a partir de la
invasion colonial coexisten 25 pueblos con sus propio idiomas y formas

de entender el mundo y la vida.

El sistema de justicia indigena coadyuva al Estado en la resolucion de
conflictos; aporte que consiste en solventar los problemas juridicos que
afectan a la poblacion, este mismo tiene sus origenes en la capacidad o el
don de servicio a la cohesion comunitaria. Al cuantificar los aportes estos
son significativos y sustanciosos a lo largo de los afios, la élite no indigena
siempre ha visto a las comunidades indigenas como objetos y como
sujetos con ideas claras de como vivir enfrentado los problemas y buscarle
soluciones préacticas y preventivas para que esto no vuelva a suscitarse
debido a la prevencion y mediacion de los conflictos, servicios que

resultan de gran beneficio para el Estado mismo, en virtud que se evitan
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costos cuantiosos, derivado a esto se identifican  estrategias de

coexistencia y participacion en la solucion de problemas comunitarios.

Al respecto la Coordinadoras de Organizaciones Mayas de Solola (2001)

afirma;

Esto es positivo, porque se puede esperar que algun dia en Guatemala, se pueda hacer una
coordinacion efectiva para la aplicacion de la justicia entre las autoridades de justicia maya
y las autoridades de aplicacion de justicia de Estado, sin que se produzca una destruccion o
deslegitimacion de alguno. (pp. 151,152).
La autoridad ancestral del pueblo indigena ha existido antes de la invasion
espafiola y su fin ha sido la construccion de la paz social, mediante la
aplicacion efectiva y con pertinencia cultural de las normas juridicas
nacionales e internacionales que demandan el cumplimiento de los
derechos humanos en un proceso democratico, generando la participacion
equitativa de los diferentes actores y sectores de una sociedad, evitando

conflictos que puedan surgir en los procesos de mediacion.

Derecho consuetudinario

El ser humano es un ser social por excelencia, es decir se interrelaciona,
coopera, asocia y necesita de sus semejantes; en esa interrelacion de la
persona debe estar sujeta a reglas o normas para garantizar el orden, la

igualdad, la seguridad, la justicia, la paz y el bien comun; esas normas se
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manifiestan fundamentalmente en cuatro grupos: normas juridicas,
normas morales, normas naturales y los usos o convencionalismos

sociales.

Las normas juridicas constituyen el Derecho, el mismo puede ser
concebido como un conjunto de preceptos destinados a regular la conducta
del hombre dentro de la sociedad y que puede presentarse de forma escrita
y no escrita. El Derecho escrito es el producto de la actividad legislativa
del Estado que en el caso guatemalteco corresponde al Organismo
Legislativo de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica 'y

la Ley Organica del Organismo Legislativo.

Segun Padadopolo (1995), el derecho que se presenta de forma no escrita
es el que surge y permanece en el tiempo dentro de los grupos humanos
como consecuencia de su practica reiterada. En ese sentido se establece
que “Por lo general, se dice que el derecho consuetudinario, costumbre
juridica, derecho alternativo, etc. Es un conjunto de normas legales de
tipo tradicional, no escritas, ni codificadas, distinto del derecho positivo

vigente de un pais determinado” (p.55).

De lo anterior se puede inferir que el derecho consuetudinario es aquella
trasmision de actividades que sin estar plasmado en un documento o que

sin pasar por un proceso legislativo persiste en el tiempo y que su practica
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permite que se vuelva imperativo, por consiguiente, adquiere caracter de
ley para aquellos que la practican dentro de determinada poblacion,
caracterizandose en que su administracion y aplicacion sea por parte de

personas de alta solvencia moral por ende honorables.

Goldstein (2010), asegurdo que “Parte del derecho impuesto por la
costumbre, es el derecho consuetudinario, practicado por el
consentimiento de un pueblo o de un grupo social en ausencia de leyes
escritas” (p. 207). Esto implica que a lo que se conoce como usos o
costumbres, es lo que también se denomina derecho consuetudinario, en
virtud que trasmite de generacion en generacion por la misma practica y
que a pesar de no estar regulado de manera es imperativo para el pueblo
que lo practica; es decir, se ha hecho uso constantemente en la mediacion

de conflictos sociales.

El Derecho Consuetudinario pertenece a una comunidad o grupo humano
y solo en esa esfera es que se tiene conviccion de su obligatoriedad. Para
robustecer lo descrito se hace referencia a lo que al respecto la

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (2016) plantea:

El derecho consuetudinario es un conjunto de costumbres, practicas y creencias que los
pueblos indigenas y las comunidades locales aceptan como normas de conducta obligatorias
y que forma parte intrinseco de sus sistemas sociales y econdémicos y su forma de vida. (p
1).
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Ante lo anteriormente citado se puede aludir que el Derecho
Consuetudinario se caracteriza por ser un cumulo de préacticas que son
compartidas y reconocidas por comunidades, regiones, pueblos, tribus o
etnias, en resistencia a normas escritas que devienen de un proceso
legislativo u autoridad politica; cuya aplicacion incumbe a la autoridad,
generalmente al Estado, sin embargo es de resaltar que a pesar de la
existencia de la norma ordinaria, el derecho indigena perdura en el tiempo
y es transmitido y aceptado de generacion en generacion y siglos tras

siglos y ello hace que se vuelva ley.

Por sus caracteristicas al derecho Consuetudinario se le ha dado diversas
denominaciones como las que acentuacion se enlistan: Derecho
Alternativo, Derecho  Ancestral, Derecho Comunal, Derecho
Comunitario, Derecho Consuetudinario, Derecho Democrético, Derecho
Indigena, Derecho Maya, Derecho no escrito, Derecho Tradicional, y
Costumbre Juridica. Estas definiciones surgen en el marco de la diversidad
cultural, misma con la que las distintas comunidades linguisticas llegan a
familiarizarse y a adoptar alguno de dichos términos, el cual de cierta

manera los identifica.

Ante las postulaciones anteriores se distinguen dos elementos
fundamentales para la existencia del Derecho Consuetudinario, siendo

estos: uso repetitivo y generalizado; solo puede considerarse costumbre
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un comportamiento realizado por todos los miembros de una comunidad.
Se debe tener en cuenta que cuando se habla de comunidad se hace
referencia a que esta conducta debe ser repetida a través del tiempo; es
decir, que sea parte integrante del comun actuar de una comunidad.
Dificilmente se puede considerar a la costumbre una conducta que no tiene
antigiiedad, una comunidad puede ponerse de acuerdo en repetir una
conducta del dia de hoy en adelante, sin embargo, eso no la convierte en

costumbre, la convierte en ley.

Otro aspecto a resaltar en el Derecho consuetudinario es la existencia de
conciencia sobre su obligatoriedad; la cual demanda que todos los
miembros de una comunidad deben mantenerse bajo la observancia de que
la conducta comun a todos ellos emana de una autoridad, de tal manera
que no puede obviarse dicha conducta sin que todos consideren que se ha
violado un principio que regula la vida de la comunidad en su conjunto y

que por lo tanto dafia también de forma integral.

En ese sentido, es claro que existen conductas cuyo uso es generalizado y
muy repetitivo empero no constituyen costumbre en tanto no tiene
emparejado el concepto de obligatoriedad. Eso diferencia al derecho de la
moral y la religion. Por otra parte, es menester sefialar que otro de los
elementos que comprende al derecho consuetudinario es la antigiiedad,;

esta es objetiva, se da por la practica de la costumbre a un largo plazo, es
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un elemento importante puesto que al no ser observada puede considerarse

una simple costumbre social y no juridica.

El Estado de Guatemala se conforma de diversos grupos étnicos con
idiomas diferentes, de lo cual se deriva la consideracion de que es un
Estado, multiétnico, pluricultural y multilingie, el Derecho
Consuetudinario tiene especial relevancia dado que en las poblaciones
indigenas se dan précticas reiteradas con conviccion de obligatoriedad; de
ahi la importancia de su estudio y conocimiento para procurar que se
armonice con el Derecho Oficial del Estado y se enmarque dentro de la
observancia de los derechos humanos, con regulacién en normativa

nacional e internacional.

Dentro del plano nacional y a nivel constitucional, en Guatemala el
Derecho Consuetudinario encuentra proteccion en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, especialmente en el articulo 66, que en su
parte conducente establece: “Guatemala esta formada por diversos grupos
¢tnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya”.
El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres,
tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena en
hombres y mujeres, idiomas Yy dialectos. Por tal razén el sistema propio
del Pueblo Maya se mantiene sus valores y principios de la cultura. Ante

ello se entiende que la norma suprema es incluyente en cuanto a la
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proteccion de la forma de organizacion de los pueblos originarios esto en
virtud de que debe respetarse sus formas de administrar justicia conforme
a su propia costumbre y conviccion en busca de la paz social e incluso
viene a ayudar al sistema ordinario al ayudar a solventar problemas que
ha desentendido el mismo Estado guatemalteco, descongestionando al

sistema de Justicia, en virtud de ser de facil acceso, rapido y efectivo.

En la regulacion internacional la normativa que sirve como paraguas para
el derecho indigena encuentra su fundamentado legal en el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos indigenas y
Tribales, en los articulos 8 y 9, norma que de manera parafraseada
establece; que al aplicarse la norma ordinaria a los pueblos originarios es
necesario observar su forma de organizarse, en especial cuando se trata de
juzgar a los miembros de dichos pueblos. En virtud que la misma norma
impone que se deben establecer procedimientos factibles para proteccion
de derechos humanos de estos, en tanto las normas ordinarias y derecho
consuetudinario no colisionen entre si. Ya que la misma norma contempla
que se debe respetar las soluciones que los pueblos originarios practican
para solventar los problemas entre los miembros de la comunidad a menos

que estos recurran al sistema ordinario.
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En consideracion con lo ya establecido se debe tomar en cuenta que el
Derecho Consuetudinario es definido como un conjunto de practicas y
preceptos no escritos de aplicacion y observancia general en la
comunidad, basados en el sentido comun que en forma uniforme y
permanente regulan y resuelven las necesidades, intereses y conflictos que
se dan en las esferas publica y privada de la poblacién destinataria, con la
conviccion de que se conserven y transmitan de generacion en generacion;
de la esfera puablica deviene la consideracion que finalmente los
ciudadanos que forma parte de los pueblos originarios son los que deciden
si recurren o no al sistema ordinario para dirimir los problemas que

pudieran surgir entre sus miembros.

Los elementos caracteristicos del Derecho Consuetudinario de las
comunidades indigenas de Guatemala constituyen un conjunto de normas
nacidas, practicadas, conservadas y transmitidas de generacion en
generacion en cada comunidad. De esa esencia surge la conviccion de su
obligatoriedad que se refuerza con el hecho de que garantiza la
convivencia armoniosa y pacifica dentro de ese contexto. Las normas que
la constituyen son esencialmente orales; por cuanto su génesis, practica y
conservacion radica en el conocimiento y la sabiduria no escrita de los
pueblos; a pesar de no estar codificadas ni plasmadas en documento
alguno forman parte de la cosmovision y que mediante la vivencia y

practica se convierten en normas que rigen a los miembros de la
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comunidad, su caracteristica hace que sean de aplicacion y observancia

general a la colectividad a que sea destinada.

De lo citado del parrafo anterior es donde los estudiosos cuestionan si ha
de aplicarse a personas no integrantes de la comunidad determinada, es
decir a aquellas personas transelntes o residentes temporalmente en la
comunidad; sobre este particular, las comunidades indigenas difieren en
este aspecto ya que en algunos lugares se aplica para propios y extrafnos,
mientras que en otros solamente para quienes integran la comunidad
donde ha surgido dicha practica consuetudinaria, en ese sentido su

aplicabilidad debe ser a casos en particular.

Los pueblos donde practican el derecho consuetudinario ha permitido una
estabilidad, es decir que no cambian constantemente, sino que guardan
identidad en el tiempo, por ello también se puede indicar que son
inmutables, en virtud del cual permanecen con el transcurrir del tiempo,
precisamente por transmitirse oralmente de generacion en generacion,
regulando los intereses publicos y privados de los destinatarios. Por su
peculiaridad van dirigidas a los ciudadanos que han nacido dentro de ese
territorio por ende integrantes de la comunidad donde se practican,
conservan y transmiten las normas consuetudinarias y l6gicamente en esa

comunidad hay intereses comunes o publicos por corresponder a toda la
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colectividad y hay cuestiones privadas por interesar a dos partes

enfrentadas.

Los preceptos consuetudinarios norman el interés publico, consistente, por
ejemplo: en proteccion del patrimonio comunal, organizacion
comunitaria, entre otros; las normas pueden contener sanciones mas
graves ya que se considera que se estd atentando contra la existencia
misma de la comunidad de ahi que las sanciones seran mayores para
encausar la actitud del infractor y propiciar una especie de prevencion
general y escarmiento al publico. Cuando el interées es privado
regularmente las sanciones van encaminadas a restablecer y reparar el

orden violentado.

Es de reiterar que una de sus caracteristicas consiste en que se transmite
de generacion en generacion. En virtud de ser normas orales practicadas
constantemente que se van reproduciendo en las distintas generaciones lo
cual le permite su permanencia en el tiempo. Aunado a ello es oportuno
sefalar que el derecho consuetudinario lo constituyen las normas vy
practicas legales diversas que son usadas por grupos indigenas

subordinados en vez o en adicion al derecho Estatal.
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Una pregunta abierta, en este caso seria ¢si el derecho consuetudinario
puede ser descrito como un “sistema legal” o no?, evidentemente cada
caso debe ser juzgado segun la evidencia empirica. En el caso de
Guatemala el derecho consuetudinario es probablemente mejor entendido
como una serie de normas y practicas que varian al interior y entre distintas
comunidades del mismo origen etnografico y linguistico, sin embargo, al

respecto Rojas (1995) afirma:

La alcaldia indigena en Guatemala era una institucion politico-legal desarrollada durante la
época colonial (...) con el tiempo estd también se convirtié en una forma relativamente
eficiente mediante la cual las comunidades indigenas pudieron proteger sus propias practicas
e intereses. (p,13).
La existencia de alcaldes auxiliares en las comunidades indigenas de
Guatemala constituye no solo la manera en que estas comunidades
mantienen un cierto grado de autoadministracion, sino una parte esencial
de los mecanismos administrativos del Estado nacional. De esto se denota
que, en el derecho consuetudinario, la comunidad puede ser entendida
como un campo social semiautonomo, o sea, un ente generador de sus
propias normas y practicas legales. Sin embargo, el derecho o la accion
estatal todavia definen los limites de lo que las comunidades pueden o no
definir como practica social. A veces esto ocurre donde la ineficacia o falta
de alcance del derecho estatal conduce al desarrollo de métodos propios

de resolucién de conflictos dentro de las comunidades.
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El Consejo Comunitario de Desarrollo

Los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, poseen una estructura creada
con el objetivo de organizar y coordinar la administracion publica a través
de la formulacion de politicas de desarrollo, planes y programas
presupuestarios, siendo una de sus funciones la de promover, facilitar y
apoyar la organizacion y participacion efectiva de la comunidad y sus
organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y sus
soluciones, para el desarrollo integral de la comunidad, esto a partir de
que cobra vigencia el Decreto Numero 11-2002 del Congreso de la
Republica, Ley de los consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su

Reglamento.

La estructura comunitaria que funciona de manera practica en el municipio
de Solola, se constituye de la siguiente forma: 78 COCODES de primer
nivel o de caserios, 12 COCODES de segundo nivel o de cantones y aldeas
y 1 Consejo Municipal de Desarrollo —-COMUDE-. Un Consejo
Comunitario de Desarrollo forma parte del sistema de Consejos de
Desarrollo que funciona a nivel nacional, es decir un COCODE, no existe
ni funciona solo: sino que forma parte de una red que funciona en distintos
niveles. De acuerdo a lo establecido en la ley, los Consejos de Desarrollo
deben funcionar a nivel comunitario, municipal, departamental, regional

y nacional.
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Los COCODES se constituyen a dos niveles, un primer nivel es el Consejo
que se forma en cada comunidad y en segundo nivel es el COCODE
integrado por los representantes de 20 Consejos Comunitarios; o, dicho de
otra forma, estos se conforman de 20 comunidades de un mismo
municipio. El sistema de Consejos de Desarrollo fue establecido
legalmente en abril del 2002 a traves de la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Numero 11-2002, es fruto de los
Acuerdos de Paz y cumple con uno de los compromisos establecidos en el

Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria.

En el caso particular del municipio de Solola, debe partirse de que esta
integrado por un pueblo indigena, los Consejos Comunitarios de
Desarrollo; asumen funciones de resolucion de conflictos. Sin embargo,
de conformidad con la legislacion que los rige sus funciones son otras y
en sentido estricto de la ley, no tienen por qué inmiscuirse en el
conocimiento, mediacién y resolucién de los problemas que se dan entre

vecinos ostentando un caracter de autoridad.

Siguiendo ese orden de ideas, en este apartado se analiza lo que es un
Consejo Comunitario de Desarrollo con base a la normativa que los rige y
las funciones que les atribuye de manera expresa; subsecuentemente a las
consideraciones aludidas y de acuerdo a lo establecido en el Reglamento

de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en el articulo 52,
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se establece que dicha normativa regula expresamente las funciones de
dicha organizacion y al respecto arguye que son: Instituciones de derecho
publico creadas para organizar las comunidades (aldeas), promoviendo la
participacion de sus habitantes en la busqueda y promocion de su
desarrollo, asimismo dar seguimiento a la ejecucion de la obra o servicio
publico respectivo, que materialice la satisfaccion de las necesidades
prioritarias del lugar. Constituyen el quinto nivel y organizacion base del
sistema de consejos de desarrollo urbano y rural de la administracion
publica guatemalteca. En el articulo 63 inciso ¢) establece; “el coordinador
serd el alcalde comunitario o auxiliar o, en su defecto, la comunidad

elegira al coordinador”.

De la definicion que antecede se puede desglosar para el anélisis
respectivo; partiendo de que al hablar de la palabra consejo, la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, recoge una practica muy antigua
y aun vigente en la mayoria de las comunidades, al referir que las
decisiones trascendentales del entorno las toma una sola persona. Los
problemas se tratan en reuniones o asambleas donde todas y todos los
miembros de una comunidad tienen la oportunidad de opinar y de hacer
sus propuestas. Son practicas que han servido para vivir en armonia y
tomar mejores decisiones en beneficio de todos los miembros de una

comunidad.
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Analizando el termino Comunitario, se debe considerar que en la ley se
reconoce la importancia que tiene la comunidad en la organizacion social
y al referirse a esta, contempla un grupo de personas que viven en un lugar,
que comparten una historia comun, que se identifican y forman parte
activa de ella, generalmente reconoce un territorio delimitado, eligen y
reconocen a sus autoridades asi como las normas y formas de trabajar, de

tomar decisiones y hacer las cosas que van en beneficio de la comunidad.

Se puede inferir que la palabra Desarrollo, se refiere a la transformacion y
mejora de las condiciones de vida y participacion de los habitantes de la
comunidad, cuidando siempre que sea de una manera equitativa para
hombres y mujeres, de todas las edades, tomando en cuenta su cultura y
sus formas de organizacion y de vida, asi como un buen uso de los recursos
naturales para que siempre estén disponibles y se protejan a las futuras
generaciones. Se puede sefialar, entonces, que la denominacion Consejo
Comunitario de Desarrollo conceptualiza que la toma de decisiones
importantes en una comunidad tiene lugar cuando sus pobladores,
reunidos en asamblea, deciden organizadamente promover y llevar a cabo

acciones dirigidas a la busqueda del desarrollo local.

En la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002,
del Congreso de la Republica de Guatemala, en el articulo 1, se establece

que en Guatemala existe un sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y
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Rural, el cual se define como: “El medio principal de participacion de la
poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion publica,
para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo,
tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica,

pluricultural y multilingiie de la nacion guatemalteca”.

Por su parte, el articulo 3 de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala de la norma
citada, establece que: “El objetivo de organizar y coordinar la
administracion puablica mediante la formulacion de politicas de desarrollo,
planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion
interinstitucional, publica y privada”. En tanto que en el articulo 4, de la
referida ley regula: “El sistema de Consejos de Desarrollo esta integrado
por niveles, en la siguiente forma: El nacional, con el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural, el regional, con los Consejos Regionales de
Desarrollo Urbano y Rural, El departamental, con los Consejos
Departamentales de Desarrollo, EI municipal, con los Consejos
Municipales de Desarrollo, EI comunitario, con los Consejos

Comunitarios de Desarrollo”.

En atencion a los preceptos legales transcritos en los parrafos anteriores
se colige que los Consejos Comunitarios de Desarrollo constituyen el

quinto nivel del sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, cuyo
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objeto esta plasmado en el Reglamento de la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, acuerdo gubernativo nimero 461-2012, que
en su articulo 52 sefiala que: “Cada Consejo Comunitario de Desarrollo
tiene por objeto que los miembros de la comunidad interesados en
promover y llevar a cabo politicas participativas, se retnan para identificar
y priorizar los proyectos, planes y programas que beneficien a su

comunidad.”

Bajo esos parametros legales y del contenido del articulo 102 de la Ley
del Registro Nacional de las Personas que regula que los Consejos
Comunitarios de Desarrollo deben estar inscritos en el Registro de
Personas Juridicas de las municipalidades, se puede definir a los Consejos
Comunitarios de Desarrollo como personas juridicas de derecho publico,
que constituyen el quinto nivel del sistema de Consejos de Desarrollo,
Cuyo objeto es la organizacion comunitaria para promover y llevar a cabo
politicas participativas de identificacion y priorizacion de proyectos,
planes y programas de desarrollo que beneficien a la poblacion que

representan.

Otro dato de especial relevancia es que los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural pueden estar organizados en todos los municipios del pais sin
importar si la poblacion es indigena o no, precisamente por la razon de

que el sistema de Consejos de Desarrollo se instituyd para promover el
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desarrollo de todos los departamentos del pais, de ahi que resulta evidente
el grave abuso de funciones que representa el hecho de inmiscuirse en la
resolucion de conflictos bajo el amparo del derecho consuetudinario de las

poblaciones indigenas.

Integracion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo

El Consejo Comunitario de Desarrollo ha de integrarse con la asamblea
comunitaria y un érgano de coordinacién. La asamblea comunitaria es la
autoridad maxima del Consejo Comunitario de Desarrollo y se integra con
todos los ciudadanos de la comunidad y para la validez de sus decisiones
debe reunirse con el quérum necesario que es un tercio de toda la
poblacidn que la integra segun el articulo 27 del Reglamento de la Ley de

los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

En cuanto al érgano de coordinacién, segun el articulo 16 de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural establece: “tiene bajo su
responsabilidad la coordinacion, ejecucién y auditoria social sobre
proyectos u obras que se prioricen y que seleccionen los Organismos del
Estado y entidades descentralizadas y autonomas para realizar en la
Comunidad”. Se debe integrar con el alcalde comunitario, quien lo
preside, y hasta un maximo de doce representantes electos por la asamblea

general.
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Dentro de las funciones de la asamblea comunitaria como autoridad
méaxima de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, se debe tomar en
cuenta que la ley le otorga la facultad de participar, planificar y organizar,
tal como se sefiala en el articulo 14 de la Ley de Consejo de Desarrollo
Urbano y Rural, en donde se establece que sus principales
responsabilidades son: “Elegir a los integrantes del Organo de
Coordinacion y fijar el periodo de duracion de sus cargos con base a sus
propios principios, valores, normas y procedimientos de la comunidad o
en forma supletoria ”, segun el reglamento de la referida ley en su articulo
64 , seran elegidos los miembros del Organo de Coordinacion entre los

que sean mas votados en asamblea.

Ademas, la asamblea comunitaria debe decidir por cuanto tiempo van a
tener el cargo, aungue por lo generalmente las personas elegidas podran
estar (ejercer el cargo durante el periodo) en su cargo dos afnos. La
comunidad cuenta con un plan comunitario de Desarrollo, los vecinos y
vecinas priorizan todos los proyectos, para proponerlos al Consejo
Municipal de Desarrollo. Es importante resaltar que (la gestion de) los
recursos para el desarrollo de la comunidad es responsabilidad del
COCODE, (asi como) informar a la asamblea comunitaria el proceso de

sus gestiones.
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El articulo describe las funciones de los Consejos comunitarios y el
procedimiento de eleccion de sus integrantes, lo cual se permite realizar
bajo principios, valores, normas Yy procedimientos propios de la
comunidad, por lo que se puede considerar que es un espacio legitimo de
participacion en los procesos de bienestar social y desarrollo integral. En
el caso del contexto de Solola, los procesos de cambios y eleccion de
autoridades comunitarias, se realiza mediante asambleas comunitarias en

los periodos correspondientes.

La eleccion del Alcalde comunitario tiene lugar cada afio y la del
COCODE cada dos afios; en algunas autoridades varian estos plazos, pues
la principal toma de decisiones para seleccionar y designar por asamblea
a los lideres o lideresas; que tendran la responsabilidad del desarrollo y el
control social y organizativo de las comunidades, es realizando por la
designacion y el acuerdo de la comunidad. En el caso particular de los
Alcaldes comunitarios toman posesion el primero de enero de cada afo,
ellos son los encargados de asumir las decisiones, tomando en cuenta que
todos los comunitarios que viven en la poblacion tienen el deber de

participar en los procesos de desarrollo de la comunidad.

Se convoca a las asambleas para elegir al 6rgano de coordinacion,
presidente, vicepresidente, tesorera, secretario y vocales con el

acompanamiento del Alcalde Auxiliar. Realizan reuniones dos veces al
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mes, lo que varia en otras comunidades segun las necesidades y normas
establecidas por las propias comunidades, en su estancia como autoridad
ellos reciben solicitudes de proyectos en cada sector. A peticion de los
comunitarios de cada sector se les exige que asuman la responsabilidad de
conocer y darle solucion a los diferentes casos que se suscitan en las
comunidades; dentro de los casos que con frecuencia se suscitan se
encuentran: robo, hurto desintegracion familiar, separaciones,
colindancias de terrenos y problemas de limites, violencia intrafamiliar,

entre otros.

Cada caso que conocen y discuten las autoridades comunitarias, se
resuelve mediante el consenso y la sabiduria popular, lo que queda
plasmado en acta de resolucion y de mediacion de conflictos comunitarios,
misma que es una parte interesante de la labor que desempefian y sobre
todo es la expresion de como tienen, mediante la organizacion
comunitaria, el control social desde su propia préactica establecida segun
la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Desde el afio 2002
cuando cobré vigencia la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural segun marca la historia del contexto organizativo social de Solola,
el COCODE siempre ha asumido la responsabilidad en mediar y resolver

conflictos comunitarios individuales y colectivos de diferente indole.
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Asimismo la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural sefiala con
claridad, en los articulos 14 y 16, las funciones de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, consisten en: Priorizacion y planificacion de
obras y proyectos de beneficio colectivo, gestion y administracion de
financiamiento y otros recursos publicos, ejecucion de obras y proyectos,
fiscalizacion y auditoria social, apoyo a la participacion ciudadana en
asuntos de interés comunitario, apoyo a la coordinacion interinstitucional
y entre actores sociales de la comunidad en asuntos de interés comunitario

y apoyo a la politica fiscal del Estado.

Origen de los Consejos Comunitarios de Desarrollo

Se hace referencia en primer lugar al contenido del acuerdo sobre aspectos
socioeconomicos los cuales dieron origen a la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural; el cual rige en la actualidad en el marco legal
guatemalteco que demanda especificamente el fortalecimiento del poder
local con capacidades de participacion de la poblacion y al mismo tiempo
la capacidad de gestion del Estado, el Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural tiene como finalidad asegurar, promover y garantizar la
participacion de los ciudadanos en la identificacion de las prioridades,

proyectos y programas publicos en los distintos niveles de la ley.
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De acuerdo Caal (2004), la desigualdad social en Guatemala tiene su
origen en la estructura social, este ultimo dio lugar a que en el pais que se
viviera una guerra de mas de 36 afnos, permitiendo que pueblos indigenas
fueran excluidos del desarrollo. Esto segun los acuerdos de paz firmados
el 6 de mayo de 1,996 entre el gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG, en el Distrito Federal de
la ciudad de México, especificamente sobre aspectos socioeconémicos y
situacion agraria. En dicho acuerdo se considerd necesario, que, para
poder superar a la pobreza, discriminacién, marginacion social, politica,
desarrollo social, econémico y cultural del pais, se tenia que buscar como
objetivo construir una Guatemala unida, prospera y justa que permitiera
una vida digna a traveés del acuerdo sobre aspectos socioeconomicos y la

situacion agraria.

Las acciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo estan
encaminadas a fortalecer los mecanismos y oportunidades para que se
garantice una participacion efectiva y activa de todos los sectores de la
poblacidn, que sirvan para recoger las demandas y prioridades de los
pueblos y con ello poder encaminar la accion gubernamental, para sentar
las bases del desarrollo participativo. A través de ellos se debe fortalecer
y dar seguimiento a las acciones y acompafnamiento del proceso de
sensibilizacidn, organizacion y motivacion para mantener y dar impulso a

su participacion en los diferentes espacios de toma de decisiones, asi como
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mantener los espacios que se han logrado alcanzar para la incidencia
politica, en cuanto a la observancia de sus demandas y propuestas de

desarrollo en beneficio de sus comunidades.

De acuerdo con los objetivos que estos tienen, es importante crear o
fortalecer mecanismos que permitan que los ciudadanos y los distintos
grupos sociales ejerzan efectivamente sus derechos Yy participen
plenamente en la toma de decisiones, sobre los diversos asuntos que les
afecten o interesen, con plena conciencia, cumpliendo responsablemente
con las obligaciones sociales que se les demanda tanto en las areas urbanas

como rurales.

Procedimientos en la resolucion de conflictos

La costumbre es fuente de Derecho y la misma se integra con actos
repetitivos a través del devenir del tiempo, configurandose alrededor de la
historia al transmitirse de generacion en gemacion en el trascurrir de los
afios; tal como es el caso del sistema juridico indigena. Subsecuentemente
se ha de sefalar que, a través de la sistematizacion del procedimiento
seguido en el sistema juridico indigena para la resolucidn de conflictos, se
identifican al menos 18 pasos que son utilizados por las autoridades en la

resolucion de problemas; pasos que se desarrollaran en el presente
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apartado, para ello se aclara que el orden que se asigna no es rigido, sino

que puede alterarse si asi se estima conveniente.

El aviso: Constituye el paso inicial para solucionar un problemay consiste
en hacer de conocimiento de la autoridad encargada o elegida, la
existencia de algun conocimiento que ha trastornado la armonia y la paz
de la comunidad. Cuando surge un caso de conflicto a nivel individual y
comunitaria se pone sobre la mesa para dialogar y buscar una solucion.
Evidentemente esta etapa es elemental, puesto que si la autoridad ignora

que tuvo lugar un conflicto o problema no podra intervenir.

El analisis: Esta etapa sirve para evaluar la denuncia presentada, con el fin
de determinar si se interviene o no en el arreglo y para ver si las partes en
conflicto solicitan tambien la participacion de sus familiares. Resulta
sumamente importante establecer si corresponde la intervencion de la
autoridad indigena conforme a su derecho consuetudinario o si por el
contrario es un asunto que debe ser sometido a otra autoridad que segun

el derecho estatal le corresponda conocer.

La citacion: Momento en que se llama a las personas involucradas en el
procedimiento. En otros casos se les invita para que lleguen a contar o
ampliar los elementos de la denuncia. Cuando se trata de problemas mas

graves se llama, no sélo a la persona en conflicto, sino también a su familia
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por separado. El fin es generar confianza entre las partes y las familias al

dialogar sobre el problema.

Intercambio de ideas y apreciaciones sobre el problema: Espacio donde
las personas involucradas en el problema hablan o dialogan. Pueden
participar también las personas que, sin estar directamente involucradas
conocen lo que esta ocurriendo o pueden hacer algun aporte importante en
relacion al conflicto. En este espacio se orienta para asumir una actitud
serena, es decir, escuchar lo que los otros dicen. Se escucha tanto al
agraviado como al causante del conflicto, estando todos bajo el paraguas

de la igualdad de condiciones y derechos.

La dualidad de la verdad o la mentira: Se llega a esta etapa Unicamente
cuando el problema es mayor, se refiere a un tiempo para la verificacion
0 comprobacion de aspectos del problema. Constituye un espacio para
escuchar a otras personas que posteriormente no estaran presentes en el
arreglo final. La escucha de las diferentes opiniones permite tener mayor
claridad sobre el problema, es oportuno sefialar que la practica de escuchar
las versiones de todas las personas, que de alguna manera conocen el

problema se ha realizado desde tiempos remotos.
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Conocimiento y complementacion del problema: Se trata del momento
utilizado para sistematizar y conocer a profundidad los hechos y valorar
las pruebas, momento mismo en que se unen y analizan las distintas
versiones obtenidas; los ancianos se reunen y escuchan la opinion de otras
autoridades presentes en la comunidad o fuera de ella. Dentro de esta fase
se busca el equilibrio y el entendimiento entre las partes afectadas,
procurando llegar a un consenso de todas las aristas de la problemaética

desde la perspectiva de todas las opiniones obtenidas.

Aproximacion entre las partes: Espacio en donde se prepara las
condiciones para iniciar el intercambio de palabras, pensamientos,
sentimientos, malentendidos y opiniones entre los involucrados en el
problema. Se realiza con base a reflexiones y se busca los mecanismos de
solucion a base de ideas, siempre tratando de mantener a los involucrados
en paz y armonia, espacialmente en avenirlos para que se plateen

soluciones con beneficios equitativos.

Inicio del dialogo: Tiempo del intercambio de palabras propiamente
dicho; tiempo de la palabra y la verdad al mismo tiempo. Se dice que es
tiempo de la palabra porque se actia de conformidad a lo que se ha dicho
0 aportado; y se sefala la verdad, pues se trata de realizar lo que con base
a ella se ha construido. Es aqui donde se manifiesta la habilidad de las

personas que intervienen en el arreglo del problema para tener éxito.
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Aconsejar, llamar la atencion, llamar a la reflexion: EI Pixab™ término que
significa aconsejar, llamar a la reflexion, es un cbdigo de
comportamientos, un conjunto de principios, normas, ensefanzas,
consejos Yy valores espirituales, morales y eticos. Prevalecen en todo el
proceso de aplicacion del derecho y atraviesa el orden social, cultural,
economico, educativo y otros aspectos de la vida. Este es el espacio para
recordar con mucho tacto y sabiduria las sabias ensefianzas o consejos de
los abuelos y los padres. Se reflexiona sobre los actos, se observan los
elementos negativos evidenciados con medios de pruebas en los hechos y

se recomienda salir del problema.

Crear y practicar ideas: Se consulta a quienes han provocado el problema
para llegar a un arreglo. Se les pregunta ¢qué opinion tienen del
problema?, ;,como creen que se puede terminar el mismo?, ¢que
soluciones proponen?, ¢a qué acuerdos creen que se puede llegar? Con
este espacio se comienza a reparar el dafio porque se da una participacion
significativa a las partes en litigio, para asumir su responsabilidad frente
al hecho y por otra, para adquirir un compromiso de reparar el dano

causado.

Reconocimiento de la falta y pedir perdon: Es un espacio determinante
para la conciliacion, porque es el momento en que la persona que ha

provocado el dafio o ha tenido participacion en él, reconoce su falta y pide
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perdon al ofendido. Tambien es un espacio de doble via porque la parte
ofendida actlia aceptando o no el perdon solicitado por el ofensor, siendo

esta parte una etapa preliminar para iniciar la reparacion.

Opiniones y comentarios: En este espacio la autoridad indigena expone
las ideas, opiniones y pensamientos sobre el problema en disputa, asi
como las posibles conclusiones y acuerdos para el arreglo. Algo que cabe
resaltar en esta etapa, es que la autoridad pregunta a los involucrados si lo
que se ha expuesto por los vecinos consultados refleja lo que ellos han
hecho o si es necesario hacer una rectificacion. Este espacio es pues, la

obtencion del consenso buscando la mejor idea, opinion o comentario.

Definicion: En esta etapa se definen los acuerdos a manera de conclusion.
Significa haber llegado o estar llegando a acuerdos, durante este espacio
se hacen los compromisos, en los cuales se le da importancia a la palabra,
la verdad, la voluntad y a la aspiracion, asi como al compromiso de
equilibrar o armonizar de nuevo las relaciones de pareja, familiares,

comunitarias o intercomunitarias.

Acto de olvidar: Es el espacio para que las partes lleguen a un acuerdo
sobre la forma en que se han de curar las heridas. Es la definicién de
reparacion del dafio y perjuicio ocasionados lo cual se hace mediante

hechos concretos e inmediatos, acciones que demuestran a la parte
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afectada que el ofensor tiene la voluntad de equilibrar o armonizar de
nuevo sus relaciones. Conlleva acciones y manifestaciones practicas que

permiten sanar las relaciones de pareja, familiares o comunitarias dafadas.

Integracion armoniosa: Significa volver a la armonia, la paz y la justicia.
Se llega al arreglo del problema, se produce la aceptacion del uno y el otro,
es menester sefialar que puede ser el momento de la conciliacion o
reconciliacion, lo cual comienza a generar una sensacion de bienestar
dentro de los miembros de la comunidad que han estado involucrados en
el problema o conflicto, este momento se logra a través del dialogo e

implica encontrar la solucion a la situacion que dio génesis al conflicto.

Una sancion reparadora: Es el momento para pensar en las sanciones que
se han de aplicar por la falta cometida. Comunmente se le pide al afectado
que sugiera las sanciones que considera pertinentes. Sin embargo, en la
mayoria de los casos no piden nada, unicamente el arrepentimiento y la
reparacion de los dafios. La sancién en la justicia indigena no significa
castigo a los que han cometido delito o falta; su cumplimiento obedece a
hacer reflexiones y que sirva de ejemplo a otros para no cometer los

mismos hechos.
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Agradecimiento: No es un acto religioso, es la manifestacion de alegria de
volver de nuevo a la armonia, la paz, la justicia y al equilibrio de las
relaciones. Hay diferentes formas de agradecimiento, por ejemplo, hace
acompanar un almuerzo o ir al lugar sagrado correspondiente para hacer
una ceremonia. También se les agradece a las autoridades que intervienen
en la solucion del problema, por ser parte elemental en la resolucion del

conflicto.

Seguimiento: Es un paso que se ha agregado en los Gltimos afios con el fin
de garantizar el cumplimiento de los acuerdos alcanzados para solucionar
el problema. Se pone de testigo a la comunidad, a las autoridades
indigenas e incluso se ha llegado a levantar un acta oficialmente que es
firmada por las partes involucradas, asi como por un juez que otorga

validez oficial al asunto mediante la respectiva homologacion.

Mediacion dentro del Proceso

Uno de los aspectos importantes dentro del sistema de justicia indigena,
consiste en que las autoridades no imponen la solucion al problema, sin
antes haber escuchado a las partes involucradas, esto en virtud que ellos
observan el cumplimiento de los 18 pasos que se requieren para arribar a
alguna solucion, como lo son: el aviso, el andlisis, la citacién, la

aproximacion entre las partes, el dialogo, la definicién, integracion
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armoniosa, agradecimiento y seguimiento; por sefialar algunos aspectos
Importantes que se desarrollan dentro de la mediacién y resolucion de

conflictos en el sistema de justicia indigena.

Se hizo alusion a lo anterior en virtud que la mediacion consiste en avenir
a las partes a exponer su conflicto y proponer soluciones, con intervencion
de una tercera persona que escucha el origen del problema y los posibles
acuerdos que deben surgir de la voluntad de las partes interesadas ya que
la tercera persona no propone soluciones como sucede en la conciliacion.
La tercera persona cumple con la mision de avenir a las partes a que
Ileguen a acuerdos para asi tomar la resolucion sobre el conflicto, mismos
que deben satisfacer a las partes involucradas en el problema, pues esto es
lo que caracteriza principalmente al sistema de justicia indigena. Para
robustecer lo expuesto, respecto a la mediacion, Ossorio (2006) arguye

que:

Es la participacidn secundaria en un negocio ajeno, a fin de prestar algun servicio a las partes o
interesados. Apaciguamiento, real o intentado, en una controversia, conflicto o lucha.
Facilitacion de un contrato, presentando a las partes u opinando acerca de alguno de sus
aspectos. Intervencion de ambas partes del proceso, Intercesion, Conciliacion. (p. 589).
Con base a lo que se plantea, la accion de escuchar a las partes
involucradas en un conflicto, es fundamental para un proceso de
mediacion; lo que permite analizar y comprender el caso en el contexto

social. En las comunidades del municipio de Solola, la practica
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comunitaria tiene como objetivo buscar el equilibrio entre las partes
mediante la mediacion es cuando las partes buscan por si mismas, con la
ayuda de un tercero imparcial, la resolucion de su disputa y el resultado

de una solucion.

La justicia en el sistema guatemalteco adolece de celeridad, pues la
resolucion de un conflicto puede durar meses o afios, muchas veces sin los
resultados que exige la aplicacion de la ley pronta y cumplida. Las
personas que han acudido o requerido de la intervencion de algun 6rgano
jurisdiccional por problemas especificos, han tenido la experiencia de no
tener certeza y confianza en las propuestas de solucion que los

administradores de justicia han propuesto para dirimir sus conflictos.

La experiencia y los casos en los que la autoridad comunitaria ha
intervenido, no tiene ningun costo, es gratuita para los comunitarios, los
casos se solucionan en la propia comunidad en horarios de la tarde o
noche, en los cuales las partes son citadas, para que, con el respeto y la
armonia, que son la base de la unidad comunitaria, se eviten los procesos
en los tribunales de justicia del Estado. En el derecho Maya, estos se rigen
por la aplicacion de los principios y valores de la comunidad, ademaés de
las costumbres y tradiciones del grupo étnico al que pertenecen; en este

sentido cabe resaltar que la cultura kagchikel es una de las que mas ha
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conservado sus principios y valores en todos los procesos y resolucion de

conflictos.

En el caso de Solola la Alcaldia Indigena esta a cargo de la mediacién de
los conflictos por servicios publicos, problemas vecinales y deudas; en
donde los alcaldes dirigen las acciones de los alcaldes auxiliares para
atender los conflictos comunitarios, mientras que aquellos casos que no se
llegan a resolver son referidos al Alcalde Indigena y al Consejo
Comunitario de Desarrollo, quienes a traves de la mediacion facilitan la
busqueda de una solucion, pudiendo aplicar castigo Maya. De ser
necesario posteriormente es remitido a las autoridades jurisdiccionales, las
cuales pueden ser: EI Ministerio Pablico o los Juzgados correspondientes,
este el proceso que aplica la Alcaldia Indigena, sus auxiliares y los

Consejo Comunitario de Desarrollo.

Al respecto Hernandez (2004) refiere que:

Los alcaldes indigenas y los alcaldes Auxiliares son las autoridades comunitarias del area
rural...en ningln caso reciben salario, honorarios todo es ad honorem. Cuantas veces surgen
conflictos entre vecinos o familiares o algin problema que surgen en la comunidad son Ilamados
inmediatamente para intervenir... (p. 50).
Es importante resaltar que los alcaldes auxiliares son las autoridades
méaximas en las Aldeas, cantones, caserios, barrios y sectores de la

cabecera de Solold. Los Consejos Comunitarios de Desarrollo
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COCODES, son las autoridades que apoyan a los Auxiliares para resolver
los conflictos; ya que es una atribucion de los Alcaldes comunitarios
mediar en los conflictos que los vecinos de la comunidad les presenten,
segun el inciso J), del articulo 58 del Cédigo Municipal, Decreto 12 -2002
del Congreso de la Republica de Guatemala. Esta descripcion de la
autoridad indigena esta bastante clara y precisa, eso significa que el rol del
COCODE en este campo de la mediacion solo es de “promotor y
facilitador”, asi como de velar por el buen desempefio de los funcionarios

publicos, segun la ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Para poder aplicar justicia debe contarse con elementos suficientes para
resolver; por lo tanto, para tomar decisiones que afecten la vida de las
personas que integran la comunidad, es necesario tener esa investidura que
solamente otorga la ley para poder resolver controversias, pues como se
ha escrito en paginas anteriores, es necesario tener conocimientos solidos
sobre las distintas leyes, para no incurrir en decisiones que contrarien las
mismas, por lo que si no se actGa con apego a la ley se podria caer en
ilegalidad al atribuirse funciones que la norma no haya delegado
expresamente e incluso se podria cometer delitos como, el abuso de

autoridad.
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Como se puede apreciar de la normativa transcrita, los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, no tienen competencia legal para conocer,
tramitar mediar y resolver conflictos entre comunitarios, dado que su
funcién es eminentemente administrativa que se materializa en la
prevision, planificacion y ejecucion de proyectos de desarrollo, asi como
la fiscalizacion de los recursos publicos que otras entidades de gobierno
invierten en su comunidad; en ese sentido, Agencia de los Estados Unidos

para el Desarrollo Internacional (2003) sostiene que:

...las funciones principales o esenciales de los COCODES...se pueden agrupar asi:
Planificacion, gestion de financiamiento y otros recursos, ejecucion de obras y proyectos,
apoyo a la participacion ciudadana, apoyo a la coordinacidn interinstitucional y entre actores
sociales en la comunidad, auditoria social y apoyo a la politica fiscal... (p. 45).
El nombramiento de alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares lo emitira
el alcalde municipal, con base a la designacion o eleccion que hagan las
comunidades de acuerdo a los principios, valores, procedimientos y
tradiciones de las mismas. El articulo 58 del Cédigo Municipal decreto
numero 12-2002, establece. “(...)” atribuciones del alcalde comunitario o
alcalde auxiliar “(...)” Mediar en los conflictos que los vecinos de la
comunidad le presenten, coordinando esfuerzos con el Juzgado de Asuntos
Municipales, cuando el caso lo requiera” se entiende que se les atribuye la
facultad a las autoridades indigenas de poder mediar los conflictos de
cualquier rama del derecho, no solo, por su propia organizacion sino por

el reconocimiento que le hacen las normas nacionales como
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internacionales favor mediar los conflictos del propio pueblo donde surge
el conflicto en tanto sea mediable y que se cumpla el requisito que sea

entre personas de la misma identidad cultural.

En el articulo 20 del Codigo Municipal decreto nimero 12-2002 en lo que
respecta las Comunidades de los pueblos indigenas, se establece; “que
son formas de cohesion social natural y que como tales tienen derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica, debiendo inscribirse en el
registro civil de la municipalidad correspondiente, con respeto de su
organizacion y administracion interna que se rige de conformidad con sus
normas, valores y procedimientos propios, con sus respectivas autoridades
tradicionales reconocidas y respetadas por el Estado, de acuerdo a las

disposiciones constitucionales y legales”.

El Concejo Municipal, de acuerdo a los usos, normas, y tradiciones de las
comunidades, reconoce a las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares,
como entidades representativas de las comunidades, en especial para la
toma de decisiones y como vinculo de relacion con el gobierno municipal.
Por aparte la Ley General de Descentralizacion decreto nimero 14-2002
estable en el articulo y numeral 4, que debido a las caracteristicas
culturales del pais se debe velar y cuidar el reconocimiento de las

autoridades indigenas, en la misma linea de ideas el numeral 7 del citado
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articulo robustece lo relacionado a la identidad, inclusion y oportunidades

de desarrollo de los pueblos indigenas.

Efectos de la Resolucion Comunitaria

Este apartado se refiere a las consecuencias que derivan de la solucién o
no del conflicto puesto a conocimiento de las autoridades comunitarias,
efectos o consecuencias que se dan en los conflictos vecinales, conflictos
interculturales, conflictos familiares, toma de decisiones que afectan a la
comunidad, generacion de consenso en la comunidad, prevencion de

conflictos y acciones de integracion de minorias.

Los procesos de mediacion de conflictos comunitarios, sobre los que recae
la resolucion, son definitivos, en consecuencia, de estricto cumplimento,
en casos de pensiones alimenticias, deudas, separaciones, arrendamientos,
colindancias de terrenos, dafios, perjuicios y disputas entre vecinos.
Conflictos que en la justicia ordinaria pueden corresponder al ramo civil,
penal, familiar, laboral, y mercantil, los que configuran al derecho publico
y privado. Estas resoluciones inclusive tienen como efecto reducir la
violencia y contribuyen en la construccion de la paz social, al ser
preventivas, pues cuentan con un proceso de aprendizaje desde la vision

de equilibrio y armonia; pero sobre todo dichas resoluciones tienen como
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efecto las acciones reparadoras y justas por parte de quien cometio el

agravio.

Segun Hernandez (2004), la mediacién y por ende resolucion que se
genera para las partes involucradas, no solo vienen a beneficiar a estos,
sino beneficia al Estado de Guatemala ya que a través de los propios
efectos de la resolucion se persiguen fines de prevencion de conflictos
futuros, contribuyendo a la construccion de la paz y la armonia;
reduciendo el nivel de violencia en las familias y en las comunidades y la
resolucion se caracteriza por su efectividad, confidencialidad. Aunado a
lo anterior se debe resaltar que a los participantes se les brinda la
posibilidad de resarcir los dafios, mediante acuerdos mutuos y factibles
con su realidad, por tanto; se considera un sistema reparador con base a la
resolucion que emite por el sistema de justicia indigena a las partes

involucradas.

Sanciones que impone el Consejo Comunitario de Desarrollo

A pesar de que un Consejo Comunitario de Desarrollo no tiene ninguna
funcion que se relacione con la imposicién de sanciones, ni tiene
potestades de juzgador, toma sus decisiones con base a normas
comunitarias avaladas por las asambleas de aldeas, cantones, caserios y

sectores. El Consejo Comunitario de Desarrollo aplica sanciones como:
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multas econdmicas desproporcionadas y se obliga al sancionado a ponerse
de rodillas sobre piedrin, al corte de cabello, atentando y poniendo en
riesgo su integridad fisica en publico e incluso se le amenaza con
expulsarlo de la comunidad en tanto no acate la resolucion que se emita o
sea reincidente en los actos contrarios a las costumbres de la comunidad,
empero la ley no faculta al Consejo Comunitario de Desarrollo para
Imponer sanciones de tal indole, sin embargo algunos casos lo resuelven

con base a reglamentos comunitarios establecidos.

Sin embargo la sanciones anteriormente relacionadas han sido efectivas
ya que de ello deriva que haya paz y tranquilidad en las comunidades en
las que se aplica y se diferencia precisamente del sistema de justicia
ordinario; por ser pronta y cumplida aunque para algunos no sea justa; a
esto habra que afiadirle que aquellos que son juzgados por el Consejo
Comunitario de Desarrollo, no tienen la capacidad economica para
contratar a un abogado y acudir al sistema de justicia ordinario, por lo que
no tienen las opciones que someterse a este prototipo de juzgamiento. A
diferencia de los que acuden al sistema oficial llevan ventajas en virtud de
tener las condiciones y posibilidades economicas para contratar abogados,
procurando salir victoriosos del conflicto a pesar que sistema ordinario es
burocratico, se evitan los atentados contra si integridad fisica en tanto que

aquellos se quedan en estado de indefension. Aunque habra que rescatar
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que el sistema de justicia maya no busca privar de libertad a ninguna

persona y tampoco hay un proceso largo y tedioso.

Segun lo establece el marco legal guatemalteco los Consejos
Comunitarios de Desarrollo en su afan de solucionar o resolver los
problemas comunitarios, los convierten en circunstancias complejas y al
tomar decisiones unilaterales se extralimitan en las funciones que les han
sido asignadas por el Codigo Municipal y la Ley de Consejos de
Desarrollo. Resolver una problematica que es funcion de los tribunales de
justicia, los cuales se basan en un debido proceso, crea incertidumbre para

la sociedad, generando dudas y expectativas.

En tanto el sistema de justicia indigena a través del COCODE, ha
implementado un sistema que ha llegado a considerarse eficiente, en
virtud que se centra en los hechos los que dieron origen al conflicto y que
ademas le otorga a los individuos la oportunidad de reparar los dafios,
concediéndoles también la posibilidad de adquirir el compromiso o pacto
de no volver arealizar los actos contrarios al orden, pues se contempla que
en caso de reincidir el castigo sera mas severo, reiterando que las
sanciones se caracterizan principalmente por no enviar a prision a una
persona, sino al contrario prevalece la libertad a cambio de una multa,

algun castigo fisico (tal es el caso que al infractor sea azotado frente a una
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multitud de personas), corte de cabello e incluso la expulsion de la persona

de la comunidad.

Abuso de autoridad indigena contra los comunitarios

Como se ha indicado en apartados anteriores, los Consejos Comunitarios
de Desarrollo se consideran como el primer nivel, en la escala del sistema
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; en consecuencia, son entidades
administrativas con personalidad juridica, que existen y los que puedan
existir en todo el pais, sin distincion alguna de etnia o posicioén econémica,
esto por las caracteristicas de las funciones para los cuales se les delega y
por las mismas atribuciones legales que la noma les impone en el

cumplimiento del servicio comunitario gratuito.

Al analizar las competencias y atribuciones que la Ley delega en los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, se puede advertir que dentro de sus
competencias no se encuentra alguna actividad tendiente a resolver
conflictos e intervenir como 6rgano conciliador de los mismos, sin
embrago esa intervencion podria entenderse como abuso de autoridad,
esto Gltimo sucede cuando la autoridad se extralimita en cuanto a la
aplicacion de justicia indigena, en virtud de la magnitud de la afectacion

de algun derecho por el castigo aplicado no solo porque solo castigos son
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en publico sino en especial cuando se atenta contra de la integridad fisica;

situacion gque implica violacion a los derechos humanos.

Sin embargo, se debe tomar en cuenta que la costumbre es uno de los
elementos fundamentales que constituye a la Ley, y que esa costumbre es
la repeticion constante que se asume en una comunidad de generacion en
generacion. Bajo esos parametros se mantiene la conformacion de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo al ser electos y delegados por las
comunidades; es decir, que los mismos comunitarios son los que designan
esa funcion a dichos Consejos, asi como el intervenir en controversias para
que ellos tomen parte en los conflictos como 6rgano conciliador, en virtud

que la comunidad, les faculta para desempefiar dicha funcion.

De lo preceptuado anteriormente se puede resaltar que para resolver
controversias es importante tomar en cuenta algunos términos como: la
jurisdiccion, competencia y legitimacion, conceptos que se hacen
indispensables al abordar el analisis de las funciones y atribuciones de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo. Es oportuno sefalar que en el
Estado de Guatemala se configuran en tres poderes, entre ellos se tienen
al Organismo Judicial, Legislativo y Ejecutivo, cada uno de estos
organismos ejerce una funcion pudblica, al Organismo Ejecutivo le
corresponde la funcién administrativa, al Organismo Legislativo se le

atribuyen decretar, reformar y derogar las leyes y al Organismo Judicial
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tiene la funcion de impartir justicia, a través de la aplicacion de la ley en

particular para la resolucion de controversias.

La estructura del Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia, se
configura en Salas de la Corte de Apelaciones, Juzgados de Primera
Instancia y Juzgados de Paz, con cobertura a nivel nacional, 6rgano que se
encarga administrar justicia, conforme la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, bajo los principios y normas del ordenamiento
juridico del pais. Esto hace que sea importante conocer la funcion

jurisdiccional que desarrollan dichos érganos.

La jurisdiccion es el &mbito o territorio en donde se ejerce la facultad de
administrar justicia, esto se evidencia al poner a conocimiento del érgano
jurisdiccional algun conflicto o litigio, este conjunto de atribuciones las
delega el Estado, en el Organismo Judicial tal como lo establece la
Constitucion Politica de la Republica en el articulo 203, el cual establece
“la justicia se imparte de conformidad con la constitucion y las leyes de la
republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y
promover la ejecucion de lo juzgado “(...)” en ese sentido dicho articulo
le atribuye al Organismo Judicial la potestad de administrar justicia no
solo con fundamentos constitucionales sino también con base a normas de
caracter ordinarias, como el codigo procesal penal y el codigo procesal

civil y mercantil. Sin embargo, por lo que se entiende que le corresponde
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al Organismo Judicial la facultad de aplicar la justicia tanto en derecho
publico como en privado, segun sea la especialidad del 6rgano al que se le
presente el requerimiento al tomar control del proceso y dictar la sentencia

respectiva.

Aunado a lo anterior se debe hacer alusion sobre la norma especifica de la
Ley del Organismo Judicial que en el articulo 34, De la jurisdiccion
establece: “Los tribunales guatemaltecos son competentes para emplazar
a personas extranjeras 0 guatemaltecas que se encuentren fuera del
pais(...)” es evidente que la Constitucion politica de la Republica de
Guatemala y la ley especifica, establecen que los 6rganos jurisdiccionales
estan facultados para conocer de conflictos y aplicar normas juridicas
generales y declarar derechos en cuanto a hechos y actos que se susciten
con motivo de planteamiento de posiciones concretas en controversias en
cualquiera de las ramas del derecho, para ciudadanos guatemaltecos y

personas extranjeras.

De acuerdo con Torres (2012), el criterio formal ostenta también un triple
enfoque, ve el dato distintivo del acto en la organizacion, del oficio
concibe la jurisdiccién como una actividad del 6rgano. Es el punto de
partida de Kelsen, para quien el rasgo caracteristico de la jurisdiccion,
resulta ser la ausencia de subordinacion jerarquica ya que al atender al

especifico procedimiento que precede a la sentencia, el juez esta obligado
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a conformarse con un procedimiento regulado y preestablecido con el fin
de dar caracter contradictorio al debate, en donde destaca la fuerza

atribuida al fallo, pues la sentencia tiene fuerza de verdad legal.

Segun Prado (2012), los constituyentes la Teoria de Montesquieu parte de
que el poder absoluto corrompe, por ende, se establecen formas eficientes
para limitar el poder entre los organismos del Estado, a través de
mecanismos que son conocidos como sistemas de control de pesos y
contra pesos, que permite el funcionamiento de los organismos del Estado.
Por lo que como consecuencia de dicho control los integrantes del

Organismo Legislativo tienen la facultad de interpelar a los ministros.

Por otro lado, el presidente puede vetar leyes, dejando sin efecto, sin
embargo, si el mismo viene a lesionar y atentar contra derechos colectivos,
cualquier ciudadano puede presentar una accién de inconstitucionalidad;
sea de manera general y parcial, presentado ante la Corte de
Constitucionalidad ente facultado para conocer dicho planteamiento.
Puesto que el Estado de Guatemala, por mandato Constitucional se divide
en tres poderes como lo son el Organismo Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial, los cuales tienen funciones Yy atribuciones propias e

independientes el uno del otro.
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En tanto que el Organismo Ejecutivo administra los bienes y el erario de
la nacion, el Organismo Legislativo crea leyes de acuerdo a las
necesidades del pais y por su parte el Organismo Judicial se encarga de
aplicar las leyes y de resolver las controversias que surgen entre los
particulares o entre particulares y el Estado de Guatemala, por lo que cada
uno de estos Organismos tiene funciones bien definidas y atribuciones que

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala les ha otorgado.

De acuerdo con Alvarez (2011), el que ejerce jurisdiccion, tiene la
autoridad y poderes que de ello derivan, mismos que continuacion se
desarrollan; en primer lugar, se puede sefialar el poder de conocimiento
(notio). Por este poder el érgano de la jurisdiccion estd facultado para
conocer de los conflictos sometidos a él. De convocatoria (Vocatio), por
el cual el érgano de la jurisdiccion cita a las partes a juicio. De coercién
(Coertio). Para decretar medidas coercitivas, cuya finalidad es remover
aquellos obstaculos que se oponen al cumplimiento de la jurisdiccion. Es
una facultad del Juez, compeler y apremiar por los medios legales a
cualquier persona para que esté a derecho. De decision (ludicium). El
organo de la jurisdiccion tiene la facultad de decidir con fuerza de cosa
juzgada. A los tribunales le corresponde la potestad de juzgar. De
ejecucion (executio). Este poder tiene como objetivo imponer el

cumplimiento de un mandato que se derive de la propia sentencia o de un

67



titulo suscrito por el deudor y que la ley le asigna ese mérito. A los

tribunales les corresponde también promover la ejecucion de lo juzgado.

De acuerdo con Pereira (2012), la legitimacion, este no es mas que la
facultad o derecho atribuido a una persona para reclamar alguna cosa,
habiendo una especial relacion entre el sujeto afectado y la persona que
reclama activamente. Por lo tanto, las partes implicadas en una
controversia actuaran por legitimacion ya sea activa o pasivamente, segun
en que lado se encuentren, ademas la mencionada relacion proviene de la
actuacion como titulares o supuestos titulares de un derecho o relacion

juridica con el objeto afectado.

Dentro de las comunidades de Solola se dan situaciones complejas y
conflictos que las autoridades tienen que resolver en conjunto. Ante esa
realidad, las autoridades indigenas (alcaldias indigenas) tienen que
coordinar acciones con el Consejo Comunitario de Desarrollo COCODE
de la misma jurisdiccion; alli es donde esta figura no cuenta con una
funcion clara que sea establecida o contemplada dentro de la Ley de

Desarrollo Urbano y Rural como Consejos Comunitarios de Desarrollo.

Se puede denotar con claridad y seguridad que la Ley no establece dentro
de las atribuciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, la

resolucion de conflictos, sin embargo, como se ha acotado, esta funcion se
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la delega la comunidad al darles la facultad de resolver controversias
surgidas en la vida diaria de los miembros de la comunidad; en este caso
es menester aclarar que ese poder surge por medio de la costumbre y
convencionalismos de una de las partes de las controversias, sin embargo
dicha funcion corresponde especificamente a las alcaldias Indigenas,
quedando en evidencia que no es atribucion de Consejos Comunitarios de

Desarrollo; pues en ley no se encuentra regulada dicha funcion.
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Conclusiones

Se logr6 de determinar que la participacion actual de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODE- en la mediacion y resolucién de
conflictos, contribuye significativamente en la busqueda de la paz social
y el bien colectivo, a pesar de que no cuenta con fundamento legal, su
intervencion es con base a la interpretacion de la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, principalmente en lo concerniente al
procedimiento de conformacion de la junta directiva del COCODE, al
respecto el reglamento de la Ley en mencion, establece que el Alcalde
comunitario o auxiliar debe asumir el cargo de coordinador y una de sus
funciones del alcalde auxiliar es mediar los conflictos que los vecinos de

la comunidad le presenten segun Codigo Municipal.

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES) con relacion a la
resolucion de conflictos comunitarios carecen de funciones legalmente
establecidas; sin embargo, con base a su funcién de promover la
participacion ciudadana, se ha legitimado su participacion en los procesos
de mediacion de conflictos comunitarios, a traves del reconocimiento de
esta como un espacio legitimo otorgado por la organizacion comunitaria,
porque la junta directiva es electa por la asamblea para dar cumplimiento

a las leyes en materia de desarrollo y reglamento comunitario, tomando en
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consideracion algunos convenios internacionales en materia de derechos

y obligaciones.

En cuanto al alcance que tienen las competencias y roles de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo en la resolucion de conflictos comunitarios,
se logra de determinar que promueven y respetan la aplicacion del
Derecho Consuetudinario o Derecho Indigena; asi mismo dentro de los
limites identificados en este ejercicio, se encuentra que las decisiones no
son determinantes en los procesos de mediacion y resolucion de
conflictos, y se constatd que ejercen competencias en sus jurisdicciones

territoriales.

En el trayecto de la ruta de mediacion de conflictos podemos mencionar
algunas herramientas y procedimientos principales utilizados, tal como es
el libro de actas, notas de citacion, aviso verbal y otros que quedan
plasmados en el acta de resolucidon de conflicto que maneja el alcalde
comunitario. Segun hallazgos encontrados en los procesos de mediacion
y resolucion, en algunos casos de conflictos sociales comunitarios de
Impacto, lo realizan en base a acuerdos establecidos entre la autoridad
méaxima de los pueblos indigenas de Solola que es la alcaldia indigena y

las instancias competentes de la administracion del sistema de justicia.
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