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Guatemala, 7 de mayo de 2023

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento

como asesora del estudiante Edgar Eleani Pérez Velasquez, ID 000129526. Al

respecto se manifiesta que:

a) Brindé acompafiamiento al estudiante en referencia durante el proceso de
elaboracion de la tesis denominada Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas en Guatemala, frente al Derecho Comparado.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizd conforme los
lineamientos proporcionados.

c) Habiendo leido la versioén final del documento, se establece que el mismo
constituye un estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los
requerimientos metodologicos establecidos por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que

se continute con los tramites de rigor.

Se hace la aclaracion que el estudiante es el tnico responsable del contenido de la

tesis ya indicada.

Atentamente,




Cobén, Alta Verapaz. 20 de julio de 2023

Sefiores Miembros
Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como revisor

metodoldgico de la tesis del estudiante Edgar Eleani Pérez Velasquez, ID 000129526 titulada Ley

de busqueda inmediata de mujeres desaparecidas en Guatemala frente al Derecho Comparado. Se

le advirtié al estudiante sobre el respeto al derecho de autor y que en caso opuesto incurriria en

plagio, lo que constituiria una infraccién académica muy grave, aduciendo que el tinico responsable

del contenido de la tesis es el estudiante. Me permito manifestarles que la versién final de la

investigacion fue objeto de revision de forma y fondo, estableciendo que la misma constituye un

estudio serio que cumple con los requerimientos metodolégicos establecidos por la Facultad de

Ciencias Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se contintie

con los tramites de rigor.

Atentamente,
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Licenciada
Karia Judith Lura Riveiro
OGADAY NUTARIA

Leda,/Karla Judith Luna Riveiro

Albogada y Notaria
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Resumen

En la investigacion se abordé como planteamiento del problema, el
fendmeno de desapariciones de mujeres, lo cual dio paso a la creacion del
mecanismo de busqueda de mujeres desaparecidas en Guatemala,
denominado como Isabel Claudina. Este permite, mediante un protocolo
de busqueda y a una serie de diligencias, unir esfuerzos entre instituciones
y entre la comunidad en general para lograr localizar a la mujer, por lo
que se tuvo a bien, plantear como objetivo general, comparar la
legislacion referente a la bisqueda de mujeres mayores de edad
desaparecidas en Guatemala, México, Per y Puerto Rico, para establecer

su importancia y si existen similitudes y diferencias.

Por otra parte, como objetivo especifico se establecid estudiar la Ley de
Blsqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas como mecanismo de
busqueda de mujeres mayores de edad desaparecidas en Guatemala,
arribando a un segundo objetivo especifico que se centrd en realizar un
analisis doctrinario sobre los sistemas de alerta y protocolos de busqueda
de mujeres mayores de edad desaparecidas en Guatemala, México, Peru
y Puerto Rico. La investigacion se llevo a cabo tomando como base, la
legislacion de los paises mencionados, con lo cual se adquirié una idea
sobre su desarrollo. Concluyendo asi, que es necesario incorporar a la
normativa guatemalteca preceptos legales en lo que respecta al protocolo

de busqueda de mujeres desaparecidas, en comparacion con las



legislaciones estudiadas para mejorar la legislacion en la implementacion
de acciones y parametros en lo que concierne a una pronta localizacién de

mujeres.

Palabras clave

Blsqueda inmediata. Mujeres desaparecidas. Derecho comparado.



Introduccién

Dentro de la investigacion que se presentara, se encuentra regulado el
mecanismo de busqueda inmediata de mujeres desaparecidas denominado
Isabel Claudina, el cual se encuentra regulado por la Ley de Busqueda
Inmediata de Mujeres Desaparecidas (9-2016), estas surgen ante la
condena de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a Guatemala
por los casos Veliz Franco y Velasquez Paiz. Los objetivos especificos
que se abordaran en el estudio consistiran en realizar un estudio de la
relacionada ley en Guatemala, posteriormente se realizara un analisis
doctrinario sobre los sistemas de alerta y protocolos de busqueda de
mujeres mayores de edad desaparecidas en Guatemala, México, Peru y
Puerto Rico. Como objetivo general, se procederd a comparar la
legislacion referente a la busqueda de mujeres mayores de edad
desaparecidas en los aludidos paises, para establecer su importancia y si

existen similitudes y diferencias.

Esta investigacion se justifica por su importancia para el estudio
doctrinario y legal, puesto que sera de interés y relevancia juridica, ya que
el andlisis y los resultados, coadyuvaran dentro de la legislacion
guatemalteca para una mejora, incorporando elementos de otras
legislaciones en lo que respecta a los mecanismos de bldsqueda de mujeres
desaparecidas. Por otro lado, el interés que tendra dentro del contexto

academico, fijara un aporte que asistira la preparacion profesional de los



estudiosos del derecho. La modalidad de la investigacion sera un estudio
de derecho comparado, toda vez que permite analizar variantes entre
sistemas juridicos de varios paises, y posibilita observar semejanzas y
diferencias en dos o0 mas temas que se desean abordar para luego examinar
informacion del tema que se estudia, en este caso, se aplicara con respecto
a la legislacion en materia de bldsqueda de mujeres desaparecidas en

Guatemala, México, Per( y Puerto Rico.

El contenido de estudio estara conformado de tres subtitulos, en el primero
se abordara la tematica de la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas, partiendo por los antecedentes y origen, funcionamiento
del mecanismo de busqueda inmediata de mujeres desaparecidas, para
luego acotar lo relacionado a la Coordinadora Nacional del Mecanismo
de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas y el plan operativo de
busqueda. Seguidamente, en el segundo subtitulo se procederda a
desarrollar lo referente a los sistemas de alerta y protocolos de busqueda
de mujeres desaparecidas en el ambito del derecho comparado, partiendo
por el mecanismo de alerta Isabel Claudina en Guatemala, posteriormente
se ahondara en el Protocolo Alba en Meéxico, seguido por la alerta de
emergencia para mujeres desaparecidas en situacion de violencia en Per

y se esbozara el plan de alerta Rosa en Puerto Rico.



Por ultimo, en el tercer subtitulo de la investigacion, se abordara la
regulacion de la basqueda de mujeres desaparecidas en derecho
comparado, tomando como base de estudio los paises de México, Peru y
Puerto Rico, procediendo a establecer su relacién, semejanzas y
diferencias en lo referente a la tipificacion dentro de la legislacion de cada
pais, individualizando las normas que regulan dichas herramientas de
busqueda de mujeres y asi mismo, tomando como base fundamentos de
tipo doctrinario, para luego analizar la posible incorporacién del
desarrollo de las diligencias y acciones del mecanismo de busqueda de

mujeres desaparecidas en la normativa guatemalteca.



Ley de busqueda inmediata de mujeres desaparecidas en

Guatemala frente al derecho comparado

Ley de busqueda inmediata de mujeres desaparecidas

Dentro de la legislacién guatemalteca, se implementé el decreto numero
9-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Busqueda
Inmediata de Mujeres Desaparecidas, la cual es una normativa que fue
creada a efecto de garantizar los derechos fundamentales como lo es la
vida, la libertad, la seguridad, la integridad y la dignidad de las victimas
de las cuales no se sepa su paradero y con el fin de contar con herramientas
y mecanismos que permitan su pronta localizacion y resguardo, para
evitar que tras su desaparicion puedan ser objeto de otro tipo de maltratos
en cualquiera de sus manifestaciones, torturas, tratos crueles o ser
trasladadas a otros paises para ser explotadas laboral y sexualmente,

inclusive la muerte.

Antecedentes y origen

La desaparicion de mujeres es una problematica que se ha identificado en
diversos paises del hemisferio y que a menudo estan vinculadas con otras
formas de violencia de género, como la violencia sexual, psicoldgica,
fisica, econdmica, practicas de tortura o la trata de personas. También en

algunos paises se enlazan con grupos organizados, maras y pandillas, asi



como también la evidencia ha establecido la conexidn entre los femicidios
y la desaparicion de las mujeres, incluso, se ha presumido que la mayoria
de los asesinatos de mujeres estan precedidos por su desaparicion y que
esta situacion es tan solo un reflejo y se encuentra enmarcada en el dia a

dia de violencia de género que sufren las mujeres alrededor del mundo.

El tema de las desapariciones principalmente de mujeres en Guatemala es
un fendmeno complejo, ampliamente debatido y que se visibiliza desde
hace muchos afios en el pais. Por considerable tiempo, el pais atravesé un
conflicto armado interno que dejé graves secuelas en el desarrollo del
pais. A pesar que en afios posteriores se dio paso a la firma de los
Acuerdos de Paz, aun se encuentran miles de personas desaparecidas;
dentro de las cuales, las nifias, adolescentes y mujeres también son
victimas. A pesar que las investigaciones son escasas, los datos poco
fidedignos y se cuenta con evidencia empirica limitada, si existen cifras
que confirman que las desapariciones, y la violencia contra la mujer, es

un flagelo social que ha ido en aumento.

Las desapariciones y violencia contra las mujeres se dan en el marco de
una cultura de violencia generalizada en el pais y suelen estar relacionadas
a violencia en cualquiera de sus manifestaciones. Sin embargo, la mayoria
estd vinculada con razones de genero. Es evidente que, en Guatemala, la
situacion es caracteristicamente devastadora pues en un sistema desigual

de cultura machista y de estructura patriarcal, en la que los roles y las
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relaciones individuales se establecen en funcion del género y donde los
hombres tienen el poder dominante sobre las mujeres, atendiendo a
fomentar y naturalizar comportamientos agresivos hacia las mujeres y sus
cuerpos, los cuales constituyen un problema que atenta contra sus

derechos humanos.

De acuerdo con Muralles (2005):

El fendbmeno de la violencia y asesinatos de mujeres se desata en sociedades con agudos niveles
de desigualdad, impudicamente patriarcales, atravesados por una lacerante pobreza que obliga
a flujos migratorios masivos; con tejido social desquebrajado, de manera determinante, y con
un estado debilitado e incapaz de cumplir con su funcién social y el papel tutelar que le manda
la Constitucion; es decir, un Estado anémico (p. 8).
Atendiendo a lo anterior, se puede establecer que el Estado de Guatemala
en cierto momento de la historia del pais, contuvo un sistema deficiente y
poco capaz de actuar en favor de los derechos de las personas
desaparecidas, especificamente de las mujeres, siendo asi que, en aras de
un clima de extravios de mujeres en el pais, en el que era poco probable
encontrar con vida a la victima, se forjo el clamor de la poblacion a
manera de repudio y rechazo hacia el sistema guatemalteco, por lo que
familiares de algunas de las victimas desaparecidas y halladas muertas,
elevaron su descontento a entidades internacionales en favor de los
derechos humanos a manera de presion para exigir justicia por la muerte
de las mujeres que en su momento tuvieron reporte de desaparicién y no

se agilizo la busqueda para su localizacion.



Es de esa cuenta que, los antecedentes de la Ley de Blusqueda Inmediata
de Mujeres Desaparecidas en Guatemala, datan a partir de la desaparicion
y muerte en el afio 2001 de Maria Isabel Veliz Franco y en 2005 de
Claudina Isabel VVelasquez Paiz. Por tales hechos, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos realiz6 un pronunciamiento que llevo a sentencia
el 19 de mayo de 2014 por el caso Veliz Franco y el 19 de noviembre de
2015 emitid fallo en el caso Velasquez Paiz. Asi mismo condend al Estado
de Guatemala por el incumplimiento en la proteccion de la vida e
integridad personal de las victimas, alegando asi el haber incurrido en
responsabilidad internacional al no haber realizado una investigacion

seria de los casos ya mencionados.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2015),
“Adoptar una estrategia, sistema, mecanismo o programa nacional, a
través de medidas legislativas o de otro caracter, a efectos de lograr la
busqueda eficaz e inmediata de mujeres desaparecidas” (p. 100). Segun lo
citado, entre los 20 puntos resolutivos de la sentencia fijada dentro del
caso Velasquez Paiz por dicho 6rgano internacional, figura el citado
precedente el cual, fue el mandato que dio origen al Decreto nimero 9-
2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Busqueda
Inmediata de Mujeres Desaparecidas, aprobada el 29 de febrero del afio
2016 y que entro en vigor a partir del 2 de marzo del afio 2016. Por otra

parte, es importante sefialar que la aludida norma fue creada bajo tres



principios rectores, segun la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas (2016):

Se establecen como principios rectores, el respeto de los derechos humanos de las mujeres, la
celeridad entendida como la urgencia y prioridad con que se deben realizar las acciones de
busqueda después de recibir el reporte y el antiformalismo; es decir, que cualquier persona, ya
sea via escrita o verbal, puede activar el mecanismo (p. 1).
De manera que, para la creacion de la Ley de Busqueda Inmediata de
Mujeres Desaparecidas, los legisladores tuvieron a bien tomar como
elementos principales para su funcionamiento, principalmente que el
Estado debe de cumplir a cabalidad con garantizar sin excepcion alguna,
los derechos humanos hacia las mujeres. Asi mismo, surgio la
preocupacion por tramitar y resolver cada caso donde no se sepa el
paradero de una mujer con la urgencia que se merece y que necesita, y
sobre todo, se resolvido que no es necesario establecer un extenso y
fatigoso protocolo para los familiares y amigos de las victimas al
momento de denunciar su desaparicion. De esa cuenta, se marca un

cambio en la forma de entrever y ejercer dicha normativa en Guatemala

Funcionamiento del mecanismo de blsqueda inmediata de mujeres

desaparecidas

El mecanismo Alerta Isabel Claudina surge por una instruccion especifica
dentro de la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas,

derivado a una mezcla de voluntad politica, presion por parte de las



organizaciones de la sociedad civil, las sentencias condenatorias al Estado
de Guatemala por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y un momento politico idoneo, la ley fue aprobada rapidamente en el
Congreso de la Republica de Guatemala. Un aspecto importante a destacar
de este mecanismo es la cultura de la denuncia y la responsabilidad por
parte de la ciudadania a formar parte de este entramado también esta
relacionado con la cultura de la prevencion y la educacién primaria, tanto
la que se da en los hogares como la que se brinda en las instituciones

publicas y privadas como escuelas y colegios.

Es importante mencionar que el nombre del mecanismo y la alerta, son
designados como reconocimiento a la lucha de las familias de Maria
Isabel Véliz Franco y Claudina Isabel Velasquez Paiz por alcanzar la
justicia a nivel internacional. Por lo que el 6 de agosto del afio 2018
empez6 a funcionar la Alerta Isabel-Claudina para que de manera
inmediata se inicie la basqueda de mujeres mayores de dieciocho afios
desaparecidas. El funcionamiento de la aludida herramienta, sirve de
apoyo a instituciones y entidades que conforman la Coordinadora
Nacional del Mecanismo de Bulsqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas, en virtud que se crea una mesa de trabajo para unir
esfuerzos en conjunto cada vez que se emite una alerta por desaparicion
de una fémina en Guatemala. Por su parte la Ley de Busqueda Inmediata

de Mujeres Desaparecidas (2016), establece:



La presente ley crea y regula el funcionamiento de un mecanismo de bdsqueda inmediata de
mujeres desaparecidas, a efecto de garantizar la vida, la libertad, la seguridad, la integridad y la
dignidad de las mujeres que se encuentren desaparecidas, con el fin de contar con un mecanismo
que permita su pronta localizacion y resguardo para evitar que tras su desaparicion puedan ser
objeto de otro tipo de vejamenes, asesinadas o puedan ser trasladadas a otras comunidades o
paises (articulo 1).
De tal forma que, este mecanismo funciona de manera interinstitucional
con el fin de llevar a cabo y, sobre todo, garantizar la localizacion pronta
de las victimas de forma agil, aplicando el principio de celeridad; es decir,
de urgencia y prioridad, mediante acciones planeadas y sistematizadas,
entre instituciones publicas, equipos y autoridades locales. Esto, derivado
que las distintas organizaciones de la sociedad civil y colectivos de
mujeres organizadas, a lo largo de los afios, habian posicionado su postura
negativa ante el formalismo que existia al momento de reportar una
desaparicion, y el escaso seguimiento que se brindaba a cada caso; aunado
a ello, una espera de 24 horas para recibir una denuncia por desaparicion,
situacion que dejaba vulnerable e indefensa a la victima, dejando de lado

la posibilidad de encontrar a las mujeres desaparecidas con vida.

Asi mismo, es importante destacar la importancia de la participacion de
la sociedad civil en la busqueda de las victimas desaparecidas,
principalmente los colectivos de mujeres organizadas, desempefian un rol
trascendental en el impacto que tienen las politicas publicas en la esfera
social. Son ellas quienes conocen y sefialan los puntos mas importantes

en donde se deben enfocar esfuerzos, lideran procesos y colaboran con



poner en la agenda puablica dicha discusion. Creando alianzas con otros
colectivos logran representacion politica, lo cual suma esfuerzos y apoyo
para seguir luchando por implementar y ejecutar acciones en favor de los

derechos humanos de las mujeres en el pais.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ratificé que el deber de
garantizar los derechos humanos adquiere especial intensidad en relacion
con nifas y mujeres, por lo que surge un compromiso del Estado de actuar
con estricta diligencia para cumplir tal obligacion. Los casos particulares
por los que fue condenado el Estado de Guatemala, se refieren a la falta
de diligencia debida por parte de este en la investigacion de las
desapariciones, asi como la vulneracién del derecho al debido proceso por
la demora injustificada en el seguimiento de los casos. De manera que la
sentencia de la aludida Corte, constituye para los familiares de las

victimas una forma de reparacion del dafio causado.

Coordinadora Nacional del Mecanismo de Busqueda Inmediata de

Mujeres Desaparecidas

Es importante mencionar que derivado de la creacion de la Ley de
Blsqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, se establecido una
coordinacion entre varias instituciones, las cuales son encargadas de velar
por el cumplimiento material de lo que la legislacion en la actualidad

establece, y ademas debe proponer y determinar los medios de accion para



las investigaciones del caso, puesto que la aludida norma no lo contempla.
Es por ello, que a traves de esta entidad es que se crean los mecanismos
de accion para garantizar la localizacion de todas aquellas mujeres que
cuentan con reporte de desaparicion, siendo esta la Coordinadora
Nacional del Mecanismo de Busqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas la que se encarga de ejecutar todo lo tipificado por el

cuerpo normativo que la regula.

De acuerdo con la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas
(2016):
1) Ministerio Publico. 2) Ministerio de Relaciones Exteriores. 3) Ministerio de Gobernacion. 4)
Policia Nacional Civil. 5) Direccién General de Migracién. 6) Procuraduria General de la
Nacidn, a través de la Unidad de Proteccion de los Derechos de la Mujer. 7) Secretaria de
Comunicacién Social de la Presidencia de la RepuUblica. 8) Secretaria contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas. 9) Comisidén Presidencial para el abordaje del
Feminicidio. 10) Tres organizaciones no gubernamentales que trabajan en la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, principalmente en la accion conjunta para la erradicacion de
la violencia feminicida (articulo 9).
Derivado de la cita anterior se puede indicar que las citadas instituciones,
conforman la Coordinadora Nacional del Mecanismo de Busqueda
Inmediata de Mujeres Desaparecidas, cada una por mandato de la ley
deben de participar en la propuesta, ejecucion y toma de decisiones que
se realicen en favor de la busqueda y localizacion de mujeres victimas con
reporte de desaparicion, en conjunto unen esfuerzos desde cada mesa de
trabajo, las cuales estan enfocadas uUnicamente a asegurar el

funcionamiento de la localizacion de las mujeres por medio de rutas
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internas de accion de cada una de las instancias que conforman la
Coordinadora. Asi mismo, la ley establece la forma en que debera operar
y aplicarse por las autoridades, conformandose asi su estructura por varios
organos, siendo estos, la Asamblea de la Coordinadora Nacional,

Direccion; Secretaria Ejecutiva y equipos locales de busqueda.

En cuanto a la primera, de acuerdo con la Ley de Busqueda Inmediata de
Mujeres Desaparecidas (2016), “Asamblea de la Coordinadora Nacional:
se encargara de planificar, coordinar, impulsar y evaluar las acciones
dirigidas a la basqueda, localizacion y resguardo inmediato de las mujeres
desaparecidas” (inciso 1, articulo 10). De manera que es la responsable de
asignar, sistematizar, proyectar y valuar toda labor de operacion que
coadyuve en la localizacion de las mujeres, la cual se encuentra integrada
a la vez por todas las instituciones que conforman la Coordinadora. Por
otra parte, “la Direccién es el 6rgano encargado de la toma de decisiones
de la Asamblea de la Coordinadora, quien debera de proponer todo tipo
de politicas y planes en materia de busqueda, estara presidida por el
Ministerio Publico” (inciso 2, articulo 10). Por lo que este miembro tiene
a bien el velar por el estricto cumplimiento de la ley estando al frente de

cualquier disposicion.

En lo que respecta a la Secretaria Ejecutiva, de acuerdo con el articulo 10,
inciso 3) de la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas

(2016), indica: “Tendrd a su cargo ejecutar y dar seguimiento a las
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acciones de basqueda de mujeres desaparecidas.” Por lo que, constituye
otro organo de relevancia dentro de la estructura que conforma la
Coordinadora, estara a cargo del Ministerio Publico, puesto que su
responsabilidad se centra en velar porque se lleven a cabo los procesos de
las mujeres. Mientras que los Equipos Locales de Busqueda, “seran
coordinados por la Policia Nacional Civil y se constituirdn de manera
permanente por personas residentes locales de los departamentos,
municipios y comunidades, para llevar a cabo las acciones de pesquisa
donde se sepa que haya desaparecido la victima”, (inciso 4, articulo 10).
En las unidades de localizacion puede participar cualquier persona que

tenga el interés de ayudar en la investigacion.

Plan operativo de busqueda, localizacion y resguardo de mujeres

desaparecidas

El plan se refiere al ejercicio de todas las acciones y operaciones en
general, que permitan la pronta localizacion y resguardo de las mujeres
desaparecidas en Guatemala. Dicha herramienta en aras del principio de
antiformalismo, tipificado en el articulo 6 de la Ley de Busqueda
Inmediata de Mujeres Desaparecidas (2016), “inicia mediante un reporte
de cualquier persona, la cual se avocara de manera personal, escrita o via
telefonica a instituciones como Policia Nacional Civil o Ministerio
Publico para alertar sobre la desaparicion de la mujer”. Es importante

resaltar que, se daré parte desde el momento en que no se sepa nada sobre
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el paradero de una mujer, de manera que, para dar aviso a las autoridades,
No es necesario esperar un lapso de tiempo determinado para alertar a las

mismas.

Posterior a la recepcion de la denuncia por parte de las instituciones
designadas, se procedera a actuar de manera inmediata; asi mismo,
deberan de informar a la Secretaria Ejecutiva, para registrar el hecho y
realice las coordinaciones necesarias. Segun el articulo 15 Ley de
Blsqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas (2016) “Ministerio
Publico y Policia Nacional Civil sin mas tramite, recibiran la denuncia de
la desaparicion de conformidad con el articulo 6 de esta ley, a fin de que
se realice la convocatoria del o los equipos de busqueda”. Por lo que la
Policia Nacional Civil, convocara a equipos de blasqueda y si la denuncia
fuere presentada a esa institucion, debera de remitir la misma a la
brevedad posible a Ministerio Publico quien procedera a realizar una
investigacion para lograr la localizacion de la victima, asi como también
iniciara una persecucion penal en contra de quienes fueren los causantes

de dicha desaparicion.

De igual importancia, Ministerio Publico tendra a bien realizar una serie
de operaciones que ayuden a dar con el paradero de la mujer desaparecida.
De acuerdo con la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas
(2016), “Solicitara la realizacion de acciones de exhibicion personal,

allanamientos inmediatos que sean necesarios, arraigo, solicitud de
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realizacion de pruebas de Acido Desoxirribonucleico -ADN- o de
cualquier otro tipo de pruebas cientificas con alto nivel de credibilidad”
(articulo 15). Asi mismo, las ya citadas, deberan de ser autorizadas por
Juez competente, sin perjuicio o retardo alguno. Por otra parte, es
importante mencionar que todas las personas que conforman la
comunidad, con respaldo y anuencia de los entes encargados de
imparticion de justicia, deben sumar esfuerzos para logar la pronta

localizacion de la victima.

La Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas (2016),

establece:

El Mecanismo de Bulsqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, que también podra
identificarse como Busqueda Inmediata de Mujeres, constituye el conjunto de acciones
coordinadas, planificadas y articuladas entre las instituciones publicas, equipos locales de
busqueda, autoridades locales, vecinos, cuerpos de bomberos, medios de comunicacion,
iglesias, organizaciones de mujeres y la sociedad en general, que permitan agilizar y logar la
localizacion y resguardo de las mujeres que se encuentran desaparecidas (articulo 7).
Lo anterior, da inicio al plan operativo de busqueda, localizacion vy
resguardo de mujeres desaparecidas, el cual se lleva a cabo durante el
proceso de investigacion, mismo que es inclusivo al incorporar a la
averiguacion, no solamente a instituciones y a entidades, labor es cooperar
con la pesquisa, sino que también se incluye a la misma a toda persona
dentro de la comunidad que pueda apoyar o dar indicios sobre el paradero
de la mujer desaparecida. Asi mismo, el plan indica que se podra realizar

cualquier accion en general que permita su pronta localizacion y
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resguardo; para ello, se enfatiza que el objetivo predominante de la

blsqueda siempre sera procurar por encontrar a la victima con vida.

Asi mismo, es menester destacar que la norma como parte del plan
operativo, destaca la logistica de planeacion en las fronteras del pais, a
efecto se tenga que extender la busqueda de la mujer desaparecida fuera
de territorio nacional. El articulo 17 Ley de Busqueda Inmediata de
Mujeres Desaparecidas (2016), tipifica lo siguiente “La Direccion
General de Migracion y la Policia Nacional Civil, realizaran las
coordinaciones necesarias, a efecto de que se dé a conocer en sus sedes
fronterizas, puertos y aeropuertos las fotografias, datos, y caracteristicas
de la mujer desaparecida”. Por lo que el Ministerio de Relaciones
Exteriores debera de tomar medidas, a efecto de localizar a las victimas y
evitar sean trasladadas fuera de territorio nacional; e igual forma, se
activara una alarma de busqueda con paises fronterizos en caso de ser

halladas, estos puedan resguardarlas y repatriarlas a Guatemala.

De la misma forma, es importante destacar que el ente investigador quien
es el Ministerio Pablico tiene a bien, en la actualidad, instaurar una base
de datos de la victima para la investigacion. De acuerdo con el articulo 19
Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres (2016), “El Ministerio Publico
creard un registro de mujeres desaparecidas a nivel nacional, con el objeto
de apoyar a las familias en la localizacién de las mismas; registrara

también las acciones realizadas a nivel local, nacional e internacional”.
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De tal forma que deberé de incluir los datos basicos de la mujer. Asi
mismo, rasgos fisicos que la pudieran identificar de mejor forma y

cualquier otra informacién que ayude a dar con su paradero.

De manera que, al contar con una base de datos centralizada ayuda a
mantener un mejor control por parte de todas las instituciones, pues
también de esa forma se puede acceder a otra informacion relevante, tal
es el caso en el que se desee averiguar si la mujer precedentemente habia
presentado denunciar en contra de algun agresor, por lo que dichos datos
podrian formar parte de un supuesto donde partiria la investigacion para
dar con el paradero de la victima. Asi mismo, es importante resaltar que
en virtud de lo que establece la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas, el Ministerio Publico tiene a su cargo la coordinacion, el
mecanismo Y la secretaria ejecutiva, lo que lo convierte en una entidad
con suficiente dominio sobre dicha herramienta que procura por la pronta

localizacion en Guatemala.

De tal forma que el mecanismo Alerta Isabel Claudina surge en
Guatemala derivado a la presion de la sociedad civil, lo cual provoco la
atencion, conocimiento y resolucion a traves de una instruccion y orden
por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dicha
sentencia se logro establecer como base a la creacion de la Ley de
Blsqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, dando paso a una serie

concatenada de pasos a seguir a manera de protocolo en caso se dé el
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reporte de una mujer desaparecida, logrando tener la atencion y apoyo de
entidades a nivel nacional como internacional en casos donde se tenga la
certeza que la persona ha traspasado las fronteras del pais, de esa forma
se pone en marcha la coordinacion interinstitucional con otras

dependencias estatales.

Sistemas de alerta y protocolos de busqueda de mujeres

desaparecidas en derecho comparado

La basqueda inmediata de mujeres es un fenémeno latente a nivel mundial
derivado a las altas cifras de violencia las cuales repercuten en las mujeres
en cada una de sus manifestaciones, asi mismo, al ser la mujer una parte
de la poblacion que se encuentra vulnerable, se evidencian las
desapariciones que se encuentran ligadas a los factores de violencia. De
tal manera, que se circunscribe una proteccién universal a traves de los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, atendiendo
a tales preceptos legales, los paises alrededor del mundo han
implementado protocolos de buasqueda, los cuales se encuentran
tipificados a través de la normativa nacional de cada pais y sustentando
como base los convenios y tratados internacionales, por cuanto es
necesario comparar los sistemas de alerta de busqueda de mujeres para

establecer similitudes y diferencias al respecto.
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Sistema de alerta Isabel Claudina en Guatemala

En el contexto de la desaparicion de mujeres en Guatemala, como un
fendbmeno asociado que se evidencia dia tras dia, siendo ademas la
violencia en cualquiera de sus manifestaciones en contra de este sector de
la poblacion guatemalteca y bajo la inferencia de los casos de Maria Isabel
Véliz Franco y Claudina Isabel VVelasquez Paiz, muertas en los afios 2001
y 2005, con las cuales se exteriorizo la necesidad de garantizar el respeto
a los derechos humanos de las mujeres, la investigacion con enfoque de
género y resguardar la integridad de las mujeres desaparecidas y su
derecho a la vida. En consecuencia, de lo anterior, nace a la vida juridica
la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, la cual crea el
mecanismo de busqueda inmediata de mujeres desaparecidas,

denominada como Alerta Isabel Claudina.

Cuando una mujer desaparece, se activa la Alerta Isabel Claudina. Este
mecanismo fue implementado por el Estado guatemalteco para la
movilizacion inmediata que permitiera localizar a mujeres reportadas
como desaparecidas dentro de territorio nacional. Las desapariciones
pueden tener muchas causas, algunas mujeres son secuestradas e incluso
asesinadas, otras intentan escapar de la violencia por parte de su agresor,
y ante los escasos avances por parte de las autoridades correspondientes
en localizar a las victimas, es que resulta irrefutable que este mecanismo

sea fundamental para activar acciones inmediatas para la busqueda y
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localizacion de las mujeres que han desaparecido, derivado a que es
necesaria la aplicacion de medidas y acciones que se encuentren
encuadradas en una ley o un protocolo que se deban de seguir

sistematicamente.

La Alerta Isabel Claudina, es una herramienta que fue creada para dar
respuesta al fenomeno de mujeres desaparecidas en Guatemala, con el fin
de proteger su vida, libertad, seguridad, integridad y dignidad; sobre todo,
es un mecanismo que activa los protocolos de busqueda, con apoyo de las
instituciones que conforman la Coordinadora Nacional del Mecanismo de
Blsqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, con el objeto de
localizarlas y resguardarlas, “La mayoria de reportes se relaciona con
formas de violencia, como limitaciones a los derechos humanos y razones
personales” (Agencia Guatemalteca de Noticias, 2002, parr. 2). De esa
manera, al activar la alerta, se busca evitar que las mujeres sean victimas
de algun delito o0 vejamen que atente contra ellas, sea el motivo por el que

Sea.

El requerimiento indispensable para poner en marcha la alerta se
compagina una vez reportada la desaparicion de la mujer ante el
Ministerio Pdblico o la Policia Nacional Civil, posteriormente se
organizan equipos de busqueda y mediante la intervencion del ente
investigador, “Se solicitard la realizacion de acciones de exhibicion

personal, allanamientos inmediatos que sean necesarios, arraigo, solicitud
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de realizacion de pruebas de Acido Desoxirribonucleico -ADN- o de
cualquier otro tipo de pruebas cientificas con alto nivel de credibilidad”
(Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, 2016, articulo
15). Lo anterior, tal y como se evidencia en la figura 1, en cumplimiento
de las sanciones impuestas al Estado de Guatemala en los casos Véliz
Franco y Velasquez Paiz, donde la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su resolucién determina que se deben realizar acciones que

eviten que se violenten los derechos de las mujeres.

Figura 1

Estadistica de alerta Isabel Claudina

Del

Resumen de actividades

0)¢ O/uUs/LULS
JO

Activaciones de
alerta en promedio 71747
por dia. - Alertas
6,794
901 !
Alertas
Alertas Desactivadas
Activas

Activa 12%

Nota. Resumen estadistico de alertas Isabel Claudina activadas y desactivadas del seis de agosto
de dos mil dieciocho al seis de marzo de dos mil veintitrés. Por Observatorio de las mujeres del
Ministerio Pablico, 2023. https://observatorio.mp.gob.gt/isabel-claudina/ . De dominio publico.
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De manera que, el Observatorio de las mujeres del Ministerio Publico,
registra 7,747 alertas Isabel Claudina del seis de agosto de 2018 al seis de
marzo de 20123. De estas, 901 permanecen activas, 1o que simboliza un
porcentaje del 12%, mientras que 6,794 se desactivaron despues de haber
localizado a las mujeres que fueron reportadas como desaparecidas, cifra
que representa actualmente al 88%. Al dia, se contabilizan alrededor de
cinco alertas activadas en el pais (Observatorio de las mujeres del
Ministerio Publico, 2023, parr. 5). Los relacionados datos, constituyen la
representacion grafica de la figura 1, la cual constituye los avances que se
han obtenido a través de la implementacion del mecanismo de bldsqueda

de mujeres desaparecidas en Guatemala hasta la actualidad.

Aunado a lo anterior, se contabilizan asi mismo el rango de edades de
desapariciones de mujeres en Guatemala. De acuerdo con la plataforma
virtual del Observatorio de las mujeres del Ministerio Publico, segun las
cifras recabadas, “el 26% de ellas ha desaparecido entre los 18 a 20 afios,
mientras que un 41% corresponde de los 21 a los 30, sin embargo, el otro
32% representa de forma extendida de 31 a mas de 60 afios” (Observatorio
de las mujeres del Ministerio Pablico, 2023). Los aludidos datos, indican
que hay un aumento de reportes de denuncia por desapariciones entre
mujeres jovenes, lo que da la pauta a estar relacionadas con la violencia
de género vivida por ellas en diversos &mbitos de familia, pareja intima,
acoso sexual; entre otros, lo cual conlleva a una limitacion a sus derechos

humanos.
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Es importante mencionar que, para activar la Alerta Isabel Claudina, las
autoridades deben de contar con un reporte de desaparicion, el cual lleva
implicita una serie de datos personales y necesarios de la mujer, los cuales
debe de brindar la persona quien emite la denuncia; entre ellos, el nombre,
edad, descripcion fisica, la forma en que vestia la Gltima vez que se le vio,
asi como la hora, lugar y fecha, perfiles de redes sociales. Asi mismo, es
eminentemente significativo que se mencionen rasgos fisicos como
lunares, cicatrices, tatuajes o aretes en lugares visibles, una fotografia de
la victima si se tuviese y cualquier otro dato relevante para facilitar su
localizacion. Dichos datos se publicaran contiguo a la alerta en
plataformas digitales, como se muestra en la Figura 2, asi como cuando
una mujer es localizada dando paso a la desactivacion de dicho

mecanismo en el pais.
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Figura 2
Modelo de alerta Isabel Claudina en Guatemala

CUALQUIER INFORMACION

5 lEn'n COMUNICARSE A LOS TELEFONOS
M - - —

ISABEL.CLAUDINA :_._.mm‘~ (- 1m0
N MUERES DESAPARECIDAS SN ' VAN, -

________ - A

ALERTA # 2023-441

ANGELA PAULA QUICH
GOMEZ

21 anos

Fecha y lugar de desaparicion
13/03/2023

el manzanillo |, Mixco, Guatemala,
Repulblica de Guatemala

Caracteristicas fisicas:

Ojos~. Café

Estatura. 1.55 mts.

Tez: Moreno medio

Cabello:, Medio, Ondulado, Negro

Nariz: Nubia o ancha

Cejas. Semi pobladas

Complexiéon.  Delgada

Vestimenta-, pantaldn de lona color celeste y blusa manga corta color
negro

Observaciones:. Sin informacion

CC 37887 Fecha de activacién. 13/03/2023 JHFSM/

Nota. Modelo de alerta Isabel Claudina en Guatemala publicado en plataformas digitales. Por
Observatorio de mujeres del Ministerio Publico, 2023. https://observatorio.mp.gob.gt/isabel-
claudina/#boletines-isabel-claudina . De dominio publico.
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Protocolo Alba en México

El protocolo Alba, es un instrumento practico para emprender la basqueda
inmediata de mujeres y nifias cuando son reportadas como desaparecidas
0 no localizadas, siendo éeste un asunto de gravedad para el Estado de
Meéxico y para el derecho internacional puesto que se aborda un problema
de fondo que gira en torno a los derechos humanos, debido al dafio que
repercute tanto en las victimas directas como a las indirectas, siendo éstas
la familia y la comunidad. Al ser inserto este fendmeno que infiere en las
costumbres y tradiciones de todo un pais, al corromper cimientos de
valores forjados llevando a la estigmatizacion y revictimizacion de las
mujeres quienes sufren violencia en su contra, culpandolas a ellas mismas
por estos hechos. Bajo este contexto, los legisladores mexicanos se vieron
en la necesidad de tomar medidas especiales para prevenir, investigar y

sancionar la practica de desaparicion forzada de mujeres y nifias.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), indica:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece (articulo 1).
De manera, que toda disposicion debe de estar previamente cimentada en
lo que establece el alusivo articulo, puesto que tipifica las obligaciones

que posee el Estado mexicano de promover, respetar y asegurar el
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cumplimiento de los derechos humanos para todas las personas que vivan
0 transiten en el pais sin exclusion alguna. Es de esa cuenta que nace el
protocolo Alba, siendo un mecanismo que permite la realizacién de
actividades que permiten la busqueda y localizacion con vida de mujeres,
adolescentes y nifias con reporte de extravio, tales acciones se llevan a
cabo mediante esfuerzos del gobierno mexicano una vez presentada la

denuncia ante las autoridades competentes.

El Gobierno del Estado de México (2023), acufie:

Tras el primer feminicidio registrado en Ciudad Juarez, en 1993, las familias de las victimas
iniciaron busquedas desde el alba para localizarlas, de ahi el nombre. En 2003 se forma el
Protocolo Alba en Chihuahua. ElI 16 de noviembre de 2009, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos fall6 contra el Gobierno Mexicano dictando la implementacion de medidas
para la busqueda y localizacion de mujeres (parr. 2).
Es menester destacar, que la ejecucion de dicho mecanismo se llevo a
cabo primero en algunos Estados del territorio mexicano, como se ha
citado precedentemente; el protocolo Alba dio inicio en la ciudad de
Chihuahua, posteriormente se desplazo a otras partes de México, lo que
da a entender, que algunos Estados del aludido pais, ain no han adoptado
dicho mecanismo. El protocolo Alba, se encuentra fraccionado en
acciones ministeriales, policiales y periciales, las cuales se dividen en tres
fases. La primera se orienta a las diligencias urgentes, en la segunda se
establecen las diligencias intermedias y en la tercera se presentan las vias

para la desactivacion de la herramienta.

24



Primera fase, diligencias urgentes

Esta da inicio a la investigacion para proceder a localizar a la mujer,
adolescente o nifia desaparecida “a partir de las primeras veinticuatro
horas posteriores a la denuncia, se inicia la carpeta de investigacion por
parte del Ministerio Publico, posteriormente se organizan los grupos de
busqueda para proceder con la localizacion™ (Protocolo Alba, 2017, p.
29). En esta etapa es importante mencionar que también se le brinda apoyo
psicoldgico y emocional a la persona que reporta la desaparicion, derivado
a la misma figura en el hecho como una victima indirecta, ya que mediante
ella se pueden obtener todos los datos de identificacion de la mujer o
infante extraviada. De acuerdo con la Guia para la aplicacion del
Protocolo de Atencion, Reaccion y Coordinacion entre Autoridades
Federales, Estatales y Municipales en caso de Extravio de Mujeres y

Nifias para Ciudad Juarez, Protocolo Alba (2017), al respecto:

Para evitar acciones de revictimizacion, se buscarad colectar en este acto todos los datos
necesarios para conocer las caracteristicas de la persona desaparecida: su entorno familiar
relacional, laboral, financiero, utilizando el mismo formato; luego de ser explicadas las razones
y pertinencia para la investigacion, se solicitan los consentimientos para: 1) la obtencion de
pruebas genéticas, 2) la obtencidn de pruebas dactiloscépicas, 3) la extraccién de informacion
de aparatos de telefonia celular o de cdmputo y 4) para el ingreso a las redes sociales de la mujer
desaparecida (p. 30).

Los datos citados precedentemente, deberan ir en el formato para la
busqueda de la mujer o nifia desaparecida para posteriormente registrarse
en el sistema de base de datos. Aunado a ello, la persona denunciante

debera de brindar en conjunto con el reporte una fotografia reciente de la
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persona extraviada; en todo caso, al no contar con ella, se puede solicitar
apoyo para que se pueda elaborar un retrato hablado de la misma, esto con
el fin de que la informacion que procedera a circular publicamente, se
acomparie del rostro de la victima, de esa forma, aumentan las
posibilidades de localizarla, con la certeza y seguridad de que
efectivamente se trata de la mujer o nifla que cuenta con reporte de

extravio en el pais.

Segunda fase, diligencias intermedias

En esta etapa, después de transcurridas varias horas después de la
desaparicion, se inician acciones de coordinacion, investigacion
preliminar y basqueda, el Ministerio Publico es el ente quien encabezara
la investigacion, de manera que, tendra a bien definir estrategias de
localizacion, a partir de la formulacion de hipotesis; es decir, las posibles
causas de la ausencia de la mujer o nifa extraviada, con base en la
informacion preliminar brindada por la persona quien dio aviso del
reporte de extravio, “se giraran instrucciones para que colaboren con la
busqueda organismos de procuracion del pais, luego, procederan a
efectuar pesquisas a traves de servicios periciales para recabar
informacion adicional y se expandird la busqueda a través del Grupo
Preventivo Alba” (Protocolo Alba, 2017, p. 16). De tal forma, que todas
las instituciones de justicia y de abrigo, deben de coadyuvar en la

localizacion.
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Es de tal forma, que la desaparicién de mujeres es considerada un asunto
de gravedad para el Estado de Meéxico que las autoridades se preocuparon
por crear y ejecutar medidas especiales para prevenir, investigar y
sancionar la practica de extravios de personas, integrando a dicho
protocolo de busqueda, todo un cuerpo de instituciones y organismos
nacionales que velan por las mujeres y nifos, los cuales, trabajan en
conjunto coadyuvando en la bldsqueda para asegurar el cumplimiento de
los derechos humanos de todas las mujeres que viven o transitan por dicho
pais, de esa forma, aumenta una posibilidad de atender con inmediatez la

complejidad de la aludida problematica.

Tercera fase, desactivacion del protocolo Alba

En esta etapa, se desactiva el protocolo contiguo a la localizacion de la
mujer o nifia que se encontraba desaparecida, ya sea con vida o no. De
encontrarse la misma con vida, se debera velar por su resguardo y
servicios médicos; posteriormente el Ministerio Publico debera de indagar
a cerca de las circunstancias de la desaparicion procediendo a
entrevistarla; ello, para establecer si es necesaria la intervencion judicial
en caso de que del hecho se desprenda la comision de algun delito. Asi
mismo, de encontrarse extinta la persona, el ente investigador realizara el
procedimiento para el procesamiento de la escena del crimen. En
cualquiera de los supuestos se debera de dar aviso a personas que integran

el circulo social de la victima. La Guia para la aplicacion del Protocolo de
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Atencion, Reaccion y Coordinacion entre Autoridades Federales,
Estatales y Municipales en caso de Extravio de Mujeres y Nifias,
Protocolo Alba (2017), indica:

El Ministerio Publico debera informar a familiares o personas con interés legitimo de la
localizacion con o sin vida, considerando las disposiciones legales en materia de la atencion a
las victimas y debiéndose tomar las medidas para su proteccion y restablecimiento emocional.
Es conveniente que el Grupo Preventivo Alba dé seguimiento a estas acciones para poder
evaluarlas y medir el impacto causado (p. 35).
De manera que, al dar aviso del extravio de una persona y posteriormente
a su localizacion, el Ministerio Publico debera velar por brindar ayuda de
tipo psicoldgica y emocional a las victimas indirectas del hecho de
desaparicion, asi como a las victimas directas, juntamente con asistencia
médica y legal; de esa forma se contribuye a proteger su integridad. Por
otra parte, es importante mencionar que durante la aplicacion del
protocolo es necesario eliminar juicios de valor, derivados del uso de
estereotipos de género y/o cualquier situacion que reste efectividad a la
busqueda. Asi mismo, sea cual fuera el escenario de localizacion, se
debera de informar a todas y cada una de las instancias que intervinieron
en la busqueda, a manera de actualizar las bases de datos del pais donde
se publicd la desaparicion, procediendo de esa forma a desactivar el

protocolo Alba.
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Alerta de emergencia para mujeres desaparecidas en situacion de

violencia en Per

Muchos de los casos de desapariciones de mujeres, estan relacionados con
otras formas de violencia como la sexual, la trata de personas con fines de
explotacion sexual o los feminicidios. En el afio 2022, “se registraron doce
mil seiscientas diecisiete denuncias de personas desaparecidas en el pais.
De esa cantidad, siete mil setecientos sesenta y dos casos corresponden a
mujeres, lo que representa el sesenta y uno punto cinco de porcentaje del
total” (Ojo Publico, 2022, parr. 2). De manera que los extravios de
mujeres en Per( constituyen un tema alarmante de realidad nacional,
posicionando a las mujeres como el grupo de mayor vulnerabilidad a nivel
nacional, lo que hace que se tenga a estas desapariciones una atencion

diferenciada y especializada.

Por medio del Decreto legislativo 1428, el cual entr6 en vigencia el 23 de
febrero del ano 2019, mediante el que se desarrollan las medidas de
atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de
vulnerabilidad. Las acciones que contempla la norma son las siguientes:
atencion de denuncias, difusion, investigacion, busqueda, ubicacion y
empleo de mecanismos tecnologicos para la organizacion y difusion de
informacion sobre casos de desaparicion de personas. Dando paso de esa
forma a la alerta de emergencia para mujeres desaparecidas en situacion

de violencia; para ello, es importante establecer cuando una mujer
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extraviada es considerada victima de violencia de alto riesgo, el encargado

para verificar los supuestos en la denuncia es la policia.

Uno de los supuestos para activar la alerta de emergencia es la presencia
de un hecho violento en contra de la mujer, cumplido el mismo, se da paso
a la nota de alerta, la cual constituye un formato emitido por la Policia,
posterior a la presentacion de la denuncia por desaparicion, la cual
contiene informacion de dicha declaracion formal de la persona gque avisa
sobre el hecho, asi como informacion adicional, fotografia de la victima,
para posteriormente ser difundida en plataformas digitales, dando paso asi
a la alerta de emergencia. En tal sentido, “es la difusion a través de medios
tecnoldgicos del resumen de la Nota de Alerta respectiva. Se emite para
los casos de desaparicion de nifios, nifias, adolescentes, y de mujeres en
situacion de violencia de alto riesgo” (Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, 2022, p. 4). Por lo que, tal como puede
observarse en la figura 3, este mecanismo consiste en la propagacion del

extravio de la victima, para ubicarla.
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Figura 3

Nota de alerta

v, '°4
gesen NOTA DE ALERTA
£ p
y POLICIA NACIONAL DEL PERU
DIRECCION CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES
o DIVISION DE INVESTIGACION Y BUSQUEDA DE PERSONA DESAPARECIDAS
\/ >

DATOS DE LA DEPENDENCIA Y DENUNCIA POLICIAL

DEPENDENCIA POLICIAL : DIRCTPTIM - DIVIBPD
N* DE LADENUNCIA : 24581388 FECHA : 20/10/2022 08:07:29 a.m,

DATOS DE LA PERSONA DESAPARECIDA

APELLIDOS : SEVILLA TORELLO

NOMBRES : GABRIELA OLGA VICTORIA

EDAD : 30 ANOS F./ NACIMIENTO : 07/12/1991 12:00:00 a.m.

PAIS DE NACIMIENTO : PERU

FECHA DEL HECHO : 19/10/2022 07:20:00 p.m.

LUGAR DEL HECHO : LIMA-LIMA-SANTIAGO DE SURCO- PSJ ITALIA NRO 165 4
PISO URB RESIDENCIAL TELEFONICA SANTIAGO DE SURCO

Nota. Nota de alerta de persona desaparecida en Per(. Por Policia Nacional del Peru, 2022.
www.policia.gob.pe . De dominio publico.

De tal forma, que la Policia Nacional del Perd, es el 6rgano encargado de
dar paso a la creacion y difusion de informacion respecto a la desaparicion
de una mujer, el cual, contiene una division de investigacion y blasqueda
de personas desaparecidas, por lo que se puede determinar que en dicho
pais se le da prioridad y preminencia a la desaparicion de mujeres. Asi
mismo, un aspecto a destacar en las notas de alerta son los datos de la
dependencia y de la denuncia policial, en los cuales se especifica la
estacion policial que recibio la noticia de extravio de la persona, asi como
su identificacion por medio de un nimero de registro interno, el cual se

asigna al momento de la recepcion, en el dia y hora establecidos, con
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dichos datos se lleva un control especifico, tal y como se puede visualizar

en la figura numero tres.

Plan de alerta Rosa en Puerto Rico

El plan de alerta Rosa atiende casos de mujeres mayores de 18 afios 0 mas
que se sospechan desaparecidas o secuestradas, de manera que es una
herramienta de alerta que se emite a través de los medios de comunicacion
y redes sociales, con el proposito de dar a conocer a la poblacion el
extravio de la mujer, inclusive, el apoyo de cualquier persona que pueda
cooperar en la busqueda. Aunado a ello, un requisito preeminente es que
se tenga la certeza de que efectivamente la vida de la mujer esté en
inminente peligro de muerte o de sufrir grave dafo corporal; para ello, es
indispensable que la persona que denuncia el hecho, cuente con la

suficiente informacion descriptiva de la victima.

Por medio del Negociado Policia de Puerto Rico (2022):

Inmediatamente que la Policia reciba una querella sobre la desaparicion o el secuestro de una
mujer, debera corroborar que cumpla con los requisitos para la activacién de la Alerta. Luego,
el Comité de Enlace se comunica mediante llamada telefonica con el Negociado de Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD) para la activacion de la alerta. Este a la
mayor brevedad posible emitira la Alerta Rosa con la informacion de la mujer desaparecida o
secuestrada, a través del Sistema de Alerta de Emergencia (EAS) (p. 2).

El relacionado mecanismo, funciona a través de varias dependencias, las
cuales trabajan en conjunto para la activacion de la alerta, que sera

visualizada posteriormente en los medios de comunicacion para diseminar
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la informacion por cualquier medio de apoyo activo en la bldsqueda y
localizacion del paradero tanto de la victima como del o los posibles
secuestradores. La cual sera desactivada, una vez la mujer aparezca antes
de las cuarenta y ocho horas de activada la herramienta, o bien, una vez
transcurrido este lapso de tiempo y no se tengan indicios de su
localizacion. Sin embargo, esta accion no paraliza el proceso de
investigacion que realiza el ente investigador, puesto que su trabajo se
centra en la basqueda de la verdad, de tal forma que se puedan establecer

rastros o evidencias de la desaparicion,

Regulacion de la busqueda de mujeres desaparecidas en

derecho comparado

La busqueda de mujeres desaparecidas, como parte del interés y
responsabilidad de los Estados alrededor del mundo, se encuentran
establecidos por un protocolo de localizacion, el cual, asi mismo, se
encuentra regulado por una normativa nacional que designa su pleno
cumplimiento, de tal forma que cada pais cuenta con sus propias
herramientas de busqueda, las cuales han pasado a ser legisladas por los
drganos encargados. En Guatemala a la normativa en esta materia se le
denomina, Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, en
México Unicamente se conoce por el nombre de Protocolo Alba, mientras

que en Per( es regulado por el decreto legislativo nimero 1428 que
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desarrolla Medidas para la Atencion de Casos de Desaparicion de
Personas en Situacion de Vulnerabilidad, y posteriormente en Puerto Rico
al mecanismo legislativo se denomina Ley Habilitadora para Establecer

el Plan Rosa.

Legislacion en México

El mecanismo para busqueda inmediata de mujeres y nifias en México se
denomina Protocolo Alba, el mismo funciona en varios estados de la
Republica Mexicana y basicamente es un manual que contiene una serie
de pasos a seguir cuando es presentada una denuncia ante las autoridades
competentes, la cual se relaciona con la desaparicion de una nifia 0 mujer.
Dicha herramienta funciona bajo la consigna de pilares legislativos tanto
nacionales como internacionales en favor de los derechos humanos de las
mujeres, asi lo estipula el Protocolo dentro de su marco juridico, siendo
estos instrumentos base la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Recomendacion 19 del Comité de la Convencidn Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917),

establece:

El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacién. C. De los derechos de la victima o del ofendido: 1.
Recibir asesoria juridica; 11. Coadyuvar en el Ministerio Publico; 111. Recibir desde la comision
del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia; 1V. La reparacion del dafio; V. Al
resguardo de su identidad y otros datos personales; VI. Solicitar las medidas cautelares y
providencias necesarias para proteccion y restitucion de sus derechos, y VII. Impugnar ante la
autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de delitos (articulo
20).
De tal forma que el Protocolo Alba fue creado tomando como base la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente acorde
al citado articulo en su apartado C que detalla todo lo concerniente a los
derechos de la victima, en caso de encontrarla con vida, se debe brindar
atencion de tipo legal, médica y psicologica. Dentro del ambito legal, la
misma debe de ser informada de todos sus derechos constitucionales, asi
como ayudar al Ministerio Pablico en el esclarecimiento y busqueda de la
verdad. Asi mismo la norma superior garantiza a que se le pueda reparar
el dafo causado, y a que se puedan dictar medidas se seguridad a su favor
en caso de encontrarse aun en peligro por parte de sus victimarios, por lo
que tendra también la garantia de que se le pueda proteger y salvaguardar

en todo momento.

Asi mismo, el estado mexicano, esta obligado a respetar y garantizar los
derechos humanos, como lo es por ejemplo el derecho a la vida, de tal

forma que, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1978),
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estipula: “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de
la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”
(articulo 4.1). Es asi como este estatuto internacional es la base para el
respeto a la vida que se le debe de brindar a toda persona, incluyendo a la
mujer, el cual es inalienable y todo Estado debe de garantizar a sus
ciudadanos, por lo que ningun ser humano tiene derecho de suspender de
este derecho a ninguna fémina, siendo esta consigna la base del Protocolo

Alba en México.

Por otra parte, derechos como la integridad personal debe de ser
garantizado por los gobiernos del mundo a toda persona, asi lo establece
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976): “Nadie sera
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a
experimentos medicos o cientificos” (articulo 7). Por lo que el mecanismo
de Protocolo Alba tiene presente esta garantia dentro de sus cimientos, la
cual, lamentablemente es violentada cuando una mujer desaparece por
cuenta de otras personas y la mayor parte de veces es tratada
denigrantemente por sus victimarios, exponiéndola a todo tipo de
maltrato. Con respecto al derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, la Recomendacion General numero 19 del Comité de la
Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (1992), tipifica:
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Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera (articulo 1).
Es de esa cuenta que todas las mujeres tienen el derecho de ser
reconocidas en el ambito social tanto académica, familiar y laboralmente
por los méritos que han logrado pudiendo de esa forma igualar al hombre
en muchos aspectos, circunstancia que le otorga el estatus de igualdad, asi
como gozar de todos los derechos humanos y de las libertades
consagradas por todos los instrumentos nacionales e internacionales en
favor de la mujer y su proteccion. Dada esta situacion, y a raiz de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos donde fallé
contra el gobierno mexicano, se dicto la implementacion de medidas para

la basqueda y localizacion de mujeres desaparecidas.

En consecuencia, de lo anterior, es como se da paso al surgimiento del
Protocolo Amber que fue disefiado para lograr establecer el paradero no
solamente de mujeres mayores de edad sino también de nifias, tomando
en cuenta sus cimientos a partir de los aparatos legislativos
internacionales ya mencionados precedentemente. Cabe destacar que
dicho mecanismo actualmente no se encuentra configurado en una ley
especifica que la regule en la Republica mexicana, derivado a que no
todos los Estados la han formalizado de forma igualitaria. Asi mismo, en

cumplimiento de la sentencia de campo algodonero, el 12 de julio de 2012,
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se modifico el Protocolo Alba, contemplando de esa forma la
coordinacion de esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno comprometidos
con la promocién y ejecucion de actividades conducentes para la

localizacion de mujeres y nifias con reporte de extravio.

Legislacion en Peru

La herramienta de busqueda de mujeres en Perld se denomina alerta de
emergencia para mujeres desaparecidas en situacion de violencia, la
misma funciona mediante el decreto legislativo numero 1428 que
desarrolla Medidas para la Atencién de Casos de Desaparicion de
Personas en Situacion de Vulnerabilidad. Es de esa cuenta, que la
normativa se enfoca no solamente a la basqueda de mujeres si no de
cualquier individuo del que no se sepa su paradero y del que se tenga la
certeza que el mismo se encuentra bajo un escenario de vulnerabilidad y
de riesgo para su vida, empleando y ejerciendo de esa forma acciones que
van encaminadas para la pronta localizacion del sujeto o en este caso de
la mujer. EI Decreto Legislativo nimero 1428 que desarrolla Medidas
para la Atencion de Casos de Desaparicion de Personas en Situacion de
Vulnerabilidad (2018), establece:

Son fines del presente Decreto Legislativo los siguientes: a. Garantizar inmediatez en la
atencion de denuncias, difusion, investigacion, basqueda y ubicacion de personas en situacion
de wvulnerabilidad denunciadas como desaparecidas. b. Promover la cooperacion entre
autoridades, entidades publicas y privadas, personas naturales y juridicas, sociedad civil y
comunidad en general para la difusion, investigacion, bisqueda y ubicacidn de personas en
situacién de vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas. c¢. Implementar mecanismos
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tecnoldgicos para el intercambio de informacidn sobre casos de desaparicion de personas en

situacion de vulnerabilidad (articulo 2).
De tal forma, que le referida norma especifica los tres pilares importantes
que le dan razon de ser a la presente herramienta, siendo en primera
instancia el principio de celeridad que se ve reflejado en la agilidad para
la realizacion de cada una de las diligencias que van encaminadas a la
busqueda inmediata de la persona desaparecida, toda vez que es necesario
apresurar la investigacion para dar con el paradero de la misma puesto que
se encuentra en riesgo su vida. Asi mismo, otra base sustancial es la
intervencion de todos los agentes sociales en la busqueda, puesto que es
significativo cualquier dato o noticia que se tenga de la mujer, asi como
los medios tecnoldgicos que coadyuvan en la investigacion derivado a que

ayudan a difundir la informacién instantaneamente.

Por otra parte, es importante mencionar que dicho cuerpo normativo se
rige bajo dos principios, los cuales son importantes derivado a que de alli
parte una basqueda efectiva. El Decreto Legislativo nimero 1428 que
desarrolla Medidas para la Atencion de Casos de Desaparicion de
Personas en Situacion de Vulnerabilidad (2018), indica: “Son principios
que rigen las medidas desarrolladas en el presente Decreto Legislativo: a.
Principio de debida diligencia. b. Principio de interés superior de la
persona en situacion de vulnerabilidad” (articulo 3). Por lo que toda
diligencia encaminada a la pronta localizacion de la mujer desaparecida,
es indispensable puesto que cada una conforma un protocolo el cual se
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encuentra debidamente establecido en la legislacion y que cada una de las
autoridades involucradas en la busqueda deben de acatar, siendo de esa
forma en que la ley determina tal importancia a la vida de cualquier mujer

que se encuentre en tal situacion.

Asi mismo, es importante destacar el protocolo de atencién de busqueda
de mujeres y personas desaparecidas que regula la relacionada ley. El
Decreto Legislativo numero 1428 que desarrolla Medidas para la
Atencion de Casos de Desaparicion de Personas en Situacion de
Vulnerabilidad (2018), ataiie: “Ante la ausencia de una persona en
situacion de vulnerabilidad de su domicilio habitual y de la cual se
desconoce su paradero, cualquier persona puede presentar una denuncia
ante la Policia Nacional del Peru” (articulo 6). La presentacion de la
denuncia es la diligencia que da inicio al protocolo de busqueda de
personas, la cual puede presentarse en cualquier momento y el funcionario
de la policia que la tome deberd de informarla inmediatamente para
comenzar a gestionar el siguiente paso. ElI Decreto Legislativo nimero
1428 que desarrolla Medidas para la Atencion de Casos de Desaparicion

de Personas en Situacion de Vulnerabilidad (2018), acurie:

Los casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad son difundidos por la
Policia Nacional del Pert a través de: a. Nota de Alerta. formato emitido por la Policia Nacional
del Pert posterior a la presentacion de la denuncia por desaparicion de una persona en situacion
de vulnerabilidad. Contiene informacion de la denuncia y fotografia de la persona desaparecida
y es difundida, entre otros medios, a través del Portal de Personas Desaparecidas. b. Alerta de
Emergencia. formato emitido por la Policia Nacional del Per( posterior a la presentacion de la
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denuncia por desaparicion que resume la Nota de Alerta respectiva. También se emite una

Alerta de Emergencia para casos de desaparicion de mujeres victimas de violencia (articulo 8).
Es de esa forma, que se determina que la policia del pais de Per( posee
una responsabilidad muy importante, mas alld de tomar nota de la
denuncia presentada por familiares o cualquier persona gque de la noticia
de una mujer desaparecida, tiene la facultad de difundir dicha informacion
con todos los datos personales de la victima previamente dados por el
denunciante, acompafiado en lo posible de una fotografia de la misma, de
tal forma que dicha pesquisa debe de recabarse y recolectarse de forma
correcta, derivado a que cualquier dato por minimo e insignificante que
parezca, puede servir para localizar de forma pronta a la mujer. Cabe
destacar que en dicha difusion también se hacen participes todas las

autoridades publicas y privadas, asi como la poblacion en general.

Adicionalmente el ente policial después de presentada la denuncia y de
difundir por todos los medios la desaparicion de la victima, sigue jugando
un papel importante dentro del protocolo de busqueda, asi lo determina el
Decreto Legislativo numero 1428 que desarrolla Medidas para la
Atencion de Casos de Desaparicion de Personas en Situacion de
Vulnerabilidad (2018): “La Policia Nacional del Pert es responsable de
investigar y realizar la busqueda de personas en situacion de
vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas; asi como, de investigar
la comision de delitos concurrentes, en coordinacion con el Ministerio
Publico” (articulo 9). De tal forma que, si bien es cierto, el ente
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investigador en todo proceso penal es el Ministerio Publico, la norma le
da especial énfasis e importancia a la policia, catalogandola como una
entidad que debe de trabajar de la mano con la aludida institucion que

promueve la persecucion penal en ese pais.

Legislacion en Puerto Rico

La herramienta de busqueda de mujeres desaparecidas en Puerto Rico,
funciona mediante la Ley Habilitadora para Establecer el Plan Rosa
(2019), mecanismo que lleva el mismo nombre. La importancia de
creacion de esta ley surge como preocupacion por parte de los
puertorriquefios ante los hechos de desaparicion de mujeres y al no
contarse con registros ni mucho menos un protocolo de busqueda que
ayude a dar con el paradero de las victimas, es asi como los legisladores
proceden a instaurar la vigencia de dicha normativa en este pais, el cual
lleve inmerso un sistema de alerta que haya que seguir ante cualquier caso
0 hecho que impligue la desaparicion de una mujer, manifestandose como

un fendmeno urgente de atender.

La Ley Habilitadora para Establecer el Plan Rosa (2019), establece:

El Negociado de la Policia del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico establecera
un “Plan ROSA”, cuyo proposito serd activar el protocolo a seguir por las agencias de seguridad
y entidades publicas sobre la posible desaparicion o secuestro de una mujer de dieciocho (18)
afios 0 méas. El Negociado de la Policia de Puerto Rico, adscrito al Departamento de Seguridad
Plblica, sera la agencia primaria responsable de operar el Plan. Dicho protocolo incluira a la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres, las policias municipales, el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, asi como cualquier otra entidad publica estatal, federal o
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municipal, empresa privada, al igual que cualquier medio de comunicacion, podra

voluntariamente participar y unirse en este esfuerzo de colaboracion (articulo 2).
Es de esa forma en que la relacionada norma le brinda la responsabilidad
a la policia de Puerto Rico, para que sea quien emita el mecanismo de
busqueda, divulgando asi mismo la informacién que se tenga de la
descripcion fisica, vestimenta y demas datos que se brinden sobre la
victima, datos que deberan de ir inmersos formalmente en el Plan Rosa.
Es preciso indicar que, ante tal responsabilidad, el ente policial tiene la
facultad de poder determinar si procede o0 no activar dicho protocolo, esto
en aras de la certeza que se tenga de que efectivamente la mujer ha
desaparecido, hecho que debera de decidir en conjunto con la Oficina
Procuradora de la Mujer, y que, con esfuerzos de ambas en conjunto con
otras entidades estatales, privadas y la sociedad en general deseen

coadyuvar en la localizacion de la victima.

De acuerdo con la Ley Habilitadora para Establecer el Plan Rosa (2019):

Los siguientes criterios deben concurrir, previos a activar el Plan ROSA: (1) La persona debera
ser una mujer de dieciocho (18) afios 0 méas que, por los hechos relatados al Negociado de la
Policia de Puerto Rico y sus circunstancias, pudiera entenderse que esta desaparecida o
secuestrada; (2) el ciudadano que alerte al Negociado de la Policia de Puerto Rico sobre la
desaparicion de esta persona, debera acreditar las condiciones y circunstancias por las cuales
entiende que la fémina esta desaparecida o ha sido secuestrada; y (3) que el Negociado de la
Policia de Puerto Rico ha determinado que por el relato ofrecido se cumplen con los requisitos
antes mencionados para entender que la mujer esta desaparecida o ha sido secuestrada (articulo
3).
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En virtud de lo anterior, se determina que la norma establece una serie de
parametros o requisitos que deben de tomarse en consideracion por parte
del ente policial encargado en recibir la declaracion, previo a activar el
mecanismo de busqueda de mujeres, en tal sentido la ley indica que dicho
plan Gnicamente es valido para victimas mujeres mayores de 18 afios en
condicion de desaparicion, asi como la fiel y legitima declaracion del
denunciante que relate los hechos que motivaron el extravio de la mujer,
tales condiciones hacen que se pueda activar la Alerta Rosa en todo el
territorio puertorriqueiio. Asi mismo, y previo a esto ultimo, la policia
debera de determinar también si las circunstancias que motivaron la
desaparicion de la mujer pueden ser contiguas a establecer si la misma se
encuentra sufriendo vejamenes o con posibilidad de peligro de muerte,
por lo que se deberan de evaluar alternativas para no poner a la victima en

riesgo.

Aunado a las funciones que se delegan a la policia de Puerto Rico, también
se determinan mediante la ley los actores que coadyuvan dentro de la
busqueda. La Ley Habilitadora para Establecer el Plan Rosa (2019),
indica: “El Negociado de la Policia de Puerto Rico designara a un comité
coordinador del Plan ROSA, quienes emitiran las normas, reglas o
reglamentos gque sean necesarios para el fiel cumplimiento con esta Ley”
(articulo 4). Delegando de esa forma la norma al cuerpo policial a que sea
el encargado de elegir los participes a integrar dicha comision que tendra

a su cargo el poder diligenciar todo lo concerniente al mecanismo de
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busqueda. Sin embargo, es importante acotar que el relacionado articulo
indica que dicho comité podra emitir estatutos legislativos que coadyuven
al mejoramiento de la ley en mencién, con el fin de lograr una mejora en

el sistema de localizacién de las victimas.

La Ley Habilitadora para Establecer el Plan Rosa (2019), atarie:

Se designa al Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico la divulgacion de las
normas, reglas o reglamentos establecidos para la ejecucion del Plan ROSA. La Procuradora de
las Mujeres divulgara la informacion por medio de folletos informativos, conferencias,
mensajes de servicio publico en estaciones de radio y television que voluntariamente quieran
participar y por medio de organizaciones sin fines de lucro y base comunitaria que dan apoyo a
las mujeres (articulo 5).
Es asi como en Puerto Rico, dicha herramienta de bisqueda es encabezada
por la policia de ese pais, en conjunto con la Procuradora de las Mujeres,
derivado a que la ley es clara al indicar los roles que posee cada entidad
en establecer el trabajo en conjunto siempre en beneficio y al servicio de
las mujeres extraviadas. Sin embargo, también recalca la participacion de
los agentes ciudadanos que tengan a bien el poder ayudar en difundir la
informacion a manera de hacer ver que toda ayuda de forma voluntaria y
gratuita coadyuva en agilizar la localizacion de las mujeres, por lo que
toda fuente informacion es importante, y es en ese punto donde la norma
hace ver que se deben de unir esfuerzos para lograr dar con el paradero de

las victimas con vida.
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Similitudes de la legislacion internacional

Dentro de las similitudes encontradas en las legislaciones de Guatemala,
Meéxico, Peru y Costa Rica, es que las cuatro normativas determinan como
premisa principal que cualquier persona gue sepa sobre la desaparicion de
una mujer, tiene a bien el presentar la denuncia ante las autoridades
competentes, es decir, pueden dar aviso de la noticia del extravio de la
mujer algin familiar de la victima o cualquier otra persona que integre su
circulo social, por lo que se comparte el antiformalismo ante este hecho.
Asi mismo, otra similitud compartida es la responsabilidad de brindar
asesoria tanto legal, medica como psicologica tanto a las victimas como a
sus familiares; de igual manera, los Estados procuraran por buscar reparar

el dafio causado ante tal hecho de desaparicion.

Los paises estudiados comparten el compromiso que los Estados tienen
en garantizar y hacer que se respeten los Derechos Humanos de todas las
mujeres que se encuentren en el territorio correspondiente, por lo que
deberan de velar porque se respete la vida y a que nadie prive de la misma
a ninguna fémina, asi mismo velaran por la integridad personal,
previniendo toda tortura o trato cruel o inhumano hacia las mismas. Es
importante también indicar que la legislacion tanto de Guatemala,
México, Pert y Costa Rica, estan disefiadas especificamente para lograr
establecer el paradero de las victimas que se encuentran desaparecidas, asi

como velar por el pleno cumplimiento de localizarlas con vida, para ello,
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promueven asi mismo la cooperacion interinstitucional y de agentes
ciudadanos que logren difundir la informacion y coadyuvar con la
busqueda, con ayuda de un protocolo conformado por una serie de

diligencias a sequir.

En el caso de los paises de Guatemala, Pert y Puerto Rico, comparten
como similitud el contar con una legislacion propia y especifica en lo que
respecta a la busqueda de mujeres desaparecidas. Asi mismo, los cuatro
paises se asemejan en cuanto a los agentes interventores encargados de
recibir la denuncia de extravio de una fémina, ya que, en estas, las
legislaciones indican que el ente policial es el encargado de tomar la
declaracion de los denunciantes. Sin embargo, en el caso de Guatemala y
México se adiciona tal facultad al Ministerio Pablico, quien ademas es la
entidad que se encuentra a cargo de la investigacion por tales
circunstancias. De manera que, se puede interponer dicho
diligenciamiento para la investigacion ante cualquiera de los dos 6rganos

estatales, unicamente en el caso de estos paises

Asi mismo, Guatemala y México comparten como semejanza, el motivo
por el cual se da origen a los mecanismos de busqueda adyacentes a la
legislacion que las regula, a raiz de las sentencias condenatorias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos se conden6 a ambos Estados
por el incumplimiento en la proteccion de la vida e integridad personal de

las mujeres, alegando asi el haber incurrido en responsabilidad
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internacional al no haber realizado una investigacion seria de los casos
tanto en Guatemala como en México, incitandolos a adoptar una
estrategia, sistema, mecanismo o programa nacional, a través de medidas
legislativas o de otro caracter, a efectos de lograr la busqueda eficaz e
inmediata de mujeres desaparecidas, de tal forma que no se volvieran a
suscitar tales hechos de desaparicion y asesinato de mujeres en ambos

paises.

Del mismo modo, Guatemala y México contemplan para estos casos, las
pruebas de Acido Desoxirribonucleico, en el caso del primero se cuenta
con un banco para que en cualquier momento en que los parientes de las
victimas que deseen se procedan a cotejar informacion de este tipo con
cuerpos que se hayan encontrado sin vida o fragmentos 0seos, y en
México en la fase tres del protocolo de busqueda, se procede a solicitar la
misma a dichos familiares. Por otro lado, es importante también sefialar
que tanto Per( como Guatemala, tipifican dentro de su legislacion una
serie de principios por los que se rigen las aludidas normas, en el caso de
Peru, se instituyen por los principios de debida diligencia y de interés
superior de la persona en situacion de vulnerabilidad, mientras que, en
Guatemala, se rige por el principio de celeridad del mecanismo de

acciones encaminadas a la basqueda de mujeres desaparecidas.
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Es propicio mencionar que tanto Guatemala, como México y Puerto Rico
contemplan un equipo interinstitucional en cada pais, de esa forma se
proceden a unir esfuerzos para lograr con la localizacion pronta de la
mujer desaparecida, en Guatemala se integra la Coordinadora Nacional
del mecanismo de busqueda inmediata de mujeres desaparecidas, la cual
esta integrada por 10 instituciones a nivel nacional, en México mediante
la Fiscalia de personas desaparecidas se conforma un grupo técnico de
colaboracién del protocolo Alba, el cual se compone de 17 entidades a
nivel estatal, y en Puerto Rico la policia es la encargada de designar a un

comité coordinador del mecanismo Plan Rosa.

Diferencias de la legislacion internacional

Una diferencia notable entre la legislacion de los cuatro paises estudiados,
es que en el caso de Guatemala y Puerto Rico, las leyes en materia de
busqueda de mujeres desaparecidas estan creadas exclusivamente para tal
circunstancia, mientras que en México el mecanismo del Protocolo Alba
se enfoca tanto en la localizacién de mujeres como de nifas, caso
contrario sucede en Per( que la normativa de basqueda esta orientada de
forma general a toda persona que se encuentre en dicha situacion, no
obstante, dentro de su articulado la alusiva norma, hace especial referencia
y énfasis a la aplicacion de la ley en el caso de las mujeres desaparecidas.

De manera que, se determina que cada pais de acuerdo a la creacion de
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leyes y sus reformas han unido esfuerzos para prevenir y combatir tal

fendmeno que aqueja a este sector de la poblacion.

Por otra parte, es importante destacar los aspectos propios de cada ley, los
cuales no se comparten en similitud a otros paises, en el caso de
Guatemala, cuando se tiene la noticia de desaparicion de una mujer, se
proceden a conformar equipos de busqueda, la convocatoria de los
equipos locales de busqueda, sera coordinada por la mas alta autoridad de
la Policia Nacional Civil de la localidad, estos seran permanentes e
iniciaran las acciones que correspondan a la busqueda e informacion
acerca de cualquier hallazgo. Asi mismo, la legislacion en esta materia,
indica que se creara un registro de mujeres desaparecidas, asi como uno
de agresores, de manera que se contara con un registro de cada

desaparicion y las personas involucradas en la misma.

En el caso de Perq, dentro de su legislacion, establece como fines de la
misma, garantizar inmediatez en todo el protocolo de busqueda, es decir,
realizar con celeridad cada una de las diligencias para encontrar a la mujer
desaparecida, seguido de una cooperacion entre diversas instituciones y
la sociedad en general, en aras de la pronta localizacién de la victima,
seguidamente de la implementacion de mecanismos tecnologicos,
derivado a que de esa forma se pueda divulgar de manera mas pronta la
desaparicion. Fines que Unicamente este pais contempla como base del

mecanismo de busqueda de mujeres desaparecidas. Del mismo modo, el
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ente policial juega un papel muy importante dentro de dicho protocolo,
derivado a que la normativa le otorga ademas de la facultad de tomar la
denuncia por extravio, tiene a bien emitir una nota de alerta y una alerta
de emergencia, las cuales llevan inmersa la informacién recabada los

cuales se difundiran.

Aunado a ello, la Policia Nacional del Perd, tiene a bien, ser el ente
responsable de investigar la desaparicion y realizar la busqueda de la
mujer desaparecida, trabajo que se realizara en conjunto con el Ministerio
Publico. Atribuciones que le son conferidas por la ley que configura el
mecanismo de localizacion de mujeres, de tal forma, que se puede
determinar que, en este pais, se le da mayor realce y participacion a la
policia en estos casos. Por otra parte, en el caso de Puerto Rico dicha
entidad policial tendra a bien designar a un comité coordinador de la
herramienta de bdsqueda, denominado Plan Rosa, el mismo, podra emitir
normas, reglas y reglamentos para el fiel cumplimiento de la ley. De tal
forma que dicha normativa esta sujeta a modificaciones en beneficio de

las victimas.
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Incorporacion del desarrollo legal de acciones referentes a sistemas de
busqueda de mujeres mayores de edad desaparecidas en la normativa

guatemalteca

Dada la seflalada problematica de la desaparicion de mujeres en paises
centroamericanos derivado de los desencadenantes tales como la pobreza
extrema, el ejercicio de la violencia en cualquiera de sus manifestaciones
dirigidas a las mujeres, el irrespeto a los Derechos Humanos, entre otros,
se manifiesta el fendmeno del extravio de mujeres. En consecuencia, y
dadas las condenas por parte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al Estado de Guatemala, es que surge necesario decretar en
Guatemala, una normativa legal que contemple especificamente esta
problematica a resolver en un mecanismo de acciones concatenadas que
se encaminen a la busqueda de victimas desaparecidas, es de esa forma

que nace la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas.

Al tenor de la ley vigente en Guatemala, en contraste con la situacion
actual del pais, emanan los efectos de su aplicacion, los cuales no han
cambiado significativamente al fenomeno de las mujeres desaparecidas,
por lo que, es necesario como accion legal a implementar, la creacion de
una fiscalia especializada en mujeres desaparecidas. Si bien es cierto
existen a nivel nacional fiscalias de la mujer, las cuales se encuentran
localizadas en areas departamentales, es necesario crear una que se ocupe

especificamente en estos casos y que pueda asi mismo descentralizarse en
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todo el territorio guatemalteco, aunado a ello, es importante el desglose
de las mismas para que puedan llegar a mujeres ubicadas en el area rural
que no tienen acceso a estos servicios, o bien, que desconocen que existen
espacios para ellas que las ampara ante cualquier violacion a sus derechos
que son transgredidos por razones de machismo que se circunscribe en el

pais.

El eje principal de una reforma a la Ley de Busqueda Inmediata de
Mujeres Desaparecidas en Guatemala, va enfocado a la integracion de una
fiscalia especializada en mujeres desaparecidas, poniendo mayor énfasis
en una descentralizacion a nivel municipal para llegar a mas rincones del
pais, especificamente en el area rural, donde actualmente las mujeres
viven aun bajo el sometimiento de los hombres y son victimas de tratos
crueles y denigrantes contra su persona, evidenciandose una desigualdad
de género que pone de manifiesto la violencia en cualquiera de sus
manifestaciones a tal grado de desaparicién, derivado al limitado acceso

de servicios basicos como salud y educacion.

En virtud de lo anterior, se propone adicionar a la Ley de Busqueda
Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Decreto numero 9-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el articulo 9 Bis. Fiscalia de
Mujeres Desaparecidas. EI Ministerio Publico crea la Fiscalia de Mujeres
Desaparecidas, que tendra a su cargo la intervencion en procesos que

involucren la desaparicion de féminas dentro de territorio guatemalteco,
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quien sera la responsable de la aplicacion de esta ley y de los mecanismos
de busqueda establecidos en la misma. También pasara a integrar de forma
inmediata parte de la Coordinadora Nacional del Mecanismo de Busqueda

de Mujeres Desaparecidas.

Asi mismo, se propone adicionar a la Ley de Busqueda Inmediata de
Mujeres Desaparecidas Decreto nimero 9-2016 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el articulo 9 Ter. Facultades de la Fiscalia de
Mujeres Desaparecidas. Tendra a su cargo las siguientes facultades: a)
Emitir una pesquisa en todos los medios de comunicacion, que incluya
rasgos, caracteristicas, sefias particulares y fotografia de la victima, bajo
la consigna de valoracion de la prudencia o no de llevar a cabo esta accion
con el proposito de no poner en riesgo a la mujer desaparecida. b) Debera
difundir la desaparicion a todas las entidades nacionales, organismos
publicos y privados que conformen la Coordinadora Nacional del
Mecanismo de Busqueda de Mujeres Desaparecidas, para que colaboren

en la basqueda, y todas las que designe esta ley.
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Conclusiones

El objetivo general que consiste en comparar la legislacion referente a la
busqueda de mujeres mayores de edad desaparecidas en Guatemala,
Meéxico, Per( y Puerto Rico, para establecer su importancia y si existen
similitudes y diferencias, se concluye que en el caso de Guatemala y
Puerto Rico cuentan con una ley especifica concerniente en un mecanismo
de localizacion de mujeres, mientras que en México aln no se cuenta con
un cuerpo normativo que se apligue de forma general en todo su territorio,
derivado que el Protocolo Alba funciona con la base de instrumentos
internacionales en Derechos Humanos, aunado a ello, son pocos los
Estados que se han adherido a dicha herramienta. Por otra parte, en el caso
de Peru, la ley se refiere de forma general, es decir, el mecanismo de

blsqueda se centra en toda persona desaparecida.

El primer objetivo especifico que consiste en estudiar la Ley de Busqueda
Inmediata de Mujeres Desaparecidas como mecanismo de busqueda de
mujeres mayores de edad desaparecidas en Guatemala, se concluye que,
la aludida normativa es especifica para dicho mecanismo de busqueda, de
manera que es muy completa ya que integra todo lo concerniente al
protocolo de busqueda, las diligencias a realizar en un orden establecido
por fases, los actores que intervienen, especificamente las instituciones
nacionales, adecuandolas a una coordinadora que tiene como objetivo unir

esfuerzos en la localizacion de la mujer, la cual se encuentra encabezada
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por el Ministerio Publico, es de esa forma que logra alcanzar un adecuado

reconocimiento dentro de la sociedad guatemalteca.

El segundo objetivo especifico que consiste en realizar un analisis
doctrinario sobre los sistemas de alerta y protocolos de busqueda de
mujeres mayores de edad desaparecidas en Guatemala, México, Peru y
Puerto Rico, se concluye que los cuatro mecanismos comparten varias
similitudes ya que contemplan pilares importantes como lo es el
antiformalismo en la denuncia, promueven la cooperacion
interinstitucional, brindan especial énfasis en la asesoria legal, médica y
psicoldgica a las victimas, trabajan bajo un protocolo de bldsqueda. Los
cuatro paises cuentan con bases doctrinarias a partir de la legislacion de
cada pais, lo cual realza y profundiza el fendmeno de las mujeres

desaparecidas.
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