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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veinticinco de julio de dos mil veinte.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado POLITICA MIGRATORIA
DEL ESTADO DE GUATEMALA EN PROTECCION DE LA SALUD Y EL
DERECHO COMPARADO, ©presentado por LUIS RENATO
LANDAVERDE PINEDA, previo a otorgarsele el grado académico de
Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los

titulos de Abogado(a) y Notario(a), relune los requisitos de esta casa de
Estudios, es procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto
se nombra como Tutor a la LCDA. EVELYN JACQUELINE CANO
MORALES, para que realice la tutoria del punto de tesis aprobado.

@ upana.edu.gt
Q@ Diagonal 34, 31-43 Zona 16
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Guatemala, 26 septiembre de 2020

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como
asesora del estudiante Luis Renato Landaverde Pineda, carné 201403589. Al respecto se
manifiesta que:

a) Brindé acompafiamiento al estudiante en referencia durante el proceso de elaboracion de
la tesis denominada Politica migratoria del Estado de Guatemala en proteccion de la
salud y el derecho comparado.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizé conforme los
lineamientos proporcionados.

¢) Habiendo leido la version final del documento, se establece que el mismo constituye un
estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los requerimientos metodologicos
establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se
continiie con los tramites de rigor.

Atentamente,
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, cinco de noviembre de dos mil veinte. ------m--mmeem-
En virtud de que el proyecto de tesis titulado POLITICA MIGRATORIA
DEL ESTADO DE GUATEMALA EN PROTECCION DE LA SALUD Y EL
DERECHO COMPARADO, presentado por LUIS RENATO
LANDAVERDE PINEDA, previo a otorgarsele el grado académico de
Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los
titulos de Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con los dictdmenes
correspondientes del tutor nombrado, se designa como revisor
metodolégico a la M.A. HILDA MARINA GIRON PINALES, para que
realice una revision del trabajo presentado y emita su dictamen en forma

pertinente.

DR. ENRIQUE F
Decan

@ upana.edu.gt
Q@ Diagonal 34, 31-43 Zona 16



Guatemala, 01 de diciembre del 2020.

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Respetable Sefiores:

Atentamente me dirijo a Ustedes haciendo referencia a mi nombramiento como
revisora de tesis del estudiante Luis Renato Landaverde Pineda.

Al respecto informo que brinde acompafiamiento al estudiante en referencia
durante el proceso de elaboracion de tesis denominada: Politica migratoria del
Estado de Guatemala en proteccién de la salud y el derecho comparade.

Durante el proceso le fueron sugeridas algunas correcciones que fueron realizadas
conforme los lineamientos proporcionados.

Habiendo leido la version final del documento se establece que el mismo
constituye un estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los
requerimientos metodoldgicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo expuesto anteriormente por este medio emito DICTAMEN
FAVORABLE para que se contintie con el tramite correspondiente.

Atentamente
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante:’LUIS RENATO LANDAVERDE PINEDA
Titulo de la tesis: I'-:’OLITICA MIGRATORIA DEL ESTADO DE GUATEMALA
EN PROTECCION DE LA SALUD Y EL DERECHO COMPARADO

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado acadéemico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
(la) estudiante: ha desarrollado el proceso de investigacion y redaccién de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista los dictamenes del Tutor y Revisor, en donde consta
gue el (la) estudiante en mencidon ha completado satisfactoriamente los requisitos
académicos y administrativos vigentes para el desarrollo de la Tesis de Licenciatura.
Tercero: Que tengo a la vista el documento, declaracion jurada del estudiante, donde
consta que el (la) estudiante autor de la presente tesis manifiesta, bajo juramento, que
ha respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los
creditos correspondientes; asi como la aceptacion de su responsabilidad como autor
del contenido de su Tesis de Licenciatura.

Por tanto,

Se autoriza la impresion del documento relacionado en el formato y caracteristicas que
estan establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 04 de febrero de 2021.
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En la ciudad de Guatemala, el dia cuatro de enero del afic dos mil veintiuno, siendo ias siste
horas en punto, yo, Andrea Virginia Lepe Jolén, Nolarls me encuentre constiiuida en la
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reconocido los créditos correspondientes; lii) aceptar Iz responsagilidad come aufor del contenido

de la presente tesis de licenciatura. No habiendo nada mas que hscer finalizo el

presente instrumento en el mismo lugar y fecha de inicio, guincs minutos despues, la cual consta
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Nota: Para efectos legales, Unicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.
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Resumen

La presente investigacion se elabord en base a un tema de relevancia
internacional, conocido como migracion, se expusieron los puntos clave
que representan a este fendmeno, como el constante flujo de personas, en
busca de mejorar la calidad de vida que poseen. Dentro de estas
motivaciones se visualizan procesos complejos como la pobreza,

desigualdad de oportunidades, desempleo, etc.

También se han descrito los esfuerzos politicos que tienen los Estados para
responder a este tipo de fenOmenos a través de la creacion y mejora de
politicas publicas. Para esto fue necesario definir que es una politica
publica en salud y cuéles son las caracteristicas minimas que deberian
poseer, como por ejemplo tener como objetivo principal satisfacer las
necesidades de las poblaciones, siendo de prioridad el acceso a servicios

de salud gratuitos y de calidad.

De igual forma se establecieron que instituciones a nivel nacional velan
por los derechos de los migrantes entre los que se puede mencionar a la
Autoridad Migratoria Nacional, el Instituto Guatemalteco de Migracion,
El Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala, que en

coordinacion con los diferentes Ministerios permiten el cumplimiento de



lo establecido por el Cbédigo de Migracion y la Politica Migratoria

Nacional.

Las diversas leyes y acuerdos relacionados a la Migracion que se han
tratado en esta investigacion protegen los derechos tanto individuales
como colectivos de los migrantes, orientandose asi a combatir la

desigualdad en relacion con los servicios de salud.

Dentro del analisis se ha expuesto que el Estado y los paises vecinos deben
fortalecer las estrategias de cobertura en salud para que las personas
migrantes tengan acceso a programas y modelos que se adapten a la

realidad nacional e internacional.

Palabras clave

Politica Migratoria. Estado de Guatemala. Proteccion de la Salud.

Politicas Publicas. Derecho Comparado.



Introduccion

En la presente investigacion se describira cual es el estado actual de la
politica migratoria en el pais, con el fin de conocer las condiciones de vida
que poseen las personas migrantes y generar asi un documento que
respalde la importancia que tienen los temas que se relacionan a los
derechos fundamentales de las personas como lo es, el acceso a la salud.

Para analizar los cambios que deberian ocurrir en la politica publica es
necesario saber como se conforman estas, cuales son las instituciones que
velan por su cumplimiento y que instrumentos legales posee el Estado de

Guatemala en relacion con la migracion.

Segun el Decreto numero 44-2016 del Congreso de la Republica, Codigo
de Migracion, se ha establecido la razon de ser de las instituciones que
abordan la tematica migratoria, velando asi porque cualquier persona
pueda tener la libertad de transitar dentro del territorio nacional sin que
sus derechos sean vulnerados y se complementa de leyes como el Codigo
de Salud en el que se establece la no discriminacion para el acceso a la

salud.



La metodologia de investigacion a utilizar sera de manera descriptiva,
permitiendo asi el desarrollo de temas tales como; la politica publica, leyes
nacionales e internacionales, instituciones y conceptos que se relacionan

a las nuevas tendencias en modelos de salud integrales.

Ademas, dentro de la investigacion se pretende analizar cuél es la realidad
nacional en temas de salud y como se han adoptado las nuevas medidas
sanitarias por la pandemia SARS-CoV- 2, siendo el cierre de diferentes

fronteras y aeropuertos a nivel mundial, un tema de vital importancia.

Tomando en cuenta esto, se deberian crear nuevos protocolos que
respondan a este tipo de cambios que surgen inesperadamente y revelan la
necesidad de cambios en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social y asi responder a emergencias sanitarias como esta de la mejor
manera posible. Dentro de las medidas mas relevantes se pueden
mencionar; las Disposiciones Presidenciales en caso de Calamidad
Pablica y Ordenes para el Estricto Cumplimiento, emitidas por la
Presidencia de la Republica de fecha 26 de julio de 2020 y sus prorrogas
y adiciones en cuanto a lo relacionado en materia de Seguridad y Salud
Ocupacional, asi como el Acuerdo Gubernativo emitido por el Ministerio
de Salud Pdblica y Asistencia Social numero 146-2020 Estrategia
Nacional de Control de la Epidemia de Sars-CoV-2 y Bases para la

Desescalada de las Medidas de Reapertura Condicionada del



Confinamiento, siendo estas un claro ejemplo de que debe existir una
mayor organizacion y proyeccion a fin de garantizar que los migrantes

sean incluidos en la planificacion del sistema de salud.

Uno de los objetivos principales para realizar esta investigacion es utilizar
el derecho comparado para exponer como se encuentran los Estados
vecinos en relacion con la migracion y cuales son sus fortalezas y
debilidades para generar cambios en materia migratoria, asi como de la
implementacion de mejoras en las relaciones internacionales que

actualmente posee Guatemala.



Politica migratoria del Estado de Guatemala en proteccion

de la salud y el derecho comparado

Politica migratoria

Las politicas migratorias han formado parte fundamental para el desarrollo
de cualquier Estado, debido a que son herramientas que permiten abordar
el creciente flujo migratorio, dando respuesta a las necesidades de los
migrantes. Estas, surgen a partir de una debida coordinacién entre Estados,
los cuales deben de fortalecer constantemente los lazos de comunicacion

y mejorar las leyes a favor de los migrantes para proteger a las personas.

Antecedentes

La migracion ha pesar de ser un termino no muy antiguo, tiene sus inicios
desde el principio de la historia en general. “La migracion existe desde
tiempo inmemorial, incluso cuando su naturaleza y el numero de
migrantes ha variado con el tiempo y las circunstancias” (Union
Interparlamentaria, Organizacion Internacional del Trabajo & Naciones
Unidas, 2015, p.21). Las motivaciones de la migracion han sido variadas
con el paso del tiempo, pero responden a la necesidad de solucionar
conflictos que ponen en peligro la integridad de los derechos humanos

como tal.



Maldonado (2010) refiere que:

El territorio de Guatemala se ha caracterizado por la permanente presencia de procesos
migratorios, siendo una clave determinante en la configuracién de la sociedad guatemalteca,
desde las migraciones precolombinas, (...). La revolucion de octubre de 1944, la
modernizacién e industrializacion durante la década de los sesenta, el auge del conflicto
armado interno en la década de los ochenta, la finalizacion del proceso de paz en 1996 y la
globalizacion contemporanea han constituido contextos que han suscitado el desarrollo de
diversos procesos migratorios. (p.13)

La visualizacion de Maldonado permite identificar estos conflictos
politicos y econdomicos como la razon del incremento al flujo migratorio,
considerando que segun el articulo 56 del Cédigo de Migracion establece
“que en el derecho migratorio se regula la libertad de las personas de
entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional”. Aungue debe
conocerse que hay diversos tipos de migracion, como el ambiental que

tiene aspectos estrictos de supervivencia.

Al analizar los registros histéricos del proceso migratorio en Guatemala
se verifica que segun el Instituto Guatemalteco de Migracion (2017) “a
partir del 13 de noviembre de 1909 el presidente de la Republica, Manuel
Estrada  Cabrera, establece el registro para extranjeros”

http://igm.gob.gt/historia/ Recuperado: 17-03-2020. Lo que permite el

inicio de registros migratorios con la creacion de la Ley de inmigracion,
seguida de la Ley de extranjeria de 1936 siendo derogadas en 1986 por la

creacion del Decreto-Ley 22-86 de Migracion y Extranjeria, estas



normativas han evolucionado con el paso de los afios elaborando normas

mas completas que se adapten a las necesidades de los migrantes.

Estas leyes definen inicialmente los conceptos utilizados para la creacion
de una politica publica, tal y como lo establece el articulo 1 del Decreto-
Ley 22-86 de Migracion y Extranjeria en el que su objeto es “regular las
relaciones de los extranjeros con el Estado de Guatemala (...) los actos
relativos a la inmigracion y emigracion tanto de guatemaltecos como de
extranjeros, asi como de la organizacion Yy funcionamiento
administrativo.” y aunque la politica no ha sido establecida, para esta fecha
se conoce que la Direccion General de Migracion debe hacer las
recomendaciones en materia migratoria para posteriormente ser aprobados

por los 6rganos correspondientes.

Los movimientos generados en la década de los ochenta debido al
conflicto armado han transformado los flujos migratorios en Guatemala a
una escala mayor, lo que genera un interés por mejorar las normativas que
regulan estos procesos y luego en el afio 1996 luego de la firma de la paz,
se da la creacion de la Ley de Migracion en la que se establece en su

articulo 1;

La presente ley tiene por objeto garantizar un eficaz ordenamiento migratorio, regulando la
entrada y salida de nacionales y extranjeros del territorio nacional (...). Y el articulo 3. El
Ministerio de Gobernacién es la méaxima autoridad en materia migratoria y ejercera las
funciones que al respecto le correspondan a través de la Direccion General de Migracion,

(...



En este momento se diferencia que; la Direccion General de Migracién ya
no es la maxima autoridad como se establecia en 1986, sino el Ministerio
de Gobernacion, de igual manera se realiza la creacion del Consejo
Nacional de Migracion, aunque no ha sido creada una politica publica en

materia migratoria hasta este momento.

En el afio 2007 se definen las funciones del Consejo Nacional de Atencion
al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA), de las cuales se puede
resaltar segun lo establecido en el articulo 2 de la Ley del Consejo
Nacional de Atencion al Migrante “es la encargada de preparar, supervisar
y proponer las acciones necesarias en los planes y politicas publicas de
atencion al guatemalteco en el extranjero.” siendo el responsable de la
creacion de la Politica Publica Integral en Materia Migratoria del Estado
de Guatemala la que especifica los puntos clave para un abordaje completo

de las variables que conforman el proceso migratorio.

La atencion a las migraciones es un tema ineludible para el Estado Guatemalteco cuyo
territorio es parte de un amplio corredor migratorio que lo convierte en pais de origen,
transito y destino de la migracién internacional, (...) si bien la politica migratoria por si sola
no resolvera la problematica que se deriva de la dindmica migratoria, si establecera los
parametros que regiran el que hacer de las instituciones del Estado, (...), con las
competencias que les asigna la Ley.

Recuperado de: https://www.refworld.org.es/pdfid/58e298d04.pdf. Recuperado 22-03-20.



https://www.refworld.org.es/pdfid/58e298d04.pdf

Para el afo 2016 fue necesario contar con un sistema organizado de leyes,
amplio y que profundice en temas migratorios a gran escala, mismo que
se logra con la creacién del Codigo de Migracion, abordado en los

siguientes puntos de manera mas extensa.

Miranda et. al. (2014) afirma:

El estudio del proceso migratorio o movilidad humana remite dos conceptos clave para
identificar a dos figuras centrales: la persona en situacion de movilidad humana (persona
migrante retornada) y la persona en contexto de movilidad humana, (familia fragmentada
que queda en el origen). (p.29)
https://www.ecampus.iom.int/pluginfile.php/14586/block_html/content/Migracion%20sal
ud%20guatemala.pdf. Recuperado: 02-03-2020.

Finalmente, al analizar las figuras centrales de este fendmeno se
conceptualiza que la esfera del migrante y su familia juegan un papel
crucial en las decisiones que este tome ante diversas situaciones, poniendo
en riesgo particularmente su salud ante su capacidad de proveer

estabilidad econémica en el hogar.

Definicion

Para el desarrollo de una politica es necesario identificar qué elementos la
conforman, que procesos suceden a través de ellas y como el Estado se
relaciona y utiliza a las politicas publicas para asegurar el mayor beneficio

a la sociedad en diversos aspectos y se puede definir de las siguientes

formas:


https://www.ecampus.iom.int/pluginfile.php/14586/block_html/content/Migracion%20salud%20guatemala.pdf
https://www.ecampus.iom.int/pluginfile.php/14586/block_html/content/Migracion%20salud%20guatemala.pdf

“Las politicas publicas son reflejo de los ideales y anhelos de la sociedad,
expresan los objetivos de bienestar colectivo y permiten entender hacia
donde se quiere orientar el desarrollo y como hacerlo.” (Torres-Melo y
Santander, 2013, p.15). Para entenderlas deben conceptualizarse como las
respuestas del Estado hacia los problemas de la sociedad y por esta razon
se visualizan como objetivos porque son metas que deben ser alcanzadas

segun la proyeccion de las autoridades.

El por qué relacionar al Estado con las politicas puablicas tienen su
importancia en la estrecha relacion de crecimiento que han desarrollado
durante mucho tiempo. Ortegoén citado por Torres-Melo y Santander, 2013
afirma que: “al referirse a politicas publicas es imposible ignorar aspectos
trascendentales como el papel del Estado, su impacto en la sociedad, los
procesos politicos y el contexto institucional.” (p.23). Siendo cualquier
elemento de la sociedad actual, esencial para comprender por qué se crea

cada una de las politicas publicas que existe en un Estado.

Y es que el Estado no es mas que la estructura de mayor complejidad que
se encarga de gobernar a un pais con el fin de generar el mayor desarrollo

posible.

También, se entiende que un Estado se percibe como un orden social, teniendo como
propdsito garantizar que el desarrollo de su sociedad con el fin de generar bienestar social,
desarrollo econdémico y seguridad colectiva. Pero también debe: asegurar la adaptabilidad
de las politicas, porque las circunstancias cambian. Garantizar la coherencia entre diferentes



ambitos, porque existen antiguas politicas a las que se adaptan y se realiza una coordinacion
entre los actores que operan en el mismo ambito. (Torres Melo y Santander, 2013, p.25)

Cada una de las acciones a realizar que se planifican en la politica publica
debe poseer el sentido de factibilidad de desarrollo, no solo por la
introduccion a una sociedad, sino porque la participacion de los actores
debe ser el realizar lo indicado al momento de desarrollarla, encontrando

asi, el mayor beneficio para todos.

Si bien su definicidn consiste en responder qué es, el sentido de la politica
publica es generar esos procesos conocidos como acciones que lleven a

cambios verdaderos que resuelvan problemas sociales.

Una politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de accion y flujos de
informacion relacionados con un objetivo politico definido en forma democratica; los que
son desarrollados por el sector pablico y, frecuentemente, con la participacion de la
comunidad y el sector privado. Una politica publica de calidad incluird orientaciones o
contenidos, instrumentos 0 mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la
prevision de sus resultados. (Lahera, 2015, p.16)

Al momento de construir una politica publica se establece que sean parte
de las metas sociales que tiene un Estado, pero si se le agrega el enfoque
de los derechos humanos; podemos tener como resultado que se superan
la brecha de la exclusion y desigualdad. Lo que genera que paises como
Guatemala mejoren en la administracion publica, evitando barreras

sociales en la aplicacion de los derechos.



Otro aspecto que hay que diferenciar es que una politica publica no es una
ley, si no como lo expresa Torres-Melo y Santander (2013): “las leyes son
un componente formal de una politica publica, no la politica publica en si.
(...) Laley siendo mecanismo fundamental para garantizar que la decisién
de politica que se tomo6 se mantenga y guie el curso de accion.” (p. 60).
Estructuralmente la ley es el medio que guia las acciones descritas en la
politica debido a que legalmente son las que rigen las actividades que

deben cumplir los ciudadanos en general.

Para el establecimiento de los componentes que conforman una politica

publica, Torres-Melo y Santander (2013) expresan que:

La decision de politica publica debe verse reflejada en un ordenado conjunto de acciones,
agregadas en distintos niveles de complejidad. Entre los que se encuentran; las estrategias
(principios y rutas fundamentales, entendido como lo que se debe hacer), los planes
(planteamientos coherentes de las metas, directrices y tacticas en tiempo y espacio,
estableciendo como se va a hacer), los programas (conjuntos homogéneos y organizados de
actividades a realizar), los proyectos (conjunto de acciones en las que se estructura la
inversion y distribucion de recursos) y las acciones (que corresponden al ejercicio de
aquellos instrumentos econdémicos, sociales, normativos y administrativos que usa el
gobierno para inducir a ciertos comportamientos), respondiendo los ultimos tres a la
interrogante de a través de qué se van a lograr.(p. 62,63)

Para el ordenamiento l6gico es necesario el anlisis profundo de la
situacion que puede ayudar a construir una nueva politica publica

garantizando asi el éxito al momento de su implementacion.



Las etapas por las que una politica se desarrolla segun Torres-Melo y
Santander (2013) son: “formacion de la agenda, formacién de opciones,
implementacion y evaluacién.” (p.66). Garantizando que las politicas sean
aplicables y se desarrollen de acuerdo con el panorama y realidad nacional
y que posteriormente se modifiquen segun los requerimientos de la

sociedad.

Finalmente, luego de aclarar los puntos clave de una politica publica, el
interés principal es valorar la politica migratoria del pais y cuales son sus
mecanismos de respuesta en cuanto a los aspectos de salud de esta
poblacién vulnerable, se conoce que en el Codigo Migratorio en el articulo
114 “la politica migratoria es el conjunto de normas, instituciones,
procedimientos, programas, planes, presupuestos y acciones que el Estado
de Guatemala destina con exclusividad para atender el derecho a migrar
de las personas.” dejando en claro que todas las personas migrantes, sea

cual sea su procedencia, son protegidos por el Estado de Guatemala.

Ademas, la salud toma un rol importante en estos procesos al ser uno de
los derechos mas faciles de ser violentados debido a que el sistema de
salud del pais aun cuenta con debilidades para responder a las necesidades
propias de su poblacion y agregado a esto las variables epidemiologicas,
sociales y culturales que representan los migrantes, se convierten en un

problema muy complejo para ser abordado.



Estado actual

La importancia de abordar los procesos migratorios en el territorio
nacional reside en que al estudiar sus efectos se pueden construir mejoras
en cuanto al cumplimiento de los derechos de los migrantes. De acuerdo
con Fernandez (2017) muchos de los cambios que han ocurrido en la
sociedad contemporanea, han provocado movimientos de desplazamiento
a nivel internacional, lo que debe tener un abordaje a nivel
multidisciplinario, debido a que la migracion es conocida como un
movimiento multicausal y multifacetico. Siendo la complejidad del
movimiento migratorio razon para establecer acciones integrales, que
permitan la seguridad de cada persona que decida migrar.
file://IC:/Users/luisl/Downloads/DialnetMigracioninternacionalY Ciencia
Historica-6317390.pdf Recuperado: 02-05-2020

A su vez, la realidad nacional en la que viven muchas personas puede ser
motivacion para entrar en este proceso migratorio. El Instituto Nacional
de Estadistica (2018) refiere algunas cifras sobre las condiciones en las

que viven los guatemaltecos actualmente entre las que encontramos:

Que el 58.9% de los hogares guatemaltecos tienen un consumo de agua por medio de tuberia
interna en su hogar, mientras que en menor medida adn hay un 3.2 % de familias que
cuentan Unicamente con el acceso al agua potable portal medio de un chorro publico.

También hay personas que acceden al agua de rios, lagos o mares sin control sanitario, entre
otras. El tipo de alumbrado en la actualidad es eléctrico para un 88.1% de la poblacion, 5.0
con gas o panel solar y un 6.9% con candela.
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Solo el 55. 6% cuenta con inodoro, mientras que un 32.2% utiliza letrina o0 pozo ciego, 7.4%
utiliza excusado lavable y finalmente el 4.8% de la poblaciéon no cuenta con servicio
sanitario. La fuente de energia mayormente utilizada es la lefia con un 54.4%, seguido del
gas propano con 43.7% y en pequefio porcentaje el uso de gas corriente y la electricidad. El
42.8% quema la basura para su eliminacion, mientras que el 41.9 lo hacen por medio de un
servicio municipal o privado. En menor medida, la entierran, tiran en cualquier lugar o
expresaron otro tipo. https://www.censopoblacion.gt/ Recuperado: 16-05-2020.

Siendo estos resultados significativos para aclarar que el panorama en el
que viven los guatemaltecos aun no permite satisfacer los servicios basicos

a los que todos deberian de tener acceso.

Ademas, dentro de las estimaciones alrededor del afio 1985 la poblacion
era considerablemente joven con un numero elevado de hijos los cuales
buscaban mejoras en la atencién materno neonatal y educacion primaria.
La proyeccion para el afio 2050 describe que la poblacion se encontrara
en un estado envejecido que tendra demandas en el area de seguridad
social, salud y sistema de cuidados. Aunque actualmente se considera que
la poblacion es joven y se demanda mayor oportunidad de trabajos y

acceso a educacion  superior.  https://www.censopoblacion.gt/

Recuperado: 16-05-2020. Dando como resultado que las generaciones
tengan variedad en cuanto a sus necesidades debido a que la edad puede
ser un factor determinante en los procesos que suceden dentro de la

sociedad.
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Sin embargo, al buscar informacion sobre indicadores de salud y
educacion no se cuenta con informacion relacionada a este tema y solo
presenta unos promedios sobre tasa de desempleo que permite visualizar
como estos indicadores tan importantes no han podido ser evaluados a

nivel nacional.

También la creciente transformacion de los sistemas sociales en el pais ha
permitido que las demandas de servicios de salud se hayan modificado

Para el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (2016) dentro de
las crecientes demandas de servicios de salud se encuentra valorar todas
esas determinantes que modifican el estado de salud de una poblacion

dentro de las que se pueden mencionar:

La presion que genera el crecimiento urbano, debido a que alrededor de la
mitad de la poblacidn se encuentra concentrada en areas urbanas, por las
mejores ofertas de trabajo y servicios basicos, como agua, electricidad,
mejor vivienda y educacion y una mejor cobertura de los servicios de
salud. Problemas sociales, ambientales y econémicos que modifican el
estado de salud de las personas. Desigualdad en las condiciones de vida,
pobreza, migracion y el incremento de mortalidad en poblaciones
vulnerables como madres e hijos, enfermos crénicos, etc.
http://epidemiologia.mspas.gob.gt/files/Publicaciones%202017/Desarroll
0/ASI1S%202016.pdf Recuperado: 20-05-2020.
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Pero segun el ultimo analisis de la situaciéon en salud del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, se expresa que para la tercera parte de
la poblacion que ha migrado recientemente, la razon principal es la
familia, pero también se encuentran el trabajo, la vivienda, matrimonio y

violencia.

Otras implicaciones que también son resultado de la migracion son los
riesgos que estos adquieren al pasar por una ruta migratoria en condiciones

precarias que ponen en peligro su salud.

La concepcion de lo que es salud desde el punto de vista migratorio segun

Miranda (2014) tiene 4 puntos clave.

Primero: El proceso migratorio: en este punto es necesario explicar las
causas del proceso migratorio a través de las siguientes preguntas; “el
tiempo que ha transcurrido desde la partida, la distancia (...), el cambio
de filiacién a un marco sociocultural y por altimos los objetivos o
propositos ultimos del traslado, asi como sus causas y los inconvenientes
para realizarlo, (...)” (p.29). Lo que significa que las causas del proceso
migratorio son amplias, pero deben ser integradas para conocer la relacion

que existe entre ellas.
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Segundo: Justicia Social y Derechos Sociales: la concepcion de los
derechos que poseen los migrantes en relacion con la salud, “se enmarcan
en la idea de justicia, entendida como un principio que va mas alla de la
garantia de la libertad individual de todos” (Miranda, 2014, p.30). Este
segundo punto explica como la garantia de gozar de los servicios de salud,
se basa en el principio de justicia, razén que debe motivar cualquier
politica publica debido a que es para todas las personas que se encuentre

en el Estado de Guatemala.

Tercero: El contexto del Retorno Forzado: un pais como el de Guatemala,
ha sido marcado a lo largo del tiempo por la pobreza, motivando asi el

incremento de la migracion interna, en busca de mejores oportunidades.

El contexto de salida se relaciona a los altos niveles de pobreza que existen en el territorio
nacional, ademas de la exclusion social y vulnerabilidad que existe entre los grupos
minoritarios, también el mercado laboral a nivel nacional se rige bajo el salario minimo,
que no satisface las necesidades de la canasta basica, el contexto de entrada se visualiza al
dirigirse a territorios con mayor economia como Estados Unidos y la deportacién se conoce
como un fendmeno que es un nuevo proceso de exclusion en el que los migrantes son
forzados a regresar al territorio del cual buscaban alejarse.

Este punto ejemplifica como los sucesos de desigualdad y exclusion
construyen las bases que deben ser erradicadas para lograr una solucion al

incremento de los procesos migratorios.
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Cuarto: Derecho y Exclusiones en Salud: Desde las primeras
concepciones de los derechos individuales, se puede citar a la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos en su articulo nimero 25:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
https://lwww.ecampus.iom.int/pluginfile.php/14586/block_html/content/Migracion%?20sal
ud%?20guatemala.pdf Recuperado: 02-03-2020.

Lo importante en temas migratorios es satisfacer las necesidades de salud,
ya sea de una persona o un grupo dentro de la sociedad guatemalteca,
abordando planes estratégicos para todas las personas, siendo incluso
migrantes en un tiempo determinado. Las dificultades en las politicas
publicas es que generalmente se diseflan homogéneamente, pero la
diversidad de aspectos culturales e historicos interfieren en la integracion
social que deberia existir para crear un sistema eficiente que responda a
las necesidades de toda la poblacion, incluyendo las personas migrantes

extranjeras y nacionales.

Para Maldonado (2010) durante los primeros afios del nuevo milenio, las
migraciones fueron un factor clave en la vida econdmica, social y politica
del pais, resultado de la falta de oportunidades laborales y salariales que
prevalecen en el pais. Movimientos que han provocado gque en la ultima

década se haya incrementado la seguridad fronteriza y el endurecimiento
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de las leyes migratorias en estos paises receptores de migrantes

guatemaltecos.

La migracion de grupos vulnerables como nifios, nifias y adolescentes es
un fenédmeno que ha incrementado Gltimamente y ha representado el
mayor numero de decesos a pesar de que Ssean grupos grandemente
protegidos a nivel internacional, debido a que son victimas de
organizaciones criminales. (Politica publica de atencion y proteccion a la
persona migrante, 2019, p. 16). Contribuyendo asi al incremento de redes

de trata de personas.

Como base fundamental la politica migratoria guatemalteca actual, se
busca la proteccion, asistencia y atencion a la comunidad migrante
guatemalteca exterior y sus familias. Segun el Codigo de Migracion en su
articulo 113: “El Sistema Migratorio Guatemalteco se conforma por; La
Autoridad Migratoria Nacional, El Instituto Guatemalteco de Migracion y
El Consejo Nacional de Atencidn al Migrante de Guatemala.” la evolucion
de esta politica ha generado esa responsabilidad que tiene el Estado de
Guatemala de garantizar el cumplimiento de las necesidades de la

poblacion migrante.
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El Cdédigo de Migracion en su articulo 116 y 120 establece que, La
Autoridad Migratoria Nacional seré la responsable de emitir la Politica
Migratoria, debiendo ser ejecutada por el Instituto Guatemalteco de

Migracion en colaboracidn con las subdirecciones.

El estado por medio de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales pretenden responder a las demandas de los nacionales en
el extranjero. Promoviendo acciones integrales que provean de
oportunidades de mejora en las condiciones de vida, garantizando su

integridad a cualquier nivel.

Segun el Cédigo Migratorio la politica migratoria debera regirse con

ciertos principios descritos en su articulo 115:

Respeto a los derechos humanos de las personas, garantia del derecho a migrar, exclusiva
competencia en materia del Instituto Guatemalteco de Migracion, integracion de los
compromisos migratorios ante la Comunidad Internacional, seguridad de las personas
migrantes durante el origen, trénsito, destino y retorno, la preservacion del territorio
nacional.

La actual politica migratoria de Guatemala abarca un periodo amplio
2019- 2032, de reciente creacion, pero que responde a las prioridades que
ha visualizado el Estado de Guatemala, segun estadisticas del Ministerio

de Relaciones Exteriores de Guatemala:

Casi el 95% de los migrantes guatemaltecos reside en Estados Unidos. Dato que se obtiene
del reporte de 41 embajadas en las que se reportan 2 millones 932,983 connacionales
viviendo en distintos destinos, de los cuales 2 millones 794,695 mil reside en Estados
Unidos. (Politica publica de atencion y proteccion a la persona migrante, 2019, p.17).
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Derivado del analisis de esta problematica se establece la forma en que se
trabajara la politica puablica, la que se encuentra estructurada de la
siguiente forma: Ejes: son los lineamientos fundamentales de la politica,
en los que se establecen las garantias a las que se compromete el Estado
de Guatemala, como parte fundamental de sus acciones. Estos ejes
protegen los derechos de los migrantes aqui en el territorio como en otros

paises.

Siguiendo la linea de la estructura de la politica encontramos a los
objetivos, los cuales se visualizan como: esas metas que han sido
planificadas para que las instituciones trabajen en beneficio de los
migrantes, impulsando asi que los trabajadores tengan mejores criterios en
las diferentes tomas de decisiones partiendo de analisis profundos que les

permitan crear los mejores escenarios para desarrollar la politica actual.

Aqui en los objetivos se debe resaltar que, al momento de ser elaborados,

tengan criterios reales y factibles para su realizacion.

Luego encontramos a las lineas estratégicas: en estas se permite definir
esos factores esenciales que serviran para crear los objetivos, los cuales
han surgido a través de un analisis exhaustivo y pueden proveer de puntos

y tangentes que necesitan ser abordados.
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A continuacién, segun el marco logico de la politica se establecen las
actividades; que pueden ser expresadas como esas acciones que
desarrollaran las instituciones para cumplir con los objetivos establecidos,
acordando desde su inicio con las personas encargadas para llevar a cabo

la presente politica.

El curso de las actividades debe mantenerse sobre el margen que se ha
establecido, para evitar que se desvien los objetivos que se establecieron

al inicio.

Y por ultimo los medios de verificacion se entienden como: que son esos
elementos que permitiran controlar el proceso y alcance de las metas que
han sido establecidas. Esto con el fin de lograr que todo lo que ha sido

planificado pueda reflejarse en la ejecucion de la politica.

Leyes nacionales y acuerdos internacionales relacionados a la

proteccion de la salud de los migrantes

La necesidad de contar con una normativa juridica es fundamental para el
Estado de Guatemala porque orienta las acciones que deben regir las
diversas instituciones que se mantienen en contacto con las personas

migrantes.
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A su vez Guatemala ha ratificado diversos tratados, pactos y convenciones
que permiten prevenir, planificar y responder de manera coordinada a las
necesidades de los migrantes no solo en el territorio nacional sino en el

extranjero.

Antecedentes

Existen muchos aspectos de la vida diaria que son regulados por
lineamientos legales y juridicos que permiten un ordenamiento dentro de

cualquier sociedad.

Para las Naciones Unidas (2018)

El presente pacto mundial ofrece un panorama completo de la migracion internacional y
reconoce que es necesario aplicar un enfoque integral para optimizar los beneficios
generales de la migracién, abordando al mismo tiempo los riesgos y desafios a que se
enfrentan las personas y las comunidades de origen, transito y destino. (p.4)

Este pacto ayuda a que los firmantes puedan cooperar en las posibles
mejoras de las politicas migratorias de cada Estado sin comprometer las
propias politicas, pero hay muchos que han rechazado formar parte de este

pacto por motivos de incompatibilidad.

El pacto también es el resultado de muchos esfuerzos que se han
mantenido a través de los afios desde la Declaracion de los Derechos

Humanos en 1948, logrando asi la creacion del:
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Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los refugiados (1950) En el que se expresa: “actuando bajo la autoridad de
la Asamblea General, asumira la funcion de proporcionar proteccion
internacional, (...) a los refugiados que retnan las condiciones previstas
en el presente estatuto” (p.1). Logrando asi el desarrollo de un caracter

humanitario en los primeros documentos relativos al tema.

Dicho estatuto fue adoptado en Ginebra, Suiza el 28 de Julio de 1951 y su
entrada en vigor el 22 de abril de 1954 en el que las partes contratantes
consideran que: “es conveniente revisar y codificar los acuerdos
internacionales anteriores referentes a los refugiados y ampliar mediante
un nuevo acuerdo la aplicacion de tales instrumentos y la proteccion que
constituyen para los refugiados™ (p.1). Siendo este punto importante
porque en el capitulo 1V, que habla sobre bienestar se ven los primeros
indicios de la proteccion de la salud de los migrantes en su articulo 23,

denominado Asistencia Publica.

A partir de estos lineamientos, cada Estado ha creado y actualizado sus
normativas que se relacionan al estatus migratorio y Guatemala cuenta con

las siguientes leyes para su abordaje.
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Definicion
Las normas legales con las que Guatemala cuenta para la ejecucion de

acciones relacionadas a la migracion nacional e internacional se

encuentran descritas a continuacion.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es la ley suprema de caracter juridico-politico que establece que
elementos son necesarios para establecer las relaciones de poder en el
Estado de Guatemala y las responsabilidades que cada uno de estos

conlleva.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su
articulo 3. “El estado garantiza y protege la vida humana desde su
concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona” En este
articulo el Estado de Guatemala se compromete a cuidar esos derechos
fundamentales de las personas sin excepcion alguna, incluyendo asi a las
poblaciones migrantes nacionales o extranjeros, dando las bases para la

proteccion de la vida por medio del mantenimiento de su salud.

También en esta ley suprema se lucha por garantizar por la libertad e
igualdad de las personas, segun su articulo nimero 4 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, en la que preceptia lo siguiente:
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En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion
que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

Aportando asi la vision de que todos pueden gozar de las mismas

oportunidades al momento de acceder a los servicios de salud.

Ademas, en su articulo 26 de la Constitucion Politica de la Repudblica de
Guatemala establece la libertad de locomocion: “toda persona tiene
libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y de
cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las
establecidas por ley”. Siendo la garantia de que las personas puedan
movilizarse en diversos territorios del pais, pero que deberian tener un
acompafiamiento para definir las causas de su migracion y las

consecuencias que tienen estos movimientos.

Otra seccion importante es la Séptima del capitulo dos, derechos sociales;
Salud, seguridad y asistencia social, siendo necesaria para el conocimiento
de términos generales sobre salud y derechos que tienen las personas en
cuanto al goce de 6ptimas condiciones que mantengan un adecuado nivel

de salud.
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Cddigo de Migracion

Esta norma juridica, aunque de reciente creacion fue emitida por el
Congreso de la Republica de Guatemala el 18 de septiembre del 2016 y
entro en vigor 60 dias después de su publicacion. Es de importancia para
el sistema migratorio del pais, por que delimita las responsabilidades que
sostiene el Sistema Migratorio Guatemalteco, define quienes lo
conforman y cuales son los procedimientos por los cuales las personas en

estado migratorio deben cumplir dentro del pais.

Como se establece en los antecedentes antes de la creacion del Codigo
existia la Ley Migratoria también creada por el Congreso de la Republica
de Guatemala el 23 de diciembre de 1998 y que estuvo vigente hasta el
afio 2016, esto con el fin de darle un enfoque mas humanitario a los

procesos migratorios que ocurren en el pais.

Caodigo de Salud

Esta norma juridica fue creada en el afio 1997 por el congreso de la
Republica de Guatemala, en él se reflejan los esfuerzos del Estado de

Guatemala por mantener y recuperar la salud de su poblacién.

Dentro de su capitulo I se explican los términos generales, definiendo a la

salud en su articulo 2 como:
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Un producto social resultante de la interaccion entre el nivel de desarrollo del pais, las
condiciones de vida de las poblaciones y la participacion social, a nivel individual y
colectivo, a fin de procurar a los habitantes del pais el mas completo bienestar fisico, mental
y social.

Entonces, la salud se visualiza como producto social porque existen
factores determinantes a nivel social que contribuyen a tener cierto nivel
de salud, el factor econdmico, las creencias y la accesibilidad a servicios
basicos pueden ser algunas de las causas para que una persona modifique
su estado de salud, pero también es el reflejo de interacciones del Estado
por brindarle a la poblacidn las condiciones necesarias para tener una vida

digna.

Es preciso mencionar que la salud no solo es responsabilidad del Estado,
sino que es de todos los ciudadanos, como se menciona en los articulos 3
y 4. Esto significa que los servicios de salud publica se realizan de manera
gratuita y buscan prestar los servicios bajo principios de equidad, pero
expresa que las personas también estan obligadas a cuidar de su salud, por

medio de velar y mejorar las condiciones en las que viven.

Todo es mas complejo de lo que se logra observar porque no se puede
exigir que poblaciones en condiciones de pobreza extrema tengan la
capacidad de invertir en su salud, o que comprendan la importancia de

procesos de higiene personal si no han tenido acceso a la educacion.
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Segun el articulo 8 del Codigo de Salud se define como el sector salud:

Al conjunto de organismos e instituciones publicas centralizadas y descentralizadas,
auténomas y semiautonomas, municipalidades, instituciones privadas, organizaciones no
gubernamentales y comunitarias, cuya competencia u objeto es la administracion de
acciones de salud, incluyendo los que se dediquen a la investigacion, la educacién, la
formacion y capacitacion del recurso humano en materia de salud y la educacion en salud
a nivel de la comunidad.

Es importante conocer al sector salud, para determinar que funciones y
responsabilidades tienen ante la poblacion. En su articulo 9: se establece
que el rector del sector salud es el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social y que este en coordinacion con otras instituciones establecen la
forma en que se prestan los servicios de salud en el pais. Razén por la que
en Guatemala se cuenta con una cartera de servicios muy amplia, que va
desde lo publico (que en algunos momentos se encuentra sobresaturado,
pero es gratuito) y llega hasta lo privado (que requiere una inversion de

bolsillo de las personas, pero se obtienen resultados en menor tiempo).

En el codigo también se define que el financiamiento del sector salud es
mediante la asignacion de recursos del Estado. Pero existen
financiamientos como los de las Municipalidad y Organizaciones no
Gubernamentales que deberan coordinarse con el Ministerio de Salud
permitiendo asi el aprovechamiento de los recursos que sean necesarios

para llevar a cabo las metas establecidas para la poblacion.
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También las condiciones generales de salud en la poblacion, como el
acceso al agua, alimentos, medio ambiente y manejo de desechos estan
contemplados en los 245 articulos con los que cuenta esta norma,
buscando asi que las metas en salud se proyecten a partir de las nuevas
tendencias a nivel mundial, con metas sostenibles de salud y reorientando
los servicios a la promocién y prevencién de la salud, evitando asi el

enfoque curativo que se ha mantenido hasta la fecha.

Ley del Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala

Esta ley fue publicada el 8 de noviembre de 2007 en el diario de Centro
América, emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala con el fin
de apoyar las poblaciones migratorias del pais que viven en el extranjero,

entrando en vigor al siguiente dia de su publicacion.

Para conocer la importancia de la Ley del Consejo Nacional de Atencion
al Migrante de Guatemala es necesario definir su naturaleza segun el

articulo 2 que preceptua lo siguiente:

El consejo es el ente gubernamental que coordina, define, supervisa y fiscaliza las acciones
y actividades de los 6rganos y entidades del Estado tendientes a proteger, atender y brindar
asistencia y auxilio a los migrantes guatemaltecos y sus familias en Guatemala, asi como
los migrantes que se encuentran en el territorio nacional.
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Permitiendo asi que exista una entidad que vele por los derechos de los
migrantes. Dentro de las funciones descritas en el articulo 7 de la Ley del
Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala se puede

mencionar que:

Deben existir esfuerzos para las politicas publicas en atencién al migrante en el extranjero,
verificacion del cumplimiento de los derechos humanos, civiles y laborales de los migrantes
y de los guatemaltecos en el extranjero, mantener un sistema de informacién de migrantes
actualizado, apoyar acciones, planes y programas que brinden oportunidades y beneficios
para el desarrollo del pais. Promover, proponer y plantear a los ministerios y demas
dependencias de gobierno nacional, las acciones y planes que brinden beneficios y
oportunidades de desarrollo y mejora en las condiciones de vida que tienen los migrantes
en el pais.

A pesar de que esta ley cuenta Gnicamente con 19 articulos es de vital
importancia para garantizar que en el territorio de Guatemala se protegen

los derechos que tienen los migrantes.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La proteccion y justicia de las personas en cualquier ambito de su vida
debe ser garantizado y es por esta razon que, durante la Asamblea General
de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en busca de
definir los derechos fundamentales del hombre, se celebra la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, siendo una ley internacional, desde

el momento su publicacion fue reconocida por el Estado de Guatemala lo
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cual hace un compromiso para que se regulen los procesos relacionados a

los derechos humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su
articulo 1 que: “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.” dando el
reconocimiento de los derechos de todas las personas sin importar su lugar

de procedencia.

Para la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es importante
establecer la libertad que cada persona ejerce sobre si misma y en su
Articulo 13 establece: “toda persona tiene derecho a salir de cualquier
pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.” lo que no se debe
malinterpretar favoreciendo asi el incremento de los flujos migratorios,
sino como la forma de asegurar que las personas que salgan de su pais no

tengan riesgos y lo hagan de manera segura.

La forma de asegurarse que los derechos de cualquier persona alrededor
del mundo tengan validez, el esfuerzo internacional tiene un rol
importante, asegurando que las politicas sean incluyentes y mejoren las
condiciones de las personas. Tal como se expresa en el Articulo 22 de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
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Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

La dignidad humana es asegurar el valor que posee cada persona a nivel
individual o colectivo, el cual no debe ser omitido por su nacionalidad o
condicion actual y es por lo que sus derechos econdémicos, sociales y

culturales deben ser respetados.

Dentro de la seguridad social no debe obviarse la necesidad de los
migrantes a un techo, alimentacion, vestimenta, trabajo, salud y
educacion, que les permitan desarrollar una vida plenamente. En su
articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se

reconoce que:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Los servicios basicos brindan seguridad a las personas para establecerse y
desarrollarse y por esta razon cada Estado con esfuerzos nacionales e
internacionales debe apoyar la creacién de oportunidades en el lugar de
origen de los flujos migratorios para la disminucion de estos y mejorar las

condiciones en que viven las personas en cada pais.
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A pesar de que ha transcurrido mucho tiempo desde que se publico la
declaratoria, aln existen acciones que van en contra de los derechos
humanos de las personas y los Estados deben incrementar los procesos y
esfuerzos para llevar justicia a todas esas personas que han sido

violentadas, mejorando asi los sistemas de justicia en cada pais.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Este pacto es una continuacion al reconocimiento de la dignidad humana,
pero transformando la integridad en la identificacion de los derechos
sociales y culturales que las personas adquieren a lo largo de sus vidas,
visualizando en como su aprendizaje influye en sus comportamientos ante
la sociedad, también de esos derechos econdémicos y seguridad financiera

con la que deberian contar para acceder a satisfacer sus necesidades.

Este pacto es ratificado por el Estado de Guatemala mediante la
aprobacion del Decreto 69-87 del Congreso de la Republica de Guatemala,
dentro de los aspectos que se relacionen a salud se encuentra el articulo 7,
literal b, del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales se definen las condiciones de trabajo: “la seguridad y la higiene
en el trabajo.” Siendo asi la base para el establecimiento de principios de

salud ocupacional, evitando los riesgos laborales por medio del
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establecimiento de protocolos no solo de higiene sino también de

seguridad.

También en su articulo 10, numeral 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, se establece que: “se debe conceder
especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo razonable
antes y después del parto.” la seguridad y proteccion de la salud de una
madre es reconocida a nivel internacional por tratarse de uno de los grupos
de mayor riesgo, en el que su salud debe ser primordial para cualquier

sistema de salud.

Otro de los articulos que especifican la importancia de la salud es el
nimero 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales: En el numeral 1 “los Estados parte en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del méas alto nivel posible
de salud fisica y mental.” Haciendo de esto un compromiso para que los
paises como Guatemala inviertan en el desarrollo de un buen sistema de

salud que supla la necesidad de salud para todos sus habitantes.

Asi también en el numeral 2 se logra observar que:

Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Parte en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:
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La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los
nifios; EI mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente; La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas; La creacion de condiciones que
aseguren a todos asistencia y servicios médicos en caso de enfermedad.

Aportando asi diversas pautas para que las personas tengan servicios
médicos de calidad y que el tratamiento de diversas enfermedades sea a
traves de un sistema integral en salud, que no solo trate las enfermedades,
sino que se establezcan protocolos de prevencion para disminuir el

impacto de enfermedades emergentes.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Al establecer la importancia de los Derechos Humanos, se comprende que
para su debido cumplimiento los Estados deben comprometerse a crear las
condiciones ideales para que todas las personas gocen de sus derechos
civiles y politicos, Guatemala reconoce y ratifica dicho pacto a través del

Decreto numero 9-92 del Congreso de la Republica.

Por qué relacionar este pacto con el derecho al acceso de servicios de salud
en el territorio de Guatemala para los migrantes, radica en que no se puede
lograr un avance en derechos humanos si no se reconocen sus derechos
civiles y politicos. En su parte Ill, articulo 6, numeral 1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos se define que: “cl derecho a

la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido
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por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.” Dando asi
el valor que representa una vida humana y que al referirnos de temas de
salud todas las vidas son importantes y deben tener cuidados apropiados

segun el padecimiento que se tenga.

Ademas, se puede mencionar que en este pacto se define que nadie debe
ser objeto de discriminacion y los esfuerzos de cualquier Estado, asi como
en Guatemala deben velar por la proteccion de la diversidad cultural y los
servicios tendran que estar adaptados a las variantes que se puedan
presentar, en su articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos refiere que:

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Por esta razon este pacto es importante en el tema de la salud si se ve de
forma integral a la persona, la seguridad en cualquier sentido garantiza un
buen estado de salud no solo fisico sino mental y a la vez, se desarrolla 'y

es una persona productiva a nivel social.
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Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares

El sentido de la convocatoria a esta convencidn radica en gue se garantice
el funcionamiento eficaz de las oficinas consulares de los diferentes
Estados en beneficio de sus connacionales, siendo el ente rector la
Organizacion de las Naciones Unidas se llevo a cabo el 24 de abril de
1963.

La importancia de esta convencion se refleja en la forma de respuesta que
tendran los consulados en relacion con las necesidades de sus
connacionales y de qué forma coordinan esfuerzos para responder a 1os
asuntos humanitarios que se les presenten. Tomando en cuenta que la
identificacion de las personas individuales y juridicas es reconocida a
nivel internacional, puede ser uno de los requisitos para obtener cualquier

servicio de salud general o especializado.

Area de aplicacion

Toda la base legal anteriormente descrita, permite que diversas
instituciones y organizaciones no gubernamentales puedan ejercer los
compromisos del Estado en relacion con la salud de los migrantes entre

los que se puede mencionar:

35



Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Con su programa de atencion en salud a la poblacién migrante se pretende
responder a la demanda de los servicios de salud, los cuales a traves de
diferentes mecanismos se adaptan constantemente a los crecientes

cambios que representa el fenébmeno migratorio.

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Dentro de la planificacion de los servicios que ofrece el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social estd el abordaje de las mujeres
trabajadoras en el area domestica que por lo regular son migrantes internas

del territorio nacional.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Esta institucion del Estado es la encargada segun lo dicta su Mision, de
formular las politicas y la aplicacion del régimen juridico en relacion con
otros Estados y los representantes juridicos del Derecho Internacional,
bajo la direccion del presidente de la Republica. Dentro de sus
planificaciones se debe velar por las necesidades de la poblacion
guatemalteca y de ejecutar de manera adecuada la Politica Exterior, asi

como de las relaciones que se tienen con los demas Estados y su poblacion.
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Ministerio de Economia

Sus funciones se orientan a contribuir en la mejora de las condiciones de
vida de los guatemaltecos, por medio de la formulacion y ejecucion de la
politica de inversion nacional y extranjera, lo que tiene mucho que ver con
el desarrollo que debe tener el Estado para garantizar el cumplimiento de
todas las responsabilidades adquiridas por medio de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Ministerio de Finanzas PuUblicas

Este ministerio es el encargado de promover el crecimiento econémico
nacional a través de una gestion transparente de los ingresos y egresos,
ademas de favorecer el desarrollo social. Al momento de determinar los
fondos que pertenecen a cada Ministerio, este permite crear

planificaciones que vayan de acuerdo con la realidad nacional.

Ministerio de Gobernacion

Tal como lo dicta su mision es la institucion rectora en cuanto al
mantenimiento del orden publico, en el que también se administran los
regimenes migratorios, en busca de la justicia y seguridad de toda la

poblacidn. Dentro de sus objetivos estratégicos esta el fortalecer los
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controles fronterizos, formular y ejecutar, dentro del marco de la ley, la

politica que en materia migratoria debe seguirse en el pais.

Instituto Guatemalteco de Migracion

Esta institucion se encarga del cumplimiento y desarrollo de las politicas
migratorias. Dentro de sus objetivos esta garantizar y mantener los
controles migratorios regulando la entrada y salida de nacionales y
extranjeros. También trabaja en darle cumplimiento a los derechos de las

personas y proteger a los grupos vulnerables.

Procuraduria de los Derechos Humanos

Institucion encargada de velar por el respeto a los derechos humanos por
medio de una atencion integral en la que se supervise el logro del bien
comun, asi como del cumplimiento de estos por medio de la observancia
de las normativas vigentes en el pais. En esta institucion prevalecen la

objetividad y la imparcialidad que debe existir en los procesos judiciales.

Casa del Migrante

El primero de Julio de 1994 se inaugura una oficina de Atencion al
Migrante en Tecun Uman, San Marcos. Lugar de refugio desde 1997 que

atiende a la poblacion migrante ya sea de nacionales como de extranjeros
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en su camino hacia el objetivo del pais de Estados Unidos de

Norteamérica.

Modelos y programas de atencion en salud al migrante en el

derecho comparado

En cualquier parte del mundo la atencion en salud se brinda a traves de
programas o0 modelos que han sido disefiados a partir de las necesidades
de cada poblacion. Al utilizar el derecho comparado se puede analizar el
fendbmeno migratorio como una gran variable, en la que existen
generalidades que deben de tomarse en cuenta al construir un programa,
mejorando asi las condiciones en las que los migrantes reciben atencion

en salud.

Definicion

Los modelos y programas son herramientas que actualmente se utilizan en
los diferentes niveles de servicios en salud, para su establecimiento se
requiere de diversos esfuerzos entre las autoridades y las instituciones a
cargo de esta tematica, dentro de las metas por alcanzar se encuentran la

obtencion de los recursos los cuales deben ser suficientes para llevar a

cabo las actividades propias del sistema de salud, permitiendo asi una
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amplia accesibilidad a la poblacién y generando asi un sistema que

satisfaga las necesidades de la poblacion.

Para establecer que es un programa Yy cuales son sus elementos
fundamentales Pineault como lo cita Segura (2009): “Un conjunto
organizado, coherente e integrado de actividades y servicios, realizado
simultanea o sucesivamente, con los recursos necesarios y con la finalidad
de alcanzar los objetivos determinados en relacion con los problemas de
salud precisos y para una poblacion determinada” (p.11). El sistema de
salud como tal es muy complejo, porque debe organizar sus recursos en
relacion con las necesidades de su poblacion, para eso se vale de
estadisticas anuales anteriores que le permiten visualizar un patrén de

comportamiento estacional.

Ademas, de poseer aspectos estructurales bien definidos es de vital
importancia que se analicen los avances y se readecuen aspectos
subjetivos de la programacion. Segura (2009) también refiere que el
programa se puede visualizar como una reflexion, porque permite conocer
que es lo que se estd haciendo y que efectos esta teniendo sobre la
poblacidn, los programas también se pueden concebir como un consenso,
debido a que en salud publica es necesario contar con la participacion de
varios profesionales en el momento de la programacion y se puede

contemplar como un contrato porque se especifican tiempos, recursos y

40



espacios necesarios para la ejecucion de dicha programacion. Permitiendo

asi la mejor ejecucion de los objetivos establecidos en la programacion.

Ejemplos

Dentro del marco del estudio de los flujos migratorios encontramos
diversidad de informacion que nos permite conceptualizar como se
encuentran los programas de atencion en salud y si cuentan con algun area

especifica para la atencion de la poblacion migrante.

En su estudio Fernandez et. al (2018), titulado: La salud de los migrantes
y los servicios de salud en Medicina Familiar en Iberoamérica nos aportan

informacion de relevancia como:

El fendmeno de la migracion en las Américas se ha dirigido en especial a Estados Unidos
y Canada por parte del territorio Centroamericano y el Caribe, mientras que la emigracion
intrarregional estad concentrada en dos paises: Costa Rica y Republica Dominicana. En el
primer caso, conformado principalmente por nicaraglienses, colombianos vy
estadounidenses jubilados. En el segundo, predominantemente haitianos. (...) En 2007,
Espafia contaba con aproximadamente 1.8 millones de personas extranjeras,
predominantemente de Ecuador, Colombia y Argentina. (...) También hay que aclarar que
la region Andina, se observa que el mayor proveedor de migrantes es el pais de Colombia,
uno de los principales motivos; la guerrilla y los grupos paramilitares. Otro pais con un
numero elevado de migrantes es Venezuela, debido a todo el conflicto politico, econdémico
y social que se desarrolla en la region. (p. 86)
http://docs.bvsalud.org/biblioref/2019/06/968868/1858-10100-1-pb.pdf Recuperado: 15-
04-2020.
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Lo que significa que el destino de las migraciones en el territorio
americano varia de acuerdo con la proximidad que tienen los migrantes de
un pais receptor con mayor capacidad economica, lo que proyecta ser una

mejor alternativa de vida que la que se posee en la actualidad.

Para Fernandez et. al. (2018) en su articulo, los resultados del estudio que
realizaron a 20 paises de los cuales, solamente 13 respondieron la encuesta

demostraron los siguientes hallazgos:

Solamente Argentina, Ecuador y Meéxico, cuentan con la presencia de legislacion y
programas formales de atencion en salud para la poblacién migrante. En Argentina, existe
el Programa de Apoyo para integracion Social del Migrante, por medio del cual se
constituyé el Centro de Orientacion a Migrantes y Refugiados. (...) En Ecuador en el afio
2007 se cred la Secretaria Nacional del Migrante, la cual se encarga de crear y ejecutar las
politicas migratorias, orientdndose a promover el desarrollo de todos los involucrados. (...)
En el caso especifico de México, cuenta ya con instituciones gubernamentales que trabajan
para beneficio de poblaciones vulnerables, también cuenta con un Instituto Nacional de
Migracion 'y el Instituto de Mexicanos en el Exterior. (p. 6).
http://docs.bvsalud.org/biblioref/2019/06/968868/1858-10100-1-pb.pdf Recuperado: 15-
04-2020.

Aqui se ve reflejado como en la cartera de atencion en salud de los paises
iberoamericanos no es una prioridad el abordaje de un tema tan importante

como lo son los migrantes.

También expresan que en la mayor parte de paises como Colombia, Chile, Uruguay,
Paraguay y Venezuela se atienden a los migrantes en caso de emergencia médica o
quirdrgica y que esto corre a responsabilidad del Estado. (...) En Espafia se atiende a los
migrantes irregulares solo bajo las siguientes situaciones: por emergencia grave o de
accidente, por embarazo, parto y postparto y los menores de dieciocho afios. (...) Enel caso
de Brasil, Ecuador y Nicaragua, el servicio de salud se brinda sin distincion de quién lo

42


http://docs.bvsalud.org/biblioref/2019/06/968868/1858-10100-1-pb.pdf

solicite ya sean ciudadanos o migrantes, razon por la que muchos hondurefios han decidido
migrar solo por la atencion médica
http://docs.bvsalud.org/biblioref/2019/06/968868/1858-10100-1-pb.pdf Recuperado: 15-
04-2020.

Este estudio permite visualizar las carencias que tienen los sistemas de
salud de los paises en comparacion del aumento de las personas migrantes
de la region, lo que resalta la necesidad de ser una prioridad en todos los

niveles politicos y sociales de cada pais.

Para el migrante irregular los servicios de salud se ven limitados no solo
por barreras culturales, sino también por la baja inversion con el que
cuentan los sistemas existentes, dejandolos en un estado de mayor
vulnerabilidad, pero que se ve muy relacionado al nivel de desarrollo de

cada pais, lo que se encuentra igualmente en malas condiciones.

Dentro de las politicas que favorecen la migracion legal, se puede citar al
Convenio de Creacion de la Visa Unica Centroamericana para la libre
movilidad de extranjeros entre las republicas de El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua. El cual es un claro ejemplo de organizacién entre
Estados, los cuales pueden llegar a un consenso para beneficiar a mas
personas. Segun el convenio de libre movilidad en su articulo Il se

expresa:

Que el presente Convenio tiene por objeto crear la Visa Unica Centroamericana y permitir
la movilidad para extranjeros en el territorio de cualquiera de las Partes. Para estos efectos
las partes convienen en homologar la clasificacion en cuanto a exencion y obligatoriedad
de visa, requisitos y procedimientos, para su obtencion y libre movilizacion.
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Este convenio a su vez favorece el transito controlado de extranjeros en
esta region, incrementando asi las economias de cada pais, lo que puede

significar beneficios para las partes que pertenecen a este.

Alrededor del mundo se pueden observar organizaciones regionales o
mundiales que favoreceran este tipo actividades, por ejemplo, la Unién
Europea, Sistema de Integracion Centroamericana, Organizacion Mundial
de la Salud, etc. Con esto no se pretende tener la misma legislacion, porque
cada territorio presenta sus necesidades juridicas especificas, pero si una

forma de fortalecer la relacion de un Estado con sus vecinos.

Dentro de las perspectivas que orientan al sistema de salud de Guatemala
se encuentra la vision de incrementar la demanda a nivel privado, derivado
de tener un sistema publico en mal estado, las personas consumen
productos y servicios, que generan gastos de bolsillo, los cuales pueden
satisfacerse por medio del incremento de remesas, fendmeno que no solo

ocurre en este territorio, tal como lo expresa Fernandez:

Las remesas generadas por los migrantes son muy importantes para la economia de los
paises de Iberoamérica, (no solo América Latina). En este sentido, vemos que, de los veinte
primeros paises receptores de remesas del ranking mundial en 2016, hay dos de la region,
México en cuarto lugar con 28,143 millones de dolares, que equivale un 2.3% del Producto
Interno Bruto (PIB). Y Espafia en treceavo con 10,080. (1.7%). Las remesas se han ido
incrementando progresivamente en los Gltimos afios y se espera que sigan asi. Los
principales paises de procedencia del flujo econdmico son Francia, Alemania y Estados
Unidos. (2018, p. 91)
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Es por eso por lo que deben mejorarse las estrategias que tienen los
Estados porque los migrantes suponen un grupo grande de trabajadores,

en los que la seguridad y seguridad ocupacional aun debe fortalecerse.

En cuanto a la medicion del desarrollo se han utilizado diferentes
conceptos para definir estos procesos migratorios y segin Bornschein
(2017):
El concepto de transnacionalismo fue acufiado para dar forma a esta teoria de que los
migrantes internacionales raramente abandonan sus lugares de origen. (...) Aunque no es
siempre el caso, las actividades transnacionales poseen el potencial de estimular el

desarrollo local y nacional y promover el bienestar de las familias y comunidades que
quedaron atras. (p.189)

Como este ha sido un punto clave en las economias como la de Guatemala,
el Estado ha prestado atencion en cuanto a los procesos que se relacionan
con las remesas. Porque se manejan flujos econdémicos que benefician a la

economia del pais.

Analisis comparativo

Los sistemas de salud actualmente deben adaptarse a las necesidades que
surgen con el paso del tiempo y las migraciones no pueden ser tratadas

aisladamente de la situacion general de cada pais.
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Para la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion Panamericana
de la Salud (OMS/OPS) los movimientos migratorios han sido parte de
todos los tiempos. A través de todos los conflictos que ocurren
internamente en los paises a las personas se les ha dificultado tener un
sistema de subsistencia saludable y sostenible, motivo que los lleva a

migrar a mejores oportunidades.

La OMS/OPS (s.f.) recomienda tener ciertas medidas sobre la salud y
migracion en las Américas las cuales deberian de ser prioridad para los

dirigentes de los sistemas de salud:

Linea de accion estratégica 1: Fortalecer la vigilancia sanitaria, la gestion de la informacion, y
el monitoreo: en esta primera linea se busca que las naciones integren ciertas consideraciones
en la vigilancia de los sistemas de salud, incluyendo a las poblaciones de acogida y los
migrantes. Los sistemas de informacion deben contar con registros adecuados para poder guiar
las decisiones de los Estados en relacion con las politicas pablicas.

El porqué de esta primera accion estratégica radica en que las
proyecciones no se pueden hacer a base de suposiciones, lo cual motiva a
que los estados mejoren la forma de registro de sus flujos migratorios, para
generar bases de datos confiables que contribuyan a una buena toma de

decisiones en el ambito salud.

Linea de accion estratégica 2: Mejorar el acceso a los servicios de salud para la poblacion
migrante y la de acogida: en este se reflejan los esfuerzos por conseguir sistemas de salud
completos para los migrantes sin discriminacion alguna. Para esto es necesario disminuir las
barreras linglisticas y culturales ante los migrantes. La capacidad de atencion debe ser
fortalecida desde la determinacion de las necesidades en salud de las poblaciones.
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La linea estratégica 2 obedece a los principios de adaptabilidad que
deberian de tener los sistemas sanitarios actuales, los cuales promuevan la

diversidad y generen servicios integrales en salud.

Linea de accion estratégica 3: Mejorar la comunicacién y el intercambio de informacién con el
fin de contrarrestar la xenofobia, el estigma y la discriminacién: en esta linea se busca
desarrollar sistemas de inclusion, que permitan que las poblaciones migrantes pierdan el miedo
de asistir a los centros de atencidn, la diversidad debe tomarse en cuenta en los protocolos para
un mejor abordaje de los problemas de salud.

Al mejorar los sistemas de comunicacion, se busca generar esa confianza
en los migrantes de sentirse parte de algo a pesar de que las dificultades

que han estado viviendo desde que tuvieron que migrar de su region natal.

Linea de accidn estratégica 4: Fortalecer las alianzas, las redes y los marcos multipais con el
fin de comprender el estatus y promover y proteger la salud de los migrantes: se promueve la
sinergia por medio de la coordinacion intersectorial entre los paises incluyendo el Sistema de
Naciones Unidas.

Al fortalecer las alianzas mejoran las relaciones que se tienen con otros
Estados porque se velan intereses comunes y se proyectan metas a

menores costos.

Linea de accion estratégica 5: Adaptar las politicas, programas y marcos legales con el fin de
promover y proteger la salud y bienestar de los migrantes: en esta se ve explicado como los
migrantes deben ser incluidos en las agendas nacionales como tema que necesita especial
atencidn, su proteccion legal, asi como el de salud debe ser garantizado en cualquier entorno
que vivan los migrantes. Los programas de salud deben abordar las necesidades de los
migrantes, como parte de los compromisos que tienen los derechos humanos sobre los Estados
miembros de las Naciones Unidas.
https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=13708:migration
-health-americas&ltemid=72502&lang=es Recuperado: 21-08-2020.
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Esta linea estratégica es una de las mas importantes porgue se rompen las
barreras que existen entre los Estados, logrando asi un mejor desempefio
de las normativas existentes y a su vez promoviendo la actualizacion de

estas.

Ademas, estas pautas son las generalidades que deberian poseer los
sistemas de salud para mejorar el acceso a la salud de los migrantes, siendo
estos con pertinencia cultural. Generar estrategias con paises vecinos
ayuda a solventar las necesidades de sus migrantes y se mejoran las

politicas relacionadas a migracion con los sucesos de la actualidad.

Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones en su
publicacion de Migracion internacional, salud y derechos humanos del afio
2013 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/WHO 10M

UNOHCHRPublication_sp.pdf Recuperado: 13-07-2020. Las

caracteristicas que debe contener un buen sistema de salud es el analisis a

fondo de las determinantes las cuales se pueden clasificar de la siguiente

forma;:

Aspectos de la partida: el proceso migratorio en su fase inicial puede tener acontecimientos
traumaticos como la guerra, violaciones a los derechos humanos, tortura, violencia sexual, etc.
Se debe conocer la proximidad cultural y linguistica que buscan del lugar de destino y cuél es
el comportamiento que este tiene sobre la salud. Perfil epidemiologico de destino y eficacia del
sistema de salud. Aspectos al momento del desplazamiento: condiciones y forma de viaje,
duracion del viaje, episodios traumaticos y si son movimientos solitarios 0 en masa. Aspectos
de la Comunidad de Destino: aqui se debe evaluar cuales son las politicas migratorias y
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sanitarias que existen, el tipo de inclusidn, condicion juridica y de acceso a los servicios de
salud, servicios adaptados culturalmente y si existen malos tratos o malas condiciones de vida.
Aspectos que pueden existir al momento del Retorno: nivel de atencién comunitarios en los
paises de origen, tiempo de ausencia, comportamiento y perfil sanitario. Aspectos transversales
intrinsecos del Nivel de Salud: edad, sexo, situacion socioeconémica y factores genéticos.

Todos estos aspectos determinan el nivel de salud de la poblacion migrante
y las condiciones de origen pueden preparar a los sistemas de salud en una
atencion sanitaria adecuada. Aqui se resalta la observancia que deben
tener los sistemas de salud a los migrantes de zonas pobres, con menor
educacion, de grupos vulnerables porque son los que tienen mayor riesgo
de desarrollar problemas de salud en un futuro. Ademas, los migrantes que
son sometidos a cualquier tipo de exclusidon como econdémica, social o
juridica pueden desarrollar problemas de salud mental, por carecer de un
medio apropiado para la subsistencia, por lo que los sistemas no solo
deben contar con una cartera de servicios basicos sino debe ser integral y

especializado.

La Unica herramienta para combatir las desigualdades que enfrentan
actualmente las poblaciones migrantes en materia de salud es a traves de
la creacion de sistemas que consideren las necesidades de estos como
prioritarios de la misma forma que la poblacién nacional, no solo de
creacion de politicas, sino de planes de respuesta que sean ejecutados en

tiempo real.
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También criterios como el control medico al momento de la entrada de
migrantes al pais permitirian una proyeccion de las enfermedades
transmisibles que pueden generar problemas en el sistema de salud. Otro
factor que altera el acercamiento a los servicios de salud es el miedo de
ser deportados, haciendo de este grupo uno de los mas vulnerables y los
trabajadores en el extranjero que no cuentan con programas de salud
ocupacional o seguros contra accidentes laborales por tener un estatus de

indocumentados.

La situacion juridica es una de las situaciones mas relevantes en el acceso
a la salud, las leyes y politicas no estan contemplando los gastos que
generan los migrantes en materia de salud debido a que saldrian muchas
veces de los presupuestos acordados a nivel gobierno local, por lo que se
deben buscar alianzas en los paises involucrados para generar méetodos de

respuesta.

Todos los programas deben partir también de politicas humanitarias que
no solo disminuyan los indices de desigualdad, sino que respeten valores
intrinsecos relacionados a la persona en general. Tal como lo expresa
Giménez (2010):

La propuesta més coherente es aquella que se basa en un conjunto de principios y reglas

internacionales que sugieren mantener una orientacion de la accion publica, el respeto, la
proteccion y el cumplimiento de los derechos humanos, (...) una estrategia que contemple

50



la igualdad social, la discriminacion positiva, la participacion y el empoderamiento como
orientaciones de las politicas publicas. (p.57)

Al observar el panorama general, se ve consolidada la importancia de la
participacion de las personas en los procesos gubernamentales, porque
quien mas ademas de ellos conoce sus necesidades, pero las autoridades
al no garantizar la seguridad de los migrantes alejan a las personas y crean

un ambiente de desinformacion.

En la actualidad

Durante el transcurso del afno 2020 a nivel mundial se han tenido que
adoptar nuevas medidas de higiene y distanciamiento social debido a la
pandemia del coronavirus, enfermedad que ha modificado la forma de
vivir de todas las personas, debido a que este virus se propaga a través de
goticulas que salen despedidas de la nariz o la boca de una persona
infectada al momento de toser, estornudar o simplemente hablar, estas
goticulas son relativamente pesadas, no llegan muy lejos y caen
rapidamente al suelo, es por ello que este tipo de virus puede sobrevivir
en las superficies por cierto tiempo y puede llegar a infectar con el virus a
otra persona. EI SARS-CoV 2 es un virus que ha tomado mucha
importancia para todos los sistemas de salud, muchos de los cuales,
incluyendo a Guatemala, no contaban con un sistema o planes para

contrarrestar los contagios derivados de este virus, €s asi como muchos
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paises terminaron colapsando su sistema de salud, lo que genera un poco
de incertidumbre al momento de saber indices de morbilidad y mortalidad

que llegaran a tener en el pais a causa de este virus.

A pesar del cierre de las fronteras y aeropuertos como medidas de
contencion no se ha podido frenar los movimientos migratorios en el pais.
Razdn por el cual, la migracion ocupa la primera linea de transmision del
virus, es por ello que el sistema de salud nacional debe ser fortalecido con
medidas y protocolos que incluyan a todas estas personas que estan de
transito en el pais, para evitar mas la propagacion de esta enfermedad y

garantizarle el derecho a la salud a todos ellos.

También la situacion de los migrantes en el extranjero no ha sido la mejor
debido a las condiciones en las que son deportados, ya que no cuentan con
las condiciones bésicas de distanciamiento social lo que ha permitido el
incremento de casos del nuevo coronavirus en guatemaltecos retornados
al pais, es por ello que se les debe garantizar pruebas o certificados en
donde consta que no son portadores de COVID-19 para evitar la
propagacion, y los focos de infeccion a nivel local y comunitario cuando

estas personas llegan a sus lugares de origen.
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Otro aspecto para evaluar es el incremento de los nacimientos de nifios en
hogares no aptos, tal como lo expresa el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social en su andlisis de la situacion del 2016: “La tasa global
de fecundidad por etnia; 3.7 para la poblacion indigena y 2.8 para la
poblacién no indigena, por grado educativo; sin educacion 4.6, primaria
incompleta 3.8, primaria completa 3.2, secundaria 2.4 y superior de 1.6.”
(p.9) Los datos son un indicador de que los hogares no estan lo
suficientemente preparados para recibir la llegada de nifios, lo que genera
que existan mas razones para migrar en busca de una mejor vida, la
problematica inicia cuando la migracion no es segura y se pone en riesgo
y vulnerabilidad a las personas. Recientemente el incremento de la
migracion de nifios es una de las nuevas problematicas que debe ser
analizada a profundidad, porque muchos de ellos viajan sin acompafiante,
lo que los convierte en blanco facil de trata de personas, crimen organizado
y otras formas de violencia, sin contar con la problemética de la

repatriacion, alejados cada vez mas tiempo de sus familias.

Ademas, en el analisis se menciona que:

Todo lo anteriormente explicado, determina que los migrantes, sean considerados como un
grupo de riesgo a ser incluidos como parte de las politicas de salud publica global. La
inclusién a los programas de salud facilitara la integracion de los migrantes dentro de la
sociedad huésped. (p.16)
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lo que respalda la necesidad de mejorar las politicas y velar porque todos
los migrantes se acerquen a los servicios de salud, que deberian de contar

con programas de pertinencia cultural.

La pandemia ha significado en cualquier esfera, grandes cambios,
estratégicamente los aspectos ambientales han jugado un papel
importante, debido a que las condiciones climaticas, el acceso a servicios
basicos y las rutas migratorias son variables, por lo que todo esfuerzo
politico o econdémico debe tener un margen de cobertura amplio, no
porque se desperdicien los esfuerzos sino porque la inversion no debe ser

tan limitada para cubrir emergencias sanitarias.

Para Giménez (2010)

Actualmente, el enfoque de derechos constituye un marco conceptual que incluye dos
aspectos; el normativo y el operacional. EI primero se refiere a que esta orientado por los
instrumentos juridicos internacionales que establecen mecanismos de exigibilidad
ciudadana. El segundo tiene su base en el respeto, la proteccion y el cumplimiento de los
derechos humanos. Las obligaciones generales derivadas de los derechos concretos
contemplan los deberes de; respetar, exige que el Estado no interfiera directa o
indirectamente en el disfrute del derecho; proteger, requiere que el Estado adopte medidas
para evitar que terceros interfieran en el pleno ejercicio del derecho; y cumplir, requiere
que el Estado adopte medidas legislativas, administrativas y de otra indole adecuadas para
facilitar, proporcionar y promover la plena realizacion del derecho. (p.59)

Los cambios culturales que surgen de los procesos migratorios actuales
dan paso a cometer errores por el simple hecho de ser tan complejos y

nuevos, que muchas veces no son tomados en cuenta.
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Segun Arizpe (2007)

En efecto, los movimientos migratorios transnacionales enlazan a los estados-nacion en
redes que crean espacios internacionales de diversa indole. Es interesante constatar que
estos espacios hoy en dia se estan creando a través de conceptos y practicas relacionados
con la cultura, esto es, la identidad, la hibridacién, la fusién, el binglilismo, los patrimonios
culturales y las neoculturas emergentes. (p.10)

En procesos que se relacionan a salud, La identidad cultural, tiene un gran
peso por el simple hecho de conectarlos con sus raices. La medicina
tradicional y el aspecto magico-religioso de ciertas regiones de
Latinoamerica y del mundo puede limitar el acercamiento a los servicios

de salud solo por ser diferentes.

Para Altamirano (2014), las formas de desplazamiento que han tenido los
humanos a lo largo del tiempo no solo son el resultado de hechos
multicausales como el econdomico, por ejemplo, sino tambien se
relacionan a la naturaleza o geografia. Tal como es el caso de las
poblaciones que fueron afectadas por los fendmenos meteorologicos en el
norte del pais, que son reubicadas en nuevos espacios luego de haberlo

perdido todo.

El reto de aqui en adelante es cumplir con la responsabilidad personal y
del Estado en el mantenimiento de la salud de la poblacion, el Estado debe
ofrecer sistemas de salud capaces de satisfacer las necesidades de su

poblacion, como de los migrantes.
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Conclusiones

La importancia de una politica migratoria en salud radica en su naturaleza
resolutiva a un problema que cada vez es mas complejo de abordar. La
salud es una parte fundamental de cualquier persona para desarrollarse
plenamente en una sociedad, por lo que los esfuerzos conjuntos de los
Estados deben responder y adaptarse a las necesidades de los grupos
migratorios, utilizando nuevas tendencias en politicas que permitan el

mayor aprovechamiento de los recursos.

Las normas juridicas son las que permiten orientar el funcionamiento que
deberia tener una sociedad, en relacion con la atencion de salud de las
poblaciones migratorias, se han logrado avances en comparacion con otros
paises, pero es necesario desarrollar politicas que respondan a la
diversidad no solo cultural sino a los grupos etarios que pueden estar
migrando dentro del territorio nacional. Estas deben actualizarse

constantemente y deben evaluarse los logros obtenidos a traves de esta.

Es por ello que se sugiere al Estado de Guatemala, a traves del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, sociedad civil y entidades privadas, en crear modelos y
programas que velen por el derecho a la salud de todos los migrantes y

crear mesas técnicas de discusion para abordar los problemas que
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actualmente sufre la poblacion migratoria, las autoridades del Ministerio
de Salud deben tener un programa integral especializado que permita

satisfacer las necesidades de esta poblacion.

Los elementos con los que debe contar este tipo de programas son,
principalmente de una base de datos confiable para realizar proyecciones
reales de las necesidades en salud, insumos y medicamentos adecuados a
los grupos etarios, servicios de salud con pertinencia cultural,
accesibilidad y de manera gratuita. Pero tienen que prevalecer los
principios de no discriminacion y respeto a los derechos humanos de

cualquier persona gque requiera de una atencion sanitaria.
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