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Guatemala, 2 de mayo del 2022.

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como asesor del
estudiante Gérman Ronaldo Esquit Esquit, ID 000101664. Al respecto se manifiesta que:

a) Brinde acompafiamiento al estudiante en referencia durante el proceso de elaboracién de la tesis
denominada: Responsabilidad juridica ambiental en la desviacion de rios en Guatemala y el
Derecho Comparado.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizé conforme los lineamientos
proporcionados.

c) Habiendo leido la versidon final del documento, se establece que el mismo constituye un estudio
serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los requerimientos metodolégicos establecidos
por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se continle con
los tramites de rigor.

Atentamente,

N

wcda. Sara Berreondo Ac

Licenciada
Sara Berreondo Ac
ABOGADA Y NOTARIA



Lic. Rufino Adolfo Lobos Garcia
Abogado y Notario
Col. (6973)
liclobos@yahoo.com
(502) 57597008

Guatemala 11 de julio de 2022

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento
como revisor metodologico de la tesis de la estudiante Gérman Ronaldo Esquit
Esquit ID 000101664, titulada Responsabilidad juridica ambiental en la

desviacion de rios en Guatemala y el derecho comparado.

Al respecto me permito manifestarles que, la version final de la investigacion fue
objeto de revisidon de forma y fondo, estableciendo que la misma constituye un
estudio serio que cumple con los requerimientos metodoldgicos establecidos por la

Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que

se continue con los tramites de rigor.

Atentamente,
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ABOGADOS Y NOTARIOS
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En el municipio de Zaragoza, del departamento de Chimaltenango, el dia veinte de
Septiembre del afio dos mil veintidés, siendo las ocho horas con treinta minutos, yo,
GLENDY MARIELA ZULETA RODRIGUEZ, Notaria, numero de colegiado
diecinueve mil seiscientos siete, me encuentro constituida en mi oficina profesional
ubicada en quinta calle uno guion veintitrés de la zona uno, soy requerida por
GERMAN RONALDO ESQUIT ESQUIT, de cuarenta y tres afios de edad, casado,
guatemalteco, Bachiller en Computacién con Orientacion Cientifica, de este
domicilio, quien se identifica con Documento Personal de Identificacion (DPI) con
Cédigo Unico de ldentificacion (CUI) Dos mil quinientos sesenta y uno, veinte mil
doscientos veintiséis, cero cuatrocientos nueve (2561 20226 0409), extendido por el
Registro Nacional de las Personas de la Republica de Guatemala, quien requiere
mis servicios profesionales con el objeto de hacer constar a través de la presente
DECLARACION JURADA Io siguiente: PRIMERO: El requirente, BAJO SOLEMNE
JURAMENTO DE LEY, y enterado por la infrascrita notaria de las penas relativas al
delito de perjurio, DECLARA ser de los datos de identificacion personal consignados
en la presente y que se encuentra en el libre ejercicio de sus derechos civiles.
SEGUNDO: Continta declarando bajo juramento el requirente: i) ser autor del
trabajo de tesis titulado: “Responsabilidad juridica ambiental en la desviacién de
rios en Guatemala y el derecho comparado”; ii) haber respetado los derechos de
autor de las fuentes consultadas y reconocido los créditos correspondientes; vy iii)
aceptar la responsabilidad como autor del contenido de la presente tesis de
licenciatura. No habiendo nada mas que hacer constar, finalizo el presente
instrumento en el mismo lugar y fecha de inicio, veinte minutos después, la cual
consta en una hoja de papel bond tamafio oficio, impresa en ambos lados, que firmo

y sello, a la cual le adhiero los timbres para cubrir los impuestos correspondientes



que determinan las leyes respectivas: un timbre notarial del valor de diez quetzales
con serie BD guion cero doscientos ochenta mil setecientos noventa y seis (BD-
0280796) y un timbre fiscal del valor.de cincuenta centavos con nimero de registro
cinco millones setecientos setenta y tres mil novecientos setenta y siete (56773977).
Leo integramente lo escrito al requirente, quien enterado de su contenido, objeto,
validez y demas efectos legales, la acepta, ratifica y firma con la Notaria que

autoriza. DOY FE DE TODO LO EXPUESTO.

ANTE Mi:

J%@Z@

Glendy Mane[b zéaér(a 71/({

Abogada y ‘mena
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: GERMAN RONALDO ESQUIT ESQUIT

Titulo de la tesis: RESPONSABILIDAD JURIDICA AMBIENTAL EN LA
DESVIACION DE RiOS EN GUATEMALA Y EL DERECHO
COMPARADO

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado y Notario, el estudiante ya mencionado, ha
desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por la tutora, Licenciada Sara
Berreondo Ac de fecha 2 de mayo de 2022.

Tercero: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por el revisor, Licenciado
Rufino Adolfo Lobos Garcia de fecha 11 de julio de 2022.

Cuarto: Que tengo a la vista el acta notarial autorizada en el municipio de Zaragoza,
departamento de Chimaltenango, el dia 20 de septiembre de 2022 por la notaria Glendy
Mariela Zuleta Rodriguez, que contiene declaracion jurada del estudiante, quien manifesto
bajo juramento: ser autor del trabajo de tesis, haber respetado los derechos de autor de las
fuentes consuitadas y reconocido los crédilos correspondientes; y aceptar la
responsabilidad como autor del contenido de su tesis de licenciatura.

Por tanto,

Autoriza la impresion de la tesis elaborada por el estudiante ya identificado en el acéapite
del presente documento, como requisito previo a la graduacion profesional.

Guatemala, 27 de septiembre de 2022.

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

@& upanaedugt
Q@ Diagonal 34, 31-43 Zona 16



Nota: Para efectos legales, unicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.
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Resumen

Actualmente existen diferentes acciones humanas que han ocasionado
dafios al medio ambiente, algunas son actividades individuales y otras de
sectores como la agroindustria, generando un desequilibrio en las
condiciones de vida, Guatemala no es ajena a la problematica ambiental,
uno de los topicos que es pertinente abordar, es la desviacion de caudales
de rios que han realizado varias empresas para favorecer el desarrollo de
su actividad economica, esta practica resulta nociva para el medio
ambiente y es contraria a derechos fundamentales como la salud y el
acceso al agua que debe garantizar a todas las comunidades y sociedad en
general, de conformidad con el articulo 127 de la Constitucion Politica de
la Replblica de Guatemala, razon por la cual se desarrollo el presente

estudio.

Los objetivos especificos de esta investigacion son indagar generalidades
del derecho ambiental y sus principios empleando para el efecto los
aportes doctrinarios e identificar los convenios y tratados internacionales
en materia ambiental relacionados al uso y aprovechamiento del agua; vy,
general: Analizar las sanciones como consecuencia de la responsabilidad
juridica en la desviacion de caudales de rios, conforme convenios y
tratados internacionales, principios del derecho ambiental y el derecho

comparado. En la investigacion se desarrolld un analisis comparativo del



delito de usurpacion de aguas, segun la legislacion de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Colombia, por tanto, llego a la conclusién que, las
sanciones en Guatemala no son proporcionales ante el dafo ocasionado al

medio ambiente.

Palabras clave

Derecho ambiental. Principios. Agua. Desviacion de rios.

Responsabilidad juridica.



Introduccion

El topico que sera abordado es la desviacion de caudales de rios que han
realizado varias empresas para favorecer el desarrollo de su actividad
econOmica, practica que resulta nociva para el medio ambiente y también
es contraria a derechos fundamentales como la salud y el acceso al agua
que debe garantizar a todas las comunidades y sociedad en general, de
conformidad con el articulo 127 de la Constitucion Politica de la
Republica. Aunque la desviacién de caudales de rios, puede encuadrarse
en el delito de usurpacion de aguas tipificado en el articulo 260 del Codigo
Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Unicamente se sanciona con prision de uno a tres afios y una
multa de mil a cinco mil quetzales. Penas que resultan minimas ante el
impacto que genera en las comunidades que necesitan aprovechar del
caudal de los rios, tomando en cuenta que es una fuente importante de

agua dulce para muchas personas.

Cabe resaltar que, no existe normativa en el ordenamiento juridico
guatemalteco que sustente la responsabilidad civil por los dafios y
perjuicios ocasionados, por otro lado, sigue siendo imprescindible la
creacion de una ley de aguas que respete principios ambientales
contenidos en instrumentos internacionales como los de la Declaracion de

Dublin sobre el agua y el desarrollo sostenible. Los objetivos especificos



de investigacion son: a) Indagar generalidades del derecho ambiental y sus
principios empleando para el efecto los aportes doctrinarios; b) Identificar
los convenios y tratados internacionales en materia ambiental relacionados
al uso y aprovechamiento del agua. El objetivo general es analizar las
sanciones como consecuencia de la responsabilidad juridica en la
desviacién de caudales de rios, conforme convenios Yy tratados

internacionales, principios del derecho ambiental y el derecho comparado.

Si bien es cierto, el articulo 43 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, garantiza la libertad de industria, comercio y trabajo; el
aprovechamiento de los recursos naturales no debe realizarse sin
considerar los efectos negativos que se cause al medio ambiente, como
sucede en el desvio de caudales de rios para beneficio de algunos sectores
econdmicos. En ese sentido, resultara relevante la investigacion dentro del
contexto social y cientifico. La modalidad del estudio sera la de derecho
comparado, en su estructura se estudiara en el primer subtitulo, lo relativo
al derecho ambiental y sus principios, utilizando como fuentes primarias
la doctrina y el ordenamiento juridico vigente, en el segundo subtitulo se
abordaran algunas generalidades del agua y una recopilacion de los
convenios Yy tratados internacionales, relacionados al uso vy

aprovechamiento del vital liquido.



En el tercer subtitulo se hara referencia de la responsabilidad juridica
ambiental en la desviacion de rios en Guatemala y el derecho comparado,
en el cual se analizara y comparara el delito de usurpacion de aguas como
tipo penal en el que encuadra la desviacion de rios, de conformidad con el
Cadigo Penal de Guatemala, El Salvador, Honduras y Colombia; para que
con base a ello, se puedan emitir las conclusiones en cuanto a la necesidad
de endurecer las sanciones para aquellos que desvien caudales de rios para
favorecer el desarrollo de su actividad econdmica, por su impacto, no solo
para el medio ambiente, sino también por ser dicha accion contraria a
derechos fundamentales como la salud y el acceso al agua que se debe

garantizar a todas las comunidades y sociedad en general.



Derecho ambiental

Definicion

El ser humano por naturaleza necesita relacionarse con sus semejantes, de
ahi se origina un principio natural de que el ser humano no puede vivir de
forma aislada, puesto que se encuentra en constante interaccion con los
demas individuos que lo rodean. Esta dinamica del ser humano no se
desarrolla bajo un régimen de libertad absoluta, ya que todo
comportamiento y actividad se encuentra sujeta a un orden social
denominado derecho. El derecho es aquel conjunto de normas juridicas
que integran el ordenamiento juridico de un Estado y que constituyen un

instrumento para regular la conducta de todo hombre y mujer con la

finalidad de mantener la armonia y la convivencia pacifica en la sociedad.

La ciencia del derecho se encuentra sujeta a los cambios que tienen lugar
en la sociedad, es decir se ajusta a los avances tecnoldgicos, a las
condiciones sociales, politicas, culturales y econémicas que imperan en
un momento determinado, es asi que las normas juridicas se van adaptando
a la evolucion y desarrollo del ser humano. El derecho se divide en varias
areas con el objeto de regular ambitos o materias de gran trascendencia
para la vida en sociedad, una de esas areas es el derecho ambiental, el cual
ha despertado gran interés en diferentes Estados que han regulado las

actividades humanas que influyen en el ambiente, de igual forma la



comunidad juridica internacional ha impulsado instrumentos juridicos que

tutelan el medio ambiente.

Jaquenod citada por Lopez Sela y Ferrero Negrete (2017) define derecho

ambiental de la manera siguiente:

... disciplina juridica que investiga, estudia y analiza las diferentes relaciones entre los bienes
naturales y la actividad antrépica, orientando la regulacién juridica de las conductas y actitudes
humanas respecto al uso, explotacion y aprovechamiento de recursos naturales, conservacion de
la naturaleza y proteccion del ambiente. (p. 19).

En otras palabras, el derecho ambiental es aquel integrado por normas
juridicas, principios, teorias, doctrinas e instituciones propias y que tiene
por objeto la proteccién juridica de todas aquellas condiciones y elementos
naturales que forman la vida, regulando para el efecto las actividades
humanas, sean individuales o colectivas que influyen de manera directa o
indirecta en el equilibrio ecologico. ElI derecho ambiental procura la
conservacion y restauracion del medio ambiente, asi mismo se encuentra
orientado a crear condiciones que hagan viable la explotacion de recursos
naturales de forma responsable y amigable con el ambiente, con el animo

de promover el desarrollo sustentable.

El derecho ambiental constituye el medio idoneo para regular la actividad
humana que afecta de manera negativa a todo el ecosistema, esto permite
mantener las condiciones ambientales adecuadas para el propio bienestar

de todo ser humano y garantizar que las generaciones venideras puedan



gozar de un ambiente sano. EI hombre y la mujer como un elemento mas
de la naturaleza deben evitar cualquier actividad que implique la
destruccién de la vida en la tierra y procurar que la explotacion y
aprovechamiento de los recursos naturales se desarrolle dentro de un
marco de racionalidad y proporcionalidad con el fin de mantener el
equilibrio ecoldgico. EI derecho ambiental tiene su fundamento legal en

el articulo 97 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Naturaleza juridica

Los aportes que realizan los profesionales del derecho a la doctrina
juridica se extienden al estudio de la naturaleza juridica de determinada
area del derecho o de una institucion juridica en particular. Es asi que la
doctrina propone una clasificacion tradicional para analizar la naturaleza
juridica y establecer si pertenece al derecho publico, al derecho privado o
bien, si se considera como derecho autonomo. El derecho puablico se
integra por el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto regular
el poder publico, las instituciones publicas y autoridades en que se delega
el poder, las relaciones que surgen entre las distintas entidades del Estado
o0 de las instituciones con los particulares. En cuanto al derecho privado,
se compone de aquellas leyes que rigen las relaciones juridicas entre
particulares que poseen capacidad legal y que tiene como base la

autonomia de la voluntad.



El derecho ambiental no encuadra en la naturaleza juridica del derecho
publico, ni en el derecho privado, dado las particularidades propias de esta
novedosa area del derecho. Ademaés estas corrientes doctrinarias se
fundamentan en la teoria del interés en juego, el cual analiza si se trata de
interéses que solo competen al Estado o si por el contrario resulta
conveniente Unicamente para los particulares. ElI derecho ambiental va
mas alla de lo anterior y supera a la teoria del interés en juego, por lo que
resulta conveniente abordarlo desde la perspectiva de la auténomia.
Jordano Fraga citado por Ldépez Sela y Ferreo Negrete (2017), sostiene
que para considerar a determinada area del derecho como auténoma debe
reunirse los requisitos siguientes: “presencia de principios propios, que
existan técnicas juridicas propias y referencia a determinada categoria de

personas, de objeto o de relaciones”. (p. 10).

Es asi que, en la comunidad juridica existe unidad en cuanto al criterio de
considerar al derecho ambiental como derecho autonomo, dado que posee
principios propios que han sido incorporados a diferentes leyes
ambientales, tanto en el derecho interno, asi como en convenios
internacionales. En cuanto a la técnica juridica el derecho ambiental crea
la figura juridica denominada estudio de impacto ambiental, como un
instrumento para medir los efectos de la actividad humana en la flora y la
fauna, la tierra, el agua, el aire, entre otros elementos de la naturaleza. El

derecho ambiental se dirige tanto a aquellas personas que con su conducta



alteran los elementos que conforman el medio ambiente, a todo ser
humano con derecho a un ambiente sano y al mismo Estado como
principal obligado de promover la defensa y restauracion de los elementos

naturales que hacen posible la vida en la tierra.

El derecho ambiental posee un objeto y campo de estudio propio y esto es
el medio ambiente y las acciones del ser humano enfocadas en el uso,
conservacion y mejoramiento de los elementos de la naturaleza, el cual se
materializa a traves de la proteccion juridica de los elementos que integran
la naturaleza. Asi mismo en el derecho ambiental las relaciones juridicas
se marcan por una parte por el poder normativo que ostenta el Estado, para
exigir a las personas que se abstengan de ejecutar acciones que conlleven
el deterioro del ambiente y del deber juridico de todo hombre y mujer de
respetar la legislacion ambiental, por otro lado, la facultad de los
ciudadanos de exigir al Estado la implementacion de leyes y politicas
publicas ambientales. Por las razones indicadas el derecho ambiental

encaja en la naturaleza juridica de ser derecho auténomao.

Fuentes

El término fuentes del derecho se utiliza con mucha frecuencia en el
lenguaje de los profesionales en el ambito legal y al mismo tiempo

constituye una institucion juridica de gran importancia para la ciencia



juridica por lo que ha sido abordado a traves de la literatura juridica.
Pereira Orozco (2020) expresa que por fuentes del derecho debe
entenderse que son: “todas las causas, hechos y fendmenos que lo generan,
como los procesos de producciéon y las formas de manifestacion o
exteriorizacion del mismo”. (p. 141). De lo anterior y conforme a la
doctrina, las fuentes puden abordarse desde dos perspectivas, la primera
conocida como fuentes materiales y la segunda denominada fuentes

formales.

Las fuentes materiales se refieren a la dipenamica de la vida en sociedad
del ser humano, es decir, aquellas circuntancias econémicas, culturales,
politicas, entre otros que se reflejan en el contenido de una ley; respecto a
las fuentes formales comprende en primer lugar al Organismo Legislativo
como el 6rgano del Estado competente para crear, modificar o derogar las
leyes que integran el sistema juridico y en segundo lugar el procedimiento
legislativo. Es asi que de la integracion de las fuentes materiales y
formales surgen las normas juridicas, es decir el derecho. Respecto a las
fuentes del derecho, la Ley del Organismo Judicial (2-89) establece “La
ley es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia la

complementara ...” (articulo 2).



Atendiendo a los principios de jerarquia normativa y supremacia
constitucional contenidos en el articulo 175 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, articulo 3 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad y articulo 9 de la Ley del Organismo
Judicial, las fuentes del derecho ambiental son: a) La Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, esto considerando que es la base del
ordenamiento juridico del Estado; b) Leyes ordinarias que tutelan el medio
ambiente y protegen los elementos de la naturaleza de la accion destructiva
del ser humano a efecto de conservar las condiciones de vida en la tierra;
c) Los reglamentos que desarrollan en contenido de las leyes ordinarias; y
d) la jurisprudencia, ésta emana de las sentencias que contienen
pronunciamientos en un mismo sentido y que han sido emitidas por la

Corte Suprema de Justicia o la Corte de Constitucionalidad.

También son fuentes del derecho ambiental los convenios y tratados
internacionales aceptados por Guatemala en las diferentes asambleas de la
Organizacion de las Naciones Unidas vy ratificados posteriormente por el
Congreso de la Repuablica de Guatemala, para incorporarlo al
ordenamiento juridico del pais. En estos instrumentos juridicos
internacionales se plasman compromisos para atender la problematica
ambiental, que es de interés del mundo entero y no solo de un Estado en

particular. Si bien el articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial preceptia



que la principal fuente del derecho es la ley, también establece que la
costumbre puede ser empleada como fuente cuando exista vacio legal. En
la actualidad la costumbre ocupa un lugar privilegiado en materia de
derechos de los pueblos indigenas, el cual reconoce todas aquellas
practicas y conocimientos ancestrales orientados a la conservacion del

medio ambiente, el cual se integra con el derecho internacional.

La Corte de Constitucionalidad (2018) ha expresado que:

El Convenio 169 confiere particular proteccién al derecho al medio ambiente sano que asiste a
los pueblos indigenas... De la misma manera, el citado instrumento internacional establece los
mecanismos iddneos para que los Estados cumplan con su obligacion de permitir que los
pueblos interesados participen en el disefio de mecanismos de proteccion del medio ambiente
que les rodea. La proteccion especifica que ese instrumento internacional confiere al derecho a
un ambiente sano de los pueblos originarios atiende a la relacion especial que estos poseen con
la tierra, derivado de su cosmovision. (p. 269).
El derecho consuetudinario y el derecho internacional forman parte de las
fuentes del derecho ambiental, puesto que éstos también tutelan las
condiciones de vida presentes, al mismo tiempo permiten que esas
condiciones permanezcan para las generaciones venideras, dado que la
mayoria de proyectos de extraccion minera, monocultivos o
hidroeléctricas se llevan a cabo en tierras habitadas por pueblos indigenas,
debido a las propiedades productivas del suelo, asi como el acceso a
fuentes de agua. Es asi que la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, los tratados y convenios internacionales ratificados por el



Estado, las leyes ordinarias, los reglamentos, la jurisprudencia y la

costumbre dan contenido formal a todo el sistema juridico ambiental.

Caracteristicas

El derecho ambiental, podemos describirlo como una rama del derecho en
particular, que se le debe dar una mayor atencion, pues posee caracteres
muy especiales que lo pueden identificar y que en general podemos decir
que se le permite diferenciarlo de las deméas areas de la ciencia del
derecho. Toda vez que, esta rama del derecho posee caracteristicas muy
propias y que, durante el transcurso del tiempo, podemos encontrar que
varios juristas de diferentes ubicaciones geograficas como estudiosos de
esta rama, lo han ido desarrollando a través de sus estudios doctrinarios,
desarrollados y elaborados por todos estos juristas que han optado por

profundizar y especializarse en la tematica ambiental.

Multidisciplinar: esta caracteristica obedece al hecho de que toda medida
juridica que deba adoptarse ya sea a nivel internacional o estatal debe estar
fundamentada en estudios cientificos de otras areas del conocimiento.
Pefia Chacdn (2016) argumenta que “los conocimientos que aportan estas
disciplinas, la boténica, la zoologia, la meteorologia, la geologia...
resultan indispensables para justificar y demostrar la gravedad del

problema” (p. 28). Para el caso concreto de Guatemala esta caracteristica



se materializa con la presentacion de la iniciativa de ley, dado que el
articulo 109 de la Ley Organica del Organismo Legislativo establece la
obligacion de presentar estudios técnicos que evidencien la necesidad de

legislar.

Preventivo: el derecho ambiental se identifica por su caracter protector
debido a que prioriza la salud de todo ser vivo y las condiciones que hacen
posible la vida en el planeta tierra ya que no todos los dafios ambientales
son reversibles. Es asi que las normas juridicas ambientales estan dirigidas
a evitar que la actividad del ser humano cause dafnos y en consecuencia el
deterioro del medio ambiente. De igual manera el sistema juridico busca
que aquellas actividades indispensables para el desarrollo de la humanidad
produzcan el menor impacto en el medio ambiente, para el efecto existen
los estudios de impacto ambiental como instrumento base para que las
autoridades del Estado permitan o prohiban determinada actividad que

incide en la naturaleza.

Restaurador: en el apartado anterior quedé anotado que el derecho
ambiental es preventivo, pero en aquellos casos en el que se ha producido
un dafo al medio ambiente, debe procurarse que los elementos del
ecosistema vuelvan a su estado natural. Para esto el derecho ambiental
impulsa medidas legales y administrativas con la finalidad de que la

persona individual o juridica que haya provocado deterioro en el medio
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ambiente lo repare y cuando esto no sea posible por tratarse de dafos
calificados como irreversibles, el autor del dafo debe indemnizar al
Estado y principalmente a los pobladores que resulten afectados por las
alteraciones causadas en la naturaleza que se reflejan en las condiciones

de vida.

Universal: esta caracteristica se debe a que la problemética ambiental es
un asunto que debe atenderse de manera integral por todos los paises del
mundo, puesto que el planeta tierra es el hogar de todo ser vivo. La
proteccion y conservacion del medio ambiente es un tema que no debe
atenderse de forma aislada por los Estados ya que se trata de un asunto
que no conoce limites territoriales, de ahi el caracter universal del derecho
ambiental, puesto que los dafios ambientales que se producen en un pais,
region o continente, pueden extender sus efectos y consecuencias a lugares
distintos al de origen, lo que repercute en el equilibrio ecolégico y en la

salud de los seres humanos.

Participativo: salvaguardar las condiciones ambientales idoneas para vivir
en el planeta tierra, es una tarea que requiere el involucramiento de todos
los organismos internacionales, regionales, los diferentes Estados y la
sociedad en general, con el animo de sumar esfuerzos para evitar la
degradacién ambiental, aportar en actividades orientadas a proteger y

conservar la naturaleza. Para lograr la participacion efectiva de todos los
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sectores involucrados es fundamental que las organizaciones ambientales
y las autoridades publicas promuevan campafias de concientizacion y
sensibilizacién ambiental, talleres y capacitaciones sobre el uso

responsable de los recursos naturales.

Principios

Los principios son parte fundamental de todo sistema juridico; puesto que
en ellos se materializan los valores que inspiran a una institucion juridica
en particular. De Castro y Bravo citado por Aguilar Guerra (2012) define
principio como “la base en la que descansa la organizacion juridica... l0s
principios informan a todas las normas formuladas. Determinan el modo
como lo juridico actia sobre la realidad social y como ésta, a su vez,
influye sobre las normas juridicas”. (p. 24). De lo anterior conviene
resaltar que los principios juridicos inspiran el contenido, aplicacion e
interpretacion de una norma juridica. Los principios pueden estar
formalmente incorporados a un convenio o tratado internacional, una ley
o0 reglamento, asi mismo pueden ser reconocidos de manera implicita, esto
derivado de estudios juridico doctrinarios o bien de la aplicacion de los
mismos en sentencias de la Corte de Constitucionalidad o de alguna de las
camaras que integran la Corte Suprema de Justicia. Los principios que

rigen el derecho ambiental son los siguientes:
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Principio de precaucion: se enfoca en la obligacion que tienen los Estado
de adoptar y promover acciones que garanticen la proteccion del medio
ambiente. En ese sentido deben limitarse aquellas actividades que
impliguen una amenaza de dafio irreparable a la naturaleza. Este principio
es fundamental en el derecho ambiental, tanto que Amparo Alban et al.
(2016) sostienen que “la falta de evidencias cientificas absolutas no puede
emplearse como motivo para demorar o posponer la adopcion de medidas
eficientes para impedir la degradacién ambiental”. (p. 59). De lo anterior
resalta que las medidas protectoras del ambiente pueden fundamentarse
incluso en una amenaza de un dafio ambiental, esto se debe al caracter

preventivo del derecho ambiental.

Principio quien contamina paga: en virtud de este principio la persona
individual o juridica que lleve a cabo una actividad que produzca dafios
en el agua, aire, suelo, flora o fauna debe asumir la responsabilidad de
reparar y compensar a las comunidades que se vean afectadas por la
alteracion del equilibrio ecoldgico, debido a que el derecho humano a un
ambiente sano se encuentra relacionado con otros derechos fundamentales
como la vida y el desarrollo integral de la persona. Este principio
encuentra sustento en el principio nimero 16 de la Declaracion de Rio,
sobre el medio ambiente y desarrollo de las Naciones Unidas, asi como en
el principio niumero 22 de la Declaracion de la Conferencia de las

Naciones Unidas, sobre el medio humano.
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Principio de correccion en la fuente: reconocido por la doctrina, este
principio cobra vigencia una vez que se ha producido deterioro o
alteracion en los recursos naturales y obliga al Estado, a través de las
autoridades competentes a impulsar medidas orientadas a remediar los
dafios ambientales en el punto de origen, de ahi el nombre de correccion
en la fuente. Lo fundamental para este principio es la reparacion total del
dafo, de ser posible, y en caso de tratarse de un dafio irreversible, fomentar
acciones que contribuyan a disminuir los efectos negativos en la
naturaleza y el ser humano. Otro aspecto fundamental de este principio es
que busca que las consecuencias y efectos de la degradacion ambiental se

extiendan a otros lugares.

Principio pro natura: de la doctrina puede establecerse que este principio
posee dos vertientes, la primera se enfoca en que la interpretacion,
integracion y aplicacion de las normas juridicas ambientales por parte de
autoridades judiciales y administrativas debe hacerse con énfasis en la
conservacion, proteccion y mejoramiento del entorno natural; en cuanto la
segunda corriente se orienta a evitar que el sistema juridico ambiental sea
regresivo, es decir que los avances en cuanto a una tutela juridica eficaz al
medio ambiente se vea disminuido por reformas o abrogacion de una ley
0 bien la aprobacion de una norma juridica que implique menos garantias
y medios de proteccion de los elementos que hacen posible la vida en la

tierra.
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Principio de equidad intergeneracional: conforme a la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972) “el
hombre tiene el derecho fundamental... el disfrute de condiciones de vida
adecuadas... y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio
para las generaciones presentes y futuras” (principio 1). Este principio
resalta que el uso, aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales debe hacerse atendiendo a criterios de racionalidad,
proporcionalidad y responsabilidad, de tal manera que las generaciones
venideras pueden gozar del derecho humano a un ambiente sano y en las

mismas condiciones que la presente generacion.

Principio de responsabilidad comdn: surge del hecho de que todos los
Estados del mundo y los seres humanos en diferentes proporciones son
causantes de la degradacién ambiental, lo que se refleja en el cambio
climatico, en la contaminacion de los rios, el aire, la tierra, la extincion de
la flora y fauna, entre otros. De lo anterior deviene la obligacion de los
Estados y las personas individuales o juridicas de asumir la tarea, moderar
aquellas actividades con alta incidencia ambiental, tomando en cuenta que
el planeta tierra es el hogar comdn de todo ser vivo. Este principio se
encuentra contenido en la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y
el desarrollo (1992), el cual establece el deber de “... cooperar con espiritu

de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la
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integridad del ecosistema de la Tierra™ (principio 7). El resultado de este

principio es que cuidar el medio ambiente es tarea de todos.

Principio de desarrollo sostenible: postulado de gran importancia en el
derecho ambiental, en especial en aquellos territorios industrializados,
puesto que el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales no
debe estar marcado por el egoismo de satisfacer Unicamente las
necesidades presentes, valiéndose de practicas depredadoras y por lo tanto
nocivas para el equilibro ecologico, de tal manera que se comprometa el
derecho a un entorno saludable y la subsistencia de las futuras
generaciones. En las actividades de explotacion que se llevan a cabo en
los bosques y los rios debe tenerse el cuidado de no arrasar con esos
recursos naturales pues debe preverse que las futuras generaciones

necesitan servirse de dichos recursos.

Derecho ambiental en Guatemala

Sobre el campo de estudio de las ciencias juridicas es determinante indicar
que, reside en la premisa e intencionalidad de establecer un conjunto de
normas, principios, instituciones y reglas aplicables a todas las personas
para fundar directrices que de alguna forma regulen la vida en comun y
por ende el desarrollo de los particulares que cohabitan dentro

determinado territorio. Con el pasar del tiempo la ciencia del derecho ha
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evolucionado con el objeto de abarcar todos los ambitos de la vida en
sociedad, el medio ambiente, no es ajeno a ello, concepto, que algunos
determinan como el conjunto de elementos que contribuyen con el
surgimiento y preservacion de la vida, integrado por los seres vivos en su
conjunto y por todos aquellos que aun siendo considerados no Vvivos,
cumplen con un rol importante, tales como el aire, la atmosfera, el agua,

la tierra, entre otros.

La definicion de ambiente o0 medio ambiente podria establecerse como el
conjunto de elementos tedricos, fisicos, quimicos y biologicos que
permiten determinar la vida, su desarrollo, importancia y conservacion
para el bienestar universal. Atendiendo a estas dos definiciones determinar
una concepcion del denominado derecho ambiental suele ser amplio,
puesto que debe de partirse de la idea central que esta area del derecho
surge de la necesidad de regular normas de caracter legal que permitan la
conservacion, proteccion, bienestar y desarrollo de los particulares, el
mismo Estado y el ambiente en su totalidad, en ese sentido el derecho
ambiental puede ser definido como un area de la ciencias juridicas de
caracter multidisciplinario, toda vez que por su naturaleza puede ser

encuadrada como derecho autbnomao.
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Ademas, esta area de las ciencias juridicas integra aspectos del derecho
privado y a su vez caracteristicas del derecho publico, lo cual reafirma su
caracter multifacético, de igual manera es determinante sefialar que el
derecho ambiental ha venido tomando mayor relevancia a través de hechos
y aspectos historicos que han permitido su formacion, ya que las diversas
circunstancias y necesidades han generado que los diversos legisladores y
Estados establezcan normas juridicas que respondan a aspectos que
proceden desde tiempos remotos, por mencionar el mismo derecho
romano al regular la servidumbre de acueductos, que a decir, buscaba
conceder un paso a las corrientes de agua a través de un predio sirviente,
siempre y cuando el mismo no dafiase la propiedad y tienda a solucionar

necesidades de los particulares y alcanzar el bien coman.

Mas adelante la historia sefiala mayores aspectos en el derecho civil al
regular lo referente a los bienes, los frutos que se derivan y producen estos,
la propiedad de las aguas y los mismos semovientes vistos como un tipo
de bien inmueble, instituciones juridicas que de alguna manera marcan
pautas que actualmente integran el derecho ambiental, posteriormente
puede sefalarse como otro antecedente de la consolidacidn de esta area de
la ciencia de lo juridico, el derecho agrario, que de alguna manera
constituye ser un concepto integral, resultado de la necesidad de regular,
principios, instituciones y normas juridicas que rigen las relaciones entre

las personas, la produccion agricola, la tenencia de la tierra, su
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explotacion, pero de igual manera su conservacion, proteccion y resguardo

para alcanzar el bien comun de los particulares y del mismo Estado.

De la misma forma puede sefialarse como otro aspecto determinante para
el surgimiento del derecho ambiental, los mismos derechos humanos ya
que estos constituyen ser una serie de derechos inherentes a todas las
personas y que ademas deben ser aplicables en todo Estado, esto debido a
que integran, principios, instituciones, directrices y normas juridicas de
caracter internacional, de observancia universal y de caracter colectivo,
tomando en cuenta que tienen como objetivo determinar condiciones
juridicas minimas inherentes a todas las personas sin distincion alguna.
Ademas, los derechos humanos surgen partiendo de irregularidades
surgidas en las diversas sociedades, por lo cual se busca que con el
reconocimiento de estos derechos se creen condiciones minimas para
establecer pautas de igualdad, pero también reconocer la importancia de

la conservacion de todas las especies y por ende la vida misma.

Con la aparicion de los derechos humanos, han sido clasificados con
fundamento en los periodos en que fueron surgiendo y orientados en tres
generaciones, complementandose asi, unos con otros, sin menoscabar la
razon de ser y en relacion al derecho ambiental, es importante sefialar que
en la tercera generacion de derechos, esta regulado el derecho a gozar de

un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y con derecho al desarrollo

19



sostenible, por lo que de alguna manera las poblaciones en general ejercen
la libre determinacién. Los anteriores derechos, demuestran que el
derecho ambiental tiende a generar condiciones transversales en el ambito
juridico, al establecer de forma vinculante, principios que guardan
relacion con otros derechos, puesto que no se puede insistir con derecho
al medio ambiente, sin garantizar el derecho a la vida o indagar sobre el
derecho a la salud, sin garantizar un ambiente sano y ecoldgicamente

equilibrado.

En ese sentido se puede establecer que el derecho ambiental ha tenido sus
origenes en diversas instituciones juridicas, como también en varias areas
de la ciencia juridica que de alguna forma han partido de las necesidades
particulares y Estatales para alcanzar el bien comdn, el desarrollo
sostenible, garantizar la vida, la salud, la seguridad de los particulares y
por ende la proteccion, conservacion y sustento del medio ambiente. La
anterior afirmacién no es distinta en Guatemala, puesto que la historia
marca diversos momentos historicos que han permitido regular normas
juridicas que responden a aspectos civiles, agrarios, en materia de
derechos humanos y por ende al propio derecho ambiental, es asi que
desde la concepcion del mismo Estado guatemalteco se ha venido
fundando aspectos minimos en materia ambiental, pero que estos toman

mayor auge con criterios juridicos de caracter agrario.
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Algunos aspectos que se pueden marcar, son los acontecidos en la época
de la denominada reforma liberal, en donde los legisladores y diversos
gobiernos de turno establecieron normas juridicas y politicas estatales que
permitian la explotacion de la tierra en beneficio de los particulares a
través de la produccion agricola, sin embargo, también se sefiala que
durante esta época en Guatemala no se previeron mayores aspectos
juridicos que protegieran el ambiente, mas bien fueron dandose
fundamentos juridicos para la explotacion de la tierra, la creacion de la
empresa agricola y la generacion de los latifundios, pero que de alguna
manera marcan los antecedentes del derecho ambiental y la importancia

de genera medidas legislativas en favor del medio ambiente.

Asi también puede establecerse como otro antecedente para el derecho
ambiental en Guatemala, los alcances obtenidos durante en el periodo de
la denomina revolucion del afio de 1944 al 1954 con la entrada en vigencia
del Decreto No. 900 Ley de Reforma Agraria, sus alcances y sus
aportaciones en la misma legislacion guatemalteca, ya que a través del
Decreto 900 se impulsaron cambios en la dotacidn de la tierra con lo cual
no solo se fomentd su explotacion, sino que también la innovacion en la
forma de produccién agricola, e impulso de la asesoria técnica que de
alguna manera generard produccion de capital y sostenimiento de la
misma agricultura del territorio nacional, sin embargo, la aparicién

expresa del derecho ambiental en Guatemala se da a partir de la entrada
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en vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
el afio 1896.

Con la vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
de 1986, se crean las bases juridicas esenciales para encausar el derecho
ambiental, puesto que esta norma juridica es la de mayor relevancia pues
de ley de caracter constitucional se derivan las deméas normas juridicas de
tipo ordinario y reglamentario del pais. Ademés, en su contenido se
estipula la importancia de declarar el interés nacional para la conservacion
y mejoramiento del patrimonio natural en el Estado, segun lo sefialado en
el articulo 64 y posteriormente de forma especifica se estipula en el
articulo 97 la obligacion del Estado, las municipalidades y los particulares
de alcanzar un desarrollo integral en torno a la proteccion del medio

ambiente y equilibrio ecoldgico.

Al respecto Batlle Rio (2011) comenta:

Las constituciones preexistentes, no incluyeron normas relacionadas con el ambiente, es a partir
de la actual constitucion de 1985, que aparece especificamente la tematica ambiental, por lo que
se puede establecer que inicia en este afio, la historia formal de la legislacion ambiental de
Guatemala.

Como consecuencia surge la primera ley ambiental del pais ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente decreto 68-86 del Congreso de la Republica, la cual, a su vez, da origen a
la primera autoridad rectora del medio ambiente la Comision Nacional del Medio Ambiente -
CONAMA.-, sustituida posteriormente mediante decreto 90-2000, por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales -MARN- (p. 8).
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Lo anterior afirma que es con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que entra en vigencia con una nueva era en la legislacion
guatemalteca, pues a través de la misma se establece la base juridica e
institucional para velar por la proteccion, mejoramiento y conservacion
del medio ambiente. Ademas cabe indicar que es la misma ley suprema
que permite la creacién de otras leyes tales como: el Decreto niUmero 68-
86 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, el Decreto
nimero 4-89 Ley de Areas Protegidas, el Decreto nimero 101-96 Ley
Forestal, el Decreto nimero 36- 98 Ley de Sanidad Vegetal y Animal, el
Decreto nimero 90-2000 con el cual se crea el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales y asi varias normas juridicas que actualmente integran
el derecho ambiental en Guatemala y que por la basta cantidad que
integran este area del derecho no es posible enumera incluir en este

momento.

Ademas, es oportuno sefialar que derivado de la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1986 y las leyes
sefialadas, se han creado también diversas dependencias como: el Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, el Instituto Nacional de Bosques
-INAB-, la Comision Nacional del Medio Ambiente -CONAMA- vy el
mismo Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-.
Instituciones estatales que de alguna manera permiten la observancia y

cumplimiento del ordenamiento juridico vigente en el territorio nacional
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y que dan vida al derecho ambiental, para que de esta manera se alcance
la conservacion, proteccion, bienestar y desarrollo de los particulares, el

Estado y el ambiente en su totalidad.

Problematica ambiental en Guatemala

iGuatemala, el pais de la eterna primaveral, ha sido una expresion muy
utilizada para proyectar la imagen de dicho pais, no so6lo a personas
extranjeras, sino, a los propios guatemaltecos, sin lugar a duda, haciendo
alusion a los hermosos paisajes naturales que posee y que se han podido
apreciar durante décadas en cada una de sus regiones. Sin embargo, en la
actualidad muchos de ellos se han ido transformando e inclusive
desapareciendo por la falta de una adecuada gestion del medio ambiente,
especialmente por el uso irracional de los recursos naturales, olvidandose
que el patrimonio natural es un factor fundamental en la basqueda del
desarrollo y el bienestar de cada uno de los miembros de la sociedad. Por
supuesto, éste fenomeno no se ha dado unicamente en Guatemala, el
mundo entero esta cambiando y sus efectos cada vez son mas palpables

con el cambio climatico.

Guatemala estd en una encrucijada: El uso insostenible y deterioro de nuestro patrimonio natural
camina a paso acelerado. La brecha entre lo que extraemos de la naturaleza y lo que esta puede
continuar brindandonos sin dafarla crece cada dia; también crece la brecha entre los desechos
que devolvemos al ambiente y la capacidad de los ecosistemas de absorberlos. De seguir asi,
nuestro ya vulnerable y fragil sistema colapsara y con él, la economia, el tejido social y nuestra
dignidad (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, 2015).
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Entre lo manifestado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
queda claro que las actividades antrépicas que se desarrollan en el pais,
estan rebasando la capacidad de regeneracion que tienen los recursos
naturales renovables y la cantidad de los recursos no renovables que se
encuentran disponibles en el territorio. Asi mismo, que la contaminacion
por desechos sélidos generados dia con dia esta generando dafos que, en
cierto punto se tornaran irreversibles, aspectos que tienen como
consecuencia que los fendmenos naturales como la lluvia, la sequia, la
erosion del suelo, el frio, entre otros, se den fuera de los parametros
normales, resultando afectada por ende la calidad de vida de las personas,
y €s que, hasta la fecha, son minimas las acciones que se han adoptado

para contrarrestar los dafios ocasionados al medio ambiente.

Uno de los factores que ha incidido en la modificacion del entorno natural
es el crecimiento de la poblacion, particularmente por la necesidad de
urbanizar méas espacios y por el aumento en la demanda de bienes, entre
los cuales, lamentablemente existen muchos que son de un solo uso, como,
por ejemplo, las bolsas pléasticas, vasos y platos de duroport, envoltorios
de golosinas, botellas plasticas, que ademas de generar abundantes
desechos, demoran mucho mas tiempo en degradarse. Los efectos
contraproducentes de este tipo de acciones son cada vez mas latentes y

aunque, varias instituciones tratan de comunicarlos y advertir a la
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poblacidn, es imprescindible que se forme una verdadera conciencia social

en cada persona, y por supuesto, en el sector industrial.

Queda claro, en todo caso, que el cambio climatico es una cuestion transversal, que incide en
numerosos aspectos: ante todo, los fisico-ambientales, pero seguidamente y como consecuencia,
los econdmicos, sociales, éticos, culturales... y por esto, se ha convertido en un asunto presente
en la agenda de todos los gobiernos, instituciones internacionales y la sociedad organizada en
general (Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael
Landivar, 2012, p. 50).
Resulta acertado expresar que el cambio climatico es una cuestion
transversal, puesto que todos los paises tienen incidencia en la
transformacion del medio ambiente, especialmente los paises
desarrollados en los que los niveles de contaminacion y generacion de
gases de efecto invernadero resultan elevados, lo cual impacta no solo su
territorio, sino tiene un efecto global. Si bien es cierto se perciben
principalmente en las condiciones climaticas y los fendmenos naturales,
afectaran el desarrollo economico y las condiciones de vida en general.
También es cierto que existen acuerdos a nivel internacional para tratar la
problematica a partir de politicas estatales en las que se promueva el
denominado desarrollo sostenible, aunque, por las condiciones
economicas de Guatemala, puede vislumbrarse un panorama cuesta arriba

para aplicacion de ese modelo de desarrollo.
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Se puede inferir que, de no encontrar la manera de afrontar la situacion,
podrian verse seriamente afectados para los guatemaltecos, derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala como la salud, alimentacién, acceso al agua, un ambiente sano,
para mencionar algunos. Entre los problemas ambientales que son mas
perceptibles en Guatemala, se encuentran la deforestacion, la
contaminacion del suelo con la acumulacién de desechos solidos, la
pérdida de biodiversidad, tanto de la flora como de la fauna, la sequia en
el llamado corredor seco, la contaminacion y escases del agua, por qué no
decirlo, debido al desvio de rios, tema que precisamente se aborda en el

presente estudio.

Segun el informe ambiental del Estado de Guatemala, el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales, (2016):

La SEGEPLAN, los departamentos con alta vulnerabilidad son: Santa Rosa, Solola,
Totonicapan, Quetzaltenango, Suchitepéquez, San Marcos, Huehuetenango, Quiché, Baja
Verapaz, Alta Verapaz, Chiquimula, Jalapa y Jutiapa. Estos departamentos también presentaron
el mayor indice de pobreza extrema, ademas de ser parte del corredor seco del pais, el cual es
una region vulnerable a sequias que provocan que en algunas partes no se cuente con seguridad
alimentaria. (p. 110).

Es importante mencionar que estos son algunos de los departamentos

anteriormente indicados y que también necesitan mayor atencién, en

cuanto a todo lo relacionado con las politicas publicas que les permitan

garantizar un medio ambiente adecuado para todos los habitantes de
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dichas regiones, sin distincion alguna por el color, edad, raza, religién o
sexo, para que todos juntos puedan vivir en una forma digna y plenamente.
Asi mismo, es necesario velar para que también se tengan o que se cuenten
con las condiciones minimas necesarias, para salvaguardar y conservar
todo lo relacionado con la biodiversidad de especies de flora y fauna, de

tal manera que se procure recuperar el equilibrio en el ecosistema.

Segun el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (2015):

Tenemos el gran reto de detener la deforestacion... Entre 2006 y 2010 perdimos un promedio
de 38,600 hectareas anuales de bosque dentro y fuera de areas protegidas, aun cuando estas areas
son nuestro ultimo bastién ambiental. Alli los ecosistemas proveen habitat para la biodiversidad,
regulan el sistema hidrologico y los microclimas, son sumideros de carbono y proveen
estabilidad al territorio... El 65% de nuestro territorio es de vocacion forestal, pero, ahora menos
del 34% tiene bosques. El territorio se usa cada vez mas para ganaderia extensiva, agricultura y
desarrollos urbanos, sin planificacién ni gestion del riesgo. Debemos cuidar el agua que hoy
consumimos, sin procurar su renovacion... Nuestros lagos y rios estan contaminados, algunos
rios se secan en la época de verano; bombeamos agua del manto freético sin control alguno y a
pesar de ello, 3 de los 15,9 millones de guatemaltecos carecen de agua potable y 6 millones aln
carecen de sistemas efectivos de saneamiento... Los ciudadanos también necesitamos una
Guatemala limpia de desechos s6lidos. Hoy los rios, barrancos, calles y carreteras son nuestros
basureros. Generamos 2.3 millones de toneladas métricas de desechos al afio, de los cuales,
solamente el 30% se recolecta... (pp. 14-15).

Los datos estadisticos proporcionados por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, permiten obtener una idea del nivel de gravedad de la
problematica ambiental en nuestro pais. Los guatemaltecos debemos

despertar y atender el llamado de las instituciones gubernamentales y no

gubernamentales que tienen como fin mejorar el medio ambiente, mas
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aun, si tomamos en consideracion que uno de los aspectos que atrae el
turismo como medio de desarrollo econémico para muchas familias, ha
sido la vistosidad de los paisajes naturales, con los cuales podemos
contribuir a través del ornato y la preservacion de los recursos naturales,
procurando una explotacién sostenible, de tal manera que los beneficios
sean aprovechados no solo por la generacion presente, sino, también por

las futuras.

Normas juridicas ambientales

El Estado como organizacion social y politica tiene como elementos
fundamentales el territorio, la soberania, poblacién y ordenamiento
juridico, cuyo propésito es el bien comuan. El territorio comprende el
espacio geografico que ocupa un Estado, en el cual se manifiesta el
ejercicio del poder publico. La poblacion se refiere al conjunto de personas
naturales, es decir hombres y mujeres que nacieron dentro del territorio
nacional y abarca también a personas extrajeras que se establecen de
manera permanente en dicho lugar. En cuanto a la soberania posee dos
enfoques, como primer punto es el poder publico que se despliega sobre
todo lo que se encuentra bajo su jurisdiccion, en segundo lugar, a la no
admision de injerencias extrajeras para decidir los asuntos internos.
Acerca del ordenamiento juridico se refiere al sistema de normas juridicas
que rigen el funcionamiento de los érganos del Estado y la convivencia

del hombre y mujer en sociedad.
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El ordenamiento juridico es aplicable dentro de los limites territoriales del
Estado, por lo que las autoridades publicas y la poblacidn en general deben
apegarse a las disposiciones de las leyes. En este sentido segun el articulo
153 “Imperio de la Ley. El imperio de la ley se extiende a todas las
personas que se encuentren en el territorio de la Republica.” (Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, 1985). El sistema juridico
guatemalteco, organizado bajo el principio de jerarquia normativa, como
base del ordenamiento juridico en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, seguida de las leyes constitucionales, convenios y tratados
internacionales en materia de derechos humanos, seguidamente
encontramos leyes ordinarias, normas reglamentarias y por altimo las
normas individualizadas. Lo anterior se fundamenta en los articulos 175y
204 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y articulo 9

de la Ley del Organismo Judicial.

En la cima de las normas juridicas ambientales se encuentra la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como norma
fundamental del Estado, de esto se desprende que todas las normas
juridicas que integran el sistema juridico de un pais deben basarse en ella
y ninguna disposicion ordinaria debe restringir o tergiversar el contenido
de esta. Es asi que una de las disposiciones mas relevantes en materia
ambiental se puede hallar en el articulo 97 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala en el que se establece la obligacion de prevenir
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la contaminacién ambiental y el deber de conservar el equilibrio
ecoldgico. De igual manera regula que el aprovechamiento, uso y
explotacion de los recursos naturales se lleve a cabo atendiendo al criterio
de racionalidad y responsabilidad a efecto de evitar la devastacion del
ambiente. Del articulo en mencion se deriva el derecho humano a un

ambiente sano.

Segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2017):

Expresa que el derecho humano a un medio ambiente sano se ha entendido como un derecho
con connotaciones tanto individuales como colectivas. En su dimension colectiva, el derecho a
un ambiente sano constituye un interés universal, que se debe tanto a las generaciones presente
y futuras. Ahora bien, el derecho al medio ambiente sano también tiene dimension individual,
en la que su vulneracion puede tener repercusiones directas o indirectas sobre las personas
debido a su conexidad con otros derechos, tales como el derecho a la salud, la integridad
personal o la vida, entre otros... (p. 27).
El derecho humano a un medio ambiente es fundamental para la existencia
de los seres humanos, dado el caracter transversal del mismo, pues en él
se integran otros derechos humanos como la vida, regulado en el articulo
3°. de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, asi como el
derecho a la salud contenido en el articulo 95 de la ley fundamental,
también el derecho a la alimentacion preceptuado en los articulos 96 y 99
de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala. Para que el ser
humano pueda gozar de estos derechos es esencial la proteccion,

conservacion y mejoramiento de los recursos naturales a efecto de
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mantener la calidad del aire, el agua, entre otros elementos de la naturaleza
que hacen posible la vida del hombre y la existencia misma del planeta

tierra.

Segun la Corte de Constitucionalidad (2011):

Indica que la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, los recursos naturales y culturales
son fundamental para el desarrollo social y econdmico del pais, en aras de satisfacer las
necesidades presentes sin comprometer a las generaciones venideras y estableciendo que la
defensa legal del medio ambiente es un derecho legitimado en la conceptualizacion general de
que el ambiente es de interés comdn... (p. 23).
En lo expresado por la Corte de Constitucionalidad juega un papel
importante el principio pro natura, asi como el caracter preventivo y
restaurador del derecho ambiental, dado que proteger el entorno natural de
dafos severos es tarea de todos los seres humanos, esto atendiendo a que
la calidad del medio ambiente es un asunto que interesa a toda la
humanidad. Asi mismo la Corte de Constitucionalidad hace hincapié en
que el desarrollo del pais debe fundamentarse en el principio de
sostenibilidad para que los recursos naturales renovables adquieran la
condicidn no renovable como consecuencia de los dafios irreversibles en
el medio ambiente que se originan por la explotacion inmoderada de los
elementos de la naturaleza, lo que pone en peligro la existencia de las

futuras generaciones.
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Respecto a las leyes ordinarias en materia ambiental resulta oportuno
indicar que atendiendo al principio de jerarquia normativa las
disposiciones legales ordinarias estan orientadas a desarrollar y armonizar
el contenido de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. ES
asi como surge la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto Numero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, fue
emitido el 28 de noviembre del afio 1986, publicado en el diario de Centro
América el 19 de diciembre del mismo afio y en vigencia desde el 28 de
diciembre del afio 1986, se compone de seis titulos, el contenido de esta
ley tiene como base el articulo 97 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y la declaracion sobre el medio humano de las

Naciones Unidas.

Esta ley especial tiene por objeto cuidar porque el equilibrio de los
sistemas ecologicos del agua, el aire, la tierra, entre otros, se conserve y
con ello mantener la vida del propio medio ambiente, lo que hace posible
el acceso al derecho humano a un medio ambiente sano. Para medir los
efectos que determinada actividad humana pueda producir en la
naturaleza, la ley establece el instrumento técnico denominado estudio de
evaluacion de impacto ambiental, el cual tiene por esencia proporcionar
informacion para que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
como ente rector pueda aprobar o improbar el aprovechamiento y

explotacion de los recursos naturales, segun sea el caso, esto atendiendo
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al grado de afectacion que se produzca en el medio ambiente. Otro
apartado fundamental de esta ley es el establecimiento de una serie de
infracciones administrativas, asi como las sanciones respectivas segun la

gravedad de esta.

Ley de Areas Protegidas, Decreto Numero 4-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, aprobada el 10 de enero del afio 1989 y
publicado en el diario de Centroamérica el 10 de febrero del mismo afio.
Esta ley tiene como objetivos velar por la preservacion de la diversidad
bioldgica que se encuentra en el territorio nacional; lograr que el
aprovechamiento de los recursos naturales se lleve a cabo dentro de
estandares de sostenibilidad; salvaguardar todos los elementos que
integran el patrimonio natural de la nacion. Segun el articulo 64 “se
declara de interés nacional la conservacion, proteccion y mejoramiento del
patrimonio natural de la nacién” (Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, 1985), lo que se materializa con la creacion del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

Las areas protegidas comprenden el espacio territorial cuya finalidad es la
proteccion y preservacion de la fauna, la flora y las fuentes de agua. Del
SIGAP surge el subsistema de conservacion de los bosques pluviales con
el proposito de evitar la pérdida de las fuentes de agua, asi como mantener

los niveles de pureza y calidad de este en beneficio de la poblacion
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guatemalteca. El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas esta a cargo
del Consejo Nacional de Areas Protegidas, una de sus funciones
principales es la elaboracion de politicas publicas y la implementacion
estrategias orientadas a la proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente. Otro de los aspectos fundamentales de esta ley es el
interés en proteger aquellas plantas y animales que se encuentran en riesgo
de extincion debido a la recoleccion o caza de estos en forma

desproporcional e irrazonable.

Ley Forestal, Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, tiene por objeto principal la preservacion de los bosques en
todo el territorio nacional y la reforestacion de tierras con vocacion
forestal, tal como lo establece el articulo 126 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala. La explotacion de los recursos forestales
esta sujeto a una concesion forestal cuando se lleva a cabo en propiedades
del Estado o a una licencia forestal cuando se trata de propiedades de
dominio privado. En materia forestal el ente rector es el Instituto Nacional
de Bosques (INAB). El aprovechamiento de los recursos forestales debe
realizarse conforme a los términos establecidos en el instrumento técnico
denominado plan de manejo forestal el cual es elaborado por un técnico
forestal o ingeniero forestal o agronomo. Esta ley contempla un titulo

destina a regular delitos y faltas ambientales.
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Ley de Fomento de la Educacion Ambiental, Decreto Nimero 74-96 del
Congreso de la Repuablica de Guatemala, surge del interés social y
nacional de fomentar la educacion ambiental en todo el sistema educativo,
lo que abarca el sector publico y privado en sus diferentes niveles, es decir,
primario, basico, diversificado y universitario. Otra norma juridica
ambiental es la Ley de Fomento a la Difusién de la Conciencia Ambiental,
Decreto Numero 116-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, esta
se apoya entre otros elementos, en la capacidad de difundir informacién
que poseen los medios de comunicacién escritos, radiales y televisivos
para concientizar a la poblacion guatemalteca sobre la importancia del

cuidado del medio ambiente.

Caodigo de Salud, Decreto Numero 90-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece una serie de normas orientadas a promover un
ambiente sano que favorezca el desarrollo individual y colectivo, es decir
familias y comunidades. Establece la obligacion del Ministerio de Salud
de promover politicas publicas que garanticen el acceso al servicio basico
de agua potable, asi como el deber de fijar los criterios para la elaboracién
de los estudios de impacto ambiental con la finalidad prevenir o reducir
los efectos por la alteracion de los elementos del medio ambiente. A las
normas especiales ambientales se integra el Codigo Penal, Decreto
Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala que en su titulo

X capitulo | establece delitos contra el ambiente.
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Dentro del apartado de las normas juridicas ambientales se encuentran: a)
Reglamento de la Ley Forestal, emitido y aprobado por la junta directiva
del Instituto Nacional de Bosques; b) Reglamento de Evaluacién, Control
y Seguimiento Ambiental, Acuerdo Gubernativo Numero 137-2016 del
Presidente de la Republica; ¢) Reglamento de las Descargas y Relso de
Aguas Residuales y de la Disposicion de Lodos, Acuerdo Gubernativo
Numero 236-2006, entre otros reglamentos. En este apartado resulta
oportuno mencionar que los instrumentos juridicos ambientales abordados
no agotan todo el conjunto de normas ambientales, pero dado su
importancia en la tutela del medio ambiente son los mas relevantes para la

conservacion, proteccion y mejoramiento del equilibrio ecoldgico.

Convenios y tratados internacionales en materia ambiental

relacionados al uso y aprovechamiento del agua

Recursos naturales

La vida como es conocida no seria posible sin los recursos naturales de los
que goza el planeta tierra, el cual es Unico en su especie ya que posee
caracteristicas que hacen posible la subsistencia en el mismo, situacion
que no ocurre con los demas planetas que integran el sistema solar ya que
se encuentran en condiciones que no son idoneas para la existencia de

cualquier ser vivo, dado que carecen de aire, agua en forma liquida, clima
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moderado, vegetacion, la atmdsfera que preserva la vida de los rayos que
emite el sol, entre otros factores naturales. La vida de la flora, fauna y de
los seres humanos depende de la disponibilidad y acceso a los recursos

naturales que provee el planeta tierra.

Para Quintero Soto (2004)

Son los producidos por procesos naturales de la Tierra. Incluyen la extension actual de la

superficie solida terrestre, los nutrimentos y minerales en las porciones sélida y profunda de la

corteza teldrica, las plantas y los animales silvestres y domésticos, el agua, y el aire. (p. 271).
Los recursos naturales son todos aquellos elementos que se forman de
manera espontanea en el planeta tierra, éstos pueden ser bidticos o
abidticos, los primeros se refieren a los componentes que poseen vida y se
caracterizan por la posibilidad de reproducirse o bien de regenerarse;
respecto a los recursos naturales abidticos se agrupan los elementos que
no tienen vida, razon por la cual no poseen la virtud de reproducirse. Los
recursos naturales se clasifican en: a) renovables, se refiere a los elementos
naturales que no se extinguen a pesar del uso y aprovechamiento constante
por parte del ser humano; y b) no renovables, se refiere a los recursos que
se encuentran en planeta tierra de en reservas limitadas y debido a que no
pueden regenerarse se agotan segun el ritmo de explotacion que se haga

de los mismos.
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Los recursos naturales han sido parte fundamental del desarrollo y
evolucion del ser humano, en ellos se ha encontrado suministro de bienes
esenciales para la subsistencia del hombre, dentro de los que resaltan el
agua, los arboles frutales, las plantas comestibles, entre otros. Los recursos
han sido empleados en distintas esferas de la vida, una de ellas es la
industria que mediante la explotacion de los elementos de la naturaleza se
extraen materias primas que son sometidas a un proceso de transformacion
que resultan en bienes o servicios de utilidad para los seres humanos. Los
recursos naturales también constituyen parte vital de la identidad de las
personas, en especial en aquellas areas pobladas por indigenas, dado que
consideran al planeta como la madre tierra, la que cobija y sustenta a todos

los seres vivos.

El Estado como forma de organizacion social, juridica y politica también
necesita de los recursos naturales, para el efecto gestiona los elementos
naturales que se encuentran dentro de los limites territoriales en el que
ejerce su poder y soberania para proporcionar servicios publicos a las
personas que residen en el territorio nacional, ademas los recursos
naturales son parte fundamental de la economia del Estado puesto que
muchos elementos son transformados en bienes y servicios que son
exportados a otros paises. En el caso de Guatemala que es productora de
una gran variedad de plantas ornamentales, asi como de productos

alimenticios, mantiene en constante movimiento flujos de dinero que
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contribuye a mantener la estabilidad econdémica del Estado y de sus

habitantes.

Los recursos naturales son de gran importancia para la subsistencia del ser
humano, a pesar de que algunos de ellos son renovables, esta caracteristica
ha cambiado, considerando que el proceso de aprovechamiento y
explotacion supera el tiempo que los recursos necesitan para regenerarse,
lo anterior como consecuencia del estilo de vida consumista que ha
adoptado el ser humano. La conservacion, gestion y uso razonable de los
recursos naturales es un tema que debe ocupar a los hombres y mujeres,
ya que de esto depende la salud del medio ambiente y en consecuencia el
bienestar y subsistencia de las presentes y futuras generaciones. La
explotacion excesiva de los recursos naturales ha provocado grandes
cambios en el planeta tierra que se manifiestan en el calentamiento global
y desastres naturales que impactan de manera considerable en el ser

humano.

El agua

El sistema solar es un sistema muy extenso y se encuentra compuesto por
nueve planetas, de los cuales solo el planeta tierra es el Unico que posee
agua, el cual se encuentra en varias formas distribuido principalmente en

los océanos, lagos, en el subsuelo, entre otros lugares. También en el
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planeta tierra el agua puede encontrase en distintas formas o estados, estas
también son conocidas como en estado liquido y en este estado a su vez
se puede encontrar en la lluvia, también el estado liquido puede formarse
en lagos o rios, entre otros; en su estado gaseoso es conocido como lo que
se produce por el efecto de su evaporacion del agua; y en su estado sélido

es representado principalmente por el hielo y la nieve.

Para la Real Academia Espaiola (2021):

Liquido transparente, incoloro, inodoro e insipido en estado puro, cuyas moléculas estan

formadas por dos 4&tomos de hidrogeno y uno de oxigeno, y que constituye el componente mas

abundante de la superficie terrestre y el mayoritario de todos los organismos vivos.
El recurso hidrico en su estado liquido es indispensable para la vida de
todo ser vivo, es esencial para la subsistencia de las flores, arboles,
animales y méas aun para el hombre. Varios elementos de la naturaleza en
su composicion poseen determinados porcentajes de agua. Este elemento
natural es utilizado en actividades agricolas, industriales y de forma
domestica por la sociedad en general. El agua puede ser utilizada como
medio para regular la temperatura en el ser humano, asi como para hidratar
el cuerpo. También se emplea para mantener el nivel de calor en los
motores de los vehiculos a través de un componente llamado radiador, son
tantos los usos que se le puede dar al agua, pero el acceso al mismo es uno
de los mayores problemas ambientales que atraviesa la humanidad en la

actualidad.
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Las fuentes de agua se han visto reducidas como consecuencia de la
contaminacion ambiental, en los océanos, rios y lagos se puede encontrar
desechos solidos resultado de la falta de educacion y conciencia
ambiental, asi como del manejo y tratamiento de estos. El agua que existe
en el planeta tierra se divide en salada y dulce, la primera no es ideal para
el consumo humano, salvo que sea desalinizada, mientras que la segunda
es apta para el hombre. El agua dulce se encuentra disponible en
cantidades que en la mayoria de los casos resulta insuficiente para proveer
a los habitantes de un Estado, por lo que conservar las fuentes de agua

requiere de un esfuerzo en conjunto de las autoridades y la sociedad.

La reduccion de las fuentes de agua y la baja calidad de esta se repercute
en el diario vivir del ser humano, puesto que de ella depende para
satisfacer diferentes necesidades basicas dentro de las que resaltan la
alimentacion y la higiene personal. Muchas personas a nivel mundial no
tienen acceso al agua, otras poseen suministro de este, pero la calidad no
es apta para el uso domeéstico, esto recae en la salud del ser humano, lo
que repercute en otras esferas de la vida. En virtud de que el agua es basica
para la vida en la tierra y atendiendo a los deberes del Estado la tutela
efectiva del recurso hidrico es fundamental, en especial para establecer
formas responsables y sustentables de uso, aprovechamiento vy
explotacion, es por ello que la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, en el articulo 127 establece la obligacion para el Congreso de
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la Republica de Guatemala, en emitir una ley de aguas, precepto

constitucional que a la fecha no ha sido atendido.

Segun la Corte de Constitucionalidad (2009):

. este Tribunal Constitucional considera necesario enfatizar en la ausencia de labor del
Congreso..., ya que no se ha cumplido con el mandato constitucional de crear una ley de aguas,
siendo irreal que se siga regulando el régimen de aguas bajo la vigencia de un decreto que data
del afio de mil novecientos treinta y dos, es decir aproximadamente setenta y seis afios atras y
que continda vigente mediante una reforma del Cadigo Civil, que data también de hace mas de
treinta afios, por lo que I6gicamente, son normas previas a la Constitucion Politica actual; ¢) por
tal razon ... que existe una omision de un mandato constitucional por parte del Congreso... al
no emitir una ley que regule el régimen de aguas, pues tal circunstancia, ha propiciado que
existan normas que no armonicen con la Ley suprema, por lo que se exhorta al Congreso a crear
y emitir la respectiva ley... (p.5).

La exhortacion contenida en la sentencia citada no es la Unica, la Corte de
Constitucionalidad se ha pronunciado en el mismo sentido en las
sentencias de fecha 28 de septiembre de 2015 y 7 de noviembre de 2019
dentro de los expedientes 4617-2013 y 452-2019 respectivamente,
instando al Congreso de la Republica de Guatemala para que en el
ejercicio de la potestad legislativa y conforme a las facultades que le
otorga la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala emita una
ley que regule lo relativo al tema de agua. En la Direccion Legislativa del
Congreso de la Republica de Guatemala, se han presentado varias
iniciativas de ley que tienen como objeto regular el recurso natural agua,
pero las mismas no han prosperado y en consecuencia se encuentran

archivadas.
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Fuentes de agua

El agua es un recurso invaluable para la subsistencia de la humanidad y
asi también forma parte esencial de varios elementos que componen la
naturaleza, es por ello que para entender su proyeccion y aporte viene a
ser determinante concebir su contenido, razon de ser y vinculo con las
ciencias juridicas, por tal motivo resulta importante indicar la definicion
del vocablo fuentes de agua, en palabras sencillas se puede decir de la
expresion fuentes o fuente como todo aquello que de alguna manera
origina una cosa, por lo tanto, la fuente viene siendo procesos que sin la
intervencion del hombre se originan el recurso natural denominado agua,

el cual puede ser dulce o salado.

Por otra parte, cabe mencionar que el agua es uno de los elementos
dominantes en el planeta tierra ya que este recurso vital ocupa gran
porcentaje del espacio territorial, sin embargo, hay que considerar que
gran parte de las fuentes de agua son de tipo salado, pues son
pertenecientes al mar, algunos sefialan que es el 97% de la totalidad de la
sustancia materia de estudio, lo cual significa que el 3% restante
constituye ser fuente de agua aprovechable para el consumo humano, no
obstante, se debe considerar que dentro de este porcentaje se encuentra el
agua que aun se conserva en forma de hielo ubicados en los polos

terraqueos Yy el restante por lo tanto, constituye ser agua dulce, el cual es
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de utilidad para los seres vivos, toda vez que es la fuente del cual se
abastece para su consumo mediante las vertientes de rios, riachuelos,

lagos, nacimientos, corrientes subterraneas, pozos, entre otros.

Uno de los aspectos importantes del agua es que se debe tomar en cuenta
que el mismo constituye ser un elemento que, si no se resguarda y cuida
de manera responsable puede llegar a terminarse, por lo tanto, se
caracteriza por ser un recurso finito y agotable aun cuando algunos
estudiosos de las ciencias naturales anteriormente calificaban esta
sustancia como un recurso renovable, por tal razon es que debe estar
dotada de proteccion y observancia por parte de los Estados, ya que
constituye un bien publico que permite la satisfaccion de una serie de
derechos como la vida, salud y alimentacién. Las fuentes de agua pueden
necesitar de un tratamiento técnico para purificarla o encontrarse en estado
de pureza y pueden ser utiles sin ser procesadas para Su uso Yy

aprovechamiento.

Sobre la definicion de fuentes de agua Carlos Saavedra (2009) sefala:

Una fuente de agua, vertiente, 0jo de agua, 0 naciente como se conoce en muchas comunidades
campesinas y originarias, es el afloramiento natural de agua en un punto de las serranias y/o
laderas de una comunidad o microcuenca. Se pueden distinguir dos tipos:

Fuentes permanentes; las cuales fluyen durante todo el afio.
Fuentes temporales, las cuales se secan en épocas de invierno y otofio (periodo seco).

Las fuentes permanentes y temporales estan conectadas a venas de aguas profundas o

superficiales que alimentan a los lagos, quebradas, arroyos, riachuelos y rios que tenemos en
nuestras comunidades. (pp. 6-7).
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La definicidn citada expone el contenido del término fuentes de agua
aludiendo a que estas son todas aquellas formas por medio del cual este
elemento natural asciende de las profundidades hacia la superficie, por lo
general, tienen su origen en espacios boscosos, entorno ideal para el ciclo
hidrico, ademas, las fuentes de agua segun el espacio territorial que ocupan
0 grupo que las aprovecha pueden ser nombradas de diversas formas, tales
como; vertiente de agua, 0jo de agua, nacimiento, arrollo, riachuelo, entre
otros. Un aspecto relevante en la definicion expuesta es lo relativo a la
clasificacion de las fuentes, la que atiende al criterio de si permanece el
caudal es constante durante el afilo o por el contrario si el caudal se

encuentra sujeto a una temporada en especifico.

Eso significa que las fuentes de agua son dependientes de las condiciones
climaticas que cada espacio natural posee, pues se encuentra vinculado a
las condiciones que se tienen para su permanencia o ya sea que influyen
en su ausencia significativamente durante diferentes periodos del afio, de
ahi deviene la razén fundamental de que todo Estado con el animo de
garantizar el bien comun, la vida, seguridad y proteccién para sus
habitantes, debe establecer normas juridicas que permitan la proteccién y
conservacion del medio ambiente y por ende del agua como elemento
esencial, ya que de las fuentes de agua dulce, las personas en general
obtienen sustento, como a su vez, prever y fomentar medidas técnicas que

permita la recoleccion del vital liquido provenientes de las lluvias o
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emplear estrategias que permitan su tratamiento, conservacion y

resguardo.

Segtn el articulo 127 “Todas las aguas son bienes de dominio publico...”

(Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1985).

Como lo establece el articulo anteriormente citado, segun el contenido
literal de esta norma de caracter constitucional, claramente nos indica la
necesidad de la importancia que tiene este vital liquido, el cual siempre
contribuye para todo el beneficio social, puesto que podemos interpretar
que se le antepone sobre el uso en forma particular, por lo cual, de alguna
manera esta norma constitucional lo que busca es otorgar una seguridad
respecto al suministro de agua dulce para el consumo humano, antes que
cualquier otra actividad, dado que el derecho a la vida y la salud deben de
poseer una prioridad ante los beneficios econdémicos que podrian

obtenerse directamente de la explotacion del recurso hidrico.

El Estado, a través del Ministerio de Salud, en coordinacién con las instituciones del sector,
velaran por la proteccion, conservacién, aprovechamiento y uso racional de las fuentes de agua
potable. Las municipalidades del pais estan obligadas como principales prestatarias del servicio
de agua potable, a proteger y conservar las fuentes de agua y apoyar y colaborar con las politicas
del sector, para el logro de la cobertura universal dentro su jurisdiccion territorial, en términos
de cantidad y calidad del servicio. (Cédigo de Salud, 1997, articulo 80).
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La ley citada expone la obligacion del Estado de garantizar la proteccion
de todas las fuentes de agua, dado que sin ese recurso natural seria
imposible garantizar la salud y la vida, para el efecto corresponde al
Ministerio de Salud en coordinacion con las Municipalidades velar por la
conservacion de las fuentes de agua que se encuentran en su respectiva
jurisdiccién, promoviendo para el efecto politicas publicas, asi como
planes de gestion del recurso hidrico de tal forma que el suministro de
agua cumpla con los niveles de purificacion necesarios para el consumo
humano. De lo anterior también resulta importante resaltar que las
municipalidades deben implementar medidas para evitar la contaminacion
ambiental y la tala de arboles, puesto que ponen en peligro de extincién

las fuentes de agua.

Importancia del agua

El agua dulce es necesario para el ser humano, se emplea de manera
domestica en el hogar y para el consumo, pero el acceso a fuentes de agua
se ha vuelto una preocupacion para el hombre puesto que a pesar de que
en el plantea existe una gran cantidad de agua, la mayor pocién es agua
salada, dado esa caracteristica resulta inadecuada para el ser humano y
aunado a lo anterior las reservas de agua dulce se han visto afectadas por
la contaminacion ambiental. Ademas, la poblacion mundial ha ido en

aumento lo que significa que mas personas necesitan del suministro de
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agua para satisfacer las distintas necesidades diarias, pero en muchos
casos el caudal de agua ha disminuido entre otros factores por la tala

inmoderada de arboles.

Los recursos hidricos son parte fundamental del ciclo de vida de los seres
vivos y de la existencia misma del planeta tierra, el agua liquida que
recorre la profundidad y la superficie de la tierra lleva suministro a las
tierras cultivables, las areas forestales, flora, fauna y a los seres humanos.
Guerrero Legarreta (2006) “El agua es constituyente necesario de todas
las células, animales y vegetales, y la vida no puede existir en su ausencia
ni siquiera por un periodo limitado” (p. 77). De la cita anterior resalta de
forma contundente el hecho de que la vida no es posible sin el acceso al
recurso agua; para el caso concreto de los seres humanos no es suficiente
contar con suministro de agua, ya que también debe cumplir con un
proceso de purificacion para que pueda utilizarse en cultivos de productos
alimenticios y para el consumo de la poblacidn, esto con la finalidad de

evitar enfermedades que pongan en riesgo la vida.

La importancia del agua es de tal magnitud que no puede concebirse la
vida sin ella, razén por la cual se reconoce el derecho humano al agua. Los
derechos humanos atienden a la dignidad que posee cada persona y se
refiere a aquellas garantias indispensables para el hombre y la mujer que

hacen posible el desarrollo integral del ser humano. Los derechos
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humanos se caracterizan por ser universales, esto se refiere a que estan
dirigidos a todos sin tomar en cuenta aspectos como la religion,
nacionalidad, nivel econdmico, ideologia, entre otros; interdependientes
dado que se encuentran vinculados a otros derechos; irrenunciables ya que
se originan de la propia condicion humana; imprescriptibles, esto obedece

a gue no se encuentran sujetos a un plazo determinado de vigencia.

Segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2020):

... debe resaltarse que la Organizacion de las Naciones Unidas, a traves de su Asamblea General,
emitid el 28 de julio de 2010 la Resolucion 64/292 titulada “El derecho humano al agua y el
saneamiento”, que reconoce que “el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos™ ... El comité
DESC ha expresado que: el derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un
abastecimiento de agua salubre es necesario para evitar la muerte por deshidratacion, para
reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer necesidades de
consumo Yy cocina y las necesidades de higiene personal y doméstica... (pp. 78-79).
De lo anterior resulta oportuno hacer énfasis en el hecho de que el agua
debe ser potable, es decir, idoneo para el consumo humano y demas usos
domesticos. De conformidad con lo preceptuado en el articulo 79 del
Caodigo de Salud corresponde a las diferentes municipalidades suministrar
agua potable a todas las personas que se encuentran en su respectiva
circunscripcion municipal. Para el efecto las municipalidades tienen el
deber de someter el agua a un proceso técnico de purificacion, esto

mediante el acompafiamiento del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
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Social, tal como lo regula el articulo 87 del Cédigo de Salud. La norma
juridica aludida también dispone de forma expresa en el articulo 90 la

prohibicion de emplear agua contaminada en la produccion de alimentos.

En Guatemala el derecho humano al agua se fundamenta en los articulos
3, 93, 97 y 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
El uso y aprovechamiento del recurso hidrico debe realizarse bajo estrictos
estandares de responsabilidad y de forma sostenible, procurando que
alcance a cubrir las necesidades actuales, asi como de las generaciones
futuras. En ese sentido debe promoverse politicas encaminadas a combatir
la contaminacion ambiental, el manejo adecuado de los desechos solidos,
tratamiento adecuado para las aguas residuales, asi como promover e
incentivar la recuperacion de areas con vocacion forestal a efecto de
mantener el ciclo hidrico y contrarrestar la extincion de las fuentes de agua

liquida para garantizar la vida y la salud.

Explotacion de las aguas

Los recursos naturales que existen en el planeta tierra han sido
aprovechados por el ser humano para satisfacer distintas necesidades
individuales y colectivas. Es asi que los recursos naturales han ocupado
un lugar fundamental en el desarrollo de la sociedad en general, el recurso

hidrico no es la excepcion, puesto que el hombre ha sabido aprovechar al
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méaximo el agua liquida y utilizarla en diferentes ambitos de la vida. Los
recursos hidricos dulces atendiendo a la prioridad del derecho a la vida y
la salud han sido captados y purificados para poder distribuirlo a toda la
poblacidn guatemalteca con la finalidad de proveer agua para el consumo

humano, asi como para actividades relacionadas con la higiene personal.

Otra actividad que ha explotado el vital liquido es lo relacionado al cultivo
de productos alimenticios, asi como la agricultura en general. En
Guatemala existen grandes extensiones de tierra que estan destinados a la
siembra de tomates, zanahorias, ejotes, remolachas, brocoli, lechugas,
entre otras hortalizas; también destaca el cultivo de frutas como la mora 'y
las fresas para atender la demanda nacional e internacional. Para este tipo
de actividades es primordial contar con agua en cantidades suficientes que
permitan mantener la calidad de los productos alimenticios, para ello se
utilizan sistemas de riego que se sustentan en nacimientos de agua y

extraccion del mismo mediante pozos artesanales.

La explotacion del agua también se puede encontrar en actividades
econOmicas turisticas y recreativas, este sector productivo representado
por los balnearios, parques tematicos, centros recreativos utilizan grandes
cantidades de agua para abastecer piscinas, toboganes, entre otras
atracciones mecanicas que se desarrollan con el uso del recurso hidrico.

La actividad humana mas agresiva en cuanto al uso, aprovechamiento y
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explotacion del agua es la que lleva a cabo en la extraccion de metales,
minerales y combustibles fésiles; al igual que los monocultivos como el
caso de los ingenios azucareros y las bananeras, en el que se requiere del

agua para mantener el nivel de produccion.

De conformidad con el articulo 128 Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala (1985)

El aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarias,
turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional,
estd al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los causes correspondientes, asi como facilitar las vias de
acceso.
Del articulo citado resulta oportuno resaltar que en virtud de que el agua
es de dominio publico el aprovechamiento del mismo debe estar orientado
conforme al interés social, esto implica que debe existir un balance en la
explotacion de los recursos hidricos, velando porgue no se ponga en riesgo
el acceso al agua de calidad y cantidad necesaria para el consumo humano,
asi como imponer medidas y controles estrictos que garanticen el menor
impacto en el agua, de tal manera que no se ponga en riesgo de que el
caudal del agua disminuya o desaparezca. En este sentido la reforestacion
de areas en las que se ubican fuentes de agua es primordial para su
subsistencia, ademas de evitar la contaminacion por desechos solidos o
compuestos quimicos utilizados en actividades agricolas o de extraccion

minera.
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Segun la Corte de Constitucionalidad (2015):

... pese a que el articulo 128 no excluye la posibilidad de dar al agua otros aprovechamientos
que lo ahi detallados, debe subrayarse que los diferentes aprovechamientos que se hagan del
recurso hidrico deben ser compatibles con el derecho humano al agua, es decir, el derecho de
todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal
y doméstico, sin obviar la importancia que este recurso tiene incluso para los ecosistemas...”

(p. 21).

Convenios y tratados internacionales sobre el uso y aprovechamiento del

agua

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales: este
instrumento juridico internacional fue aprobado por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas en el afio 1966 e incorporado
al ordenamiento juridico guatemalteco a traves del Decreto NUmero 69-
87 del Congreso de la Republica de Guatemala y vigente desde el 15 de
octubre del ano 1987. Constituye uno de los mayores logros en materia de
derecho humanos, en el articulo 11 punto 1 y articulo 12 punto 1, se regula
el derecho a un nivel de vida digno, la alimentacion y a la salud,
respectivamente, de los que se deriva el derecho humano al agua, el cual
debe ser apto para el consumo humano y demas necesidades cotidianas,

como higiene y alimentacion.
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Segun el Comiteé de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (2002):

El derecho al agua se encuadra claramente en la categoria de las garantias indispensables para
asegurar un nivel de vida adecuado, en particular porque es una de las condiciones
fundamentales para la supervivencia. Ademas, el Comité ha reconocido anteriormente que el
agua es un derecho humano amparado por el parrafo 1 del articulo 11... el derecho al agua
también esté indisolublemente asociado al derecho al més alto nivel posible de salud parrafo 1
del articulo 12... derecho a una alimentacion adecuada (parr. 3).
La Convencion sobre los Derechos del Nifio: fue aprobada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre del aflo 1989, el cual fue ratificado por el Congreso de la
Republica de Guatemala el 10 de mayo de 1990 mediante la emision del
Decreto 27-90 y se encuentra vigente desde el 23 de mayo de 1990. Esta
norma juridica internacional de derechos humanos, surge de la necesidad
de proteger a las personas menores de edad, esto en atencion a la condicion
de vulnerabilidad en la que se encuentran, por lo que la implementacion
de instrumentos legales resulta oportuna para garantizar una vida digna.
Respecto al agua el articulo 24 punto 2 inciso c) establece la obligacion
para los Estado de proveer agua potable a todos los nifios y nifas sin
discriminacion alguna, dado la vinculacion que existe con el derecho a la

vida y la salud.

Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer: fue aprobada en el afio de 1979 por la Asamblea General

de las Naciones Unidas. La Convenciodn se incorpord al sistema juridico
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guatemalteco a través del Decreto Ley NuUmero 49-82 emitido por el
Presidente de la Republica de Guatemala en el afio 1982. Como se ha
sefalado en apartados anteriores el agua es vital para la vida del ser
humano y considerando que las mujeres han sido victimas de
discriminacion en diferentes ambitos, el articulo 14 establece como
obligacion del Estado suministrar agua, en especial en las areas rurales en
donde las mujeres constantemente son excluidas. Lo anterior con la
finalidad de poner en el plano de igualdad a las mujeres y hombres, ya que

ambos poseen la misma dignidad y derechos.

Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano: fue
implementada por las Naciones Unidas en el afio 1972. La declaracion se
estructura con seis exposiciones de motivos y 26 principios destinados a
conservar y proteger el medio ambiente considerado que es el hogar de
toda la humanidad, la flora, fauna y el unico planeta con las condiciones
idoneas para los seres vivos. Esta declaracion constituye un instrumento
juridico trascendental en materia de derecho ambiental, en él se establecen
una serie de directrices para reducir los daifios ambientales causados por la
actividad humana. De acuerdo con la Declaracion sobre el Medio
Ambiente Humano (1972) “los recursos naturales de la tierra incluidos...
el agua... deben preservarse en beneficio de las generaciones presente y

futuras, mediante una cuidadosa planificacién u ordenacidon” (principio 2).
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De lo anterior se origina el principio de sostenibilidad de los recursos
naturales, para el caso concreto del recurso hidrico, establece que el uso,
aprovechamiento y explotacion debe realizarse de forma responsable, es
decir, se debe procurar el minimo impacto en las fuentes de agua,
principalmente las de agua dulce, evitar todo tipo de contaminacién que
ponga en riesgo el acceso al agua tanto para las presentes y futuras
generaciones. En virtud de este principio se debe garantizar la
disponibilidad suficiente de agua para el consumo humano y demas
actividades domesticas, la que debe ser de calidad, es decir, libre de

cualquier contaminante que represente un peligro para la salud y la vida.

Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo: fue aprobada
en la Conferencia sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de las
Organizacion de las Naciones Unidas, contiene veintisiete principios
respecto a la proteccion del medio ambiente. De conformidad con la
Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo (1992) “Los
seres humanos... tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza” (principio 1); y “el derecho al desarrollo debe
ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”
(principio 3). De los recursos naturales el agua resulta ser fundamental
para todo ser vivo, es por ello que conforme a los principios citados la

explotacion del recurso hidrico debe atender a estandares de
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responsabilidad y proporcionalidad para no comprometer las fuentes de

agua y con ello garantizar el derecho humano al agua.

Declaracion de Dublin sobre el agua y el desarrollo sostenible: es el
producto de la conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas con
motivo del medio ambiente y desarrollo celebrada en el afio 1992. En la
exposicion de motivos de la declaracion de Dublin (1992) resalta que “la
escasez Yy el uso abusivo del agua dulce plantea una creciente y serie
amenaza para el desarrollo sostenible y la proteccion del medio
ambiente... que la situacion de los recursos hidricos mundiales se estaba
volviendo critica”. (parr. 1). Conforme a esta declaracion las aguas dulces
son un recurso finito que demandan acciones de proteccion y
mejoramiento, asi como una adecuada gestion por parte de las autoridades
publicas y la comunidad en general para evitar el despilfarro del vital

liquido.
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Responsabilidad juridica ambiental en la desviacion de rios en

Guatemala y derecho comparado

Generalidades de la responsabilidad juridica

La persona individual al cumplir la mayoria de edad y en tanto no se
encuentre declarada en estado de interdiccion, es sujeto de derechos y
obligaciones; por otro lado, las personas juridicas son sujetos de derechos
y obligaciones a partir del momento en que son autorizadas con forme a
la ley por la autoridad competente. En ese orden de ideas la
responsabilidad se refiere capacidad de toda persona individual o juridica
para asumir las consecuencias y efectos de sus acciones. D arienzo (2016)
respecto a la responsabilidad juridica expone “uso técnico-juridico del
término basado sobre la individuacidn de un centro de imputacion que
responda a las consecuencias perjudiciales causadas por una conducta no

justificada por el derecho y se asuman las obligaciones derivadas de ella”

(p. 801).

La responsabilidad se fundamenta en un juicio de valor que se realiza
sobre las acciones de una persona. El término responsabilidad es muy
comun en el lenguaje diario, pero conviene aclarar que puede ser aplicado
en diferentes ambitos, dentro de estos se encuentran la moral y lo juridico.

Respecto a la responsabilidad moral los miembros de la sociedad efectian
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la valoracion de una accion determinada con base en una impresion o
sentimiento por el que suele sefalarse como responsable a una persona sin
pruebas o bien por las referencias que pudiera tener, asi como por el estilo
de vida que lleva. Desde al ambito juridico, la responsabilidad se deduce
conforme al ordenamiento juridico y a través de los organos

jurisdiccionales competentes.

Del juicio de valor moral aplicado sobre determinada conducta, una
persona puede resultar responsable, pero no ocurre o mismo desde el
ambito juridico, puesto que como ciencia se encuentra sujeto a un proceso
y a la observancia de leyes para determinar la responsabilidad de un sujeto.
Esto suele crear rechazo y descontento en el sentir de la sociedad. La
responsabilidad juridica puede ser en la esfera penal, civil o
administrativa. Desde la esfera administrativa la responsabilidad se
traduce en asumir, por lo general, el pago de una cantidad de dinero en
concepto de multa. En cuanto a la dimensién civil, la responsabilidad
deviene de la falta de cumplimiento de una obligacion contractual o de su
incompleta ejecucion lo que impone el deber de indemnizar a la persona

afectada o restituir la cosa dafiada a su estado anterior, esto de ser posible.

En el ambito penal, la responsabilidad que se origina por una accién u
omisién que lesiona un bien juridico tutelado se exterioriza con la

imposicion de una pena que puede ser privativa de libertad, una multa,
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entre otros, segun la consecuencia juridica establecida en la ley penal. La
responsabilidad juridica puede ser deducida tanto a una persona individual
0 juridica, incluso los Estados pueden ser declarados responsables ante la
falta de cumplimiento de obligaciones derivadas de convenios o tratados
internacionales aceptado y ratificados. En esencia la responsabilidad
juridica consiste en establecer quién debe responder ante determinada
accion, omision o dafio que repercute en los intereses y derechos de una

persona individual o bien a derechos colectivos.

Tipificacion de la desviacion de caudales de rios en el delito de usurpacion

de aguas

Todo estado de derecho se encuentra cimentado en el principio de
legalidad el cual se refleja en las normas del ordenamiento juridico, para
el caso concreto de Guatemala en el ambito penal dicho principio goza de
rango constitucional al estar regulado en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. El principio de legalidad en
materia penal establece que solo mediante una ley se pueden precisar las
acciones u omisiones que se califican como delito o falta y la respectiva
pena a imponer. En ese orden de ideas y conforme al Cédigo Penal (1973)
“nadie podra ser penado por hechos que no estén expresamente calificados
como delitos o faltas por ley anterior a su perpetracion; ni se impondran

otras penas que no sean las previamente establecidas en la ley” (articulo
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1). Este principio es fundamental para dar seguridad y certeza juridica a

los habitantes del Estado respecto al ordenamiento juridico penal.

El principio de legalidad se complementa con el principio de ley previa 'y
cierta, el cual conforme a lo expuesto por la Corte de Constitucionalidad
(2016) “requiere que el legislador, al crear la ley penal, determine con
claridad y precision las distintas conductas punibles, de tal modo que los
ciudadanos conozcan con exactitud el comportamiento reprochable y la
sancion que este conlleva...” (p.8). En el ordenamiento juridico penal es
fundamental que los tipos penales estén regulados de forma clara y
puntual, para el efecto se debe rehuir del uso de una técnica legislativa
deficiente mediante el uso de palabras ambiguas o imprecisas que puedan
dar lugar a la discrecionalidad en los operadores de justicia y con ello

aplicar de forma equivocada la norma juridica.

El Estado, en ejercicio del poder publico, del cual se deriva la potestad de
crear o modificar delitos y faltas en el ordenamiento juridico penal, en ese
orden de ideas, el Organismo Legislativo en el &mbito de sus atribuciones
reguld la usurpacion de aguas como un delito, para el efecto, en el supuesto
juridico sefialé en qué consiste la accion delictiva y en la consecuencia
juridica establecio la pena que debe ser impuesta a la persona que infrinja
la norma penal. Lo anterior es fundamental para que los habitantes del

Estado conozcan qué conductas son lesivas y la sancion que conlleva, de
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tal manera de que se abstengan de ejecutarla y con ello mantener la

armonia y la paz en la convivencia social.

Usurpacién de aguas. Quien, con fines de apoderamiento, de aprovechamiento ilicito o de
perjudicar a otro, represare, desviare o detuviere las aguas, destruyere, total o parcialmente,
represas, canales, acequias o de cualquier otro medio de retencion o conduccion de las mismas,
o de cualquier otra manera estorbare o impidiere los derechos de un tercero sobre dichas aguas,
sera sancionado con prisién de uno a tres afios y una multa de mil a cinco mil quetzales. (Cédigo
penal, 1973, articulo 260).

Elementos del delito de usurpacion de aguas

Del contenido del articulo 260 del Cdédigo Penal se extrae que en el delito
de usurpacién de aguas concurren los sujetos siguientes: a) sujeto activo:
es cualquier persona que realiza el supuesto juridico contenido en la norma
penal, accion que vulnera un bien juridico tutelado; y b) sujeto pasivo:
cualquier persona que se ve afectada por el obrar del sujeto activo. El
delito aludido se comente al momento de realizar alguno de los verbos
rectores establecidos en el Cddigo Penal, siendo éstos, represar, desviar o
detener. Respecto al primer verbo rector, represar consiste en estancar las
corrientes de agua en un solo lugar; en cuanto al verbo desviar radica en
cambiar el curso natural por el que transita el agua; acerca del verbo
detener se concreta a interrumpir y por lo tanto estancar el agua. Lo
anterior se debe complementar con el alguno de los fines siguientes: a)

apoderamiento; b) aprovechamiento ilicito; c) perjudicar a otro.
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Otro aspecto a resaltar es el referente al bien juridico tutelado, el cual
conforme al Codigo Penal es el patrimonio, el cual se materializa con la
proteccion que otorga la ley penal para evitar cualquier perturbacion en el
ejercicio y goce de los derechos. Para el presente estudio interesa lo
referente a la desviacion de aguas que forman un rio, el cual constituye
una accion que lesiona el derecho humano al agua de las personas que
viven a su alrededor y del cual se abastecen para el consumo humano y
domestico. La desviacion del curso natural del agua puede tener como
motivacion su uso en la industria, en especial en el proceso de produccién
y transformacion de bienes, asi como en la actividad agricola, en el que el
sistema de riego demanda grandes cantidades de agua o bien su utilizacién

para actividades recreativas como es el caso de los parques recreativos.

Sanciones en el delito de usurpacién de aguas en el derecho comparado

El derecho comparado consiste en aquel proceso de comparacion que
realiza el profesional del derecho con la finalidad de identificar las
similitudes o diferencias entre las normas juridicas de dos 0 mas Estados.
Esta actividad es fundamental para ampliar los conocimientos sobre una
institucion juridica en particular que permita la evolucion del
ordenamiento juridico, tomando como referente la teoria y experiencia
internacional. La evolucion del ordenamiento juridico es vital, puesto que

viabiliza la adopcion de mejores soluciones a las situaciones que se

64



presentan en la sociedad y que requieren la eficaz intervencion del derecho

para mantener la armonia y la paz entre los seres humanos.

La norma juridica penal se caracteriza por estructurarse con un supuesto
de hecho el que se concreta en describir con claridad y exactitud la
conducta calificada como delito o falta; y la consecuencia juridica, esto es
la sancion, que puede ser una pena 0 medida de seguridad. De
conformidad con la ley sustantiva penal, las penas se clasifican en
principales y accesorias. Las penas principales abarcan la prision, el
arresto, la pena de muerte y por ultimo la multa. En cuanto a las penas
accesorias comprende la inhabilitacion absoluta y especial, el pago de
costas y gastos procesales, entre otras sanciones. Lo anterior se extrae del
contenido de los articulos 41 y 42 del Codigo Penal.

La principal consecuencia juridica que recae sobre el autor de un delito es
la imposicion de una pena, siendo la mas comun en los sistemas juridicos
penales, la de prision, seguida de la multa. La pena de prision es aquella
en que se restringe el derecho a la libertad personal del sujeto activo del
delito, luego de ser declarado culpable por un organo jurisdiccional
competente. La pena de multa es de caracter patrimonial y se materializa
en el ambito econdmico del condenado, dado que radica en el pago una
cantidad de dinero conforme al rango establecido en el tipo penal. Es asi
como la intervencion del derecho penal se manifiesta contra aquellas

conductas que ponen en peligro o lesionan un bien juridico tutelado.
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Cadigo Penal de EI Salvador

El Codigo Penal de la Republica de El Salvador se encuentra contenido en
el decreto numero 1030 de la Asamblea Legislativa, el cual se divide en
tres libros, el primero denominado parte general, el segundo comprende la
parte especial, identificado con el epigrafe de los delitos y sus penas, v el
libro tercero con el titulo de las faltas y sus penas, la norma sustantiva
penal se compone de 409 articulos. Fue aprobado en la ciudad de San
Salvador el 26 de abril del afio 1997 y sancionado por el presidente de la
Republica el 30 de abril del mismo afo, dicho cuerpo normativo esta
vigente desde el dia 20 de abril del afio 1998, en sustitucion del Codigo

Penal Decreto Legislativo Numero 270 del afio 1973.

Usurpacion de aguas. Sera sancionado con prision de uno a tres afos:

a) El que desviare a su favor aguas publicas o privadas que no le corresponden o las tomare en

mayor cantidad de aquellas a que tenga derecho; y

b) El que de cualquier manera impidiere o estorbare el ejercicio de los derechos que un terreno

tuviere sobre dichas aguas. (Codigo Penal, 1997, articulo 219-B).
Este tipo penal se materializa cuando el sujeto activo varia el curso
habitual del agua o bien excede la cantidad autorizada. También puede
consumarse mediante la obstaculizacion del libre ejercicio del derecho de
propiedad que incluye el dominio sobre el agua. De la cita anterior se
extrae que la pena ha de imponerse a la persona responsable del delito de
usurpacion de aguas es la de prision, la que de conformidad con los

articulos 44 y 45 del Codigo Penal de El Salvador es una pena principal.
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Conviene resaltar que a diferencia del ordenamiento penal de Guatemala
NO Se sanciona con una pena accesoria como la multa. En cuanto al tiempo
de duracion de la pena privativa de libertad ambos ordenamientos

juridicos coinciden con uno a tres afos.

Cadigo Penal de Honduras

El Codigo Penal se encuentra regulado mediante el Decreto Numero 130-
2017 del Congreso Nacional de Honduras. En cuanto a su estructura,
contiene tres libros, siendo estos: a) libro I, parte general; b) libro |1, parte
especial; y c) libro 111, regulacion de faltas. Esta norma juridica contiene
635 articulos. Fue aprobada por el Congreso Nacional de Honduras en la
ciudad de Tegucigalpa el 18 de enero del afio 2018 y sancionada por el
presidente constitucional el 31 de enero del afio 2019 y comenzé a regir
en todo el territorio nacional el dia 10 de mayo del afio 2020, fecha en la
que quedd abrogado el Codigo Penal del afio 1983 contenido en el decreto

nimero 144-83, al igual que todas sus reformas.

Usurpacién de aguas. Quien sin estar autorizado desvia de su curso aguas de uso publico o
privado o un embalse natural o artificial, debe ser castigado con la pena de prision de uno (1) a
tres (3) afos.

Con la misma pena se castiga al que estorba o impide el ejercicio de los derechos que un tercero
tenga sobre dichas aguas.

Estas penas se deben aumentar en un tercio (1/3) cuando las aguas estén destinadas al
abastecimiento de poblaciones y se produzca desabastecimiento. (Codigo Penal, 2018, articulo
380).
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La sancion prevista en el Codigo Penal de Honduras, para el ilicito penal
de usurpacién de aguas es identica a la establecida en la ley sustantiva
penal de El Salvador, pues ambos ordenamientos juridicos prevén la pena
de prision, la cual comprende un rango de uno a tres afos. Un aspecto
relevante del articulo citado es que regula una agravante que tiene como
consecuencia el aumento de la pena de prision, esto obedece al suministro
insuficiente que se produce el modificar el curso del agua y que repercute
en el grupo de personas que habitan en las proximidades de dichas aguas,
esto posee un avance muy importante puesto que la vida de todo ser vivo
depende del vital liquido, el cual debe ser suficiente para satisfacer las
distintas necesidades diarias. Esta situacion no se encuentra prevista en la
norma penal de Guatemala y El Salvador. Al igual que el Caodigo Penal de

El Salvador no establece la pena accesoria de multa.

Cadigo Penal de Colombia

El Cddigo Penal de Colombia se encuentra debidamente regulado
mediante la Ley 599 del Congreso de la Republica de Colombia, el cual
fue aprobado el 24 de Julio del afio 2000, en la ciudad de Bogoté, en esta
norma juridica penal, podemos establecer que el mismo esté estructurado
en dos libros, el primer libro denominado con el titulo de parte general y
el segundo libro con la denominacion de parte especial de los delitos en

particular. Esta ley normativa penal se encuentra integrada de 476
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articulos, la cual fue publicada en el diario oficial 44097 y entro en
vigencia el 24 de junio del afio 2001, en sustitucion del Decreto Nimero
100 del Senado de la Republica de Colombia del afio 1980.

Usurpacién de aguas. El que con el fin de conseguir para si o para otro un provecho ilicito y en
perjuicio de un tercero, desvie el curso de las aguas publicas o privadas, o impida que corran
por su cauce, o las utilice en mayor cantidad de la debida, o se apropie de terrenos de lagunas,
0jos de agua, aguas subterraneas y demas fuentes hidricas, incurrir en prision de dieciséis (16)
a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco
(75) salarios minimos legales mensuales vigentes. (Codigo Penal, 2000, articulo 262).
La consecuencia juridica que recae sobre el sujeto activo del delito de
usurpacion de aguas consiste en la pena principal de prision que ha
graduarse en el rango minimo de un afio con cuatro meses y el maximo de
cuatro afos y cinco meses. Ademas de la pena pecuniaria consistente en
el pago de una multa que va desde los 13.33 a 75 salarios minimos. Segun
del Decreto Numero 1724 de fecha 15 de diciembre de 2021, el salario
minimo en Colombia es de COL$. 1, 000,000.00 mensuales, el cual
equivale a Q. 2,006.08. La ley sustantiva penal de Colombia al igual que
el Cdodigo Penal de Guatemala, regula la pena de prision y de multa para
el delito de usurpacion de aguas, pero tanto la pena privativa de libertad
como la multa en cantidades superiores. En cuanto al Cédigo Penal de El
Salvador y Honduras solo regulan la pena de prision, no asi la pena

complementaria consistente en una multa.
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La necesidad de endurecer las penas como consecuencia de la
responsabilidad juridica por dafios ambientales en la desviacion de
caudales de rios, conforme el ordenamiento juridico interno, convenios y
tratados internacionales, principios del derecho ambiental y el derecho

comparado

La ciencia del derecho no es estética; en la actualidad se han identificado
diferentes acciones del hombre que han ocasionado dafios al medio
ambiente, en algunos casos son actividades individuales y en otros casos
de sectores como la agroindustria, generando como consecuencia un
desequilibrio en las condiciones de vida; Guatemala no es ajena a la
problematica ambiental, uno de los problemas latentes, es la desviacion de
caudales de rios que han realizado varias empresas para favorecer el
desarrollo de su actividad econdmica, sin embargo, ésta practica resulta
nociva no solo para el medio ambiente, sino también es contraria a
derechos fundamentales como la salud y el acceso al agua que se debe
garantizar a todas las comunidades y sociedad en general, de conformidad
con el articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Si bien es cierto, el articulo 43 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, garantiza la libertad de industria, comercio y trabajo; el

aprovechamiento de los recursos naturales no debe realizarse sin
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considerar los efectos negativos que se cause al medio ambiente, como
sucede en el desvio de caudales de rios para beneficio de algunos sectores
economicos, problematica que es probable que se deba a la falta de
regulacion sanciones mas drasticas, como consecuencia de la
responsabilidad juridica que debe asumirse por el dafio ocasionado al
medio ambiente. Por otro lado, es imprescindible que las actividades
antropogeénicas se realicen en funcion del principio de desarrollo
sostenible, lo que representa que se debe garantizar el acceso al agua para

todos.

Una efectiva y oportuna intervencion del derecho penal en la proteccion
de aquellos valores fundamentales para el ser humano y la sociedad en
general es fundamental para mantener el Estado de derecho, la armonia y
la paz en la convivencia social. En ese orden de ideas el medio ambiente
y el agua como derecho humano debe estar protegido de aquellas acciones
del ser humano que ponen en riesgo el acceso al recurso hidrico y al mismo
tiempo dafian el equilibro ecoldgico. En ese orden de ideas el Tribunal
Constitucional de Espafia, citado por la Corte de Constitucionalidad
(1991) “la potestad legislativa no puede permanecer inerme ni inactiva
ante la realidad social y las transformaciones que la misma impone, so
pena de consagrar la congelacion del ordenamiento juridico o la

prohibicion de modificarlo...” (p. 8).
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Aunque la desviacion de caudales de rios, puede encuadrarse en el delito
de usurpacion de aguas tipificado en el articulo 260 del Codigo Penal,
Decreto NUumero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,
unicamente se sanciona con prision de uno a tres afios y una multa de mil
a cinco mil quetzales, las cuales resultan minimas ante el impacto que
genera en las comunidades que necesitan aprovechar del caudal de los rios,
considerando que son una fuente importante de agua dulce para muchas
personas, por otro lado, no existe normativa en el ordenamiento juridico
guatemalteco que sustente la responsabilidad civil por los dafios vy
perjuicios ocasionados, finalmente, es imprescindible la creacion de una
ley de aguas que respete principios ambientales contenidos en
instrumentos internacionales como los de la Declaracion de Dublin sobre

el agua y el desarrollo sostenible.

Del anélisis realizado sobre la regulacion de las sanciones que son
aplicables en El Salvador, Honduras y Colombia, como consecuencia de
la responsabilidad juridica ante la desviacion de caudales de rios en dichos
paises, podria inferirse que, en Guatemala y en esa legislacién comparada,
las sanciones, en definitiva, no son proporcionales ante el dafio ocasionado
al medio ambiente, mas aun, si se limita el acceso al agua, siendo un
derecho fundamental que asiste a todo ser humano, por lo que es necesario
que se incremente la pena en Guatemala, toda vez que es un fenémeno que

lleva afios sin ser atendido de forma eficaz por medio del derecho. Es
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oportuno resaltar que, en la normativa penal de Honduras, se considere
como una agravante el afectar el suministro de agua a las poblaciones, de
hecho, es el pais que cuenta con preceptos de pronto, mas apegados a la

realidad, por ser de muy reciente aprobacion y vigencia.

La escasez de agua es cada vez mas latente en las diferentes regiones del
pais, situacion que se agrava en algunas, con el desvio de rios que, como
ya se ha referido, por mucho tiempo han mantenido varias empresas;
problematica que no se ha atendido con diligencia por el Congreso de la
Republica de Guatemala; a pesar de existir varias iniciativas; siendo
imprescindible con base en el estudio realizado, incorporar por medio de
una ley de aguas, una serie de reformas al Codigo Penal, que viabilice el
aumento de la pena de prision y la multa regulada para el delito de
usurpacion de aguas, que ademas incluya una serie de acciones
reparadoras proporcionales al impacto que se haya podido generar en las
comunidades que resultan privadas del vital liquido, como con el dafio
ocasionado al ecosistema, ya que, el ser humano, no es el tunico afectado,

si no también se afecta la flora y fauna.
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Conclusiones

El primer objetivo especifico radico en indagar generalidades del derecho
ambiental y sus principios empleando para el efecto los aportes
doctrinarios; al realizase la investigacion, se arribd a la siguiente
conclusion: el derecho ambiental es de naturaleza autonoma, por lo que
esta revestida de una serie de caracteristicas, tiene sus propias, fuentes y
principios juridicos especiales que inspiran el contenido, aplicacion e
interpretacion de las normas legales, constituyéndose como el medio
idoneo para regular la actividad humana que afecta de manera negativa a
todo el ecosistema, que con intervencion del Estado permite mantener las
condiciones ambientales adecuadas para el propio bienestar de todo ser
humano y garantizar que las generaciones venideras puedan gozar de un

ambiente sano.

Como segundo objetivo especifico se propuso identificar los convenios y
tratados internacionales en materia ambiental relacionados al uso y
aprovechamiento del agua. Se concluye que, entre los instrumentos legales
de ésta naturaleza, se tienen: a) el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, del afio 1966; b) La Convencion sobre
los derechos del nifio, aprobada el 20 de noviembre del afio 1989; ¢) la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer, del afio de 1979; d) la Declaracion de Estocolmo sobre el
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medio ambiente humano, implementada en el afio 1972; ) la Declaracion
de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo; y, f) la Declaracion de
Dublin sobre el agua y el desarrollo sostenible, todas originadas en el seno
de la Organizacion de las Naciones Unidas, como una manifestacion de la

preocupacion por la preservacion del medio ambiente.,

Con relacion al objetivo general, que consistio en analizar las sanciones
como consecuencia de la responsabilidad juridica en la desviacion de
caudales de rios, conforme convenios y tratados internacionales,
principios del derecho ambiental y el derecho comparado, se concluye
que, con base en la regulacion de las sanciones que son aplicables en El
Salvador, Honduras y Colombia, como consecuencia de la responsabilidad
juridica ante la desviacion de caudales de rios en dichos paises, podria
inferirse que, en Guatemala y en esa legislacion comparada, las sanciones,
en definitiva, no son proporcionales ante el dafo ocasionado al medio
ambiente, mas aun, si se limita el acceso al agua, siendo un derecho
fundamental que asiste a todo ser humano, por lo que es necesario
endurecer las penas en el pais, toda vez que es un fendmeno que lleva afios

sin ser atendido de forma eficaz por medio del derecho.
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