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Para los efectos legales y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
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Notarios de Guatemala, Ruben Posadas Rodas, elabor0 la presente
tesis, titulada: Derecho de defensa en imposicion de multas de

transito video captadas en Antigua Guatemala.
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Quetzaltenango, 02 de mayo de 2023

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento

como asesor del estudiante Ruben Posadas Rodas, ID 000113481. Al respecto se

manifiesta que:

a) Brinde acompafiamiento al estudiante en referencia durante el proceso de
elaboracion de la tesis denominada “Derecho de defensa en imposicion de
multas de transito video captadas en Antigua Guatemala”.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizé conforme los
lineamientos proporcionados.

c) Habiendo leido la version final del documento, se establece que el mismo
constituye un estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los
requerimientos metodologicos establecidos por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que

se continue con los tramites de rigor.

Se hace la aclaracion que el estudiante es el Unico responsable del contenido de la

tesis ya indicada.

Atentamente,

P

Ana Lucia Mauricio Gamez
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Guatemala 13 de julio de 2023

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento
como revisor metodoldgico de la tesis del estudiante Ruben Posadas Rodas, ID
000113481, titulada “Derecho de defensa en imposicion de multas de transito
video captadas en Antigua Guatemala”. Al respecto me permito manifestarles
que, la version final de la investigacion fue objeto de revision de forma y fondo,
estableciendo que la misma constituye un estudio serio que cumple con los
requerimientos metodolégicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y

Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para

que se contintie con los tramites de rigor.

Se hace la aclaracion que el estudiante es el tnico responsable del contenido de la

tesis ya indicada.

Atentamente,

[
Licgd. Astrid Gri

Licda. Astrid Grissel Lépez Tzorin
Abogada y Notaria

ssel Lopez/Tzorin



En el Municipio de La Antigua Guatemala, Departamento de Sacatepéquez, el dia
cinco de septiembre del afio dos mil veintitrés, siendo las nueve horas con diez
minutos, yo, GLORIA ELIZABETH MARROQUIN DE ARRIOLA, Notaria, nimero
de colegiado veintiin mil seiscientos siete (21,607), me encuentro constituida en

mi oficina profesional ubicada en: séptima avenida sur nimero tres B, Antigua

Guatemala, Departamento de Sacatepéquez, soy requerida por RUBEN POSADAS

RODAS, de treinta afios de edad, soltero, guatemalteco, bachiller en ciencias y
letras, de este domicilio, quien se identifica con Documento Personal de
Identificacion (DPI) con Cédigo Unico de Identificacion (CUI) dos mil doscientos
veintinueve espacio treinta y dos mil trescientos nueve espacio cero trescientos uno

(2229 32309 0301), extendido por el Registro Nacional de las Personas de la

?-Q\Republlca de Guatemala, quien requiere mis servicios profesionales con el objeto

B ¢

14/%“

SR AU o uﬁe hacer constar a través de la presente DECLARACION JURADA lo siguiente:
‘;'4_, PRIMERO: El requirente, BAJO SOLEMNE JURAMENTO DE LEY, y enterado por
la infrascrité notaria de las penas relativas al delito de perjurio, DECLARA ser de
los datos de identificacion personal consignados en la presente y que se encuentra
en el libre ejercicio de sus derechos civiles. SEGUNDO: Contintia declarando bajo
juramento el requirente: i) ser autor del trabajo de tesis titulado: “DERECHO DE
DEFENSA EN IMPOSICION DE MULTAS DE TRANSITO VIDEO CAPTADAS EN
ANTIGUA GUATEMALA?; ii) haber respetado los derechos de autor de las fuentes
consultadas y reconocido los créditos correspondientes; y iii) aceptar la
responsabilidad como autor del contenido de la presente tesis de licenciatura. No
habiendo nada mas que hacer constar, finalizo el presente instrumento en el mismo

lugar y fecha de inicio, veinte minutos después, la cual consta en una hoja de papel
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los timbres para cubrir los impuestos correspondientes que determinan las leyes
respectivas: un timbre notarial del valor de diez quetzales con serie BJ y nimero
cero doscientos treinta y un mil setecientos ochenta y siete (BJ-0231787) y un
timbre fiscal del valor de cincuenta centavos con namero de registro: siete millones
treinta y dos mil cuatrocientos ochenta y tres (7032483). Leo integramente lo escrito

al requirente, quien enterado de su contenido, objeto, validez y demas efectos

legales, la acepta, ratifica y firma con la Notaria que autoriza. DOY FE DE TODO
LO EXPUESTO.

ANTE Mi:



' UNIVERSIDAD
j PANAMERICANA

"Sabiduria ante todo; adquiere sabiduria”

Ref. O.1. 194-2023
ID: 000113481

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: RUBEN POSADAS RODAS

Titulo de la tesis DERECHO DE DEFENSA EN IMPOSICION DE
MULTAS DE TRANSITO VIDEO CAPTADAS EN ANTIGUA
GUATEMALA

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado y Notario, el estudiante ya mencionado, ha
desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por la tutora, Licenciada Ana
Lucia Mauricio Gamez, de fecha 2 de mayo del 2023.

Tercero: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por la revisora, Licenciada
Astrid Grissel Lopez Tzorin, de fecha 13 de julio del 2023.

Cuarto: Que tengo a la vista el acta notarial autorizada en el municipio de La Antigua
Guatemala, departamento de Sacatepéquez, el dia 5 de septiembre del 2023 por la notaria
Gloria Elizabeth Marroquin de Arriola, que contiene declaracion jurada del estudiante,
quien manifesté bajo juramento: ser autor del trabajo de tesis, haber respetado los
derechos de autor de las fuentes consultadas y reconocido los créditos correspondientes; y
aceptar la responsabilidad como autor del contenido de su tesis de licenciatura.

Por tanto,

Autoriza la impresién de la tesis elaborada por el estudiante ya identificado en el acépite
del presente documento, como requisito previo a la graduacion profesional.

Guatemala, 26 de septiembre de 2023

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

Dr. Enriqu¢ Fernando Sanchez Usé¥
Decano de la-Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia

1779

@ upana.edu.gt
Q@ Diagonal 34, 31-43 Zona 16



Nota: Para efectos legales, unicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.



Dedicatoria

A DIOS: Por ser luz en mi camino y darme la sabiduria necesaria para

tomar las decisiones correctas.

A MIS PADRES: A mi madre por ser motivacion y ejemplo a seguir, a

quien le debo este logro obtenido; y a mi padre, que en paz descanse.

A MI NOVIA: Por haber estado a mi lado durante este proceso y por el

apoyo incondicional en momentos dificiles en general.

A MIS HERMANAS: Por darme siempre su apoyo y creer en mi y en

mis capacidades.
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Resumen

En la presente investigacion, llevada a cabo a través de la modalidad de
estudio monogréafico, se abordo la vulneracion al derecho de defensa,
principalmente, y otros derechos constitucionales que sufren las
personas que se transportan en vehiculos de dos o cuatro ruedas al ser
multados a través de video camaras en La Antigua Guatemala. Se debia
determinar en qué valoracion se basaban las autoridades para imponer
dichas sanciones. Asi también, se pretendia demostrar que no se lleva un
debido proceso administrativo, ya que, al momento de multar un
vehiculo por la forma antes mencionada, no hay posibilidad de notificar
al propietario, por lo que no hay opcion a que el infractor pueda optar a

una legitima defensa.

El objetivo general consistio en analizar la violacién al derecho de
defensa en las multas de transito video captadas en los vehiculos que
circulan en La Antigua Guatemala. El primer objetivo especifico
consistio en analizar el criterio juridico que utilizan las autoridades para
determinar si los vehiculos que transitan dentro del municipio estan
cometiendo alguna infraccién. El segundo objetivo especifico consto en
demostrar la falta de legislacion que contenga un procedimiento
administrativo donde se haga valer el principio de legitima defensa en
multas de transito video captadas en La Antigua Guatemala. Luego de

realizar el estudio se arribo a la conclusion de que no se cuenta con un



reglamento especifico que determine un procedimiento que permita la
notificacion de multas que sean impuestas a través de video camaras en

La Antigua Guatemala.

Palabras clave

La Antigua Guatemala. Policia Municipal. Multas. Sanciones. Transito.



Introduccién

En esta investigacion se abordara el tema “Derecho de defensa en la

imposicion de multas de transito video captadas en Antigua Guatemala”.

El objetivo general sera analizar la violacion al derecho de defensa en
las multas de transito video captadas en los vehiculos que circulan en La
Antigua Guatemala, impuestas por la Policia Municipal de Transito, al
no ser notificadas cuando cometen una infraccion mientras conducen
cualquier tipo de transporte autorizado dentro del municipio, sino que
inmediatamente son sancionadas a través de los métodos tecnoldgicos
que se han adquirido por parte de la municipalidad para cumplir con ese
proposito. El primer objetivo especifico sera analizar el criterio juridico
de imposicion de multas de transito a vehiculos que transitan dentro del
municipio de La Antigua Guatemala que se dan por medio de video
vigilancia urbana, mientras que el segundo objetivo especifico sera
demostrar la falta de legislacion que contenga un procedimiento
administrativo especifico donde se haga valer el principio de legitima

defensa en multas de transito video captadas en el municipio.

Las razones que justifican el estudio y el interés que tiene dentro del
contexto social y cientifico consisten en establecer la importancia de
proponer la creacion de una ley que contenga un procedimiento

administrativo para la imposicion de multas de transito ante infracciones



video captadas en La Antigua Guatemala, donde se haga valer el
derecho de defensa de las personas, en virtud de que actualmente no se
encuentra legislado. La actualizacién y los avances tecnoldgicos son
parte del desarrollo del municipio y del pais, pero se deben aplicar de
una manera ética, moral y apegada a derecho. Por lo tanto, se hara un
estudio sobre el acto administrativo, importante en la presente
investigacion, ya que se estudiaran los limites y la valoracion que se
toman en cuenta por parte de las autoridades municipales, en el

procedimiento para imponer multas a través de camaras de seguridad.

La presente investigacion se hard a traves de un estudio monogréafico,
debido a que se estudiara un tema de naturaleza juridica, en este caso, la
aplicacion o no del derecho, administrativo, a la legitima defensa cuando
un vehiculo es multado por infringir la ley en La Antigua Guatemala,
donde no existe un procedimiento que permita la notificacion a las
personas de la infraccion cometida, por lo que no se les da el derecho a
una pronta actuacion y tampoco el criterio de oportunidad de ser
prevenidos. El contenido de cada subtitulo describe los siguientes temas:
Policia Municipal de Transito en La Antigua Guatemala; procedimiento
para la imposicion de multas; y el derecho de defensa en la imposicion
de multas de transito video captadas dentro del perimetro de la cabecera

departamental de Sacatepéquez.



Policia Municipal de Transito en La Antigua Guatemala

Guatemala es considerado dentro del turismo internacional uno de los
principales sitios histdricos, que atraen a los turistas, la cultura milenaria
a través de los mayas y los vestigios coloniales que dejaron los
conquistadores espafoles, son centros atractivos para que extranjeros
puedan investigar y conocer la cultura que dio origen al desarrollo de
esta nacion, ademéas de las manifestaciones tradicionales que todavia
muestran la herencia que el pasado dejo en este territorio. La Antigua
Guatemala representa una época historica que muestra la edad media y
la época colonial de la conquista, su esplendor es tan maravilloso que ha
sido reconocida por organizaciones internacionales como Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura, -
UNESCO- como patrimonio cultural de la humanidad a partir de octubre
del afio 1979.

Siendo considerada La Antigua Guatemala como patrimonio cultural de
la humanidad, la seguridad ciudadana, la circulacion del transito y
principalmente el cuidado y proteccion de todas las areas historicas
religiosas son temas realmente importantes para la comuna de este lugar.
La creacion de normas para la actuacion de este cuerpo policial, no
solamente abarca el transito como sucede en otros municipios, ya que la
infraestructura del lugar y su valor historico, va més alla de la seguridad

de cada habitante, el entorno entonces es parte importante de las



funciones de la Policia Municipal, ya que por medio de este se puede

lograr la conservacion de este sitio cultural e historico.

Evolucion histoérica

Referente al origen del concepto de policia éste puede atribuirse a los
griegos, como parte necesaria para que la sociedad pueda convivir de
una forma segura y pacifica, ya que por esa época ya existian las
ciudades y el Estado. Posteriormente, la policia también fue parte de las
estructuras de los estados modernos, aqui nacié por primera vez el
concepto de orden publico, la coercion para poder obtenerlo y
principalmente garantizar el bienestar de la poblacion de metropolis cada
vez mas grandes. En esta etapa existi0 una crisis entre pobladores y
gobernantes, por lo tanto el orden publico proclamando el bienestar
social, provocd que los gobernantes financiaran y se apropiaran de un
cuerpo de seguridad para poder recuperar el control, aunque este
absolutismo del Estado fue mermado y descentralizado por la

Revolucién Industrial.

Actualmente, los cuerpos de policia se encuentran en pugna, ya que han
surgido otros fenomenos sociales que han impedido su actuaciéon como
los derechos humanos, donde la forma de someter a los presuntos
delincuentes puede deducirle responsabilidades penales, siendo una de

ellas el abuso de autoridad. Por otro lado, se encuentra en discusion el



regreso del absolutismo del Estado en la seguridad ciudadana, tomando
en consideracion hacer trabajos de inteligencia y ademas usar fuerzas
castrenses para poder combatir la delincuencia organizada, narcotrafico
y terrorismo, determindndolos como enemigos externos que se han
introducido en las poblaciones para alterar el orden publico, afectando

de esta manera la paz de los habitantes.

En Guatemala la Policia Municipal fue creada por la necesidad de proteger los bienes y
patrimonios de la municipalidad y hacer cumplir las ordenanzas municipales. Al principio
de su creacion se denominaban "Caballeros" en honor a "Santiago de los Caballeros de
Guatemala”, segun la historia su fundacién data del afio 1956, siendo su mision velar por
los bienes del municipio, el ornato publico, el orden, la tranquilidad publica en los
mercados, parques, plazas, villas, paseos, balnearios en general. Ademas, proporcionar
seguridad en las dependencias, instalaciones y areas municipales, en estrecha
colaboracion con los otros cuerpos de policia en nacionales. (Iniciativa que dispone
aprobar ley de seguridad ciudadana preventiva en los gobiernos locales y marco
regulatorio de la policia municipal, p. 4)
La historia describe que la Policia Municipal es creada principalmente
para lograr un orden publico, su principal funcion es y sigue siendo este
tema, lo que ha evolucionado histéricamente es quienes han estado a
cargo del control de este cuerpo policial, es importante recordar que la
evolucion de la organizacion y el funcionamiento de la estructura de los
cuerpos de seguridad ciudadana en Guatemala ha sido parte de una
funcion Estatal, como parte del régimen militar hasta 1997, donde se
constituyo la Policia Nacional Civil, desarrollando de esta manera los
Acuerdos de Paz, que concluyeron 36 afios de guerra civil en el pais,

este cambio también se realizd con la Policia Municipal, ya que fue



llevada bajo las ordenes y jurisdiccion directas del alcalde de cada
municipio y no era una delegacion de seguridad nacional de caracter

militar.

Estructura organizacional

Para el establecimiento de un orden civil el municipio de La Antigua
Guatemala cuenta con un cuerpo de Policia Municipal, el cual recibe
ordenes directas del alcalde y del director, la integracion de éste se
basard segun las necesidades de los eventos del municipio o
requerimientos solicitados segun la naturaleza del asunto. Es importante
hacer énfasis que este es un grupo humano de caracter técnico, su
funcion es salvaguardar los intereses de los bienes comunes del
municipio ademas de prestar servicio para el cuidado de la ciudadania en
cuanto a relaciones civiles se trate, es decir no puede ir mas alla de una

funcion administrativa, técnica o civil.

La Policia Municipal de La Antigua Guatemala es considerada una
institucion u organizacion del Estado que tiene caracter civil, es decir no
cubre delitos los cuales estan a cargo de la Policia Nacional Civil de
Guatemala, dependencia del Ministerio de Gobernacion, sus funciones
estan limitadas al reglamento de la Municipalidad de La Antigua
Guatemala, siendo de caracter administrativo y civil, no tiene un rol

politico por lo tanto es apolitica, sus actividades se basan en la



disciplina, obediencia y subordinacion al cumplimiento de &rdenes
contenidas en normas los cuales contienen sus deberes y su

organizacion.

El alcalde es la maxima autoridad de esta entidad, siendo el encargado
de elegir al director de la Policia Municipal de la Antigua Guatemala, a
traves de un proceso de seleccidn, este actuara bajo subordinacion del
alcalde quien a su vez sera el intermediario que coordinara las
instrucciones emanadas del Concejo Municipal, siendo la escala
jerarquica formada primero por el alcalde, segundo un cuerpo de
asesores, tercero el director, cuarto departamento contable, el quinto el
supervisor municipal y por altimo el cuerpo técnico que estd compuesto
por un grupo humano, de los cuales se les asigna equipo, uniforme y
demas enceres necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones.

Relacionado a lo anterior se ha normado lo siguiente:

El Municipio contara con un cuerpo de Policia Municipal, el cual estara bajo las 6rdenes
del alcalde y del director nombrado por éste; se integrara conforme a sus necesidades v,
los requerimientos del servicio. En el ejercicio de sus funciones observara las leyes de la
Republica y el presente reglamento. La Policia Municipal es una institucion de caracter
civil, cuyas funciones y atribuciones se rigen por el presente reglamento. La Policia
Municipal es una institucion disciplinada, apolitica y obediente y, estara subordinada al
cumplimiento de las normas que fijan los deberes de relacion jerarquica, bajo el control y
mando del alcalde municipal. (Reglamento de la Policia Municipal del municipio de la
Antigua Guatemala del departamento de Sacatepequez, 1996, Disposiciones Generales,
articulos 1, 3).



Funciones

Las funcidn principal de la policia municipal, es coadyuvar junto con la
Policia Nacional Civil a garantizar la seguridad de la poblacién y el
orden publico; tiene una funcion preventiva que se encarga de intervenir
en actos que puedan constituir un hecho delictivo, a través de su
presencia 'y permanencia, haciendo despliegues tomando en
consideracion zonas vulnerables, otra atribucion general es la reactiva
donde ya al existir la comision de un hecho delictivo, la intervencion es
inmediata, en el caso de la Policia Municipal tiene la potestad de
persecucion y aprehension, sin embargo, debe entregar a las autoridades
competentes a los sindicados para que sigan la investigacion. Una
caracteristica de la Policia Municipal es la competencia atribuida por
delegacidn, sus funciones se extienden a defender los intereses de la

comuna Yy el transito, entre otros.

En cuanto a las funciones asignadas por la ley ordinaria a la Policia
Municipal, se encuentran limitadas al cumplimiento de las normas
emanadas de la comuna, como reglamentos, acuerdos, resoluciones y
demas disposiciones que el alcalde les asigne, creando un procedimiento
administrativo para que el infractor de dichas normas sea conducido a
los juzgados de asuntos municipales, para que éste examine Si se
incurrié en una infraccion y se imponga un apremio que no es civil o

penal, sino eminentemente administrativo. Por lo tanto, la actuacion de



este cuerpo de policias es limitada al poder delegado que se le atribuye
en algunas normas, la seguridad ciudadana y el orden civil puede
determinarse que es una funcion de apoyo, mas no tiene la autoridad que

tienen agentes de la Policia Nacional Civil por mandato legal.

El alcalde como autoridad maxima trata de velar por el mejoramiento de
la condiciones del servicio de seguridad municipal, porque sus funciones
van dirigidas principalmente a conseguir financiamiento y capacitacion
para el cuerpo de policias a través del gestionamiento por medio de
instrumentos publicos como acuerdos y convenios de cooperacion con
las distintas entidades de la sociedad, incluyendo de caracter pablico y
privado; ya sean nacionales o extranjeras, con el propdésito de mejorar el
servicio, otra de sus funciones es el cumplimiento y la creacion de
normas y sus modificaciones creando subdivisiones o departamentos
para alcanzar sus fines; ademas, se amplia su actividad al tener libertad
en la decision de cualquier asunto relacionado a la Policia Municipal,
por lo que tiene amplias facultades de decision y control en esta

institucion.

La siguiente autoridad en el orden jerarquico técnico de la Policia
Municipal, es el director, una de sus principales funciones es determinar
estrategias para poder velar por la seguridad ciudadana, principalmente
por los turistas, por ser patrimonio mundial de la cultura y por lo tanto

las visitas de extranjeros es recurrente. En cuanto a sus funciones



administrativas con el cuerpo de policias, este debe administrar el
recurso humano, teniendo la autoridad para nombrar, ascender, remover
y organizar a través de cambios a todo el personal de la institucion, para
poder llevarlo a cabo con mayor certeza la supervision es otra de sus

atribuciones.

En lo concerniente a la relacion de subordinacién con el alcalde, el
director debe rendir cuentas de forma mensual a través de un informe
por escrito los primeros diez dias. En caso de un comportamiento
delictivo debe denunciarlo ante la Policia Nacional Civil, en
colaboracion con las entidades del sector justicia, ademéas debe cumplir
con 6rdenes emanadas del alcalde y proteger los intereses tanto de la
comuna como de los habitantes y visitantes del mismo, esto conlleva a la
proteccion de la infraestructura, patrimonio cultural tanto arquitectonico,
de arte y religioso, incluye también el sector pablico y privado, asi como

el cumplimiento de las normas reglamentarias creadas para el efecto.

Otra figura de autoridad que se da en la escala jerarquica de la Policia
Municipal es el supervisor; su nombramiento es realizado por el alcalde,
después de un proceso en recursos humanos de seleccion, pero ademas
de las 6rdenes del alcalde debe cumplir las 6rdenes del director. Aunque,
este puesto de trabajo solo se limita a recibir Ordenes se puede
considerar que es el conducto de las dos autoridades que estan sobre él y

ademéas de las decisiones del Concejo Municipal, si dentro de sus



sesiones es considerada esta direccion; asimismo, el supervisor puede
distribuir la informacion a todo el cuerpo de policias, asi como controlar
y verificar el ambiente laboral y comportamiento individual de cada
elemento y reportar a sus autoridades, con el fin de mantener control

descendente y ascendente.

En relacion a las funciones de los Policias Municipales se dividen en
dos: La primera son las funciones colectivas de todos los miembros del
cuerpo de policias e individuales que le corresponden a cada agente.
Estas atribuciones en forma amplia se encuentran: Conservar el orden
publico, proteger la vida, seguridad, bienes de los habitantes del
municipio; asimismo, los turistas o visitantes que lleguen al lugar;
coadyuvar en la prevencion delictiva, teniendo la facultad de perseguir a
los infractores para posterior ponerlos antes autoridades competentes,
(Policia Nacional Civil y Organismo Judicial); se encarga de la
proteccion del patrimonio cultural del municipio y su entorno, esto
conlleva a controlar el trafico, robo o cualquier delito sobre objetos
religiosos o arte; tienen el control laboral de los extranjeros, en virtud de

que deben solicitarles autorizacion para trabajar.

Las atribuciones individuales de cada agente de la Policia Municipal
son: velar por el orden publico tanto en forma colectiva en cooperacion,
coordinacion y trabajo en equipo, asi como la responsabilidad especial

en el sector asignado de acuerdo a las atribuciones de cada puesto; la



prevencion de los delitos a través de la proteccion ciudadana y
persecucion de los responsables de la comisidn de un delito o falta, a los
cuales debe presentar ante las autoridades competentes; esto aplicado
dentro de la actividad cotidiana y en caso de eventos o fiestas que se
realizan en el municipio, por lo tanto sus funciones se limitan a las
normas y ordenes del alcalde; deben cuidar su equipo, uniforme y
enceres asignados los cuales estan obligados a usarlos sin
modificaciones. En caso su comportamiento deduzca responsabilidades

penales, éstas deben ser de caracter personal.

Otro de los departamentos que conforman la Direccion de la Policia
Municipal de La Antigua Guatemala es el de asesoria legal, tiene las
obligaciones de servicios especiales prestados a los agentes, esta
conformado por abogados colegiados activos, reciben ordenes directas
del alcalde y pueden ser auxiliados del personal de la municipalidad para
el cumplimiento de sus fines, este departamento es el encargado de
realizar la diligencias necesarias para proteccion juridica del cuerpo de
policias ante los oOrganos jurisdiccionales, siempre y cuando la
realizacion del hecho provenga en apego al ejercicio de sus funciones, y
no sean colaboradores o participes de algin hecho delictivo. En relacion
a la parte financiera esta direccién cuenta con un departamento contable,

y es el encargado de realizar las siguientes funciones:
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Departamento Contable: Este departamento tendra a su cargo la recepcion, control vy,
manejo de los ingresos que por cualquier via obtenga el alcalde con destino a la Policia
Municipal, y el egreso de los fondos necesarios para el funcionamiento de la Policia, asi
como es el responsable de efectuar el pago de planillas y deméas obligaciones para con los
trabajadores: Seran las personas responsables de instruir tanto técnica, fisica como
administrativamente a todo el personal que integre el equipo de Policia Municipal.
(Reglamento de la Policia Municipal del municipio de la Antigua Guatemala del
departamento de Sacatepéquez, 1996, Articulo 16)

Base legal

El municipio es considerado constitucionalmente como una entidad
autonoma, es decir eligen sus autoridades, tiene una poblacion y un
territorio donde ejercen su gobierno y crean sus propias normas, esto
conlleva también que la seguridad ciudadana también es un tema que
abarca el gobierno municipal y asi constitucionalmente es reconocido,
sin embargo existe una contradiccion con el contenido de la Ley de la
Policia Nacional Civil, ya que ésta le da exclusivamente la potestad de la
seguridad ciudadana a esta institucion que es centralizada y pertenece
directamente al Estado; aunque la Policia Municipal sigue siendo
reconocida constitucionalmente, por lo que la reforma seria a través del
Congreso de la Republica de Guatemala, para que no exista un conflicto
contradictorio en el desarrollo ordinario de las leyes, en cumplimiento de

ordenanzas de la constitucion.
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La Policia Municipal, tiene una base legal que va desde una ordenanza
establecida en la Carta Magna de Guatemala, hasta una disposicion
reglamentaria contenida en punto de acta, dentro de lo establecido
constitucionalmente, se encuentra la creacién de los Juzgados de
Asuntos Municipales, dispone que se encuentra bajo las ordenes del
alcalde como maxima autoridad y debe ejecutar 6rdenes y cumplir
disposiciones municipales, estard dotado de sus propios recursos y
ademéas esta conformado por un juzgado y un cuerpo de policias,
(articulo 259 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).
En la ley ordinaria también se encuentra la organizacion de la Policia

Municipal, disponiendo que:

El municipio tendrd, si lo estima conveniente y cuenta con los recursos necesarios, un
cuerpo de policia municipal, bajo las 6rdenes del alcalde. Se integrard conforme a sus
necesidades, los requerimientos del servicio y los valores, principios, normas y
tradiciones de las comunidades. // En el ejercicio de sus funciones, la Policia Municipal
observara las leyes de la Republica y velara por el cumplimiento de los acuerdos,
reglamentos, ordenanzas y resoluciones emitidas por el Concejo Municipal y el alcalde,
respetando los criterios basicos de las costumbres y tradiciones propias de las
comunidades del municipio. Un reglamento normard su funcionamiento. (Cédigo
Municipal, 2002, articulo 79).

Las funciones de la Policia Municipal en la actualidad, tanto en la
practica como dentro de la legislacion, no se han limitado a la seguridad
ciudadana, sino que han avanzado para poder defender los intereses de la
comuna principalmente y a sus habitantes, su funcién ademas de
proteger a los vecinos y visitantes, es también de un control
administrativo, de transito vehicular, orden y cuidado de la

infraestructura que compone el municipio, son llamadas competencias
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atribuidas por delegacion, las cuales se encuentran reconocidas por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en los articulos 134
y 154, el articulo 8 de la Ley de Transito, los articulos 2 y 7 de la Ley

General de Descentralizacion.

Ademés, de la referencia de leyes constitucionales y ordinarias las
normas especiales que rigen a la Policia Municipal, desarrollada por
cada municipalidad del pais, quienes realizan disposiciones
reglamentarias de este servicio, con el fin de que cumplan y ejecuten
ordenes de caracter disciplinario, administrativo y civil, de la comuna,
ademéas de promover el mejoramiento del mismo; en el caso de La
Antigua Guatemala esto lo hacen a través del Reglamento de la Policia
Municipal del municipio de la Antigua Guatemala del departamento de
Sacatepéquez, que fue creado el 28 de febrero de 1996, a traves del libro
de Acta de Sesiones del Consejo, Acta niumero 07-96 de una Sesidn
Extraordinaria, donde establece las definiciones del reglamento,
organizacion, funciones, sanciones, y demas disposiciones relacionadas

a esta direccion.

El Organismo Legislativo también ha tomado en consideracion dar
participacion a la Policia Municipal en asuntos de seguridad ciudadana,
derivado de la preocupaciéon que se tiene por el aumento del crimen
organizado, terrorismo y otras formas de delincuencia transnacional,

dentro de las medidas que se han tomado el 7 de noviembre del afo
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2013 se present0 una iniciativa de ley por parte del representante Natan
Isaias Rodas Meéndez, diputado ponente bajo el nimero de registro 4684,
denominada iniciativa que dispone aprobar la Ley de Seguridad
Ciudadana Preventiva en los Gobiernos Locales y Marco Regulatorio de

la Policia Municipal.

Esta iniciativa pretende dar mas participacion a los gobiernos locales en
la seguridad ciudadana, tanto en la prevencion del delito, como en la
persecucion y erradicacion, ampliando sus funciones las 24 horas del
dia, estructuracion y organizacién muy similar a las funciones de la
Policia Nacional Civil, con la diferencia de que es comunal y que estara
bajo las ordenes del alcalde; asimismo, sus funciones deben obedecer al
cumplimiento del orden publico, la seguridad ciudadana, la vigilancia,
de investigacion, asi como la cooperacion con el sector justicia y la
uniformidad de las actuaciones junto con todas las instituciones del pais,

en coordinaciones con todas las municipalidades.

Crea la carrera de servicios policiales en los municipios, escalas
jerarquicas, grados y ascensos, la especificacion de las atribuciones y la
calidad para ser nombrado director del departamento de policia
municipal, la creacion de derechos, obligaciones, prohibiciones y
destino, es decir el desplazamiento para realizar sus actividades. Propone
una tasa municipal por servicios de seguridad, creando de esta manera

una forma de financiamiento para mejorar el servicio y la incorporacion
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de la tecnologia aplicada para la prevencion del delito, la iniciativa esta
mas dirigida a la unificacion de estos cuerpos policiales municipales
haciendo funciones idénticas a las de la Policia Nacional Civil, con la
diferencia que sera aun mas descentralizacion y autonoma, y la relacién
con el gobierno central y sus fuerzas policiales sera solo por

cooperacion.

En relacién a lo anterior, la necesidad de crear una ley que pueda
especializar en seguridad ciudadana a la Policia Municipal, con el
proposito de combatir la delincuencia y principalmente la organizada
como el narcotrafico, terrorismo, entre otras, puede crear un conflicto de
intereses con la Policia Nacional Civil, el cual ya tiene a su cargo esa
funcion, también dejaria en desamparo los intereses de la comuna en
cuando al cuidado de la infraestructura y bienes propios del municipio,
la funciones delegadas, como las impuestas por la Ley de transito y la
Ley de descentralizacion, ya no seria una funcion principal, porque se
dedicarian a la investigacion de delitos, prevencion, erradicacion y
persecucion, atribuciones ya bien delimitadas a través de las distintas
leyes, infraestructura y poder que ya cuenta el sector justicia en

Guatemala, (Organismo Judicial, Ministerio Publico, etc.).

La colaboracion actual que tiene la Policia Municipal, con la Policia
Nacional Civil es suficiente, las disposiciones que si pueden aportar un

cambio en el servicio de este cuerpo legal son: La creacion del impuesto
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para mejorar su servicio, la creacion de la carrera de policia municipal,
el cual debe ser a nivel nacional para uniformar y compartir informacion
que permita conocer las distintas necesidades de cada comuna, y evitar
problemas futuros a través de lecciones aprendidas. La
descentralizacion de la justicia en cuanto a los cuerpos policiales, a
sectores comunales puede implicar la proliferacion de corrupcion, ya
que la decision de la seguridad ciudadana esta bajo el amparo del alcalde
y no del Estado, el cual tiene mayor poder, fuerza y financiamiento para

poder atacar delitos de alto impacto social.

Abuso de autoridad

El presente estudio esta dirigido a la vulneracion del derecho de defensa,
principalmente, y otros derechos constitucionales que sufren las
personas que circulan con su vehiculo automotor por la calles y avenidas
de La Antigua Guatemala, esto debido al abuso por parte de la Policia
Municipal de Transito, cuando al revisar las videocamaras sancionan, sin
notificar a los conductores de la multa impuesta y darles la oportunidad
para ejercer su derecho a defenderse y presentar las pruebas
correspondientes ante el juzgado de asuntos municipales, por lo que no
existe un procedimiento adecuado para dar a conocer la decision a todas
las partes involucradas. El transito en dicho municipio debe ser regulado
de una manera especial, tomando en cuenta lo importante que es el lugar

para el turismo tanto nacional como internacional, y debe tener como
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mision no afectar la economia del turista, sino ayudarlo y brindarle la

asistencia necesaria para que se lleve una experiencia agradable.

El abuso de autoridad es un delito regulado dentro de la legislacion
penal guatemalteca, éste es consumado cuando una persona aprovecha la
investidura que le da el Estado para sacar un provecho personal o dafar
a las personas las cuales se deben subordinar a ella, utilizando de forma
incorrecta el poder que le ha sido delegado o la influencia que el
gobierno le ha dado para poder cumplir con el fin del Estado que es el
bienestar comdn. Aunque hay varias formas de abusar de la autoridad
delegada por el Estado, es recurrente que se haga a través de actos que
favorezcan al funcionario o empleado publico; sin embargo, hay abusos
de autoridad que dafian el patrimonio, la integridad fisica e incluso la
vida de las personas que estan subordinadas a dichas autoridades.

Los abusos por parte de agentes de la Policia Municipal de La Antigua
Guatemala han sido publicados a través de medios de comunicacion,
donde dan a conocer las formas en que se comenten dichos actos
delictivos, entre ellos se encuentran estudios estadisticos, uno de ellos es
el elaborado por la embajada de Estados Unidos, donde describe que:
“...cada afo hay en promedio 700 denuncias por abuso de autoridad. El
afio en que mas se reporto esta falta ante el MP fue 2015, hubo 856,
ademas de 31 denuncias por extorsion policial.”
(https://www.ojoconmipisto.com/la-antigua-separa-de-sus-puestos-a-los-

tres-agentes-de-la-pmt-que-agredieron-a-un-hombre/)
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Ademas, de los estudios estadisticos que demuestran el abuso de
autoridad por parte de la Policia Municipal de la Antigua Guatemala,
también existen casos en particular publicados, un ejemplo de ello es la
demanda que se realizO como tercero civilmente demandado a la
comuna por un Juez de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y
Delitos Contra el Ambiente de Sacatepéquez, por una denuncia de abuso
de autoridad de uno de sus agentes de seguridad, el cual se encontraba
procesado en el afo 2021, el sindicado fue sefialado de agredir a una
persona de la tercera edad quien ejercia su trabajo, este agente ha sido

denunciado por el mismo comportamiento en tres ocasiones.

El abuso de autoridad en La Antigua Guatemala, ha escalado a
situaciones aun mas graves que las propias agresiones. En el afio 2021
durante un confuso incidente, una persona fue sometida a la fuerza por
agentes de la Policia Municipal del lugar, quienes sin medir las
consecuencias le causaron la muerte, y aunque la persona capturada si
estaba cometiendo una falta al caminar desnudo por las calles de la
ciudad colonial; siendo legislado como una falta por exhibiciones
obscenas; la sancion que debia imponerse correspondia a una multa. La
actuacion de estas autoridades fue irracional, ya que no habia ningln
peligro inminente para considerarlo peligroso. Los agentes fueron
ligados a proceso por el delito de homicidio y asociacion ilicita. Julio
Roman, (2021) de Prensa libre describe parte de lo sucedido de la

siguiente manera:
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La Fiscalia Distrital de Sacatepéequez investiga a tres agentes de la Policia Municipal por
un incidente ocurrido el domingo 28 de febrero del 2021. En redes sociales circularon
videos en los que se muestra a un hombre sin ropa que esta detenido por tres agentes de
ese cuerpo policial. Los agentes sometieron al sujeto y luego de unos minutos solicitaron
a socorristas que lo examinaran, pero el hombre habia fallecido.
(https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/inacif-confirma-causa-de-la-muerte-del-
hombre-que-fuesometido-por-policias-municipales-de-antigua-guate mala-breaking/)
En relacidn al abuso de autoridad por los agentes de Policia Municipal
en la imposicion de multas de transito en La Antigua Guatemala, existen
varios casos reportados. Se ha publicado que los ingresos por multas en
las comunas son millonarias, los conductores de vehiculos reportan que
dichas multas no estan justificadas ya que no han sido notificadas y no
tienen oportunidad a la legitima defensa, incluso han incautado
vehiculos de los cuales tienen registro de multas, situacion que no esta
contenida dentro de la legislacién; este hecho es un dafio econdémico a
través del delito de abuso de autoridad, la imposibilidad de saber quién
impuso la multa no permite que los conductores de vehiculos puedan
hacer denuncias, para poder encontrar responsables, ya que todas solo

aparecen en el sistema de la obligacion de pago.

En consideracion a las medidas judiciales para erradicar el abuso de
autoridad, se tipifica en la ley ordinaria el delito como tal, donde se
determina la sancién de prision a los funcionarios o empleados publicos
que impongan sanciones, mandamientos, multas o apremios que no estén
acordes a las normas juridicas o se sobrepasen segun las circunstancias

de los hechos que se presentan, de forma arbitraria o ilegal y que
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perjudiquen la comuna o bien a los ciudadanos, (articulo 418, Codigo
Penal, 1973). Referente a las sanciones disciplinarias éstas se encuentran

descritas de la siguiente manera:

Los agentes de la Policia Municipal que incurran en cualquiera de las faltas enumeradas
anteriormente seran castigados hasta con diez dias de arresto el que deberan cumplir en el
interior de la institucion y, durante ese lapso deberan recibir la capacitacion necesaria y,
si demostraren reincidencia seran separados de sus cargos, reservandose la Alcaldia el
derecho de someterlos a los Tribunales de Justicia, cuando el caso asi lo amerite.
Adicionalmente esa sancion imposibilitara el pago de horas extras. (Reglamento de la
Policia Municipal del municipio de la Antigua Guatemala del departamento de
Sacatepéquez, 1996, articulo 25)
Para la imposicion de las sanciones anteriormente descritas, un agente de
la policia en el ejercicio de sus funciones debe de haber incurrido en
alguna falta, éstas son principalmente comportamientos que no
constituyen un delito, estan atribuidas a su comportamiento como
funcionario publico en un ambiente laboral, aunque con algunas
diferencias, ya que el uniforme, equipo y enseres que porta este recurso
humano es totalmente distinto a cualquier trabajador, el respeto a la
investidura que le otorgod la comuna, va desde que debe portarlo solo en
horarios laborales, honrarlo no haciendo actos impropios cuando esté
con la vestimenta, no prestarlo o cambiarlo, esta y otras faltas son

descritas de la manera siguiente:

Se reconoce como falta al servicio de la Policia Municipal: 1.) Negligencia en el servicio.
2.) Realizar funcién distinta a la cual fueron asignados. 3.) Aceptar gratificaciones del
publico. 4.) Agregar al uniforme prendas que no sean las reglamentarias. 5.) Hacer uso
del uniforme para realizar actividades que no estén debidamente coordinadas con la
Alcaldia. 6.) Ejecutar actos impropios de la dignidad d la institucién, consentirlos o bien
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hacer que los subalternos los ejecuten. 7.) Presentar insubordinacion ante sus superiores
cuando fuere requerido para alguna comision especial. 8.) Tratar al pablico de manera
incorrecta. 9.) No auxiliar al pablico cuando este solicitare auxilio. 100. Ingerir bebidas
alcoholicas en horas de labores, asi como realizar juegos de azar. 110. Dormirse cuando
se encuentre de servicio y con responsabilidades asignadas. (Reglamento de la Policia
Municipal del municipio de la Antigua Guatemala del departamento de Sacatepéquez,
1996, articulo 25).
La municipalidad como una entidad de caracter autbnomo, que vela por
el bienestar comdn de su territorio y los visitantes que hay en ella,
también tiene la obligacion de velar por la infraestructura del mismo vy
no permitir perturbaciones a la paz del lugar en la jurisdiccion de su
gobierno y atendiendo estas atribuciones, la Policia Municipal es el
cuerpo encargado de velar por el orden publico y la seguridad
ciudadana, basandose en las ordenanzas emanadas por reglamentos,
acuerdos y ordenes del alcalde; en el caso de La Antigua Guatemala y
por su reconocimiento como patrimonio cultural de la humanidad, la
proteccion policial va mas alla, esta debe proteger el ornato, los vestigios
historicos, el arte y los objetos religiosos que hacen de este lugar sea un
punto importante para el turismo y por consiguiente aporta en gran

manera a la economia del pais.
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Procedimiento para la imposicion de sanciones de multas de

transito en La Antigua Guatemala

El presente estudio esta dirigido a la imposicion de sanciones a través de
multas que fueron impuestas por la Policia Municipal de Transito de la
Antigua Guatemala, en virtud del monitoreo realizado por camaras de
vigilancia, éstas se imponen sin que exista un procedimiento
administrativo que permita la notificacion de la sancién y la oportunidad
de hacer valer el derecho de defensa que constitucionalmente se
garantiza. Por ello es importante describir el significado de las
sanciones, principalmente el de multa, cuéles son las razones
administrativas por las cuales ésta se impone y conocer lo establecido en

la ley y la doctrina con el fin de determinar su situacion actual.

El Estado para realizar un control en la circulacion vehicular y conservar
el orden y la tranquilidad pudblica, crea normas ordinarias Yy
reglamentarias que describen diferentes aspectos o sucesos que son
frecuentes dentro del transito de vehiculos automotores, desde los
encargados de velar por ello, autoridades administrativas, infraestructura
y normas que regulen esta actividad en la sociedad. A su vez el
quebrantamiento de esta normativa produce una infraccion a la cual se le
imponen sanciones, y estas se encuentran clasificadas segun la gravedad
del comportamiento del propietario de un vehiculo, sin embargo, la que

es de importancia para el presente estudio son las multas que se imponen
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por la Policia Municipal de Transito en la Antigua Guatemala,
principalmente aquellas que se derivaron del estudio de camaras de

seguridad colocadas en las calles y avenidas.

El origen de los vehiculos no tiene una historia muy remota, su
proliferacion en las ciudades, aumentd en poco tiempo; el primer
vehiculo patentado tuvo lugar en el afio de 1886, en Guatemala el primer
vehiculo que llego a la ciudad fue en 1903, pero la llegada de los
mismos empezO0 aumentar en 1909 donde el Estado establecié la
obligacion de obtener un permiso de conducir, siendo Manuel Estrada
Cabrera quien cre0 leyes relacionadas al transito vehicular y la autoridad
de transito encargada era la Jefatura Politica. Los temas de limites de

velocidad eran objeto de regulaciones por parte del gobierno.

Las politicas para controlar la circulacion de vehiculos llevan un poco
mas de 100 afos hasta la fecha dentro del pais, pero las carreteras en la
actualidad ya no son suficientes para circular libremente, el trafico o el
flujo constante de los mismos hace que sucedan muchos accidentes e
incidentes, por lo que el control del Estado aumentd. Respecto a las
autoridades de transito, esta facultad fue trasladada al Ministerio de
Gobernacién, se cred el Departamento de Transito, Policia Nacional de
Guatemala. Posteriormente, y debido a la descentralizacion y/o
autonomia de las entidades del Estado incluyendo las municipalidades

del pais se cred una policia municipal, la cual fue creada para establecer
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el orden publico en las comunas, sin embargo, después de los Acuerdos

de Paz, esta atribucién le fue encomendada a la Policia Nacional Civil.

La existencia de dos cuerpos policiales; uno a cargo del gobierno central
y otro a cargo de las comunas en todo el pais, provoco que se duplicaran
funciones; y en algunos casos la division de la jurisdiccion de la
autoridad contrariaba leyes ordinarias y una de ellas era la Ley de la
Policia Nacional Civil, por lo que fue necesario ampliar las funciones de
la Policia Municipal y esto ocurrio a traves de las llamadas leyes
delegadas, una de ellas fue la Ley de Transito, donde se encomiendan a
esta autoridad comunal, velar por la aplicacion de leyes y reglamentos
concernientes a la circulacion de vehiculos e imponer sanciones a la

infraccion de las mismas, siendo una de ellas la multa.

La Policia Municipal al no contar con la investidura que tiene la Policia
Nacional Civil; que pertenece al gobierno central; quedaria solo como
colaborador, para el esclarecimiento de algunos hechos, que se deriven
en virtud del servicio que prestan segun sus funciones delegadas por
diversas leyes, y si existe la comision de hechos, delitos, faltas, u otras
responsabilidades, civiles, disciplinarias, entre otras, debe hacerlo saber
de inmediato a las autoridades correspondientes, como cualquier
ciudadano guatemalteco que tiene la obligacion de realizar denuncias, si
fueren conocedores de un hecho delictivo o acto. En la actualidad las

funciones de estos cuerpos policiales giran en torno a los intereses
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administrativos de la municipalidad de donde son empleados, y su deber

es estar bajo las érdenes del alcalde de la comuna que les corresponda.

Definicion de sancion

Las sanciones administrativas son diversas en virtud que cada institucion
ha creado un sistema de sanciones, relacionadas a la infraccion de su
normativa, en el caso de las multas esta es una forma de sancion
pecuniaria representada en moneda de curso legal, impuesta a una
persona individual o juridica, con el fin de resarcir el dafio por la
observacion de leyes constitucionales, ordinarias y reglamentarias;
creada como una forma de castigo, que el Estado impone como
autoridad maxima con el objeto de mostrar coercibilidad a sus
administrados, estableciéndose diversidad de tipos que pueden ser
fiscales, civiles, penales, disciplinarias, o bien de transito. Estas son

definidas de la siguiente manera:

Son multas a las personas, conductores y propietarios de vehiculos que no observen,
violen o incumplan las disposiciones de esta ley y sus reglamentos; especialmente
respecto al lugar, oportunidad, forma, modo y velocidades para circular en la via publica.
Se graduaran entre un minimo equivalente a un salario diario minimo del campo, vigente
al momento de cometer la infraccion, hasta un maximo equivalente a un salario diario
minimo del campo para la actividad agricola del café, vigente al momento de cometer la
infraccién, multiplicado hasta por mil, conforme lo norme el reglamento. Corresponde al
Departamento de Transito o a la municipalidad, segun el caso, imponer multas y recaudar
los recursos por este concepto. (Articulo 31, Ley de Transito, 1996)
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Dentro del presente estudio es importante mencionar que las multas
impuestas ademas de caracter administrativo, en el ambito del transito de
vehiculos automotores, pueden ser consecuencia de la observacion
inmediata de las autoridades del Estado en este caso de la Policia
Municipal de Transito, quien la impone, ya sea inmediatamente a través
de papeletas o bien del examen de videocdmaras de inspeccion vial,
estas multas pueden definirse como: La imposicion de una medida
coercitiva administrativa pecuniaria derivado de equipos moviles, fijos o
cualquier medio técnico o tecnoldgico que pueda captar imagenes que
permitan conocer si algin vehiculo automotor inobservé o quebrantd
alguna normativa de transito y produzca serios dafios al orden en la
circulacion establecida por las normas tanto ordinarias y reglamentarias

correspondientes.

Base legal

La base legal constitucional respecto a la circulacion de vehiculos y su
control para determinar las infracciones y sanciones en Guatemala, es
relacionado al tema sobre el registro de vehiculos, pero en casos en que
las autoridades lo consideren conveniente, otro precepto es el que
determina el servicio de transporte comercial declarandolo como un
servicio pablico. En relacion a la circulacion de vehiculos en general, la
Ley de Transito menciona que las garantias constitucionales para su

creacion son la seguridad establecida como uno de los deberes del
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Estado, y el bien comun, todo esto se encuentran regulado en los
articulos 1, 2, 25, 131 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, determinandose que estas son las bases o garantia maximas
que le da vida a todo el engranaje de leyes y reglamentos relacionados al

transito vehicular.

Las leyes y reglamentos que determina el control del trafico vehicular en
Guatemala, inicié en 1909, con el llamado Reglamento de Transito de
Guatemala que contaba con 12 Articulos, los temas que regulaba, eran
sobre la licencia de conducir, velocidad, cruces y los cuidados que los
conductores debian tener en ellos; otra ley relacionada a este tema se
emitio en el afio 1972, siendo ya una ley emitida por el Congreso de la
Republica de Guatemala bajo el Decreto nimero 66-72 y su reglamento
estaba en el Acuerdo Gubernativo, publicado el 11 de enero de 1980,
posteriormente esta norma fue derogada por la Ley de Transito en el afio
1996 vy su reglamento creado en 1997, bajo el Decreto numero 132-96
del Congreso de la Republica de Guatemala, y el Acuerdo Gubernativo
nimero 499-97 del Presidente de la Republica de Guatemala,

respectivamente.

La actual Ley de Transito fue creada con el proposito de dar
cumplimiento constitucional sobre las garantias de bien comdn y
seguridad ciudadana respecto a la circulacion de vehiculos, otro de los

fines es modernizar la legislacion en esta materia, en virtud del
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crecimiento del trafico de vehiculos automotores en todo el pais,
proyectandose en un futuro seguro y ordenado, ya que el flujo excesivo
de estos artefactos produce serios incidentes a diario, que tiene como
consecuencias peligros constantes a la integridad y a la vida de los
ciudadanos guatemaltecos. Relacionado a ello la normativa cubre todo lo

relacionado al transito, y a esto lo define de la siguiente manera:

Todas aquellas actividades relacionadas con la regulacién, control, ordenamiento y
administracion de la circulacion terrestre y acudtica de las personas y vehiculos, sus
conductores y pasajeros, estacionamiento de vehiculos, sefializacion, semaforizacion, uso
de via publica, educacion vial y actividades de policia, relacionadas con el transito en las
vias publicas. Las disposiciones de esta ley se aplican a toda persona y vehiculo que se
encuentre en el territorio nacional; solo se exceptua lo establecido en convenios y tratados
internacionales ratificados por el Estado de Guatemala. (Articulo 1, Ley de Transito,
1996)

Por otro lado, la normativa reglamentaria principal, sobre el transito
vehicular se encuentra en el Reglamento de Transito, este desarrolla la

(13

ley ordinaria, y tiene por objeto regular lo relativo a: “...vehiculos
terrestres, sus requisitos de circulacion y conduccion, licencias de
conducir, registros, estacionamientos, infracciones, seguros, sanciones y
multas conforme a lo contenido en la ley de Transito.” (Articulo I,
Acuerdo Gubernativo numero 499-97 del Presidente de la Republica de
Guatemala, 1997), desarrolla las disposiciones establecidas en la ley
ordinaria, que por ser extensas tienen que ser tratadas de manera

particular en otro instrumento juridico de menor jerarquia.
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En relacion a la base legal de la imposicion de sanciones a través de
multas, la Ley de Transito y su reglamento establece un apartado
especial que especifica el significado de las infracciones, sanciones, y
las distintas clases de multas, con el objeto de establecer la razon por la
cual se utilizan estas medidas coercitivas, es decir se crea una serie de
normativas cualquier ciudadano que circula con su vehiculo automotor
en toda la Republica de Guatemala, que no obedece a ellas es
sancionado. Una de las modalidades para la vigilancia y control de la
infraccion del contenido normativo, se da a traves de las camaras de

control vial.

Relativo a la regulacién legal de las sanciones e infracciones, la Ley de
Transito las regula en los Articulos 30 al 43, desarrollando los siguientes
asuntos relacionados: Infracciones de transito, sanciones, amonestacion
y multas, retencion de documentos, cepos, incautacion de vehiculos,
cosas, depdsitos nacional y municipales, disposiciones de bienes
incautados o de vehiculos abandonados, devolucion de vehiculos,
publica subasta, suspension de licencia de conducir, cancelacion de
licencia, costos de servicios, faltas y delitos. En cuanto al Reglamento de
la materia, regulado del articulo 180 al 195, se desarrollan los temas
correspondientes a la imposicidn de sanciones por multas de transito, en

los cuales se dispone que pueden ser de cien hasta quinientos quetzales.
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Otras leyes ordinarias que regulan la circulacion de vehiculos solo se
encuentran en temas especificos, una de ellas es la Ley del Impuesto
sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, Decreto
nimero 70-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, donde se
crea un impuesto fiscal, pero no tiene ninguna relacién con el transito
vehicular y su control e imposicion de infracciones o sanciones que
tenga relacion con la Policia Municipal, aunque existen otros
reglamentos complementarios que realizan las municipalidades del pais
para regular el trafico vehicular seguin las necesidades de cada comuna,

estos se describiran en parrafos posteriores.

Lo anterior determina las bases generales para el control del trafico en
toda la Republica de Guatemala, sin embargo, estas leyes estan
fundamentadas en la realidad de circulacion de vehiculos de la ciudad de
Guatemala, aungue con aspectos muy generales, ya que cada dia con el
incremento del uso de transporte automotor quedan fuera otros temas;
que ya no son acordes a la realidad, por ello cada municipalidad,
desarrolla una normativa donde detalla como manejara su cuerpo
policial, para poder controlar el transito, dentro de las comunas que mas
se destaca se encuentra la Municipalidad de Guatemala, la cual cred su
propio reglamento, donde describe que la entidad encomendada para
planificar, administrar, dirigir y fiscalizar, entre otros aspectos es una
empresa, denominada Empresa Metropolitana Reguladora de

Transporte, y tiene por objeto:
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Regular la organizacion de la Empresa Metropolitana Reguladora de Transporte y
Transito del Municipio de Guatemala, que puede abreviarse EMETRA. Los fines son los
siguientes: a) Planificar, administrar, dirigir y fiscalizar el transito de vehiculos, sus
conductores y el traslado de pasajeros, el estacionamiento de vehiculos, la sefializacion
vial, la semaforizacién, la educacion vial y demas actividades que se realizan dentro de
las vias publicas del municipio de Guatemala. b) El registro, control y fiscalizacién de los
distintos medios de transporte de pasajeros, de mercancias y de servicios dentro del
municipio de Guatemala... (Reglamento de la Empresa Metropolitana Reguladora de
Transporte y Transito del Municipio de Guatemala, 2020, Articulos 1y 2).

Tambien la comuna o el ayuntamiento de La Antigua Guatemala, tiene
normativa relacionada con el transito vehicular, su control a través de la
Policia Municipal y el Juzgado de Asuntos Municipales, se encuentra
regulado dentro del Reglamento de la Policia Municipal del municipio
de la Antigua Guatemala del departamento de Sacatepéquez; lo que no
especifica esta disposicion juridica, es la determinacion de infracciones,
sanciones y multas, como las especifica la Ley de Transito y su
reglamento, solamente determina las bases de la organizacion y
funcionamiento del cuerpo policial de transito, relacionado al control,
infracciones y sanciones por multas. El citado reglamento establece lo

siguiente:

Son funciones de la Policia Municipal: 1. Mantener el orden publico dentro del Municipio
de la Antigua Guatemala, Departamento de Sacatepéquez. 2.- Proteger la vida, seguridad
y bienes de las personas que residen dentro del Municipio, asi como de quienes lo visitan.
3.- Prevenir los delitos y demas infracciones en la localidad, asi como de perseguir a los
transgresores a quienes se pondrd en inmediato bajo control de las autoridades
gubernativas o judiciales competentes. 4.- Cumplir todas las funciones preventivas, de
control o de simple ejecucion inherentes al servicio de policia. 8.- Imponer multas a los
establecimientos turisticos infractores de las leyes. (Articulo 2, Reglamento de la Policia
Municipal del municipio de la Antigua Guatemala del departamento de Sacatepéquez,
1996)
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Otras normativas relacionadas a la circulacion de vehiculos en La
Antigua Guatemala, son: el Reglamento municipal para el transito de
transporte pesado de carga en la ciudad de la Antigua Guatemala;
Reglamento para la regularizacion del estacionamiento de vehiculos en
la via publica dentro del perimetro urbano colonial, y areas circundantes
de la Antigua Guatemala, Sacatepéquez; Reglamento de movilidad del
municipio de Antigua Guatemala y Anexos; y el Reglamento Interno de
procedimientos para descuentos y/o rebajas en el pago de multas de
transito en el municipio de Antigua Guatemala, departamento de

Sacatepequez.

En relacion a la movilidad este es uno de los problemas abordados para
poder llevar un orden dentro de sitios urbanos con mucha afluencia de
personas Yy su traslado dentro de dicho territorio, un concepto integral e
intersectorial, se refiere este tema como: “Conjunto de caracteristicas
relativas al desplazamiento de individuos de un punto a otro
independiente del servicio o infraestructura que se emplee para tal fin.”
(CEPAL, 2013, P. 3). A partir de ello se han creado politicas publicas
para realizar un ordenamiento territorial destinado para ese fin, en el
caso de La Antigua Guatemala esta representado a través del
Reglamento de movilidad del municipio de Antigua Guatemala vy

Anexos.
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La anterior normativa se encuentra establecida en el Acta nimero 056-
2022 Punto Décimo, de los miembros del concejo municipal de La
Antigua Guatemala, estableciendo que su creacion es para: "promover el
desarrollo integral del Municipio de Antigua Guatemala, en congruencia
con unas politicas publicas de movilidad y la normativa destinada al
ordenamiento del sistema vial del Municipio™" (Reglamento de movilidad
del municipio de Antigua Guatemala y Anexos, 2022, tercer
considerando), con el fin de lograr que todas las personas que visiten
dicho territorio puedan hacerlo de forma adecuada y ordenada,

incluyendo la circulacion vehicular.

Las sanciones por multa, establecidas en el Reglamento Interno de
Procedimientos para Descuentos y/o Rebajas en el pago de Multas de
Transito en el municipio de Antigua Guatemala, departamento de
Sacatepequez, dispuesto en Actas emitidas por el concejo municipal
nimero 38-2020, el 18 de abril del 2020, es una de las disposiciones que
usualmente la comuna del lugar realiza para hacer condonacion de
multas de transito. En el afio 2022, también se emiti0 otra normativa
similar donde previo al pago de circulacién vehicular o al vencimiento
del mismo, determina: “...que Se autorizd condonar las multas y sus
intereses que por infracciones a la Ley de Transito hayan sido impuestas
por la PMT de la Antigua Guatemala en el periodo comprendido del
2008 al 31 de diciembre de 2017.” (Roman, Municipalidad de Antigua
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Guatemala condona multas de transito (y los intereses) que impuso la
PMT del 2008 al 2017, febrero 2023)

Diferencia entre infracciones, sanciones y multas

En cuanto a la imposicion de una sancion, se entiende que es la
consecuencia al incumplimiento, violacién o falta de observacion de las
leyes establecidas, sean constitucionales, ordinarias o reglamentarias,
conocidas también como infracciones. Las infracciones se caracterizan
por pertenecer al ambito del derecho administrativo, en virtud de que la
accion u omision de normas penales son tipificadas como delitos o
faltas. A diferencia del derecho penal en que la coercitividad del Estado
se manifiesta a través de penas impuestas por el Organismo Judicial; en
la imposicion de sanciones administrativas no se requiere la intervencion
de un organo jurisdiccional, basta con el criterio de un agente de la

Policia Municipal para emitirlas.

Asimismo, dentro del derecho administrativo, existe diversidad de tipos
de sanciones, cada una acorde a las necesidades cada institucion, es por
ello que dentro del derecho procesal administrativo, cada reglamento o
ley ordinaria, determina sus propias formas de sancion, de esta manera la
Ley de Transito (1996) también realiza una clasificacion de ellas,
estableciendo las siguientes: amonestacion, multa, retencion de

documentos, cepos para vehiculos, incautacion de vehiculos, suspension
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y cancelacion de licencias de conducir; la autoridad encargada de
imponerlas es el Ministerio de Gobernacion por intermedio del
Departamento de Transito o la municipalidad por intermedio del
Juzgado de Asuntos Municipales, derivado de las investigaciones
realizadas por la Policia Municipal de Transito, o las autoridades
correspondientes creadas para el efecto. Con relacion a las multas, se

dispone lo siguiente:

La autoridad de transito impondra, segin lo norme el reglamento, (...) multas a las
personas, conductores y propietarios de vehiculos que no observen, violen o incumplan
las disposiciones de esta ley y sus reglamentos; especialmente respecto al lugar,
oportunidad, forma, modo y velocidades para circular en la via publica.

Las multas se graduaran entre un minimo equivalente a un salario diario minimo del
campo, vigente al momento de cometer la infraccidn, hasta un maximo equivalente a un
salario diario minimo del campo para la actividad agricola del café, vigente al momento
de cometer la infraccion, multiplicado hasta por mil, conforme lo norme el reglamento.
(Ley de Trénsito, 1996, articulo 32)
Las sanciones administrativas no liberan responsabilidades de otra
indole, (penales, civiles, disciplinarias, entre otras), a las personas que
haya cometido una infraccidn; sino pueden acontecer en conjunto con
otras acciones u omisiones, que constituyan delito, o bien hechos o actos
que constituyan una responsabilidad civil, puede darse el caso en que al
ser funcionario publico crean también responsabilidades administrativas
en funcion de su puesto en el Estado, es decir, todo comportamiento
donde esté involucrado un vehiculo automotor y el propietario del

mismo, estd expuesto a las autoridades competentes y todo lo que se
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derive de lo reportado por la Policia Municipal de Transito, estara sujeto
a la investigacion, demanda o denuncia de los que puedan salir
perjudicados y en casos de delitos puablicos perseguidos a través del

Ministerio Publico de oficio.

Avances tecnologicos para imposicion de multas

La imposicion de sanciones a través de multa, actualmente es una de las
funciones que tiene la Policia Municipal de transito, funcién delegada
por la Ley de Transito a todos los cuerpos policiales de las comunas del
pais, la forma de aplicar dichas multas es a través de papeletas que
contienen el monto, la razon, fecha y la descripcion de la entidad que
establece la multa, las cuales quedan grabadas en un sistema
informéatico. También existe otra forma de determinar infracciones a la
normativa de transito y las imposiciones de sanciones, esto actualmente
se realiza a través de videocamaras de control vial, donde la vigilancia es
remota y la aplicacién de multas también, estas quedan grabadas en el
sistema para posteriormente ser cobradas en el momento en que se pague

el impuesto de circulacion o el afectado consulte el sistema.

Las camaras de control vial, son una herramienta de la tecnologia que
ayuda a la Policia Municipal a tener el control del ordenamiento de
movilidad vehicular puesta a disposicion de cada municipalidad del pais,

ya que personalmente, seria muy complicado llenar cada una de las
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esquinas de las calles y avenidas que componen las zonas urbanas, por lo
que estos aparatos ayudan a desarrollar el trabajo con mas rapidez y
cubrir mas zonas. Existen diversos tipos de camaras de control vial,
entre ellas se encuentran las especializadas en zonas donde hay mas
trafico, otras donde es mas fluida el movimiento se utilizan camaras con
radares de velocidad, camaras fijas y moviles, estas Gltimas pueden ser
puestas en vehiculos que pertenecen al cuerpo policial de la comuna o
bien a través de drones o helicépteros, todo con el fin de controlar el

transito de vehiculos.

Cuando el transito vehicular es lento, en virtud de que las carreteras no
estan capacitadas para dar circulacion rapida a todos los vehiculos
automotores, ya sea por la infraestructura o el horario es el que provoca
dicho congestionamiento, donde el trédfico aumenta, se han creado
camaras para este tipo de control vial, se instalan en zona con mayor
conflicto donde se producen las aglomeraciones, pero no estan
fabricadas para el control e imposicién de sanciones, porque estas tiene
como proposito mantener informada a la Policia Municipal de Tréansito,
sobre el estado de cada uno de los lugares donde circulan vehiculos, y
poder controlarlo, tomando medidas para que las autoridades
intervengan y tomen decisiones, con ello pueden conocer y ver donde,
como y porque, se produce un accidente y sus posibles soluciones,

determinar objetos o personas que obstruye el transito.
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Respecto a las camaras que estan creadas para la imposicion de
sanciones por medio de multas, son las que tiene radares de velocidad,
en virtud que la velocidad de los vehiculos es objeto de control y su
infraccidn provoca la aplicacion de medidas coercitivas, siendo las que
se utilizan comudnmente, aunque existen diversos tipos, las que se
colocan con maéas frecuencia son las instaladas en seméforos, para
determinar si no se han respetado las sefiales, principalmente cuando
pasan en rojo o amarillo, o bien si superan la velocidad permitida, por lo
que estas camaras cuentan con sensores que pueden captar la velocidad y
tienen una capacidad visual que permite ver el numero de placa, para
posteriormente aplicar la sancion, que regularmente es pecuniaria, a

traves de multas, que quedan grabadas en el sistema.

En La Antigua Guatemala, se ha implementado un sistema de camaras
de seguridad y control vial, en todas la calles y avenidas de la ciudad,
registrando todo tipo de comportamiento tanto en la movilidad vehicular
como conductas de los ciudadanos que circulan en el lugar,
especialmente en las vias pablicas, donde se han podido grabar actos o
hechos que han constituido delitos, teniendo como pruebas los videos
que han quedado registrados. En relacion a la imposicion de sanciones
por multas de transito, también pueden detectar como los conductores de
vehiculos infringen la normativa de la Ley de Transito y su reglamento,

al respecto se han publicado los siguientes hallazgos:
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La comuna Antiguefia indicé que la Ley de Transito PMT o en la Antigua Guatemala
autoriza que la Policia Municipal de Transito use las videocdmaras y otros equipos
electronicos para que tengan valor probatorio a las infracciones y sanciones que
impongan a los conductores que transgredan las normas establecidas en la Ley de
Trénsito y su Reglamento. En el video compartido en redes sociales se observa como
conductores de vehiculos particulares, motoristas y autobuses que no respetan el turno
para incorporarse a otras vias, conducir contra via, estacionarse en zonas prohibidas,
obstaculizar aceras poniendo en riesgo a los peatones, no usar pide vias, entre otras
infracciones. (Pag. Web: https://canalantigua.tv/2022/02/25/pmt-de-antigua-guatemala-
utiliza-videocamaras-para-imponer-multas/)
La modalidad de imposicion de multas a través de la vigilancia de
videocadmaras de seguridad y control vial en La Antigua Guatemala, es
una nueva estrategia que apoya la Policia Municipal de Transito del
lugar, se creo a partir del afio 2022, a través de un sistema de monitoreo,
establecido en la Ley de Transito en La Antigua Guatemala, que permite
el uso de video cadmaras, y otros aparatos electronicos, con el fin de
recabar pruebas que permitan establecer infracciones y sanciones a los
conductores que transgredan la ley correspondiente, donde se
controlaran vehiculos particulares, motos y autobuses, para promover el

respeto a las sefiales de transito.

Procedimiento

El procedimiento administrativo es el medio por el cual un Estado puede
manifestar su voluntad para llevar el control de las personas a las que
gobierna, siendo una serie de pasos a seguir que llevan un fin,

concretando la actuacion administrativa, puede ser iniciado a peticion
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del administrado o bien el gobierno lo hace para poder declarar su
voluntad o imponer alguna sancion, de igual manera en el ambito del
control vial, en este caso lo hacen las municipalidades donde crean un
procedimiento, para que las autoridades de transito al servicio de la
comuna, puedan imponer medidas coercitivas. La imposicién de
sanciones a través de multas por la infraccion a la normativa relacionada
con el transito, tiene un procedimiento general en el Reglamento de
Transito, es la normativa que regula las etapas a seguir, sin embargo,

cada municipalidad puede modificarlo segun sus necesidades.

El inicio del procedimiento se da cuando: La autoridad de transito que compruebe o
verifique la infraccidn, entregara al conductor una boleta, de aviso, requerimiento de pago
y citacion, la cual indicara la infraccion cometida, el monto de la multa y el lugar donde
se hara efectivo el pago o la gestion administrativa pertinente, segin el caso. El pago
efectuado, dard por agotado el trdmite administrativo. Como gestion o tramite
administrativo se entiende el derecho del infractor de manifestar por escrito su
desacuerdo, ofreciendo prueba en un plazo no mayor de cinco dias contados a partir de la
fecha en que se cometid la infraccion. (...) el interesado presentard el alegato
correspondiente ante el departamento de Tréansito o ante el Juzgado de Asuntos
Municipales de Transito... (Reglamento de Transito, 1998, Articulo 186)
En este procedimiento la presuncion de prueba es la boleta de transito y
se perfecciona con la firma del presunto culpable o razonada por la
autoridad correspondiente indicando que no quiso firmar, por medio de
ello se indica la infraccion a la ley, el criterio de la imposicion de la
sancién es personalisimo y pertenece a la Policia Municipal de Transito
la autoridad para poder determinarlo, existe la oportunidad de interponer
prueba en contrario, a traves de la asistencia del infractor al Juzgado de

Asuntos Municipales de Transito o el departamento de Transito de la
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Policia Nacional Civil, por un plazo no mayor de 5 dias y por escrito,
dicha autoridad resuelve el asunto en un plazo no mayor a 30 dias. En
los casos donde el conductor del vehiculo que infringié la normativa
vial, no se encuentre en el lugar de los hechos, el agente debe colocar en

un lugar visible dicha sancién.

Actualmente, la prueba que se utiliza para la imposicién de multas por
infracciones, ademas de las boletas escritas que la Policia Municipal
impone de forma personal, se encuentra es el uso de videocamaras de
control vial, un ejemplo de ello es la comuna de la Municipalidad de
Guatemala, donde autoriza el control vial mediante videocdmaras, al
respecto establece también que puede utilizar: “...otros equipos
electronicos de registro de imagenes, lectura y reconocimiento de placas
de circulacion u otras tecnologias afines, daran certeza y valor
probatorio a las infracciones y sanciones que impongan los agentes de la
Policia Municipal. (Acuerdo COM-21-2021, 2021, Articulo 2), aunque
solamente incorpora el medio probatorio dentro del procedimiento de
imposicion de sanciones, siendo complementario al procedimiento

establecido en el Reglamento de Transito.
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Derecho de defensa en imposicion de multas de transito video

captadas en Antigua Guatemala

El Estado en su actividad administrativa, principalmente en la
Imposicion de sanciones por infraccion a las leyes, presenta diversos
problemas que afectan principios del derecho administrativo
garantizados constitucionalmente, en leyes ordinarias y reglamentarias,
esto se ve reflejado en el procedimiento administrativo de imposicion de
multas que realizan los agentes de la Policia Municipal de La Antigua
Guatemala, principalmente las captadas por camaras de seguridad,
donde la falta de notificacion donde se muestren las pruebas pertinentes
para su imposicion; hacen que no exista la aplicacion del derecho de
defensa, siendo necesario rediseflar este procedimiento para la
implementacion de todos los principios garantizados, en virtud de que si
uno de ellos es quebrantado, se deriva una serie de incidencias en todos

los principios relacionados.

La actualizacion y los avances tecnologicos son parte del desarrollo de
los municipios y del pais, sin embargo, debe considerarse usar estas
nuevas opciones de una manera ética, moral y apegada a derecho. La
Antigua Guatemala, nombrada patrimonio de la humanidad por la
Organizacion de las Naciones Unidad para la Educacion la ciencia y la
cultura (UNESCO), por sus siglas en inglés, es visitada por turistas

nacionales e internacionales, y a pesar de que nadie puede alegar
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ignorancia de ley, todos tienen derecho a la legitima defensa, al
momento de ser multados. La falta de la legitima defensa de las
personas, que vulnera la Policia Municipal de Transito en La Antigua
Guatemala, al momento de multar vehiculos por medio de videocamaras
de seguridad, sin ser notificados, sin tomar en cuenta el criterio de
oportunidad, muestra una inseguridad e incertidumbre juridica que debe

resolverse.

Principio del derecho de defensa

Se afirma que el derecho a la legitima defensa consiste en que exista un
medio legal para materializar y: “...ejercer la defensa de los derechos e
intereses de la persona, en juicio y ante las autoridades, de manera que
se asegure la realizacion efectiva de los principios de igualdad de las
partes y de contradiccion.” (Instituto de investigaciones Juridicas.,
llustre y Nacional Colegio de Abogados de México, llustre Colegio de
Abogados de Madrid, 2015, p. 3). Es relevante debido a que se pretende
averiguar si existe o no en la imposicién de multas de transito por medio
de videocamaras de vigilancia, estudiando el mecanismo que usan las
autoridades para saber de qué manera notifican a las personas la multa
impuesta, y si no existe tal derecho, se tiene como objetivo la regulacion
del procedimiento para que las personas estén enteradas y puedan

solventar su situacion lo antes posible.
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La aplicacién del principio de defensa, también denominado principio
del debido proceso, es una garantia constitucional aplicable a todo el
derecho en general, es una ley natural que por antonomasia debe
considerarse en todos y cada uno de los actos legales, no quedando atras
el procedimiento administrativo. Este principio es considerado un valor
axiologico, donde la filosofia del derecho lo ha determinado una base
fundamental y ademas reconocido y garantizado constitucionalmente.
Esta es considerada una regla que impone una “...Audiencia de validez
casi universal. Puede ser planteada sin incompatibilidad desde su nativo
suelo judicial a cualquier parte del campo de la administracion. Esta
abarca toda la nocién de procedimiento leal; fair procedure; o debido
proceso.” (Wade, 1961, p. 141)

Este principio esta basado en que nadie puede ser condenado, o bien
segun la presente investigacion, nadie puede ser sancionado con multa
por una infraccion a las leyes administrativas de transito, sin haber sido,
oido, citado y vencido dentro de un procedimiento administrativo,
llevado por juzgados de asuntos municipales. A pesar de que hay
oportunidad de ir a un juzgado de asuntos municipales en la imposicién
de sanciones mediante multas, las personas no son notificadas sobre
ellas y se enteran hasta que debe pagar el impuesto de circulacion o bien
al momento de consultar el estado o registro de multas de su vehiculo,

por lo tanto, pueden pasar meses, incluso afios sin que el propietario de
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un vehiculo se entere de esta sancidn, violentando de esta manera uno de

los elementos del principio de defensa que es el ser citado.

Es importante analizar a detalle dos de los principios fundamentales del
derecho de defensa, ya que ellos proporcionan una clara forma de ver las
etapas de un debido proceso. El primero es el ser oido y el segundo es el
derecho a la presentacion de prueba, para producir descargo. Ambos
elementos conllevan una serie de peculiaridades que permiten entender
cada uno de los elementos, en relacion al derecho de ser oido, para ello
es necesario que la persona sometida al pago de una multa pueda
conocer las actuaciones administrativas que permitieron la imposicion
de esta sancidn, también debe tener oportunidad de dar sus alegatos o los
motivos por los cuales cometid la infraccion o si en su consideracion no
lo hizo, en virtud de ello el juez de asuntos municipales debe darle una
solucion a su problema, tomando en consideracion las peticiones del

obligado.

La decision tomada por los jueces de asuntos municipales debe ser
fundamentada en base a un analisis sobre cada uno de los argumentos
expuestos ante su jurisdiccion. En relacion a la prueba o al derecho de
ofrecerla, con el objetivo de que ella pueda producir descargo y evitar la
multa de transito, es necesario tomar en consideracion que esta deba ser
razonable, que tenga relacion con el fondo del asunto, y que puedan

existir diversas formas o clases de prueba, como: pericial, testimonial,
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documental, en este caso los videos captados por las camaras de
seguridad de transito, presunciones humanas y legales, entre otras.
Todas ellas deben ser conocidas tanto por el juez de asuntos
municipales, como por la persona a quien se le sefiala que cometio una
infraccidn de transito, y que por lo tanto es merecedor de una sancion de

multa.

Incidencias juridicas por la violacion al derecho de defensa en multas de

transito video captadas en La Antigua Guatemala

Cuando es transgredido el principio universal del derecho de defensa,
COmOo consecuencia existen incidencias juridicas, que conforman todo el
conjunto normativo, garantias y principios, que se derivan de ello y que
también son parte de la operatividad de este derecho, siendo un valor
fundamental, para la creacion de un debido proceso, es decir al crearlo,
dentro del mismo se establecen cada una de las etapas otros principios o
garantias que también deben aplicarse. Por lo que si no existe el debido
proceso no existirian los deméas derechos, principios y garantias. En
cuanto a principios relacionados se encuentran el de legalidad,
juridicidad, justicia administrativa, sencillez, rapidez, economia, eficacia
y trato justo. En relacion a las garantias se deben respetar el de audiencia
0 de procedimiento administrativo; tomando en consideracion el valor

axioldgico que del que esta investido.
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Cuando los principios de legalidad, juridicidad y justicia
administrativas son transgredidos debido a la falta de operatividad del
principio de defensa, en el procedimiento administrativo de imposicion
de sanciones por medio de multas de transito, es porque las decisiones
administrativas no van orientadas al cumplimiento del bienestar comun,
al no existir un recurso de apelacion o procedimiento previo de la
imposicién que permita que toda la maquinaria juridica pueda
funcionar en favor de los administrados, que ese es el fin del Estado,
velar por el bien comin de su poblacion, garantizandoles un
procedimiento administrativo previo; principio de legalidad; que
responda a una solucion; principio de juridicidad; y que pueda ser
impugnado a través de la defensa equitativa, principio de justicia

administrativa.

Al tener establecido un procedimiento administrativo tomando en
consideracion el debido proceso y donde pueda operarse el principio de
defensa administrativo, en la imposicion de multas de transito, es
importante considerar la necesidad de la aplicacion de los principios de
sencillez, rapidez, economia y eficacia. Estos se encuentran
transgredidos en virtud de que la falta de notificacion de la multa de
transito derivada de un monitoreo de camaras de seguridad, en La
Antigua Guatemala y al no existir un medio para poder impugnar las
decisiones, se vuelve lento, complejo, costoso e ineficaz, dejando fuera

toda posibilidad de defensa.
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Otro de los principios relacionados a la falta de operatividad del
principio de defensa, cuando existe una sancion por multa de transito
derivada de videocamaras de seguridad, es el principio del trato justo.
Constitucionalmente se establece que: “...El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comun.” (Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, 1985, Articulo 1). Este principio esta basado en la garantia
de la proteccion que conlleve el bien coman, por lo tanto, al imponer
una multa de transito se esta omitiendo el derecho de defensa sin un
debido proceso, eso afecta a todos los habitantes del pais y no existe un

bienestar comin de seguridad, para obtener un trato justo.

Por su parte, la garantia de audiencia contenida constitucionalmente
considera la presuncion de inocencia y publicidad del proceso,
describiendo que “...toda persona es inocente, mientras no se le haya
declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente
ejecutoriada...” (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
1985, Articulo 14); la citada norma constitucional impone la ineludible
obligacién a cargo de las autoridades para que, de manera previa al
dictado de un acto, cumpla con una serie de formalidades esenciales,
necesarias para la defensa de los afectados. Dichas formalidades y su
observancia, a las que se unen, ademas, las relativas a la garantia de

legalidad.
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En cuanto a la garantia de legalidad contenida constitucionalmente, se
determina que: “...No hay delito ni pena sin ley anterior. No son
punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas como delito
o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion”, (Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, 1985, Articulo 14); se
constituyen como elementos fundamentales utiles para demostrar a 10s
afectados por un acto de autoridad, que la decision administrativa debe
ir acompafada de un debido proceso, previamente creado ya sea
mediante un proceso legislativo o bien una aprobacién reglamentaria de

las autoridades administrativas correspondientes.

En cuanto a incidencias juridicas se puede mencionar que es un derecho
y una garantia, donde la relevancia se da debido a que el derecho a la
legitima defensa se garantiza constitucionalmente, toda persona tiene
derecho a defenderse de hechos que se le acusen por parte de las
entidades puablicas. Asi, por mandato constitucional se debe entender que
toda persona que comete una infraccion y es multada, debe ser
notificada lo méas pronto posible para optar al derecho de defensa, y
decidir qué actitud procesal tomara con respecto a las multas que le son
impuestas a sus vehiculos, poder demostrar que estaban en el correcto
uso de sus derechos y fueron multados sin causa justificada, por abuso
de autoridad, entre otras posibles opciones, que dentro del presente
estudio no se presentan en las disposiciones legales y reglamentarias

relacionadas.
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También existe una responsabilidad juridico administrativa de la
Municipalidad de La Antigua Guatemala, en virtud de que no
desarrollan reglamentos que contengan un procedimiento de notificacion
al supuesto infractor, para que este haga valer su derecho de legitima
defensa, esto debido a que el Cédigo Municipal, dispone que la Policia
Municipal de Transito y su regulacion para el tramite de imposicion de
multas a vehiculos, principalmente con la nueva forma que es a través de
videocamaras, es responsable de la creacion de sus propias autoridades,
su propia ley, dependiendo de la situacion cultural, étnica, y tomando en

cuenta el modo que usan para desarrollarse econémicamente.

Otra incidencia juridica respecto a la violacion del derecho de defensa se
encuentra en la Ley de Transito, ya que las disposiciones contenidas en
esta ley rigen todas las normas de transito que deben observar la Policia
Municipal de transito. Esto incluye a los agentes de La Antigua
Guatemala, quienes se basan principalmente en esta ley general y sus
reformas para su funcionamiento. El problema se presenta al
determinarse que es una ley general que ha sufrido constantes reformas
debido a los avances que el pais ha tenido en todos los sentidos,
tecnoldgica, social y juridicamente, entre otros. Siendo necesario crear
un procedimiento nuevo a través de disposiciones reglamentarias,
tomando en consideracion el lugar, porque es patrimonio de la
humanidad, y el actuar de las autoridades debe ser apegado a las

cualidades de este lugar.
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Esta necesidad de especializar procedimientos, funciones y actos
administrativos para la adaptacion de imposicion de multas,
principalmente la que se derivan del monitoreo de las cadmaras de
vigilancia en la Antigua Guatemala, el Reglamento de la Ley de
Transito, traslada la competencia a la Policia de Transito, quienes son
los encargados de hacer efectivo el contenido de la ley ordinaria, pero
omite la regulacion el debido procedimiento de imposicion de multas
por medio de videocamaras de seguridad dentro del municipio y de esta
manera no se da a las personas el derecho a la legitima defensa; aunque
juridicamente fue trasladada una funcion importante para el control de la
circulacion de vehiculos, no tuvo la vision para legislar que la tecnologia

monitorearia en el futuro la movilidad vehicular.

En virtud del andlisis anterior se demuestra que existe una falta de
operatividad del derecho de defensa aplicado al ambito del derecho
administrativo en cuanto a la imposicion de multas de transito,
derivadas del monitoreo de videocamaras de seguridad en La Antigua
Guatemala. La consecuencia a las decisiones anteriores provoca
inseguridad juridica a los habitantes de la republica de Guatemala, al no
existir un debido proceso que le permita ser oido y dar prueba en su
defensa al momento de ser sancionado por las autoridades
correspondientes a través de los medios tecnologicos. Dicha sancion
debe ir acompafiada de la posibilidad de ser impugnada

administrativamente, y con ello proveer de todas las herramientas
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juridicas para que el administrado pueda sentir seguridad al momento

de saber que tiene una multa de transito.

Propuesta de procedimiento administrativo

Actualmente, el procedimiento de imposicion de sanciones por multas
de transito derivadas del monitoreo de videocamaras de seguridad en La
Antigua Guatemala, no cuenta con un procedimiento administrativo, ni
un medio impugnatorio, que permita la operatividad del principio de
defensa, el dnico procedimiento existente es el que se encuentra
legislado en la Ley de Transito, en casos donde los agentes de la policia
municipal de transito, realizan en forma personal y a través de una
papeleta la notificacion de la sancion, ya sea dandosela personalmente al
infractor, como dejandola en un lugar visible del vehiculo para que
pueda ser encontrada por el propietario del vehiculo o quien lo

conduzca.

El monitoreo y vigilancia a través de camaras de seguridad,
despersonaliza el control de agentes municipales de transito, por lo que
la notificacion de la imposicion de una multa en forma inmediata se
vuelve casi imposible, siendo importante este sequndo paso después de
formalizar la infraccion y que el presunto culpable, pueda utilizar
medios remotos para la notificacion, dentro del Registro Fiscal de

Vehiculos es importante dotar de informacion para una comunicacion
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efectiva de cada circunstancia o situacion legal que sufra el vehiculo,
una de ellas es la implementacion de notificaciones de dichas sanciones
por medio de correo electronico, mensaje de texto o bien la creacion de
buzones electrénicos institucionales para que puedan dar aviso al
propietario de un vehiculo, que tiene una multa y como hacer efectivo su

derecho de defensa.

Al notificar al presunto culpable de una infraccion que deriva la
imposicion de una sancion por multa de transito, se cumple con uno de
los elementos del derecho de defensa que es el ser citado. Respecto al
ser oido, que es otro de los elementos de este derecho, el indicar que
debe presentarse a los juzgados de asuntos municipales y presentar las
pruebas pertinentes, el Estado cumple con el administrado la obligacion
que tiene de dar a conocer sus actuaciones administrativas, dandole la
oportunidad que describa las razones por las cuales incumplio la
normativa de transito si asi lo considera o bien describir los argumentos
por los cuales piensa que no cometid ningun hecho, asi como la
disposicion de las autoridades de recibir pruebas y declaraciones que
conlleve a una decision que debe estar fundamentada en las leyes

constitucionales, ordinarias y reglamentarias.

En el caso de la obtencién de la prueba sobre la defensa para poder
evitar el pago de una multa de transito, existe una prueba fundamental y

que la ley asi lo ha reconocido en diversos reglamentos de transito, que
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son los videos tomados por las camaras de seguridad, que su fin es crear
pruebas que demuestren porque se imponen las sanciones; sin embargo,
se pueden afadir la testimonial, que pueden ser los argumentos del
propietario del vehiculo, periciales las realizadas por un experto en
transito vehicular, presunciones legales y humanas que pueden
desprenderse de la sana critica de los jueces de asuntos municipales,
dando lugar a mas medios probatorios, ya que una camara de vigilancia,

no tiene todos los angulos que demuestren la infraccion.

Otro de los factores importantes para la operatividad del derecho de
defensa es el principio de legalidad, es decir que, segun este derecho,
garantizado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no
se puede juzgar a nadie sin antes haber sido citado, oido y vencido en un
juicio previo. Esto quiere decir que debe existir una norma que contenga
un debido proceso previo a la imposicion de una multa de transito, no se
deben crear por casos particulares, sino que debe estar bien establecido
el procedimiento administrativo en la ley; en conjunto este debe de
cumplir con los diversos principios administrativos como legalidad,
juridicidad, justicia administrativa, sencillez, rapidez, economia, eficacia

y trato justo.

En consecuencia, a lo anterior; el inicio del procedimiento para la
imposicion de sanciones a través de las multas, en el caso de la captura

de las cAmaras de vigilancia, dichos dispositivos electrénicos, son los

54



encargados de capturar la infraccion de transito. Esta forma de deteccion
de una infraccion puede ser enviada para su notificacion al correo
electronico del presunto culpable; quien debe hacer valer sus derechos,
tomar las actitudes que la misma reglamentacion le atribuye, asi como la
oportunidad de su legitima defensa. Siendo la captura de la videocamara
una prueba anticipada, la cual debe estudiarse en el procedimiento
administrativo municipal delante de un juez de asuntos municipales y
frente a las partes involucradas; siendo las autoridades las encargadas de
velar tanto por recabar méas pruebas como de realizar la notificacion al

supuesto infractor.

La citacion de los infractores a las leyes de transito, deben estar a cargo
de un sistema de notificacion que pueda ser eficaz y completo, es decir
que al igual que en las leyes civiles y penales, la notificacion es uno de
los elementos esenciales, para operar el derecho a la legitima defensa; es
por ello que pueden ser en forma personal, en los estrados del juzgado, a
traves de plataformas virtuales y principalmente haciendo uso de medios
electronicos como son el correo electronico o bien puede crearse un
buzdn electronico institucional. Esto con el fin de que el supuesto
infractor debe tener oportunidad de rechazar la imposicion de una
sancion de transito a través de la multa, dando un plazo para que pueda
pronunciarse quien debera presentar las pruebas de descargo, con la

intencion de desviar los hechos que se le atribuyen, y para agilizar el
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tramite, dentro de la misma audiencia, el juez de asuntos municipales

debe resolver si sanciona o absuelve al presunto infractor.

En el caso que el presunto infractor no comparezca a la audiencia que le
fue notificada, via correo electronico, o cualquier otra forma de
notificacion a través en la creacion de un sistema, la autoridad municipal
puede continuar el procedimiento presumiendo por su ausencia que es el
culpable, pero es importante dar un tiempo prudencial para ello. En caso
de haber asegurado la citacion conforme a los procedimientos
establecidos ya sean legales o reglamentarios, la autoridad
administrativa encargada de la imposicion de sanciones a través de
multas, puede continuar el proceso a favor del Estado, demostrando con
ello que se ha preocupado por tutelar los derechos de la poblacién

guatemalteca.

Finalmente, otra muestra de la operatividad del derecho de defensa en la
imposicion de multas de transito, derivadas del monitoreo de camaras, es
la creacion de impugnaciones a las decisiones de los jueces de asuntos
municipales, y una de ellas es la apelacion, cumpliendo de esta manera
con todas las etapas procedimentales que son: citacion, audiencia para
ser escuchado, produccion de la prueba, valoracion, decision, e
Impugnacion. Las impugnaciones administrativas, pueden ser elevadas a
otro nivel jerarquico, en este caso seria una apelacion que pueda ser

llevada ante la jurisdiccion del alcalde, que es la méxima autoridad
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ejecutiva de la municipalidad e inmediato superior de los jueces de

asuntos municipales.

El Estado, en su cumplimiento por garantizar la seguridad ciudadana y el
bien comun, lo puede hacer a través de la creacion de procedimientos
justos que permitan que la poblacion pueda hacer valer sus derechos,
este actuar estatal demuestra la importancia que tiene su papel como
garante de todas las disposiciones constitucionales establecidas para
proteger a su poblacion y brindarles una seguridad juridica, con el
proposito de crear un bienestar comdn, ya que el abuso de autoridad a
traves de la imposicion de multas, principalmente cuando no se opera el
principio de derecho de defensa, provoca una incertidumbre juridica,

contrario al estado de derecho que es la fuente de certeza juridica.
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Conclusiones

Con relacion al objetivo general, al analizar la violacion al derecho de
defensa en las multas de transito video captadas en los vehiculos que
circulan en La Antigua Guatemala impuesto por la Policia Municipal de
Transito, se concluye que dicha autoridad se encuentra monitoreando las
camaras de seguridad puestas en las vias publicas de la comuna, sin
embargo el procedimiento administrativo se basa solo en captar la
imagen y luego imponer la sancién por infracciéon alguna norma, sin
existir un manual de criterio para imponerlo o un procedimiento que
determine al conductor la oportunidad de aportar la carga de la prueba,
de ser citado, oido y vencido ante un juzgado de asuntos municipales.

En relacion al primer objetivo especifico que consiste en analizar el
criterio juridico de imposicion de multas de transito a vehiculos que
circulan dentro del municipio de La Antigua Guatemala que se dan por
medio de video vigilancia urbana, al realizar el presente trabajo de
investigacion se arribé a la conclusion de que no se cuenta con un
procedimiento reglamentario, solamente el sistema de vigilancia y la
captura del video donde se justifica como prueba la imposicion de la
sancion, dejando fuera la oportunidad de acudir ante los juzgados de
asuntos municipales, para poder hacer valer sus derechos que entre ellos
se encuentra la legitima defensa, propiciando a que dentro de la comuna
las personas que circulan en sus vehiculos estan en total indefension ante

las autoridades municipales.
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Con relacion al segundo objetivo especifico que consiste en demostrar la
falta de legislacion que contenga un procedimiento administrativo,
donde se haga valer el principio de legitima defensa en multas de
transito video captadas en La Antigua Guatemala; se concluye en que
actualmente la comuna no cuenta con un reglamento especifico que
pueda determinar una serie de etapas que permitan la citacion o
notificacion, la oportunidad de ofrecer pruebas de descargo, con el
proposito de poder ser oido ante los jueces de asuntos municipales y
finalmente conocer una decision, basada en principios del derecho
administrativo, que refleje el Estado de Derecho, que se encuentra

garantizado en la constitucion y demas leyes ordinarias.
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