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Guatemala 22 de abril 2021

Sefiores Miembros
Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefores;

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento
como tutora del estudiante: Maria del Carmen Garcia Escobar, carné: 000010435.
Al respecto se manifiesta que:

a) Brinde acompariamiento al estudiante en referencia durante el proceso de
elaboracion de la tesis denominada: Elecciones populares en el
Organismo Judicial; estudio de derecho comparado.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizé conforme
los lineamientos proporcionados.

c) Habiendo leido la version final del documento, se establece que el mismo
constituye un estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los
requerimientos metodolégicos establecidos por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que
se continle con los tramites de rigor.

Atentamente;
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“Sabiduria anie toedo, adquicre sebidwia”

Guatemala, veintinueve de junio de dos mil veintiuno

Seiiores Miembros
Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana Presente

Estimados Sefores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento
como revisor de la tesis del estudiante Maria del Carmen Garcia Escobar 1D 000010435
titulada: Elecciones populares en el Organismo Judicial; estudio_de derecho

comparado

Al respecto me permito manifestarles que, la version final de la investigacion fue
objeto de revision de forma y fondo, estableciendo que la misma constituye un estudio serio
que cumple con los requerimientos metodologicos establecidos por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia para esta modalidad académica. En virtud de lo anterior, por este medio
emito DICTAMEN FAVORABLE para que se continiie con los tramites de rigor.

Atentamente

Zifuentes



En la ciudad de Guatemala, departamento de Guatemala, el dia veinte de agosto
del ano dos mil veintiuno, siendo las seis horas, yo, ANA BEATRIZ TAYUN
LOPEZ, Notaria, nimero de colegiado veintiséis mil veintinueve, me encuentro
constituida en la séptima avenida nueve guion veinte zona nueve, edificio jade soy
requerida por MARIA DEL CARMEN GARCIA ESCOBAR, de cuarenta y un afios
de edad, soltera, guatemalteca, secretaria, de este domicilio, quien se identifica
con Documento Personal de Identificacion (DPI) con Cédigo Unico de
Identificacién (CUI) - nimero dos mil doscientos ochenta y seis, noventa y seis mil
novecientos noventa y dos, cero ciento uno (2286 96992 0101), extendido por el

Registro Nacional de las Personas de la Republica de Guatemala, quien requiere

mis servicios profesionales con el objeto de hacer constar a través de la presente

MWHHERE - DECLARACION JURADA o siguiente: PRIMERA: El requirente, BAJO

SOLEMNE JURAMENTO DE LEY, y enterado por el infrascrito notario de las

penas relativas al delito de perjurio, DECLARA ser de los datos de identificacion

personal consignados en la presente y que se encuentra en el libre ejercicio de

AX-0686284 =

sus derechos civiles. SEGUNDA: Continda declarando bajo juramento el
requirente: i) ser autora del trabajo de tesis titulado: “ELECCIONES POPULARES
EN EL ORGANISMO JUDICIAL; ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO?; ii)
haber respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y reconocido
los créditos correspondientes; iii) aceptar la responsabilidad como autor del
contenido de la presente tesis de licenciatura. No habiendo nada mas que hacer
constar, finalizo el presente instrumento en el mismo lugar y fecha de inicio, treinta
minutos después, la cual consta en una hoja de papel bond tamano oficio, impresa
en ambos lados, que numero, firmo y sello, a la cual le adhiero los timbres para

cubrir los impuestos correspondientes que determinan las leyes respectivas: un



timbre notarial del valor de diez quetzales con serie AX y nimero cero seiscientos
ochenta y seis mil doscientos ochenta y cuatro y un timbre fiscal del valor de
cincuenta centavos con numero de registro siete millones cuatrocientos setenta y
ocho mil novecientos noventa. Leo integramente lo escrito al requirente, quien
enterada de su contenido, objeto, validez y demas efectos legales, la acepta,

ratifica y firma con el Notario que autoriza. DOY FE DE TODO LO EXPUESTO.

ANTE Mi:

Licda. Ana Beatriz Tayun LBpez.
Abogada y Notaria
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Ref. O.1. 13-2021
ID 000010435

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: MARIA DEL CARMEN GARCIA ESCOBAR
Titulo de la tesiss: ELECCIONES POPULARES EN EL ORGANISMO JUDICIAL;
ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas
y de la Justicia, asi como los titulos de Abogada y Notaria, la estudiante ya mencionada, ha
desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por la tutora, M.Sc. Alba Lorena
Alonzo Ortiz, de fecha 22 de abril de 2021.

Tercero: Que tengo a la vista el dictamen favorable emitido por la revisora, Licda. Valeria
Stefania Reyna Cifuentes, de fecha 29 de junio de 2021.

Cuarto: Que tengo a la vista el acta notarial autorizada en la ciudad de Guatemala,
departamento de Guatemala el dia 20 de agosto de 2021 por la notaria Ana Beatriz Tayun
Lopez, que contiene declaracion jurada de la estudiante, quien manifesto bajo juramento: ser
autor del trabajo de tesis, haber respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas
¥ reconocido los créditos correspondientes; y aceptar la responsabilidad como autor del
contenido de su tesis de licenciatura.

Por tanto,

Autoriza la impresion de la tesis elaborada por la estudiante ya identificada en el acapite del
presente documento, como requisito previo a la graduacion profesional.

Guatemala, 24 de agosto de 2021

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

Enrique Fernando Sinchez
ano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justici

@ upana.edu.gt
Q@ Diagonal 34, 31-43 Zona 16



Nota: Para efectos legales, Gnicamente la sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.
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Resumen

El contexto medular de la investigacion se centré en desarrollar lo
concerniente a las elecciones populares en el Organismo Judicial,
efectuando para el efecto un estudio de derecho comparado, en virtud que
en paises como Estados Unidos de Ameérica y, recientemente, en el
contexto latinoamericano, concretamente en Bolivia, la seleccion de
jueces 0 magistrados se realiza a través de un mecanismo de eleccion
popular, medida en la que se han dividido los criterios, puesto que para
algunos es una medida populista y que conlleva a la politizacion del
Organismo Judicial, para otros es brindarle un mayor grado de
imparcialidad a la justicia; de esta manera se estimo pertinente efectuar el
abordaje de las principales aristas que han caracterizado estos preceptos
en estas legislaciones y determinar la forma en que podria llevarse a cabo

un proceso similar dentro del ordenamiento juridico guatemalteco.

En ese sentido, se alcanzd el objetivo general de determinar mediante una
reforma constitucional y normativa de la eleccion popular de las
autoridades del Organismo Judicial en Guatemala, concretamente de la
Corte Suprema de Justicia y de las Cortes de Apelaciones; asi como los
objetivos especificos de identificar las fortalezas y debilidades del sistema
vigente de eleccion de autoridades de este organismo del pais; de igual

manera analizar las experiencias internacionales en el uso de otros



mecanismos de eleccion en otras latitudes, concretamente en los paises en
mencion. De esta manera, se arribd a la conclusion de que en efecto es
pertinente revertir el sistema de eleccion utilizado en la actualidad para
este organismo, requiriéndose valorar la factibilidad de una reforma a la

normativa fundamental y ordinaria del pais.

Palabras clave

Derecho Comparado. Organismo Judicial. Comisiones de Postulacion.

Elecciones populares. Magistraturas.



Introduccion

La problematica central de la investigacion surge a raiz de las divergencias
que se ha suscitado en torno a la eleccion de los 13 magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y 135 magistrados de la Corte de Apelaciones, cada
uno con sus correspondientes suplentes, se ha evidenciado un razonable
desgaste del modelo de eleccién que desarrollan las Comisiones de
Postulacion reguladas en el Decreto Numero 19-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Comisiones de Postulacion,
circunstancia que ha derivado en que en la actualidad se encuentre en un
entrampamiento el proceso, debiendo recurrir a la opinion de la Corte de
Constitucionalidad, pero que aun con ello no se ha podido viabilizar el

proceso de eleccion de dichas autoridades.

Es en ese orden, a traves de la presente investigacion se alcanzara el
objetivo general consistente en determinar mediante reforma
constitucional y normativa de la eleccion popular de las autoridades del
Organismo Judicial en el pais y también los objetivos especificos de
identificar las fortalezas y debilidades del sistema vigente de eleccion de
autoridades de este organismo del Estado; de esta misma manera analizar
las experiencias internacionales en el uso de otros mecanismos de eleccion
del organismo en mencidn, especificamente en el Estado Plurinacional de

Bolivia y en los Estados Unidos de América. Acorde con ello, existe un



notable interés dentro del contexto social y cientifico del pais, en virtud
que al tratarse de uno de los tres poderes del Estado y particularmente del
encargado de impartir justicia, es de vital importancia en mantener el
orden y control social, a la vez que garantiza un alto nivel de seguridad y

certeza juridica para los ciudadanos guatemaltecos.

En concordancia con los aspectos centrales de la problemaética, la
modalidad de la investigacion se realizard en el campo del Derecho
Comparado, para el efecto se considerara el sistema de eleccion para elegir
a las autoridades del poder u Organismo Judicial, para el efecto se
analizara detenidamente el marco normativo y doctrinario en el que se
aborda este aspecto en particular, a partir de lo cual se extraeran los
apartados de mayor trascendencia y que eventualmente se pueden
relacionar con la realidad del sistema eleccionario de estas autoridades en
Guatemala, de donde se desprende que la investigacion sera un notable

aporte a la educacion superior del pais.

A raiz de esta gama de preceptos, resulta de suma necesidad investigar y
comparar la legislacion en paises como la Republica Plurinacional de
Bolivia y los Estados Unidos de América, a fin de establecer la reforma
constitucional y normativa para la eleccion popular de las autoridades del

Organismo Judicial en Guatemala, previo a ello se indagd en fuentes



electronicas sobre la existencia de trabajos académicos similares y no se

localiz6 uno en concreto sobre este aspecto en particular.

Lo cual lleva al estudio del primer capitulo que se abordara, la necesidad
del poder del Estado en la que se considera como determinante en todo el
pais de contar con tribunales de cualquier comunidad politica en
funcionamiento; atendiendo las garantias minimas del bien comin y en el
proceso de eleccion de sus autoridades. Consecuentemente se estudiara el
derecho comparado en lo que establece el proceso de eleccion popular
como mecanismo del poder judicial, en la que la supremacia de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala describe el proceso de
eleccion, como efectuar la integracion de la Corte Suprema de Justicia y
Corte de Apelaciones del Pais; en la cual supletoriamente la Ley de
Comisiones de Postulacion regula el procedimiento de como llevarlo a
cabo, es pertinente sefalar que los Estados Federales de los Estados
Unidos celebran elecciones de jueces con una transparencia en las
elecciones judiciales, en el que votan por los profesionales del derecho que
consideran con mayor experienciay capacitacion para dictar sentencias en
juzgados y tribunales; asi mismo, Bolivia regula la eleccion de jueces y
magistrados, a traves de mecanismos de seleccion popular, que conlleva a
la politizacion del poder judicial. Por lo que propondremos que en la

Republica de Guatemala los 13 magistrados de la Corte Suprema de



Justicia y los 135 de la Corte de Apelaciones, con sus respectivos suplentes

sean electos por eleccion popular, para garantizar el procedimiento.

Acorde con esto, es evidente la relevancia de efectuar el proceso
investigativo, razon por la cual resulta congruente efectuar un estudio de
derecho comparado concretamente con los paises sefialados con
anterioridad, a fin de evaluar el mecanismo utilizado vy los alcances y
limitaciones que presenta el mismo, a su vez verificar la incidencia que
tiene este mecanismo en el sistema de justicia en dichos paises y en
funcion de ello, replicar parcial o totalmente estos sistemas en la realidad

guatemalteca.

Vi



Elecciones populares en el Organismo Judicial; estudio de

Derecho Comparado

El Organismo Judicial en Guatemala

Dentro de los aspectos iniciales que se requieren abordar se encuentra lo
concerniente a establecer la viabilidad constitucional de efectuar la
eleccion de las autoridades del Organismo Judicial, a través de elecciones
populares, circunstancia por la cual se requiere efectuar el abordaje de una
serie de elementos encaminados a determinar esa posibilidad, para ello es
pertinente efectuar el desglose de los antecedentes de este organismo del
Estado, su consiguiente definicion, los elementos caracteristicos del
mismo, la forma de eleccion que se encuentra regulado en la actualidad y
desde luego el marco regulatorio que sustenta la funcion de este

organismo.

Antecedentes

Se considera importante puntualizar que uno de los maximos exponentes
de la teoria del Organismo Judicial o poder judicial como también ha sido
conocido, es Montesquieu, quien lo concibe como el poder del Estado que
surge a la vida juridica, derivado de la desconfianza de la poblacion ante

sus autoridades, circunstancia por la cual emerge la necesidad de efectuar



el nombramiento de sus jueces por parte del pueblo, escogiéndolos no
dentro de determinada profesion o grupo social, sino mas bien de gente
de la poblacion, cargo que deberia de desempefiar en forma temporal o
por periodos determinados del afio, no con caracter permanente, si no que
unicamente con la finalidad de solventar los conflictos que surgieran, es
decir la funcidn era de caracteristica netamente temporal y casuistica. De
esta manera, con la Revolucion Francesa y su ideologia positivista, se crea
el poder judicial, estimandose que es como parte de todo Estado de corte

liberal, juntamente con el poder Legislativo y Ejecutivo.

El desarrollo de la serie de elementos que se contemplaron desarrollar, se
estima que permitira alcanzar los objetivos previstos para la misma, para
lo cual se requiere efectuar el abordaje de cada uno de los aspectos
relativos al proceso de eleccion de los magistrados del Organismo
Judicial, pues en los ultimos dos afios se ha generado una notable
tergiversacion de los mecanismos utilizados para la eleccion de los
mismos, estimandose que es una situacion social que ha deteriorado la
percepcion y credibilidad de la ciudadania, de donde surge el interés de

efectuar el proceso investigativo.

A raiz de esas consideraciones, es que ha ido cobrando determinado
interés indagar sobre la viabilidad de que el proceso eleccionario de los

magistrados que integran ese organismo, se realice de una forma



diferente, valorando diversos aspectos juridicos y doctrinarios que
permiten brindarle soporte a esas valoraciones y sobre todo el mecanismo
a través del cual tendria que realizarse y quienes deben involucrarse en

ese proceso en particular.

En la opinion de Montero (2000), el poder judicial se concibio en un

primer momento asi:

El término poder judicial, se utilizé Unicamente en las constituciones de Francia de los afios,
1791, 1814 y 1848, en las siguientes se refieren a la funcion judicial, y a la autoridad judicial.
Y con relacion a Espafia, cita que las constituciones que se refieren al Poder Judicial, como
una de las funciones de todo Estado, fueron tres siguiendo la tradicion francesa, incluyendo
la del afio 1978. Las constituciones francesas de los afios 1791, 1793 y 1794, asi como del
decreto de organizacién judicial 16-24 de agosto de 1,790, establecieron que los jueces
deberian de ser electos en forma popular por los ciudadanos, producto de la desconfianza de
la poblacion en las instituciones, grupos sociales, y profesionales. (p. 28)
A través del planteamiento anterior, se considera tener los primeros
registros de manera general, dentro de la esfera del surgimiento del poder
judicial, para el efecto, es precioso ahondar un poco mas y continuar
conociendo los registros histéricos que anteceden al poder judicial en
general, debiéndose destacar que al referirse al concepto de poder judicial,
se comprende también que por el mismo se hace énfasis en el de
Organismo Judicial, puesto que en las democracias modernas es conocido

regularmente con este apelativo.



Estos puntos de vista sustentados en registros historicos, se considera que
ha influenciado en definitiva el desarrollo evolutivo de lo que es el poder
judicial, independientemente de la latitud en que se esté concibiendo, al
menos en Estados que son abiertamente democraticos, puesto que este
aspecto debe ser algo caracteristico de republicas con un sistema de esa
naturaleza, siendo en torno a ello donde debe tenerse muy en
consideracion la evaluacion de los procesos eleccionarios en los cuales se
ha llevado de manera popular en paises como Bolivia y en Estados
Unidos, pues en realidad puede servir de parametros para estimar la
posibilidad de que en la Republica de Guatemala, pueda desarrollarse bajo
un sistema similar y que permita un mayor grado de fortalecimiento de
este poder del aparato estatal y generar con ello un mayor grado de

seguridad y certeza juridica a los ciudadanos guatemaltecos.

Montero (2000) nuevamente sobre este aspecto sefiala lo siguiente:

Napoledn con los poderes otorgados, procedio a la organizacion de la administracion publica
francesa y coloco a la administracion de Justicia, como parte de la administracion publica
dependiente del ejecutivo, teniendo la facultad de nombrar al ministro del ramo como el
Gran o supremo Juez. Dicho ordenamiento tuvo vigencia hasta la caida de la 111 Republica,
caracterizandose dicho periodo en cuanto a la administracion de justicia como un simple
servicio, como cualquier otro, los jueces eran nombrados y destituidos, por el Ministro de
Justicia, bajo el criterio politico de eficiencia, tradicion que fue trasladada a otros paises, y
en nuestro caso basta recordar en la década de los setenta del siglo pasado, el agradecimiento
publico que hizo un Presidente de la Corte Suprema de Justicia de Guatemala y del
Organismo Judicial, por su designacion; al mandatario en acto de toma de posesion del
cargo. (p. 29)



Consecuente con este planteamiento, es importante enfatizar en que, se
estima que por dicha actuacion en Francia se reconocian Unicamente dos
poderes, concretamente al Organismo Ejecutivo y Organismo Legislativo,
indicando que el poder judicial era un apéndice del altimo, tomando como
base para dicha afirmacidn el nombramiento de los funcionarios judiciales
por el mandatario de turno, aseverando que su funcion se circunscribia a
la aplicacidn de la ley. De esta manera, se considera de utilidad efectuar
de forma general la argumentacion en la cual se expone el hecho de que
seria factible indicar la existencia de un poder judicial en el momento en
que los jueces fueran nombrados por el pueblo y no por el representante
del ejecutivo como sucede en la actualidad, razon por la cual es pertinente

conocer los primeros registros de su creacion.

En cuanto al poder judicial en la Republica de Guatemala, los primeros
registros sobre el Organismo Judicial, se localizan en la Constitucion de
Bayona de 1808, en la cual se establecia un Ministerio de Justicia en el
articulo 27, y el articulo 96 al 114 regulaba las funciones de orden judicial.
Seguidamente, en la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola,
Constitucion de Cadiz del diecinueve de marzo del mil ochocientos doce,
en su titulo V, establecia todo lo referente a los Tribunales y de la
Administracion de Justicia en lo civil y criminal gue se encuentra regulado
en los articulos del 242 al 308.



Desde el punto de vista de Recinos (2008) los registros histéricos del
Organismo Judicial se estima y se encuentran a partir de su
establecimiento en la Constitucion Federal de 1823 fundamentada en los
principios de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, en ese entonces
se estableci6 al poder judiciario de los Estados, a partir del Articulo 17 al
25, y del 41 al 43, a quien competia la funcion de aplicar la ley, dentro de
cada Estado, siendo la autoridad maxima, la Suprema Corte de Justicia,
conformada por individuos elegidos por el pueblo, los que se deberian
renovar por tercios, cada dos afios, con derecho a reeleccion una vez, sin

intervalo alguno.

Este punto de vista en realidad es de suma importancia completarlo con
lo que se considera al gobierno del Estado como republicano, popular y
representativo, establecio el Poder Judicial, Corte Superior de Justicia y
Jueces Inferiores en el Titulo IX, del articulo 170 al 217, indicando que el
poder judicial se ejercera por los tribunales y jueces del Estado, otorgando
la facultad de impartir funciones judiciales exclusivamente a los érganos

antes citados.

Con esta aproximacion se puede conocer con relativa precision, los
primeros registros de lo que en la actualidad es el Organismo Judicial,
dejandose entrever que los mismos al menos en el caso concreto del pais,

iniciaron con la independencia de la corona espafiola, continuando



entonces con ese proceso evolutivo a traves de diferentes momentos de la
vida politica del pais y que ha continuado reflejandose hasta la actualidad,
pero ya en cuanto a su organizacion y funcionamiento dentro de la
estructura del aparato estatal, que si bien ha tenido sus altibajos, es de
suma importancia puntualizar en esos elementos historicos, a fin de

conocer con relativa precision, el origen concreto de la problematica.

Es de esta manera como Recinos (2008), vuelve a puntualizar que en el
afio 1835 se decretaron reformas a la Constitucion Federal de
Centroamérica, el titulo VII seccion 1 del articulo 137 al 156 establecid
lo referente a la conformacion, facultades y eleccién de la Suprema Corte
de Justicia, estableciendo requisitos para ser juez de la misma; se requiere
también acotar que en el acta constitutiva de la Republica de Guatemala,
de 1851, el articulo 12 refiere a la administracion de justicia, reconociendo
la facultad de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado a los tribunales y
jueces de la Republica y mediante reformas del cuatro de abril del afio
1855, por decreto del excelentisimo Sefior presidente, se faculta en la
quinta enmienda, la facultad del presidente de nombrar e instruir a los
Magistrados y Jueces, quienes permanecieron en el cargo una vez

evidenciaran buen desempefio en el cargo.



Sigue notandose con este planteamiento, el amplio bagaje historico que
ha precedido a este organismo del Estado, estimandose que es el resultado
de diversos enfrentamientos y puntos de vista, hasta llegar a conformarse
como uno de los elementos centrales de la administracion pablica del pais,
razon por la cual se ha estimado conveniente efectuar el planteamiento de
estos aspectos dentro del contenido de la presente investigacion,
requiriéndose tener en cuenta también que este proceso historico se

seguira exponiendo en las lineas subsiguientes.

Fue de esta manera como Recinos (2008) una vez sefiala que la Ley
Constitutiva de la Republica de Guatemala del 11 de diciembre de 1879,
(Reforma Liberal), y sus reformas de los afos 1885, 1887, 1897, 1903,
1921, 1927, 1935 y 1941, reconoce la division tripartita de poderes,
reconociendo al poder judicial, la facultad de aplicar las leyes en los
juicios civiles y criminales, como potestad exclusiva de los jueces, de
juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado, estableciendo tres instancias para
los procesos, dependiendo el nombramiento del Presidente del Poder
Judicial, los Magistrados, el Fiscal y Jueces de Primera Instancia del
presidente a propuesta de la Suprema Corte de Justicia, estos Gltimos, y
duraban en el ejercicio del cargo cuatro afos. Creando la Ley Constitutiva
del Poder Judicial, para desarrollar los principios y garantias plasmadas

en lo que hasta ese momento fue la normativa fundamental del pais.



De acuerdo con el punto de vista de este autor, ha producido un amplio
recorrido a través de diferentes reformas a su marco constitutivo,
particularmente en las constituciones que ha tenido la Republica de
Guatemala, desde su independencia y de esta manera es que se ha ido
consolidando en su quehacer cotidiano, situacibn que gira
fundamentalmente en torno a la imparticion de justicia para los
ciudadanos guatemaltecos, de donde ha surgido la necesidad de que los
procesos de eleccion en el mismo sean plenamente transparentes, a fin de
garantizar su objetividad y por ende generar certeza y seguridad juridica

a la sociedad.

Siempre en este mismo orden de ideas, Recinos (2008) expone al respecto
que en la Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica del 9 de
septiembre de 1921, que refiere al Gobierno de la federacion como
republicano, popular, representativo y responsable, estableciendo los
poderes legislativo, ejecutivo y el judicial, el capitulo Il refiere al poder
judicial, ejercido por una Corte Suprema de Justicia y tribunales
inferiores, a quienes les corresponde la facultad de juzgar y ejecutar lo
juzgado, siendo electos los magistrados por el senado, correspondiendo al
poder judicial la facultad de declarar la inaplicabilidad de cualquier ley o

disposicién de los otros poderes.



Con lo anterior, se estima que se establecieron los requisitos basicos para
estar catalogado como habil para ser magistrados, de la Corte Suprema el
nombramiento de sus autoridades inferiores, estableciendo el recurso de
inconstitucionalidad de ley, teniendo postulados de la justicia, gratuita,
pronta y eficaz. A través de reforma de fecha 20 de diciembre de 1927 se
establecid que el presidente del poder judicial, debia ser electo al igual
que el presidente, puntualizando requisitos precisos para ser electo
Magistrado de la Corte Suprema, Magistrado de las Salas de Apelaciones

y Jueces de Primera Instancia.

En relacion a esta serie de puntos de vista que se han venido desarrollando
y consiguientemente exponiendo, se requiere sefialar que siempre en esta
misma concepcion historica de este poder del Estado, se requiere sefialar
que sus principales antecedentes son susceptibles de localizar también en
las constituciones de los anos 1944, 1945, 1956, 1965, que se refieren al
poder judicial, estableciendo una Corte Suprema de Justicia, Salas de
Apelaciones y tribunales inferiores, siendo sus autoridades superiores
electas por el Congreso de la Republica de Guatemala; de esta manera, el
poder judicial es un elemento esencial para la democracia, de donde ha
resultado en consecuencia, el interés de indagar al respecto de la
viabilidad de que se elijan a través de un mecanismo de elecciones

populares, que evento podria contribuir a dirimir la problematica.
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Definicion

En funcién de los elementos vertidos con anterioridad, se considera que
la teoria es igualmente clara acerca de la necesidad de contar con
tribunales al interior de cualquier comunidad politica en funcionamiento,
bien sea esta de indole democratica o no, razon por la cual este poder del
Estado se considera como determinante en todo pais, puesto que del
mismo depende en gran medida la tranquilidad de la ciudadania y por ello
la importancia de que en el pais, se puedan revertir los procesos de

eleccidn de sus autoridades.

Atendiendo esta serie de preceptos, es prudente exponer como aspecto
complementario, el punto de vista de Recinos (2008), quien sobre este
apartado sefalara que el poder judicial representa una de las tres
facultades y funciones primordiales del Estado en ejercicio del poder
publico, trilogia que se complementa con las funciones y facultades que
ejercen dentro del mismo, los organismos ejecutivo y legislativo. En
consideracion al contenido de la doctrina de la separacion de poderes,
expuesta por Charles-Louis de Montesquieu y Gottfried Wilhelm Leibniz,
el poder judicial se refiere a todo un complejo institucional integrado por
jueces y magistrados, los que por designacion constitucional se les asigna

la potestad de administrar justicia dentro de un Estado.
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Atendiendo el espiritu doctrinario de la definicion anterior, es importante
resaltar que, dentro de todo Estado moderno, es funcion del Derecho
Constitucional, establecer la forma de proceder a dar solucion a los
conflictos, problemas y necesidades que los habitantes reclamen de sus
autoridades, y es asi como el poder judicial, cuya denominacion es de
indole tradicional, cada dia méas se consolida, por la necesidad que existe,
que personas especializadas en la ciencia del derecho, procedan a
interpretar y aplicar las normas juridicas a casos concretos, dando con ello
vida, a las normas abstractas que sean de interpretar, para subsumirlas a

los conflictos que les sean presentados para solucionarlos.

Es en este sentido que, los fundamentos tedricos que sustentan la
necesaria funcion del Poder Judicial, dentro de un Estado de Derecho,
derivan de la necesidad del propio Estado, de que exista un organismo
especializado, que ejerza el control juridico, no solo de los actos de la
propia autoridad, entiéndase Organismos Ejecutivo y Legislativo,
manteniendo en tal sentido, el equilibrio de control institucional en el pais,
si no que en forma especifica, en nombre del Estado como responsable de
la sequridad de toda la sociedad, se encargue de administrar justicia,
dando respuesta a los conflictos que se sometan a su consideracion por
parte de otras instituciones como también de los ciudadanos que estan en

algun conflicto con la ley penal.
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Todos estos aspectos en general, han ido condicionado las deficiencias
que en la actualidad se observa en el proceso o sistema de eleccion dentro
del Organismo Judicial en la repablica de Guatemala, de tal manera que a
fin de profundizar de una manera mucho mas concreta en lo relativo a este
concepto, se requiere citar el planteamiento de otros autores, con el objeto
de diversificar y conocer los puntos de vista de estos autores, todo lo cual
permitira tener un mayor grado de comprension sobre estos aspectos en
particular y eventualmente formular la propuesta encaminada a dirimir la
problematica, pues es finalmente la finalidad de la investigacion y por ello
se considera prudente efectuar algunos otros planteamientos como los

siguientes:

Montero (2000), sefala al respecto lo siguiente:

Conjunto de Institucionales que administran justicia en una Nacién o en un Estado. El mismo
no es simplemente un érgano de aplicacion, sino que se ha convertido en un 6rgano creador
de derecho, dotado de potestad jurisdiccional. EI poder Judicial goza de independencia
respecto de los otros poderes del Estado. De esa cuenta, se ampara y se rige por las leyes y
la Constitucion. (p. 52)
Acorde con esta serie de preceptos doctrinarios que se han vertido sobre
esta concepcion del poder judicial, es importante por consiguiente sefalar
que, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al referirse al
Estado y su forma de gobierno, indica que la soberania, pertenece y radica
en el pueblo, el que la delega en los organismos del Estado, con dicha

concepcion se deja fuera la idea tradicional o concepto tradicional de la
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trilogia de poderes que se utilizd con anterioridad, y en cuanto al
Organismo Judicial, como toda normativa legal, no define a dicho
organismo de Estado, si no que mas bien se refiere a la funcién que le toca
que desarrollar como parte de un gobierno de corte republicano,
democratico y representativo, asignandole una actividad especifica como

lo es la de interpretar y aplicar normas al caso concreto.

El poder judicial depende, de una manera mas evidente, de la autoridad
juridica formal de la que gozan los tribunales, esto es, del alcance de su
jurisdiccion y de las medidas judiciales encaminadas a hacer cumplir sus
fallos. Por supuesto, esta autoridad, en ultima instancia, debe estar
sustentada en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Consecuente con ello, se requiere puntualizar también sobre este aspecto,
que debe tomarse muy en cuenta que el poder judicial, se encuentra
determinado tanto por los procesos como por las instituciones de la

sociedad civil.

En este orden de ideas, se considera que en cuanto mas se hallen
diferenciados los intereses, los valores y los grupos sociales, mayor sera
la probabilidad de conflictos y de disputas entre ellos. Por supuesto, esto
no necesariamente quiere decir que todos o la mayoria de estos conflictos
deban ir a los tribunales, o incluso que los mismos revistan un caracter

problematico. En esencia, es preciso hacer énfasis en que el poder judicial
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es una institucion de trascendencia publica, cuya finalidad y objetivo es
el de satisfacer un bien comudn y conseguir la justicia y paz social en el
mundo. Otro planteamiento sobre este concepto, pero principalmente en
torno al objeto o razon de ser del poder judicial, refiere que es aquel poder
del Estado que, de conformidad al ordenamiento juridico, es el encargado
de administrar justicia en la sociedad, mediante la aplicacion de las

normas juridicas, en la resolucion de conflictos.

Es necesario hacer referencia que, la estructura del poder judicial varia de
pais en pais, asi como los mecanismos usados en su nombramiento.
Generalmente existen varios niveles de tribunales, o juzgados, con las
decisiones de los tribunales inferiores siendo apelables ante tribunales
superiores. Con frecuencia existe una Corte Suprema o Tribunal Supremo
que tiene la ultima palabra, sin perjuicio del reconocimiento
constitucional de ciertos tribunales internacionales, es decir, de 6rganos
jurisdiccionales de naturaleza supranacional, que existe en algunos paises.
En este contexto, se requiere hacer énfasis sobre el hecho preciso de que
con el surgimiento de las ideas politicas y las distintas concepciones
filosoficas, culturales y politicas, las sociedades fueron evolucionando
tras cientos de afios hasta convertirse en lo que hoy en dia son conocidos
como Estados de Derecho, en los cuales se pacta o establece lo que es la

Carta Magna o Constitucion Politica de la Republica, donde se establece
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no solo la forma de gobierno elegida, sino también los limites del Estado

y la aplicacion de los distintos poderes del gobierno.

Caracteristicas

Uno de los pilares fundamentales del Estado de Derecho es la division del
poder estatal. Los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, los
tradicionales tres poderes, deben encontrarse separados o divididos. Esto
es lo que cualquier buen ciudadano de una democracia occidental aprende
desde la escuela. Dicha situacion permite a ese ciudadano aceptar como
legitimas las decisiones de los poderes del Estado y le hace pensar que su
vida, libertad y bienes estan més o menos resguardada. En este contexto,
es preciso mencionar la serie de elementos caracteristicos que distinguen

al poder judicial de los demas poderes del Estado.

Al respecto de los elementos caracteristicos, Recinos (2008), sefiala que
sobre el mismo se debe de observar el principio de supremacia
constitucional en su ejercicio. Con exclusividad ejerce la potestad
jurisdiccional, entendida ésta como la capacidad de resolver litigios y todo
tipo de procesos, entre estos los de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.
Ejercer control entre los otros organismos y los administrados, de
conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y

las leyes ordinarias. Control de los actos administrativos del Organismo
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Ejecutivo, por medio del proceso contencioso administrativo. Emite
legislacion negativa, cuando declara inconstitucionalidades en casos
concretos. Garantiza la tutela juridica a la ciudadania. Interpreta y aplica

las leyes a casos concretos.

Como todos estos elementos caracteristicos estdn sustentados en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es pertinente sefialar
una breve aproximacion de lo que se comprende por esta rama del
derecho, pues es dentro de la misma que se encuentra sustentado este
aspecto relativo a la eleccion de las autoridades del Organismo Judicial, a
traves de un mecanismo de popular y con ello brindarle un mayor grado

de seguridad certeza juridica al proceso vigente en la actualidad.

Bassa (2013). sefiala sobre la Constitucion, lo siguiente:

El concepto actual de Constitucién Politica es el resultado de una compleja evolucién
historica, protagonizada por los cambios sociales, verificados en los ultimos trescientos afios.
Dicha evolucién ha presionado la estructura normativa del Estado por el reconocimiento y
proteccion de los derechos de las personas. (p. 59)
Dentro del planteamiento anterior se enfatiza a grandes rasgos que lo que
se conoce en la actualidad como Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en esencia es la convergencia paulatina de una serie de
eventos que han dado forma a sus principios centrales y por consiguiente

es un abanico de preceptos encaminados a marcar la pauta para la
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formacion de otros cuerpos normativos, al menos en los paises de
corriente democratica como es el caso de Guatemala, en la que se dispone
de la normativa fundamental sobre la cual se rige el marco de las
actuaciones de los poderes del Estado y por consiguiente de todas las

instituciones en general.

Jellinek (2010) sefala sobre este mismo concepto que:

La Constitucion del Estado comprende los principios juridicos que determinan cuales son
los 6rganos supremos del Estado, el modo de su formacién, sus relaciones reciprocas y su
esfera de accion y, en fin, la posicion fundamental del particular respecto del poder del
Estado. (p. 363)
Derivado de esta consideracion doctrinaria, se puede inferir que este
cumulo de aspectos normativos, en gran medida determinan cuéles deben
ser los organos supremos en los cuales se debe organizar el Estado y
consiguientemente el modo de su formacion, sus relaciones reciprocas y
su esfera de accion, determinando al final de cuentas, la posicion

fundamental del particular respecto del poder que ejerce el aparato estatal.

En este orden de ideas, es preciso manifestar que este organismo del
Estado, ocupa un lugar intermedio entre los Organismos Legislativo y
Ejecutivo, en el sentido de que interpreta y aplica las leyes creadas por el
Legislativo y que deben ser ejecutadas en representacion del Estado de

Guatemala. Las caracteristicas principales del poder judicial federal
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pueden ser que su propio sistema refleja transparencia, imparcialidad e
independencia, la cual propicia que los ciudadanos en general tengan esa
confiabilidad hacia este 6rgano de control jurisdiccional, toda vez que los
mismos al resolver lo efectian bajo un estricto Estado de Derecho. Su
importancia radica en lo anteriormente mencionado, ya que ésta es un
6rgano donde los gobernados pueden ejercer y hacer valer sus derechos,
convirtiéndola en una autoridad protectora del orden social, de respeto

hacia las normas y tratados internacionales.

En este sentido, merece destacarse que algunos de los medios que tienen
para hacerlos valer son a través de los juicios de amparo, las controversias
constitucionales, los hechos y actos de constitucionalidad, asi como poder
investigar la verdad procesa de los acontecimientos. Es procedente sefialar
que uno de los aspectos caracteristicos de este poder del Estado, se centra
en la independencia judicial, en el entendido que este aspecto constituye
uno de los fundamentos que hacen referencia precisa a que un juez no es
ni sera intimidado, influenciado o presionado en su actividad intelectual.
La presion puede ser interna, cuando proviene de otros jueces, 0 externa
cuando proviene de otros poderes del Estado, la opinion pablica, medios
de comunicacion, crimen organizado, entre otros. Los jueces representan
a todo el poder judicial cuando ejercen en un caso; con ello, debe tenerse

en claro que en un gobierno republicano, como el guatemalteco, es un
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principio central que los jueces desarrollen su labor de forma

independiente.

Forma de eleccion

En cuanto al presente apartado, es importante destacar que de acuerdo con
los preceptos normativos vertidos en el articulo 214 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la Corte Suprema de Justicia, se
integra con trece magistrados, incluyendo a su presidente y para el efecto
se debe integrar a través de camaras que la misma Corte Suprema en
mencion determine; consistente con ello, es importante sefialar que en la
actualidad existen camaras Civil, Penal, de Amparo y Antejuicio. Cada
una integrada por cuatro magistrados, para hacer el total de doce mas el
presidente de la Corte Suprema de Justicia, todo lo cual en conjunto
suman trece, debiéndose sefalar que el presidente del Organismo Judicial,
también debe presidir la misma, cuya autoridad se extiende a los

tribunales de toda la Republica.

Los magistrados de las Cortes de Apelaciones y demas magistrados de
tribunales con la misma categoria, asi como los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia seran electos por el Congreso de la Republica para
un periodo de cinco afios, de ndminas de candidatos propuestos por las

comision de postulacién integradas por un representante de los rectores
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de las universidades del pais, quienes las presiden, intervienen los decanos
de las facultades de derecho o ciencias juridicas y sociales de cada
universidad del pais, un nimero equivalente de representantes electos por
la Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala
y por igual nimero de representantes electos por los magistrados titulares
de la Corte de Apelaciones y demas tribunales a que se refiere el Articulo
217 de la Constitucion Politica de la Repuablica, para una y para la otra,
un namero igual de representantes electos por los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. Con las dos terceras partes del total de sus
integrantes se llega a seleccionar al candidato para las listas a remitir al

Congreso de la Republica de Guatemala.

En relacién con este aspecto de su integracion, se considera que la
jerarquia de este poder u organismo del Estado, es de tipo vertical, siendo
la Corte Suprema de Justicia el tribunal de mayor jerarquia, con
competencia en todo el territorio nacional. En el siguiente nivel jerarquico
se encuentran la Corte de Apelaciones y demas tribunales colegiados.
Seguidamente se encuentran los juzgados de primera instancia y por
ultimo los jueces de paz o juzgados menores. Como apoyo a la funcién
jurisdiccional funciona la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia,
quien ejecuta las decisiones de la corte; tramita los expedientes judiciales

correspondientes; distribuye el trabajo de los magistrados, conforme a su
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camara tramita las notificaciones correspondientes a lo resuelto por las

camaras Y realiza otras funciones inherentes.

En concordancia con la serie de preceptos que se han venido exponiendo,
es importante recordar que para Corte de Apelaciones, de la nébmina de
doscientos setenta aspirantes seran electos ciento treinta y cinco
magistrados titulares y noventa suplentes, mientras que de la ndmina de
veintiseis candidatos para Corte Suprema de Justicia, se elegira a trece
titulares y trece suplentes respectivamente, para ambas cortes el periodo
para ocupar el cargo es de cinco anos, siendo necesario evaluar ese tiempo

en una eventual propuesta.

En el Decreto Numero 19-2009 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Comisiones de Postulacion, se establece un
procedimiento para la conformacion y funcionamiento de las Comisiones
de Postulacion, como uno para la elaboracion de la nomina de candidatos.
En este ultimo, pueden distinguirse al menos cuatro etapas: elaboracion
de los perfiles, debiéndose considerar en ese proceso, ciertos parametros
esenciales como los meritos profesionales, académicos, éticos y la
proyeccion humana, entre otros de singular interés, por esa razon es
importante también el compromiso con los derechos humanos vy
particularmente el entorno democréatico; luego en ese mismo marco

normativo se contempla también la consiguiente convocatoria para
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presentar antecedentes, evaluacion de los aspirantes y elaboracion de la

lista de candidatos que se presentan a la autoridad que designa.

Este mismo marco normativo también define fases de verificacion de
antecedentes y entrevistas a los aspirantes y contiene la estipulacion
expresa de un mecanismo para la participacion de la sociedad civil: la
auditoria social a través de la presentacion de denuncias de impedimento
0 tachas, que al final de cuentas se considera que es un mecanismo si bien
cuestionado por los mismos profesionales, ha resultado efectivo en otros
puestos de eleccion, como el de Fiscal General. En ese orden, requiere
que las comisiones operen con transparencia: su agenda y sus reuniones
deben ser publicas. En ese sentido, se debe efectuar la configuracion de
una tabla de gradacion, usualmente de 1 a 100 puntos, es para calificar los
méritos éticos, academicos, profesionales y de proyeccion humana de los

candidatos a magistrados de este poder del Estado.

A partir de estas consideraciones, es consistente tener en cuenta que la
ultima actualizacion del marco juridico para efectuar la seleccion y
eleccion de magistrados a la Corte Suprema de Justicia, también debe
valorarse en la actualidad, lo regulado en el articulo 76 y 77 del Decreto
Numero 32-2016, Ley de la Carrera Judicial, en los cuales se establecen

las listas de postulantes a magistraturas elaboradas por el Consejo de dicha
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carrera y también la némina de magistrados elaborada por la comision de

postulacion correspondiente.

Marco regulatorio

Los aspectos regulatorios de la eleccion de autoridades del poder judicial
en Guatemala, se encuentran contemplados primeramente en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, concretamente en los
articulos 208 relativo al periodo de funciones de magistrados y jueces,
215 que regula de manera concreta lo atinente a la eleccion de la Corte
Suprema de Justicia, en tanto que el articulo 217 se refiere al apartado en
concreto de los magistrados. Por su parte en la Ley de Comisiones de
Postulacion, se hace énfasis en el articulo 3, la convocatoria para
conformar las comisiones de postulacion, el articulo 4 se refiere a las
comisiones mismas, el articulo 14 se focaliza en cuanto a la convocatoria
publica para el proceso de eleccion de los magistrados de este poder del

Estado guatemalteco.

Sobre este aspecto en particular, se necesita efectuar la valoracion sobre
que en la Ley de la Carrera Judicial, establecida en el afio 2016, se
establece de manera concreta en el articulo 6, las atribuciones del Consejo,
quienes evaluaran el desempefio de jueces, magistrados y demas

integrantes de los 6rganos auxiliares, el articulo 28 puntualiza sobre los
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deberes de los jueces y magistrados, el 32 hace énfasis en la evaluacion
del desempefio y comportamiento profesional y el 77 se refiere a la
nomina de magistrados que debe ser elaborada por la comisién de

postulacién correspondiente.

Por su parte el Decreto Numero 63-94, Ley Organica del Organismo
Legislativo, establece en el articulo 102, lo concerniente a la eleccion
nominal a traves del sistema electronico para cargos de toda clase,
mientras que el articulo 103 se refiere a la eleccion nominal de viva voz
para cargos de toda clase y el 105 sefiala que postura debe adoptarse en
caso de que se presentara un empate en las elecciones de los cargos
correspondientes, estimandose con ello que existe un amplio contenido
normativo para efectuar la eleccion de los magistrados del Organismo
Judicial en el pais, pero que se ha visto afectado por todo tipo de
actuaciones que solo han venido a limitar la eleccién y consiguiente
integracion de sus autoridades, siendo en parte uno de los argumentos de
la presente investigacion para que el mecanismo electivo sea realizado

mediante elecciones populares.
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El proceso de eleccion popular como mecanismo para

la eleccion de las autoridades del Organismo Judicial

En cuanto a este apartado en particular, es pertinente efectuar el abordaje
breve pero conciso son los principales elementos que en algin momento
deben confluir para garantizar un proceso efectivo de eleccion popular
como mecanismo para la eleccion de las autoridades del poder judicial en
el pais, requiriéndose efectuar para el efecto en este segmento de la
investigacion, lo relativo a la determinacién del procedimiento que se
utiliza en la actualidad, la seleccién de candidatos por agrupaciones,
requiriéndose abordar por consiguiente la convocatoria a campafia de
magistrados seleccionados, el desarrollo de elecciones populares,
completando este aspecto con el sistema electoral de estas autoridades en

Bolivia y en los Estados Unidos.

Determinacién del procedimiento

En cuanto al presente apartado, se requiere sefialar primeramente que
hasta antes de la vigencia de la Ley de Comisiones de Postulacion, los
procedimientos para efectuar la integracion de la Corte Suprema de
Justicia y Corte de Apelaciones en el pais, se regian en buena parte por lo

dispuesto en la propia Constitucion Politica de la Repudblica de

26



Guatemala, la cual describe a grandes rasgos que el proceso de eleccién

esta a cargo del Congreso de la Republica.

En ese sentido el procedimiento anterior, en realidad se regia por lo
preceptuado en el articulo 215 constitucional, el cual sefiala que el
Congreso de la Republica de Guatemala debe elegir de una nomina de
veintiséis candidatos a los trece miembros de la Corte Suprema de
Justicia; en la misma normativa se puntualiza que esta némina debera ser
propuesta por una Comisién de Postulacion, integrada por un
representante de los rectores de las universidades del pais, quien segun
dicha normativa debe presidir dicha comision, asi también se debe
conformar con los decanos de las facultades de derecho o ciencias
juridicas y sociales de cada universidad del pais, un numero equivalente
de representantes electos por la Asamblea General del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala y por igual nimero de representantes

electos por los magistrados titulares de la Corte de Apelaciones.

De la misma manera, en el caso de la eleccion de magistrados de las
Cortes de Apelaciones, la norma fundamental del Estado de Guatemala,
indica un proceso muy similar. De esta manera, el Congreso de la
Republica de Guatemala, de una némina propuesta que contiene el doble
del nimero de magistrados de las plazas existentes, elige los magistrados

titulares. La conformacion de la Comision de Postulacion respectiva es
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analoga, salvo que los magistrados titulares de la Corte Suprema de

Justica eligen en nimero igual a sus representantes.

Todos estos aspectos se estima que se regularon con mucha mayor
precision a partir de la vigencia de la Ley de Comisiones de Postulacion,
que tiene como objetivo primordial el de desarrollar la normativa
constitucional con el propdsito de regular y establecer mecanismos y
procedimientos para la seleccion de una serie de autoridades, entre las que
se cuentan los magistrados a las Corte Suprema de Justicia; a las Cortes

de Apelaciones y tribunales de igual categoria.

Seleccion de candidatos por agrupaciones

Sobre este aspecto en particular, es de importancia sefialar que entre los
procedimientos preparatorios, las comisiones de postulacion estan
encargadas de elaborar y aprobar instrumentos que les permitan evaluar
de forma objetiva las capacidades y atribuciones de los candidatos, La
Ley de Comisiones de Postulacion sefiala que las comisiones deben
elaborar y aprobar los instrumentos de evaluacion para el perfil de los
aspirantes, la consiguiente tabla de gradacion, la guia de entrevistas y el
plan de trabajo. En ese sentido, el perfil de los candidatos a magistrados
para la Corte Suprema de Justicia, tiene una funcion de control positivo,

particularmente porque contiene la descripcion de como debe de ser un
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funcionario ideal y cuales deben ser las capacidades y cualidades
personales que debe poseer para ocupar el cargo para el cual se le esta
eligiendo. No son los requisitos minimos exigidos por la ley para el cargo,
sino son las cualidades y capacidades que posee como ser humano y como
profesional que lo hacen apto para ocupar determinado cargo, el cual ha
de desempeniar con total imparcialidad libre de cualquier tipo de presiones

e injerencias.

De igual manera, el perfil tiene como finalidad elevar la calidad ética,
academica, profesional y de proyeccion humana de los funcionarios
publicos electos mediante el procedimiento de las comisiones de
postulacion; los aspirantes a ocupar los cargos publicos de alta jerarquia
se espera que sean personas dignas, de acuerdo a su comportamiento
personal y profesional. Asimismo, se exige que ponga a disposicion del
pais y de la ciudadania sus capacidades, anteponiéndolos a cualquier
interés particular, es decir, que cuente con una trayectoria que no sea

cuestionable.

En cuanto a la tabla de gradacion, la misma permite establecer un sistema
de calificacion de los aspirantes con respecto a los meéritos éticos,
academicos, profesionales y de proyeccion humana, en una escala de 1 a
100. Esta tabla debe ser tomada en cuenta por los comisionados al

momento de la votacidn. Acorde con estos preceptos, dicha tabla debe
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tener una total conexion con el perfil de idoneidad, asimismo, se debe
establecer con qué medio se va a verificar cada uno de los méritos que se
esta evaluando y la puntuacion maxima que se le asignara. Este aspecto
se complementara con la correspondiente entrevista, las cuales quedan a
criterio de la Comision de Postulacion, es decir ellos deciden cuales
efectuar, siendo esa precisamente la finalidad, para el efecto la guia de
entrevista que se valide, debe permitir cuantificar los resultados de misma.
Dicha guia contendra los lineamientos sobre los cuales versara la
entrevista y que estén relacionados con el cargo para el cual se esta
aspirando, esta tiene que ser aprobada desde la instalacién de la comisién

de postulacion, y debe permitir cuantificar el resultado de la misma.

Convocatoria a campafna de magistrados seleccionados

Derivado de lo anterior y segun las disposiciones contenidas en el articulo
14 de la Ley de Comisiones de Postulacion, la Comision designada es que
a través de una publicacién en el diario oficial y en dos de mayor
circulacién del pais, al proceso de seleccion de aspirantes, para que
presenten la documentacion respectiva y segun el articulo 17 de esta
misma normativa, es que se concreta la seleccion de los aspirantes, para

el efecto sefala lo siguientes:

Los miembros de las Comisiones seran convocados para conocer sobre la lista total de
participantes elaborada por la secretaria respectiva, y excluira a todos los que no retinan los
requisitos previstos en la ley y exigidos en la convocatoria. Dicha exclusion sera razonada y
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la secretaria notificara al interesado sobre la resolucién adoptada, por medio de aviso
publicado en el diario oficial; el profesional tendréa tres dias después de la publicacién de la
notificacion de la resolucion para solicitar y presentar ante la Comision de Postulacion las
pruebas de descargo; esta solicitud no tendra efectos suspensivos. Posteriormente, la
Comisién elaborara una nueva némina en la que incluird unicamente a los candidatos que
retnan los requisitos previstos en la Ley, exigidos por la convocatoria y que participaran en
el proceso de seleccion. No podran ser seleccionados la o el conyuge y quienes tengan
relacion de parentesco por afinidad o consanguinidad, dentro de los grados de Ley, con
cualquiera de los integrantes de la respectiva Comision de Postulacion.
Con esta regulacion expresa dentro de la Ley de Comisiones de
Postulacidn, evidentemente existe una regulacion plena del mecanismo de
convocatoria para la seleccion de los aspirantes a los cargos de
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, debiéndose considerar que
en el presente apartado, se requiere enfatizar en la convocatoria a campafia
de los magistrados seleccionados, lo cual conlleva a la publicacién del
listado definitivo de aspirantes, este aspecto tiene en realidad la finalidad
de que la sociedad civil y organizaciones en general puedan presentar
impedimentos o tachas, de tal manera que este aspecto se considera como
un espacio para la auditoria social, en esta fase la sociedad civil puede
expresarse sobre el conocimiento de impedimentos sustentables de alguin
candidato, teniendo la oportunidad para presentarlo por escrito ante la

comision.

En relacion siempre a este apartado, es de importancia sefialar que en esta
fase se revisan las tachas, y se habilita un periodo de cinco dias para que

el aspirante pueda presentar las pruebas de descargo. Las comisiones de
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postulacion verificaran la informacion recabada sobre los sefialamientos
y las pruebas de descargo, no obstante, ningun aspirante puede ser
excluido en esta etapa, dicho contenido servira para sustentar su idoneidad
al momento de las votaciones, siendo en realidad un espacio con mayor
incidencia para la ciudadania, concretamente porque se estima que es en
la Unica fase, en donde pueden presentar ante la comisién los
sefialamientos o tachas que se tenga de cada uno de los aspirantes, en las
demas fases la ciudadania se constituye solamente como observadora y
auditora social de este tipo de procesos, pues aparte de ser un mecanismo
innovador, puede contribuir notablemente al establecimiento de un
sistema de justicia mucho mas eficiente y eficaz, que finalmente brindaria

un mayor grado de seguridad y certeza al sistema de justicia.

Desarrollo de elecciones populares

Debe recordarse que el problema de investigacion se circunscribe a
determinar las deficiencias y por ende inconsistencias que presenta en la
actualidad, la Ley de Comisiones de Postulacion, ha abierto un amplio
debate sobre la valoracion de la posibilidad de que los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, sean electos a través de un mecanismo
eleccionario en el que se involucre la ciudadania en general, a efecto de
brindarle un mayor grado de certeza juridica en el que prevalezca por ende

la objetividad y fortalecimiento del marco institucional y normativo del
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pais y con ello consolidar la democracia participativa y por ende
constitucional que reivindique los derechos politicos de la ciudadania para
elegir a quienes deciden en los Organos jurisdiccionales, generando
también con ello, la total y plena independencia de este organismo del
Estado.

Por esta razon, es consistente investigar sobre la viabilidad de que al
menos los trece magistrados titulares sean electos justamente como lo son
los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, mediante
eleccion popular, puesto que si, se observa este mecanismo para algunos
puestos en los otros dos poderes del Estado, es mas que consistente valorar
la posibilidad de que dentro de este tercer organismo, se realicen también
a traves de un mecanismo donde la poblacién pueda involucrarse
abiertamente en su eleccion y evitar con ello el desgaste y sefialamientos
hacia las Comisiones de Postulacion. Con este proceso investigativo, no
se pretende crear, reformar o derogar alguna norma, sino Unicamente
determinar la posibilidad de que este proceso eleccionario se realice de
forma popular y establecer con ello su incidencia dentro del sistema de

justicia guatemalteco.

Desde el afio 2009 cuando se emitio la Ley de Comisiones de Postulacion,
se generdé un nuevo modelo procedimental para la eleccién de los

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y aunque su forma de
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eleccion se contemplo desde la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el afio 1985, luego de mas de 35 afios, es el Congreso de la

Republica de Guatemala quien realiza la eleccion de sus magistrados.

Las deficiencias y por ende inconsistencias que presenta en la actualidad
la Ley de Comisiones de Postulacion, ha abierto el debate sobre la
valoracion de la posibilidad de que los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, sean electos a través de un mecanismo eleccionario en el que
se involucre la ciudadania en general, a efecto de brindarle un mayor
grado de certeza juridica en el que prevalezca por ende la objetividad y
fortalecimiento del marco institucional y normativo del pais y con ello
consolidar la democracia participativa y por ende constitucional que
reivindique los derechos politicos de la ciudadania para elegir a quienes

deciden en los 6rganos jurisdiccionales.

A través de esta argumentacion se estima que con ello se podria influir
notablemente en la total y plena independencia de este organismo del
Estado de Guatemala, por esta razén es que resulta de particular interés
investigar sobre la viabilidad de que al menos los trece magistrados
titulares de la Corte Suprema de Justicia sean electos justamente como lo
son los diputados al Congreso de la Republica, mediante eleccién popular,
puesto que si, se observa este mecanismo para algunos puestos en los otros

dos poderes del Estado.
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Sistema electoral en Bolivia

En cuanto a este apartado en concreto, se requiere indagar en diferentes
fuentes abiertas en internet y otras que pueden contribuir
determinantemente a conocer el sistema de eleccion de las autoridades del
poder judicial en la Republica de Bolivia, razén por la cual es pertinente
efectuar el abordaje de algunos autores cuyo contenido doctrinario
proyectado, facilitara conocer y comprender la forma en que se desarrolla
en la actualidad este proceso en dicha latitud y valorar la posibilidad de
adoptar algunos elementos de ese sistema para ser aplicado eventualmente
en la Republica de Guatemala, con lo cual se revertiria el sistema de

elecciones vigente en la actualidad.

Segun Pasara (2014), sefiala que:

En Bolivia, como en casi todos los paises latinoamericanos, el nombramiento de los jueces
ha sido histéricamente una atribucion del poder politico y en el ejercicio de esa facultad -
constitucional y legalmente reconocida- se encuentra el eslabonamiento entre aquéllos que
detentan el poder y quienes deben decidir sobre la libertad y el patrimonio de los ciudadanos.
Segun esa larga tradicion, en el caso boliviano hasta la reforma constitucional de 1994 los
ministros de la Corte Suprema de Justicia eran designados por la Camara de Diputados de
ternas propuestas por la Cdmara de Senadores; los vocales de la Corte Superior de Justicia
eran designados por la Camara de Senadores de ternas propuestas por la Corte Suprema de
Justicia; y los jueces de instancia eran designados por la Corte Suprema de Justicia. (p. 4)

La reforma constitucional de 1994 dispuso que los ministros de la Corte
Suprema fueran designados por el Congreso mediante el voto de dos

tercios del total de sus miembros; los vocales de corte superior debian ser
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designados por la sala plena de la Corte Suprema, y finalmente, los jueces
serian designados por la sala plena de la respectiva corte superior; pero en
los tres casos la designacion debia hacerse a partir de nOminas formuladas
por el Consejo de la Judicatura que se encuentra establecido en este pais

en particular.

Acerca de la seleccidn y designacion de los magistrados de las altas cortes
bolivianas, refiriéndose obviamente a la Corte Suprema y el Tribunal
Constitucional y del Fiscal General, en 2007 el informe de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, registro informacion segun la cual
estas designaciones contindan realizandose mediante procedimientos sin
garantias de transparencia y la reforma constitucional de 1994 sobre los
dos tercios de voto no ha contribuido a eliminar esta situacion. En este
orden de ideas, en dicho pais la carrera judicial no se habia implementado
efectivamente, sus objetivos resultaban erosionados por la permanencia
de sistemas tradicionales de seleccion en los cuales primarian los intereses

politicos.

En este contexto, se requiere puntualizar que en la Republica de Bolivia
en el afo 2011 se realiz6 la primera experiencia de eleccion de
magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional por voto popular;
de esa cuenta se estima razonable sefialar que este sistema electoral en

particular se constituye en una innovacion a nivel latinoamericano y que
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dificilmente encuentra establecido en otro pais, al menos dentro de un
Estado democratico y de alli la importancia de valorar las experiencias en
este pais y poder replicar algunas en Guatemala. Pero la aplicacion y
desarrollo de este sistema funda su razén de ser en una cuestién mucho
menos que novedosa y que remonta su origen a la misma naturaleza de la

democracia y del Estado de derecho.

En relacion con estos considerandos, es pertinente manifestar que Bolivia
no es la excepcion en la busqueda del fortalecimiento de la democracia y
de una jurisdiccion constitucional con independencia real y efectiva,
cuyas proyecciones permitan y garanticen el Estado constitucional de
derecho y la democracia. Claro ejemplo de esta busqueda, por parte del
Estado boliviano, es la modificacion del sistema electoral para la eleccion
de magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional, implementando
el voto popular para su eleccion y generando, aparentemente y como

efecto colateral, una ampliacion democratica.

En Bolivia, la implementacion de un sistema electoral a través de eleccion
popular de los jueces y magistrados, no fue una decisién antojadiza, sino
que fue el resultado de continuas manifestaciones de corrupcion, de tal
manera que la finalidad en Bolivia fue democratizar el sistema judicial

mediante eleccion popular de los magistrados y asi atenuar los males del
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sistema judicial como el retardo de la justicia, la desigualdad en el acceso

a la justicia.

En este orden, es de interés sefialar que la primera eleccion, por voto
popular de magistrados, como proceso, hizo que la poblacion boliviana se
interesara mucho mas y empezaran a debatir abiertamente el mecanismo
de eleccion de sus magistrados. Ahora bien, es importante acotar que en
ese pais, es la ciudadania perteneciente a las areas urbana y rural, quien
en realidad decide quiénes seran sus magistrados, aunque luego de un
filtro previo de candidatos en el Organismo Legislativo. El sistema
judicial boliviano, hace una década atras, tenias las mismas caracteristicas
que las que en la actualidad presentan paises como Guatemala y
Honduras, para no ir tan lejos, puesto que, en estos paises, el mecanismo

de eleccidn es bastante parecido.

Sistema electoral en Estados Unidos

Sobre este apartado en concreto, resulta también de suma importancia
efectuar la acotacion de las principales generalidades sobre el sistema de
eleccion de autoridades judiciales que se utiliza en la actualidad en este
pais del hemisferio norte, debiéndose tener en cuenta que desde hace
varias décadas en algunos Estados, es la propia poblacion quien realiza la

eleccion de quienes van a impartirles justicia y de alli también la
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importancia de tener en cuenta la efectividad de ese sistema electoral del
sistema de justicia en esta localidad, a fin de analizar sus alcances y

limitaciones en torno a este aspecto en especifico.

Recientemente, en diferentes Estados federales de los Estados Unidos de América se han
celebrado elecciones de jueces con una transparencia y un alcance institucionales que son
dificiles de observar en otras naciones. Por citar un ejemplo interesante, el articulo 5 de la
Constitucion del Estado de Texas instaura un sistema judicial que consta de un Tribunal
Supremo, un Tribunal de Apelaciones Criminales, Tribunales de Apelacion (civiles), 437
Tribunales de Distrito, 254 Tribunales de Condado, Tribunales de Comisionados y Juzgados
de Paz. Texas celebrd su eleccién primaria el 2 de marzo de 2010 y la eleccion general el
pasado 2 de noviembre de 2010.

Como consecuencia de las mismas, se eligieron jueces para ocupar tres puestos vacantes en
el Tribunal Supremo de Texas (Debra Lehrmann, Paul Green, Eva Guzman) y también se
eligieron jueces para los Tribunales de Apelacion civil y criminal, entre otros muchos. Pero,
sin duda, lo que mas llama la atencién es la eleccion por los ciudadanos de los jueces de los
distritos y de los condados de Texas, ya que son los juristas que toman las decisiones mas
cercanas y que mas afectan a la seguridad y la vida diarias en las localidades del Estado.
(Recuperado de: https://www.juandemariana.org/ijm-actualidad/analisis-diario/elecciones-
de-jueces. (Consultado: 14 de noviembre de 2020. 30.01.2021).

En este contexto, es pertinente sefialar que los tejanos votan en elecciones
judiciales a aquellos profesionales del derecho que consideran con mayor
experienciay capacitacion para dictar sentencias en juzgados y tribunales
con el objetivo de proteger eficientemente su vida, su libertad y sus
propiedades. Desde luego, parece que las autoridades e instituciones
vigentes en los Estados Unidos, confian definitivamente en aspectos
centrales como lo son la libertad de elegir de sus ciudadanos que la vieja

Europa. Quizas esa confianza en los individuos y en sus elecciones

personales y desde luego en algunos casos de manera popular en algunos
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Estados de este pais, es al final de cuentas, el verdadero motivo por el que
en dicho pais se arraigara una democracia solida, estable y con
instituciones fuertes, particularmente en lo referente al sector justicia y
que en parte lo que ha motivado el desarrollo de la presente investigacion,

a fin de establecer eventualmente la viabilidad de replicar en Guatemala.

Sobre esta consideracion, es pertinente sefialar que derivado de que un sin
nimero de paises ha enfrentado los problemas en torno al nombramiento
de los jueces maximos, existe una diversidad de modelos. Algunos han
tenido mejores resultados que otros, pero se considera que es relevante
conocer las principales experiencias, tanto las que han traido buenos
resultados como las que no han sido tan efectivas, por esa razén es
importante entender por qué algunas practicas han funcionado y por qué
otras no han tenido éxito; de igual manera se requiere conocer esa
diversidad de experiencias que permite al experto nacional disefar
mecanismos adecuados para el uso en el contexto de su respectivo pais,

siendo esta valoracion que se puede extender a Guatemala.

Es a partir de esta serie de valoraciones que en efecto dentro de los Estados
Unidos de Norteamérica, los métodos usados para elegir a los jueces
estatales varia de un Estado a otro y con frecuencia hasta pueden ser
diferentes dentro del propio Estado dependiendo del tipo de tribunal que

se vaya a elegir; sin embargo, el sistema de seleccion mas comun es a
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través del nombramiento por comision y por voto popular. En el primer
caso, es el gobernador quien efectdia el nombramiento de los jueces de una
lista de candidatos elegidos de manera independiente por una comision
integrada de abogados, legisladores, ciudadanos legos y a veces hasta por
jueces. En muchos Estados se eligen a los jueces por eleccion popular en
elecciones partidarias o no partidarias. En este contexto, es de suma
importancia puntualizar que los candidatos para estos nombramientos
judiciales o por eleccion tienen que alcanzar ciertos criterios, tal como

ejercer la carrera de derecho por un ndmero especifico de afos.

Conscientes de esta gama de aspectos, se requiere tener en consideracion
que en paises como Estados Unidos y recientemente en el contexto
latinoamericano, concretamente en Bolivia, la seleccion de jueces o
magistrados se realiza a través de un mecanismo de eleccién popular,
medida en la que se han dividido los criterios, puesto que para algunos es
una medida populista y que conlleva a la politizacion del poder judicial,
para otros conlleva brindarle un mayor grado de imparcialidad al sistema
de justicia guatemalteco, pues es este aspecto el que finalmente trata de

abordarse con relativa precision dentro de la presente investigacion.

A raiz de la serie de divergencias que se ha suscitado en torno a la eleccion
de los trece magistrados de la Corte Suprema de Justicia y ciento treinta

y cinco magistrados de la Corte de Apelaciones, cada uno con sus
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consiguientes suplentes, aspecto en el que las Comisiones de Postulacion,
proceso que se ha tornado en un auténtico valladar para dirimir las
inconsistencias suscitadas, puesto que en el mecanismo actual, se debe
hacer cumpliendo con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en la que se asientan las bases del proceso y desde luego en
la Ley de Comisiones de Postulacion, en la cual se desglosa el
procedimiento de seleccién de candidatos; asi como en la propia Ley de
la Carrera Judicial, en la que se le brinda prioridad y sefala la necesidad

de evaluar a los candidatos que ya tienen experiencia en la magistratura.

Propuesta para la eleccion popular de las autoridades del

Organismo Judicial en Guatemala

El siguiente apartado en los parrafos subsiguientes, constituyen el aspecto
central del proceso investigativo, en virtud que las deficiencias que se
estima y adolece el sistema de eleccion de las autoridades del Organismo
Judicial, fue finalmente la principal motivacion para indagar mucho mas
al respecto y con ello proyectar una eventual solucion para dirimir la
disyuntiva generada en los ultimos 2 afos, referente a como se elige a
estas autoridades de este poder del Estado guatemalteco, requiriéndose de
esta manera efectuar el abordaje de las fortalezas y debilidades del sistema

de eleccidn actual, el analisis particular de los ultimos dos procesos de
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eleccion de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, la consiguiente
propuesta normativa para la eleccion popular de las autoridades de este
poder en el pais, las instituciones involucradas en la respectiva propuesta

y desde luego los resultados que se esperarian.

Fortalezas y debilidades del sistema de eleccion actual

En cuanto a las fortalezas que se estima y ostenta este poder del Estado,
se considera que la misma radica en el apoyo financiero que se le brinda
y que gradualmente se ha ido incrementado, pero que en gran parte se
utiliza para gastos de funcionamiento, al menos desde su regulacion en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pues esto ha
contribuido a su expansion en los 340 municipios que integran la
demarcacion geogréafica de la Republica de Guatemala, asi como el apoyo
que ha tenido de otras agencias u organismos internacionales, para el
fortalecimiento y optimizacion de sus procesos internos y organizaciones,
siendo estos elementos los que le generan en parte estas fortalezas a nivel

institucional.

De esta manera, resulta mas que consistente destacar que las fortalezas de
este organismo, también se encuentra en relacion a sus integracion por
Céamaras con las que se conforma dicha entidad y recientemente lo

relativo a la carrera judicial, precisamente con una ley concreta en la
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materia, con la cual se estima que se viene a priorizar y optimizar las
capacidades de jueces y magistrados que aspiran o se postulan para un
puesto o cargo dentro del mismo, con lo cual se le brinda mucha mayor
valoracion a los aspectos académicos y trayectoria profesional, cuestion
que ha Estado en un alto grado de discusion e incertidumbre y finalmente
ha derivado en las debilidades que en parte afronta este organismo del
pais; pero en general no se puede demeritar el trabajo y funcion
determinante que tiene esta institucion, razon por la cual se requiere su
fortalecimiento y por ende empoderamiento para brindarle un mayor

grado de certeza juridica a la poblacion.

Uno de los aspectos que merecen destacarse es el apoyo que brindan en
materia de capacitacion y profesionalizacién por parte de la misma
Organizacion de los Estados Americanos -OEA-, la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional -USAID, quien en los
ultimos cinco afios se ha involucrado en diversos procesos alternativos
para fortalecer el sistema de justicia en el pais, pero sobre todo también
para garantizar la independencia judicial de dicho organismo, de igual
manera en consolidar el trabajo conjunto con los demas organismos del

Estado de Guatemala.
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Es de esta manera como se considera que a pesar de la existencia de la
Ley de la Carrera Judicial, ain sigue latente la debilidad del sistema de
carrera judicial que lo ha vuelto vulnerable a las criticas continuas a su
funcion y efectividad, asi también como se menciono en el apartado de
las fortalezas, esta el hecho de que el presupuesto de esta entidad se dedica
en gran medida al pago de salarios y funcionamiento en general, pero que
se ha limitado a través de los afios para el fortalecimiento de su
independencia y por ende garantizar una tutela judicial efectiva en todas

las demarcaciones del pais.

Derivado de estas estimaciones, es evidente que el poder judicial esta muy
debilitado, lo cual se debe a aspectos relacionados con el nombramiento
de jueces y magistrados, el régimen disciplinario, la evaluacion del
desempefio y a la seguridad a los operadores de justicia; concretamente
en lo referente a la separacion de funciones administrativas vy
jurisdiccionales y la garantia de seguridad para los juzgadores, pero que
no es materia especifica de analisis en la presente investigacion, quedando

como un particular interés para futuros estudios.

Siempre en relacion a sus debilidades, se requiere puntualizar de manera
concreta que sus principales debilidades como organismo del Estado,
giran en relacion precisamente a la separacion de las funciones

administrativas y jurisdiccionales, la descentralizacion de sus funciones
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en diferentes ambitos y procesos, el fortalecimiento real de la Escuela de
Estudios Judiciales, sobre todo lo referente a la mora judicial, que durante
afios ha sido motivo de discusion y que hasta la actualidad no ha

encontrado una forma efectiva de poder mitigar o contrarrestar la misma.

En esencia, merece acotarse sobre la problematica central de
investigacion, que para determinar si el proceso de seleccidn de jueces y
magistrados asegura su independencia, debe evaluarse la certidumbre y
estabilidad normativa del proceso, los criterios de seleccion y su nivel de
especificidad, el control del proceso y la efectividad del mismo. En
Guatemala aun no esta garantizado un mecanismo de seleccion que
privilegie la excelencia profesional de los operadores del sistema de

justicia.

Conviene resaltar que uno de los aspectos que ha sido ampliamente
cuestionado es lo referente a la honorabilidad de los candidatos para las
magistraturas, tanto para la Corte Suprema de Justicia y para las Cortes
de Apelaciones y sobre lo cual no existe un procedimiento especifico o
concreto para determinar la misma, que aungque se menciona tanto en la
Ley de Comisiones de Postulacion como en la Ley de la Carrera Judicial,
no se tiene un mecanismo efectivo para establecer, determinar o
comprobar la misma. De esta manera este concepto, se aprecia

practicamente desde el ambito de la moral, en la que la opinion de la
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sociedad puede ser determinante, particularmente porque es el juicio que
una comunidad se forma acerca de las cualidades morales y méritos de la

personalidad de un individuo en particular.

De esta manera, a criterio personal como sustentante de la presente
investigacion, la debilidad que implica la honorabilidad y concretamente
en cuanto a la valoracion de que la misma sea plenamente reconocida,
conlleva a la estimacion social sobre una excelente reputacion, el goce de
prestigio en los ambientes social, laboral y profesional, el respeto y
reconocimiento por sus actuaciones apegadas a las normas de convivencia
social, al ordenamiento normativo del pais, a los valores de la justicia y la
democracia y sobre todo en cuanto al cumplimiento de sus principales

deberes y obligados tanto con la sociedad como con el Estado.

Lo cierto es que, en Guatemala, a raiz de las divergencias que se ha
suscitado en torno a la eleccion de los trece magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y ciento treinta y cinco magistrados de la Corte de
Apelaciones, cada uno con sus correspondientes suplentes, se ha
evidenciado un desgate del modelo de eleccién de Comisiones de
Postulacion, que actualmente se encuentra en un entrampamiento del
proceso. Aunado a lo anterior, se debe considerar el involucramiento de
los criterios vertidos por los magistrados de la Corte de

Constitucionalidad, quienes han expuesto sobre el particular.
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Analisis de los ultimos dos procesos de eleccion de magistrados de la
Corte Suprema de Justicia 2009 y 2014

En el contexto internacional, se reconocen con regularidad cuatro
mecanismos para la eleccion de los puestos dentro del Organismo
Judicial, destacandose primeramente donde son nombrados por otro poder
del Estado; en segundo plano participar en un concurso; como tercer
aspecto ser electos por el pueblo y, finalmente, participar en una eleccion
politica, para este ultimo caso, se destacan dos mecanismos, como la
eleccion representativa a través de los tres poderes del Estado con
determinadas cuotas en el nombramiento y luego la eleccion cooperativa
en que diversas poderes se encargan de distintas etapas del proceso, es
decir, unos nominan y otros eligen, siendo este aspecto el que prevalece a

través de las Comisiones de Postulacion.

Lo sefialado con anterioridad, permitira tener un mayor horizonte para
analizar de manera concreta los ultimos dos procesos de eleccion en el
pais, particularmente en los periodos 2009 y 2014, pues el ultimo que
deberia haberse efectuado en el afio 2019, aun sigue pendiente de poderse
concretar por los diversos contratiempos normativos y administrativos que
se han suscitado por la forma en la cual se eligen a las autoridades que se
contemplan para este organismo y que en gran medida ha propiciado el

abordaje de la presente investigacion, estimandose que el analisis de los
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expedientes identificados supra, permitira interrelacionar el devenir de los

ultimos dos procesos eleccionarios en este poder del Estado guatemalteco.

En un informe de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala -CICIG- (2009), en el periodo de elecciones para los cargos de
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Cortes de Apelaciones en
el ano 2009, no estuvo exento de notables variaciones, por ejemplo en el
caso de las Facultades de Derecho de las universidades del pais, para este
proceso fueron 9, a diferencia del 2004 cuando fueron Unicamente 7; de
igual manera, en el caso de la Comision de Postulacion, para el 2009 se
integro con 28 miembros, a diferencia del 2004 fue de 22 y en ese contexto
también se requiere puntualizar en cuanto a la cantidad de magistrados
para las Cortes de Apelaciones, puesto que en el 2004 fueron 72 de una
nomina de 144 y en el 2009, se eligieron 90 magistrados de una nomina
de 180 candidatos.

Para ese entonces, en el Congreso de la Republica de Guatemala, el voto
fue en forma secreta y por planillas. Las bancadas mayoritarias mostraron
sus opiniones sobre la preferencia de personas que tuvieran carrera
judicial, incluso la preferencia en la reeleccion de magistrados,
requiriéndose sefalar que en el proceso del 2009 hubo una mayor
respuesta por sectores representativos de la sociedad en cuanto a la

presentacion de denuncias contra los aspirantes.
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En funcidn de los preceptos que se han venido desarrollando, es pertinente
sefnalar que en el proceso correspondiente al 2009, se produjo un aspecto
de especial trascendencia para este evento en particular, refiriéndose de
manera concreta a la introduccion del principio de publicidad que fue
contemplada en la Ley de Comisiones de Postulacion, la sociedad civil
tuvo una participacién mucho mas activa y por consiguiente determinante,
de tal manera que con el apoyo de otras instancias, se facilitd el hecho de
que los ciudadanos comunes tuvieran acceso pleno a noticas relevantes
relacionadas con este proceso de eleccion de las autoridades judiciales, de
tal manera que esto conllevd dar a conocer a los integrantes de las
comisiones de postulacién y a los aspirantes a magistrados, sus hojas de
vida, asi como acceso a todas las etapas realizadas a lo largo del proceso
de seleccion, circunstancia que dejo abierta de la participacion de la

poblacidn guatemalteca.

La Comision Internacional Contra la Impunidad, expuso oportunamente

lo siguiente:

Para este proceso e integré una Comision para la seleccion de candidatos a la Corte Suprema
de Justicia y una Comisidn para seleccion de candidatos a las Cortes de Apelaciones del ramo
Penal y Civil, las cuales se integraron cada una por un representante de los rectores de las
universidades del pais; once decanos provenientes de las facultades de Derecho de cada
universidad del pais; once representantes electos por la Asamblea General del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala (CANG), y once representantes electos por los
magistrados titulares de la Corte de Apelaciones (Comision para elegir a magistrados de la
CSJ), e igual nimero de representantes de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
(Comision para elegir a magistrados de la Cortes de Apelaciones). (Recuperado de:
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https://www.cicig.org/history//index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntntOlarticleid=87

8&cntnt0lreturnid=67 14.03.2021).
En sintesis, sobre este periodo en particular, se considero que al incluir en
la ley rectora de este proceso de eleccion de las autoridades judiciales, a
las Universidades y Colegios Profesionales, se transparentaria dicho
mecanismo eleccionario, estimando que con ello se garantizaria también
un alto grado de objetividad y que se realizara bajo criterios diferentes y
con una mayor independencia, en lo que ha existido un amplio debate,
pues el concepto se estima que es bastante subjetivo y se presta para
diferentes interpretaciones, en tal sentido es que ha surgido la necesidad

de efectuar el desarrollo de la presente investigacion.

Propuesta normativa de reforma constitucional para la eleccion

popular de las autoridades del poder judicial en Guatemala

A partir de que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
Unicamente puede reformarse a través de dos mecanismos concretos,
siendo el primero de estos mediante convocatoria de una Asamblea
Nacional Constituyente, en el entendido que la misma debe conformarse
para efectuar la reforma de los articulos 3 al 46 y 278, en tanto que los
demas articulos son susceptibles de poder reformar mediante un
procedimiento por parte del Congreso de la Republica de Guatemala y su

posterior ratificacion por parte de los ciudadanos mediante consulta
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popular, exceptuando obviamente los que tienen caracter de irreformables,
siendo precisamente el procedimiento que debe seguirse para considerar
la eleccion popular de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
Cortes de Apelaciones, en el que dicho Congreso, deba aprobar las

reformas constitucionales con mayoria calificada.

De esta manera, lo concerniente a que pueda viabilizar la eleccion de los
magistrados en mencion, debe ir encaminado a reformar el articulo 215 y
217 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, puesto que
en la actualidad se establece que éstos deben ser electos por el Congreso
de la Republica de Guatemala, de donde resulta necesario que se efectle
mediante un proceso de eleccion popular, teniendo cabida esta
perspectiva, en virtud que si es posible y factible la eleccion popular de
diputados, puede por consiguiente ser posible también la eleccién de

magistrados para la Corte Suprema de Justicia y Cortes de Apelaciones.

Estos preceptos considerativos, pueden fundamentarse también en la
misma forma en que se regula la eleccion de diputados que se establece en
el articulo 157 de la propia Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el que de manera concreta se establece que dicho
organismo esta compuesto por diputados electos directamente por el
pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos

electorales y lista nacional; por esta razon se estima que adquiere sentido
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lo atinente a la eleccion popular de los magistrados descritos con
anterioridad, puesto que la propia norma fundamental del pais, contempla
este aspecto para los otros dos organismos del Estado, resulta por
consiguiente pertinente pensar en la posibilidad de que las autoridades del
Organismo Judicial, se elijan también de una manera similar, es decir

mediante el sufragio universal.

En ese orden de ideas, es de sumo interés sefialar que el camino a seguir
para alcanzar el objetivo general de la presente investigacion consistente
en determinar mediante reforma constitucional y normativa, la eleccién
popular de las autoridades del Organismo Judicial en Guatemala,
debiéndose efectuar conforme las disposiciones establecidas en el articulo
280 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el que
inevitablemente se debe tomar en consideracion la voluntad de la
poblacidn para ratificar la intencionalidad de que las autoridades judiciales
sean electas de manera similar que para diputados, asi como para

Presidente y Vicepresidente de la Republica de Guatemala.

En relacion directa con los aspectos vertidos con anterioridad, es de
utilidad efectuar el abordaje de cuatro expedientes tramitados ante la Corte
de Constitucionalidad, en los que se refleja la incidencia de la
problematica, relativo principalmente a los mecanismos de eleccion de los

Magistrados para la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de
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apelaciones, efectuando el analisis breve pero conciso de cada una de
estas, en las que se resaltan las inconsistencias o incongruencias que se
han evidenciado en los diferentes procesos eleccionarios para dichas

magistraturas.

El Expediente 3635-2009 contiene la interposicion del amparo contra el
Congreso de la Republica de Guatemala, porque el mismo pretendia
conocer, deliberar y elegir a los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia para el periodo 2009-2014 a través de un sistema de planillas y
que incluso se contemplé como una iniciativa de Ley 4096, pero que
estaba en contra de los derechos de justicia y seguridad juridica, en virtud
que se dejaba fuera lo concerniente a la reconocida honorabilidad y
partiendo del hecho que la misma es fundamental en los candidatos, se
interpuso dicha garantia de amparo, puesto que lo que se pretendia era
dejar en segundo plano a este aspecto y lo que se estimaba en ese entonces
era efectuar la eleccion de una lista o catalogo de nombre de personas, por
lo que se estimO necesario que este alto organismo efectuara dicha
eleccion en forma individual y autdbnoma entre las personas que hayan sido

incluidas por las Comisiones de Postulacion.

Con ello se evidencio la posible manipulacion de eleccion de los
magistrados a la Corte Suprema de Justicia, por parte del Congreso de la

Republica de Guatemala, basicamente porque se tuvo la intencionalidad
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por parte de este organismo de reformar inclusive el articulo 96 de la Ley
Organica del Congreso de la Republica, en cuanto a permitir la eleccion
mediante el sistema de planillas, ya que en la votacion por cédula secreta
se contempla la opcion de candidato, candidatos o planilla. Todos estos
aspectos refuerzan la necesidad de que la eleccion de estos funcionarios
se realice a través de un sistema popular en la que la poblacion sea quien

decida directamente sobre este aspecto en particular.

En el Expediente 3634-2009 se interpuso amparo en unica instancia, ante
la amenaza de aplicacion por parte del Congreso de la Republica de
Guatemala, de los articulos 96, 102 y 103 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo, para la eleccion de Magistrados a la Corte
Suprema de Justicia y a la Corte de Apelaciones para el periodo dos mil
nueve a dos mil catorce, en el que este Organismo pretendia deliberar y
elegir a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia para el periodo
dos mil nueve a dos mil catorce, por medio de voto secreto, cuya decision
que amenaza con principios del derecho sobre la vigencia y derogatoria de
normas y derechos que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y las leyes garantizan, al aplicar en dicha eleccion normas que

han sido derogadas por una ley posterior.
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Esta intencionalidad estaba en abierta contradiccion con la Ley de Acceso
a la Informacidn Pudblica, pues la aplicacion de los articulos 96, 102 y 103
de la Ley del Organismo Legislativo entraria en contradiccion con la Ley
antes citada cuya vigencia es posterior; igualmente, con el contenido del
articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que
contiene el derecho para los ciudadanos relativo a que todos los actos de
la administracion son pablicos. Por consiguiente, las normas que regulan
el procedimiento de votacion secreta transgreden el derecho que asiste de
que los diputados procedan conforme la ley y se sujeten a ella, al tenor de
los articulos 2 y 154 de la Constitucion Politica de la Repudblica de

Guatemala.

Fue con el Expediente 2505-2014, con el cual se interpuso amparo en
unica instancia, a través del cual se reclamo la resolucion contenida en el
punto noveno del acta diecisiete - dos mil catorce (17- 2014), de treinta de
abril de dos mil catorce, por la que la autoridad denunciada se dio por
enterada del informe remitido por el Presidente del Congreso de la
Republica de Guatemala, relativo al acuerdo de convocatoria para
conformar las comisiones de postulacién que integraran la nomina de
postulados para la seleccion de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, Corte de Apelaciones y demas tribunales de igual categoria y en

ese mismo orden, dispuso que ese informe se hiciera del conocimiento del
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Instituto de Magistrados de la Corte de Apelaciones del Organismo

Judicial para los efectos correspondientes.

En ese sentido, el amparista sefialé que al emitir la resolucion contra la
que reclama, la autoridad objetada viold los principios constitucionales
antes enunciados, porque: i) ni la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, ni la Ley de Comisiones de Postulacion, hacen mencién que
el Instituto de Magistrados de la Corte de Apelaciones del Organismo
Judicial conformara comisién de postulacion alguna, al haber delegado al
referido Instituto, la integracion de la nomina de los postulados, la
autoridad denunciada se ha extralimitado en sus funciones es cuestionable
que una comision de postulacion deba ser integrada por el citado Instituto,
ya que este es una entidad de Derecho Privado sin fines de lucro, de
caracter civil, a la que el Ministerio de Gobernacién le reconocio
personalidad juridica, el cual ni la Constitucion ni la ley indicada
mencionan; aspecto que de igual manera hace ver la necesidad de que para
evitar injerencia de cualquier agrupacion, el proceso de eleccion de
magistrados, se realice de manera popular, a efecto de que sea la propia

poblacidn quien elija a dichas autoridades.

Con los Expedientes acumulados 4639-2014, 4645-2014, 4646-2014 y
4647-2014, se gestioné amparo en unica instancia, contra la eleccion de

los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Magistrados de las Salas
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de la Corte de Apelaciones, realizadas en las sesiones legislativas de
veinticinco y treinta de septiembre de dos mil catorce, respectivamente,
por medio de los cuales se eligieron trece (13) magistrados titulares de la
Corte Suprema de Justicia, y ciento veintiséis (126) titulares y ochenta y
cuatro (84) suplentes como Magistrados de las Salas de la Corte de
Apelaciones, lo que consta en los Acuerdos Legislativos 20-2014; 22-
2014 y 23-2014.

De esta manera es que se considera que todos los aspectos vertidos con
anterioridad son los que se deben tomar en consideracion para llevar a la
practica una eventual reforma encaminada a establecer que el mecanismo
de eleccion de las autoridades del poder judicial en el pais, se realice de
manera exclusiva para que sea la propia poblacion debidamente
empadronada o plenamente integrada al Registro de Ciudadanos, quienes
ostenten esta posibilidad y que sean participes de elegir quienes seran los
encargados de impartirles justicia por los cinco afnos subsiguientes, que es

el mismo periodo que en la actualidad se encuentra establecido.

Con esta posibilidad se delega el poder al pueblo, que es uno de los
principios esenciales de la democracia y que brindaria un mayor grado de
seguridad y certeza juridica a este proceso de eleccién en el pais, en
consecuencia es preciso que se valore la posibilidad de someter a eleccién

popular a sus autoridades judiciales, tal y como se demostrd que acontece
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en legislaciones como la de la Republica de Bolivia y algunos Estados de
los Estados Unidos de Norteamérica, estimandose razonable la adopcion

de sus criterios.

Instituciones involucradas en la propuesta

En atencion a la serie de elementos que se han venido exponiendo, es
razonable sefalar que la principal institucion que debe involucrarse en el
desarrollo de la propuesta, en definitiva debe ser el propio Tribunal
Supremo Electoral, tomando en considera que es la maxima autoridad en
materia electoral en la Republica de Guatemala, estimandose para el
efecto como un drgano constitucional independiente de control politico,
por lo tanto, no esta supeditado a organismo alguno del Estado, de tal
forma que a partir de que tiene como facultad, realizar la convocatoria a
elecciones para el cargo de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
asi como para los cargos de Diputados al Congreso de la Republica y al
Parlamento Centroamericano, de donde resulta congruente tener en
consideracion que tambien pueda realizar la logistica para que se lleve a
cabo el proceso electivo de las autoridades judiciales, también bajo un

sistema de eleccion popular.
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De esta manera es importante sefialar que las deficiencias y por ende
inconsistencias que presenta en la actualidad el Decreto Namero 19-2009
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Comisiones de
Postulacidn, ha abierto el debate sobre la valoracién de la posibilidad de
que los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, sean electos a través
de un mecanismo eleccionario en el que se involucre la ciudadania en
general, a efecto de brindarle un mayor grado de certeza juridica en el que
prevalezca por ende la objetividad y fortalecimiento del marco
institucional y normativo del pais y con ello consolidar la democracia
participativa y por ende constitucional que reivindique los derechos
politicos de la ciudadania para elegir a quienes deciden en los érganos

jurisdiccionales.
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Conclusiones

Se determindé que a traves de una eventual reforma constitucional,
concretamente a los articulos 215 y 217 en los que se establece el
mecanismo vigente en la actualidad para la eleccion de los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, como de la Corte de Apelaciones, se puede
efectuar la transicion hacia un sistema de eleccion popular, en la cual sea
la propia poblacion quien efectie la designacion de quienes seran las
autoridades encargadas de impartir justicia en el pais, a fin de
homogenizar el sistema que permite elegir mediante este mecanismo a las
autoridades del Organismo Ejecutivo y Legislativo, sirviendo de
parametro para estimar que es factible considerar este mismo sistema para

la eleccion de las magistraturas en el Organismo Judicial.

Con el desarrollo de la totalidad de cada uno de los elementos estimados
en el proceso investigativo, se identificaron las fortalezas y debilidades del
sistema vigente de eleccion de autoridades del Organismo Judicial de
Guatemala, entre las primeras se tiene la actualizacién normativa con la
aprobacion de la Ley de la Carrera Judicial, como un intento por fortalecer
y transparentar el proceso de seleccion y eleccién de magistrados y en
cuanto a las segundas, merece destacarse la forma de integracion actual de
las Comisiones de Postulacién, pues ha evidenciado los intereses de

algunas universidades y por concentrar la facultad de decidir parcialmente
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por algun candidato en particular, aspectos que se estima y finalmente
influyen en las deficiencias y fortalecimiento de una tutela judicial
efectiva, cuestion que también se ve reflejada por consiguiente en la

seguridad y certeza juridica en el pais.

Se analizaron las experiencias internacionales en el uso de otros
mecanismos de eleccion de las autoridades judiciales, concretamente en el
Estado Plurinacional de Bolivia y en algunos Estados de los Estados
Unidos de América, tal es el caso de Texas y Mississippi, revisando el
marco juridico y doctrinario en los que se aborda el sistema electoral en
los que son los propios ciudadanos quienes eligen a sus autoridades
judiciales, determinandose con ello la factibilidad de implementar un
sistema similar para la eleccién de dichas autoridades en la Republica de

Guatemala.
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