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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veintitrés de septiembre de dos mil trece. -- -
En virtud de que el proyecto de tesis titulado AUSENCIA DE NORMATIVA
LEGAL EN LA REGULACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN
GOBERNACION DEPARTAMENTAL, presentado por RINA YOLANDA

PELAEZ PONCE, previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en
Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y
Notario(a), reune los requisitos de esta casa de Estudios, es procedente
APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto se nombra como Tutor al
Licenciado JOSE LUIS DE JESUS SAMAYOA PALACIOS, para que realice la

tutoria del punto de tesis aprobado.

Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: RINA YOLANDA PELAEZ PONCE

Titulo de la tesis: AUSENCIA DE NORMATIVA LEGAL EN LA REGULACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS EN GOBERNACION DEPARTAMENTAL
El Tutor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realizo la investigacion de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reGine las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continue
con los tramites de rigor.

Guatemala, 20 de noviembre de 2013

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

. José L“is\Sﬁg\aPalacios ,
Tutor de Tesis e

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veintiuno de noviembre de dos mil trece. -
En virtud de que el proyecto de tesis titulado AUSENCIA DE NORMATIVA
LEGAL EN LA REGULACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN
GOBERNACION DEPARTAMENTAL, presentado por RINA YOLANDA

PELAEZ PONCE, previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en
Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y
Notario(a), ha cumplido con los dictdmenes correspondientes del tutor nombrado,

se designa como revisor metodolégico al Doctor JULIO CESAR DIAZ

ARGUETA, para que realice una revision del trabajo presentado y emita su

dictamen en forma pertinente.

M. Sc.

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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AN” DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: RINA YOLANDA PELAEZ PONCE

Titulo de la tesis: AUSENCIA DE NORMATIVA LEGAL EN LA REGULACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS EN GOBERNACION DEPARTAMENTAL

El Revisor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realizé su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccion y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo relGne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.

Guatemala, 23 de enero de 2014

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Sara Aguilar
¢.c. Archivo
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ANUS DICTAMEN DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA DE TESIS

Nombre del Estudiante: RINA YOLANDA PELAEZ PONCE

Titulo de la tesis: AUSENCIA DE NORMATIVA LEGAL EN LA REGULACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS EN GOBERNACION DEPARTAMENTAL

El Director del programa de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su elaboracién ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo.
Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable respecto a la redaccion y estilo.
Cuarto: Que se tienen a la vista los dictdmenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto,

En su calidad de Director del programa de tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para
que contintie con los tramites de rigor.

Guatemala, 03 de febrero de 2014

Facultad de Ciencias icas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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Nombre del Estudiante: RINA YOLANDA PELAEZ PONCE

Titulo de la tesis: AUSENCIA DE NORMATIVA LEGAL EN LA REGULACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS EN GOBERNACION DEPARTAMENTAL

El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha tenido a la vista los dictamenes del Tutor, Revisor, y del director del
programa de tesis, donde consta que el (la) estudiante en menciéon ha llenado los
requisitos académicos de su Tesis de Licenciatura, cuyo titulo obra en el informe de
investigacion.

Por tanto,

Se autoriza la impresion de dicho documento en el formato y caracteristicas que estan
establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 07 de febrero de 2014

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Dr. Caxlo eériano
Director ograma de tesis Facultad de
Ciencias Juridicas y Justicia

OAD P

Vo. Bo. M. Sc. Ott Gonzalez Peina
Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo



Nota: Para efectos legales, Unicamente la sustentante es responsable

del contenido de la presente investigacion.
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Resumen

La presente tesis se desarrollo con base a la experiencia obtenida
durante casi ocho afos, ya que el diligenciamiento de autorizacion de
eventos y espectaculos publicos ha estado bajo responsabilidad de la
sustentante, oportunidad que ha servido para verificar que en
gobernacion departamental actualmente existen dificultades para poder
tomar las decisiones administrativas adecuadas y que no afecten a la
poblacidn en general, en virtud de que, procurar el bien comun es uno

de los fines principales del gobierno.

Para efectos de la investigacion y compresion del lector, se consulto
bibliografia relacionada con la creacion de las gobernaciones
departamentales, esto como un marco referencial para poder entender
su funcionamiento y justificar su  existencia. Se establecio la
responsabilidad del gobernador al momento de tomar decisiones
administrativas. Asi mismo, se analizd la forma de resolver y
diligenciar actualmente las solicitudes de los interesados en realizar
eventos denominados espectaculos publicos, sin importar si se
desarrollan en lugares cerrados o bien abiertos; como aplica el
gobernador de turno su autoridad para este tipo de eventos y como es

que hasta el momento se ha podido resolver sin tener una normativa



especifica vigente. Con ello se pudo establecer hasta donde puede
llegar la responsabilidad de los gobernadores al emitir resoluciones sin
leyes especificas y en la actualidad en base a que leyes resuelven. La
comparacion entre las consecuencias de resolver solo aplicando el
principio de discrecionalidad y resolver conforme a principio de

legalidad sirve de justificacion para desarrollar la normativa juridica.

El contenido es principalmente, establecer que existe ausencia de una
normativa legal especifica en la regulacion de espectaculos publicos
en las gobernaciones departamentales. Por lo que se presenta una
propuesta que en el futuro puede ser conocida las autoridades

correspondientes y ser aplicada correctamente.

Palabras Clave

Gobernacion  departamental.  Responsabilidad  administrativa.

Resolucion. Espectaculo publico. Reglamento.



Introduccién

La experiencia administrativa al realizar el diligenciamiento y resolver
las solicitudes de actividades publicas tanto en areas abiertas como
cerradas, que se realizan en el departamento de Guatemala y la falta de
leyes especificas para normarlos, ha dado como resultado que en
distintas ocasiones, los responsables de organizarlas, incumplan las
decisiones administrativas que se emiten por medio de una resolucion,
derivandose de ello desordenes sociales, inseguridad, afecciones a las
personas involucradas en la actividad y/o a los vecinos de
determinadas &reas; entre otros. Asi mismo la responsabilidad que
adquiere el gobierno de turno, puede ser desde administrativa hasta
judicial, al no contar con un respaldo legal para poder emitir una
decision administrativa en lo que se relaciona a la autorizacion de este

tipo de actividades.

De lo anterior, se desprende la importancia de investigar y analizar el
problema que se desarrolla en la presente tesis; pero también presentar

una solucidn y de ser posible darla a conocer a los entes respectivos.



El contenido se encuentra en cuatro titulos, tomando en cuenta un poco
de historia y la experiencia misma. Por ello, en el titulo uno se
investigo a grandes rasgos como ha sido la evolucion por el transcurso
del tiempo de las gobernaciones departamentales. EI segundo titulo se
refiere a la responsabilidad administrativa, de los gobernadores y la

funcion que ejercen dentro del organismo ejecutivo.

Un anélisis exhaustivo al proceso administrativo actual, que se lleva a
cabo durante la tramitacion y resolucion de solicitudes de autorizacion
de espectaculos publicos ya sean estos artisticos, religiosos, musicales,
deportivos entre otros; la problematica legal de las gobernaciones
departamentales y la falta de una regulacion legal especifica para
normarlos antes, durante después de la actividad; es el contenido del
titulo tres. Por lo que ésta es una razén importante para investigar y
conocer las bases legales sobre las cuales el  gobernador
departamental de turno resuelve las peticiones que le realizan y la

responsabilidad que conlleva.

Para el desarrollo del contenido de la presente tesis, se investigo
juridica y doctrinariamente en diferentes trabajos bibliograficos, lo
relacionado a las gobernaciones departamentales, su competencia y la

responsabilidad que adquiere la persona que es nombrada gobernador



departamental. Aunado a ello, se consideré la experiencia que la
sustentante ha obtenido especificamente en la gobernacion
departamental de Guatemala en el diligenciamiento de las solicitudes
de autorizacion de espectaculos publicos, siendo esta la base principal
para tomar en cuenta el tema del presente trabajo y de manera alguna

buscar una solucién que se pueda implementar a corto plazo.

Derivado de lo anterior, se hace la propuesta en el titulo cuatro,
considerando como recurso inmediato, la creacion de una normativa
juridica especifica que regulen la tramitacion y autorizacion de los
espectaculos publicos; tomando en cuenta las circunstancias actuales
y futuras en materia de seguridad, indice poblacional entre otras. Para
lo cual, se presenta un proyecto de reglamento, conteniendo los puntos
mas importantes que de acuerdo a la experiencia de la sustentante son
los mas importantes. Esperando con ello llenar las expectativas que el

lector interesado busca encontrar en la presente investigacion.



Las gobernaciones departamentales

Origen

Las gobernaciones departamentales, dependen directamente de la
Presidencia de la Republica de Guatemala, por conducto del Ministerio
de Gobernacion. Son instituciones publicas que han sido creadas por la
misma necesidad del organismo ejecutivo de descentralizar los
servicios y coordinar las acciones que los diferentes entes del Estado
realizan dentro de su jurisdiccion. Esto se ha dado conforme el

transcurrir del tiempo y el incremento de la actividad estatal.

Los datos histéricos que se encuentran relacionados directamente al
origen de las gobernaciones departamentales son pocos, sin embargo a
traves de las investigaciones realizadas por distintos autores, se puede
establecer que desde la época de los mayas, se organiza una estructura

administrativa del gobierno.

La organizacién de la administracion publica en Guatemala se establece de forma parcial
desde la época de los mayas; el gobierno y la religion conformaban una entidad. El rey o
principe ejercia funciones de sefior y jefe del ejército a la vez. (Castillo, 2001:83)

Segun Castillo (2001) durante el periodo clasico, los mayas alcanzaron
cierta organizacion social estructurada con base en la jerarquia. Se
establece un poder publico que autorizaba los matrimonios por

conveniencia, lucha contra los usurpadores, la sucesion por el derecho



de sangre, la aplicacion de la ley, entre otras funciones. Los mayas
alcanzaron un desarrollo equivalente a la actividad pre estatal material,

no formal, mezclando la administracion con la legislacion y la justicia.

Las dinastias constituyen una forma de gobierno que sirve de base a una administracion
centralizada, basada en la jerarquia ya que cada pueblo maya conquistador, se
organizaba por el poder publico. No existe separacion de las funciones legislativa,
ejecutiva y judicial. (Castillo, 2001:84)

De acuerdo a Castillo (2001) la jerarquia, el jefe sacerdote-gobernante
y la elite familiar de caracter religioso-militar, constituyen la raiz de la

administracion publica de Guatemala.

Alrededor de los afios 1523 y 1524, se da la conquista espafiola. Con
este hecho desaparece el poder politico religioso de las comunidades

mayas.

“Se da un periodo de transicion en los pueblos mayas donde se
nombran los llamados corregidores espanoles, que gobiernan con los

caciques o los principales.” (Castillo, 2001: 86)

La legislacion espafiola sucedid a la legislacion maya. El derecho de
sangre, fue desplazado por el nombramiento de funcionarios y

empleados.



Introducen por medio de la legislacion el régimen de propiedad
privada individual con lo que desaparece la propiedad en comdn.
“Cuatro organizaciones llevan a cabo la actividad administrativa: a) la
monarquia; b) la Casa de la Contratacion de Sevilla, ¢) El Consejo de
Indias; d) La Junta de Guerra.” (Castillo, 2001: 87)

En esta etapa el poder pablico, se concentra en el monarca y en sus representantes en la
colonia. No existe separacion de funciones. La administracion colonial como tal, no
constituye un tipo definido debido a que desde la transicion hasta su final, adopta formas
administrativas indigenas con fines utilitarios, buscando siempre la supervivencia, la
explotacion humana y el saqueo de los recursos naturales. Se establece una
administracion centralizada, sustituyendo al sacerdote gobernante o cacique por el
monarca. (Castillo, 2001:88)

Con la declaracion de la independencia de Espafia el 15 de septiembre
de 1821, se establecen las bases para una administracion
independiente. La actividad administrativa es puramente material, no
formal. Cada ex colonia cuenta con una doble administracion: la

federal y la provincial.

Garcia, citado por Castillo “En 1824 se aprueba la primera
Constitucion de la Federacion, en la que se establece los principios del
nuevo sistema politico estatal: republicano, representativo y federal, la

division de poderes incorporando un Senado.” (2001: 91)

Hasta 1871 el Estado de Guatemala se basa en la separacion de
poderes y materialmente en la dictadura, el centralismo y el

caudillismo. Esta administracion independiente es discrecional y



arbitraria bajo la autoridad y responsabilidad del caudillo y de grupos

oligarcas y religiosas.

“Con la etapa liberal la administracion estatal se divide; se organiza
la Presidencia con siete ministerios; la administracion territorial o local
continla basandose en departamentos y municipios y éstos en

ciudades, villas, pueblos, aldeas y caserios.” (Castillo, 2001: 94)

Segun Castillo en 1845 la Asamblea Constituyente ordena al
Ejecutivo la publicacion y cumplimiento de la nueva Constitucion de
la Republica de Guatemala. Se da la separacion de poderes material y

formalmente: organismo ejecutivo, legislativo y judicial.

En 1871 se establece un régimen de gobierno basado en departamentos

y municipios, originando la division administrativa.

Importante es indicar que durante este periodo la administracion
publica evoluciona, ya que se establece la descentralizacion
administrativa, se reconoce la autonomia municipal y la centralizacion

de los departamentos.

El departamento es cada parte en que se divide el territorio del Estado
de Guatemala para su administracién y aplicacion de politicas del

gobierno central para su desarrollo social y econémico.



“Las gobernaciones departamentales se originan realmente, cuando se
establece una division del territorio del Estado de Guatemala; teniendo
diversas denominaciones: Presidente Departamental, Regidor
Departamental, Intendente Departamental, entre otros.” (Calderdn,
2005: 151)

Por medio del Decreto 27-86 del Congreso de la Republica, Ley de
Gobernaciéon y Administracion de los Departamentos, se le da vida
legal a las gobernaciones departamentales, ya que en el mismo se
establecen sus atribuciones y fines para los cuales son creadas,

posteriormente fue derogada por el Decreto 114-97, Ley del Ejecutivo.

“Son organos unipersonales, pues esta a cargo de un solo funcionario
llamado en la actualidad gobernador departamental, quien es el
representante del Presidente de la Republica de Guatemala.”
(Calderdn, 2005: 151)

Regulacion legal
Guatemala se divide para su administracion en departamentos vy

municipios.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo

224, establece que “Division administrativa. El territorio de la



Republica se divide para su administracion en departamentos... El

Congreso podra modificar la division administrativa del pais ...”

El Articulo 227 de la citada ley indica que “El gobierno de los
departamentos estarda a cargo de un gobernador nombrado por el
Presidente de la Republica, debera reunir las mismas calidades que un

Ministro de Estado... ”

En el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del
Organismo Ejecutivo se indican los asuntos en que las gobernaciones
departamentales pueden y deben intervenir aplicandose en caso de ser
necesario La Ley de lo Contencioso Administrativo. En asuntos de
personal, se respalda con el contenido en la Ley del Servicio Civil. En

el area financiera aplica la Ley de Contrataciones del Estado.

Nombramiento de los gobernadores departamentales

El gobernador departamental es nombrado por el Presidente de la

Republica.

El Articulo 227 de la Constitucion Politica de la Republica, el cual fue
citado con anterioridad indica quien debe de nombrar al gobernador y
las calidades que debe de reunir. Establece ademas, los requisitos con
que debe de contar la persona sobre quien recae la responsabilidad

administrativa de gobernador, entre los que se mencionan: estar



domiciliado durante los cinco afios anteriores a su designacion, en el
departamento para el que fuere nombrado; reunir las mismas
calidades de un Ministro de Estado, lo que quiere decir que debe ser
guatemalteco, hallarse en el ejercicio de sus derechos civiles, mayor de

treinta anos.

El nombramiento del gobernador departamental es por medio de

Acuerdo Gubernativo, emitido por la Presidencia de la Republica.

Atribuciones

Se establecen legalmente las atribuciones del gobernador
departamental en el Decreto numero 114-97 que contiene la Ley del

Organismo Ejecutivo, en el Articulo 47, entre otras se indica que:

Representar por delegacion expresa al Presidente de la Republica; presidir el Consejo de
Departamental; ejecutar el presupuesto de inversion; impulsar el cumplimiento de las
politicas generales y sectoriales del gobierno, coordinar a los municipios y entidades
autonomas y descentralizadas; informar a los ministerios de Estado sobre las faltas de
los funcionarios y empleados publicos, los requerimientos o peticiones de la poblacion
siempre y cuando sean de beneficio comunitario; nombrar y remover funcionarios y
empleados de la gobernacion departamental, de acuerdo a la ley del Servicio Civil,
contratar asesores especificos; cumplir con las funciones que le encarguen el Ministerio
de Gobernacion; resolver tramites administrativos; informar a la Presidencia de la
Republica sobre la anomalias o deficiencias de la organizaciones publicas del
departamento, controlar y supervisar a la Policia nacional civil de su departamento; dar
cumplimiento a las politicas del gobierno central; velar por el orden publico de su
departamento.



Competencia y jurisdiccion

El Articulo 44 de la Ley del Ejecutivo, regula la competencia del
gobernador indicando: “La competencia territorial de los gobernadores

esta circunscrita al del departamento a su cargo.”

La ley citada en el articulo 45, se indica: “Los gobernadores
despacharan sus asuntos oficiales en la cabecera de su respectivo
departamento o en la poblacion del mismo que el Presidente de la

Republica les designe.”

Para entender a qué se refiere la competencia que en este caso es
administrativa, Castillo cita a Sarrias que la define como “potestad
de accion, o del poder de actuacion del titular del organo
administrativo, en relacion con las atribuciones que expresamente le
asigne la ley.” (1999:220)

De acuerdo a lo investigado por la sustentante, el gobernador de turno
no solo se limita a realizar lo que expresamente se le delega en la ley,
también y de acuerdo a la naturaleza del asunto o bien por 6rdenes

del Presidente de la Republica, debe de darle cumplimiento cuando

se le designen ciertas actividades, como por ejemplo la coordinacion
de seguridad de los ciudadanos en determinada circunscripcion

territorial o actividad publica.



Responsabilidad administrativa

La funcidn publica se materializa a través de las personas que la
desarrollan, ya sea que éstos sean llamados funcionarios, empleados o
servidores publicos. Consideradas personas que prestan sus Servicios

al Estado en la administracion publica.

Quienes desempefian estan funcion publica, deben de asumir una responsabilidad como
tal, la que es consecuencia de las acciones u omisiones imputables a los agentes publicos
incurridas en el ejercicio de sus funciones cuando falta algin precepto legal o
administrativo previamente establecido. (http: www?7.df.gob.mx/wb/cg/responsabilidad
_administrativa. Recuperado 14.11.2013)

Como indica Sanchez: “Los actos u omisiones de los servidores
publicos que vayan en demérito de la legalidad, lealtad, honradez,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus cargos, empleos o

comisiones, daran lugar a responsabilidad administrativa.” (2002:37)

“La responsabilidad administrativa es el primer y principal tipo de
responsabilidad en que pueden incurrir los funcionarios o empleados
de la  administracion publica, esta es  funcional.”
(http:giovannacruzpinares.blogspot.conm/.../laresponsabilidadadministr
ativa. Recuperado el 14.11.2013)

A criterio de la sustentante la responsabilidad administrativa es
también de caracter disciplinaria, a la que esta sujeta los funcionarios o

servidores publicos. Ya que deben de darle cumplimiento a



procedimientos y normas juridicas vigentes y las cuales son conocidas

previamente por éstos.

La ley otorgaa los drganos de la administracion publica facultades

para que puedan actuar.

Debemos de entender que solo la ley puede otorgar esa competencia.
Lo que significa que un érgano puede legitimamente ejercer en razon

de la materia, el territorio, el grado, el tiempo.

Sarrias citada por Castillo define la competencia como “la potestad de
accion, del titular del 6rgano administrativo, en relacion con las

atribuciones que expresamente le asigna la ley.” (2001:145)

“La legislacion guatemalteca, se inclina por la regla de competencia
expresa, pero no solamente de origen legal directo e inmediato, sino
también de origen derivado de reglamentos dictados en consecuencia

de leyes atributivas de competencia.” (Calderon, 2005: 151)

Esto significa que la competencia o funcién de los gobernadores y su
responsabilidad es inmediata cuando la ley expresamente la indica. Va
ser derivada cuando los funcionarios pablicos crean sus propios
reglamentos originados de esas funciones previamente establecidas

legalmente.
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Los funcionarios y servidores publicos pueden incurrir en
responsabilidad administrativa y la cual en determinado momento
puede convertirse en responsabilidad civil o penal; si vulneran las
normas administrativas vigentes, ya sean estas especificas o de

caracter general.

La responsabilidad administrativa se deriva de los actos
administrativos. Segun Castillo (2001) estos actos administrativos son
[lamados decisiones administrativas, que son tomadas en base a un
proceso que el funcionario o empleado publico determinan y que se
manifiestan a través de diferentes documentos oficiales llamados:
decretos, acuerdos, reglamentos, resoluciones, circulares, ordenes,

contratos.

Para que esta responsabilidad administrativa se concretice, los
funcionarios o empleados publicos que realicen una gestion
administrativa, deben de haber asumido el cargo legalmente. Asi
como haber conocido los procedimientos, normas juridicas y bases
sobre las cuales va a desempefiar sus atribuciones. Toda decision debe
dictarse teniendo como principal base legal la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.
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Responsabilidad administrativa de los gobernadores

“La responsabilidad de los gobernadores equivale a una
responsabilidad estatal, en virtud que aquellos son representantes y
administradores del Estado, dentro de los limites de su jurisdiccion.”
(Garcia, 1968: 719)

Segun Garcia:

Esta responsabilidad, surge por un acto que se sumerge en la esfera del derecho y siendo

el Estado una persona moral, el acto aquél es la operacion concreta de un funcionario

publico en el desempefio de cargo. Esta responsabilidad la mayoria de veces es civil, lo

que origina un dafio patrimonial, lo que conlleva se resuelva con una indemnizacion.

(1968: 721)
El gobernador es responsable directo ante el Organismo Ejecutivo de
las acciones y decisiones administrativas que se tomen dentro de su
departamento; situacion que en diversas situaciones lo incomoda, ya
que “... Por un lado recibe instrucciones del gobierno central sobre
lo que debe hacer y por otra debe de complacer las peticiones que las
instituciones gubernamentales o no gubernamental y la poblacién en

general le hacen.” (Castillo, 2001: 210)

Esta responsabilidad cada vez va en crecimiento, de acuerdo a las

necesidades del gobierno de turno y del crecimiento poblacional.

La responsabilidad de los gobernadores departamentales en el ejercicio
de sus funciones es de caracter administrativa y no solamente la tiene

frente a particulares (usuarios o0 no del servicio gubernamental), sino
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también frente al Presidente de la Republica, Ministros de Estado,
entre otros. A través de la toma de decisiones, resoluciones o actos

administrativos que realice o dicte.

La responsabilidad de los gobernadores departamentales es de tipo administrativo,
derivado de la competencia que ejercen, pues ademdas toman decisiones politicas
como representantes del Organismo

Ejecutivo, en su departamento; consecuencia de ello por el ejercicio del cargo, se

pueden dar responsabilidades de tipo penal o civil. (Calderén, 2005: 155)
La ejecucién de sus propias funciones que por mandato de ley debe
de realizar, es su responsabilidad, la que es adquirida desde el
momento que el gobernador acepta el cargo que se le asigna, mismas
que se encuentran establecidas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el Decreto 114-97 que contiene la Ley del
Ejecutivo, ademas de otras leyes y reglamentos que aplican en

distintos tramites administrativos.

La verificacion del cumplimiento de las funciones asignadas a los
gobernadores la tiene el Presidente de la Republica, ya que han sido
nombrados como su representante en la jurisdiccion departamental
respectiva. Facultad que delega al Ministro de Gobernacion, quien es

el conducto para canalizar algunas actuaciones departamentales.
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Cuando se falta a esa responsabilidad, el funcionario publico la
mayoria de veces es sancionado administrativamente con la
destitucion. Pero también y de acuerdo a las consecuencias que se
deriven de las decisiones administrativas que tome, puede ser objeto
de sanciones morales, penales o civiles. Entendiendo que previo a que
se den las dos ultimas, tiene derecho al proceso de antejuicio,
establecido constitucionalmente; oportunidad que es favorable para

evidenciar la legalidad del actuar del gobernador

Resolver de hecho

No existe una definicidn especifica que pueda indicar lo que significa
resolver de hecho. Sin embargo es preciso indicar a que se refiere
esta actividad administrativa, ya que es un punto importante para
poder entender el porqué de la presente investigacion. En
consecuencia, la sustentante considera que se puede definir como el
acto administrativo por medio del cual el funcionario o empleado
publico toma decisiones, emite resoluciones o bien ejecuta actos
administrativos, Unicamente en base a la peticion del usuario del
servicio y al existir una ausencia legal especifica, hace uso de los
principio de juricidad y discrecionalidad para integrar normas,

procedimientos, usos y costumbres.
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Al realizar un analisis al texto anterior, se desprende que el funcionario
0 empleado publico al emitir una resolucion y no existir una ley
especifica que regule la naturaleza del asunto, lo hace basado en la
peticion que el usuario le haga al Estado. Ya que es obligacion del
servidor publico resolver las peticiones que presenten los particulares
debidamente legitimados y asi, darle cumplimiento a lo establecido en
el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala que establece

Derecho de Peticion. Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a
dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la esta obligada a
tramitarlas y deber resolverlas conforme a la ley. En materia administrativa el término
para resolver las peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder de treinta
dias...

El Articulo 5 del cuerpo legal citado indica

Libertad de accion. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta
obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella.
Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no
impliquen infraccién a la misma.
Sin embargo el empleado o funcionario pablico por la misma situacién
en la que se encuentra, toma las decisiones por intereses politicos o
sociales. Lo que en reiteradas veces, contrae responsabilidades que

traen consecuencia penales y civiles, o bien la destitucion del puesto.

Es importante indicar que en repetidas oportunidades los funcionarios
basan sus decisiones en principios, especialmente de discrecionalidad

y de juricidad, permitiendo este ultimo el reconocimiento de la

15



aplicacion del derecho para solucionar las peticiones de los
administrados y que debido a que la ausencia de una normativa
especifica les impide resolver. Accion que les es permitida realizar ya
que estos principios regulan el Derecho Administrativo y en
consecuencia a la Administracion Puablica. Entendiendo como
principio  “aquellas pautas pétreas del ordenamiento juridico
administrativo que imperan en todo modelo de la administracion
publica...” (Dromi, 1992: 60)

Analisis comparativo entre resolver de hecho y resolver conforme

a derecho

Capitant citado por Osorio, afirma

Que en sentido procesal, el concepto de hecho se usa como oposicién a derecho; pues
mientras el punto de hecho pone en juego que ha de ser probado, el punto de derecho
tiene por objeto saber la regla de Derecho aplicable al hecho, una probado éste.
(2004:444)
Teniendo conocimiento a que se refiere resolver de hecho, se facilita
interpretar o encontrar una definicion sobre resolver conforme a

derecho.

Al respecto es importante indicar que se emite una resolucion
conforme a derecho cuando ademés de lo solicitado por el

peticionario, se aplican leyes concretas que regulan la naturaleza del
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asunto y gue se encuentran vigentes. En este sentido se toma en cuenta
el principio de Legalidad y también de Juricidad, los cuales se
establecen en la Carta Magna. Con ello se le da cumplimiento a las
atribuciones, funciones y competencia de los oOrganos de la
administracion publica, quienes de acuerdo a lo que indica Calderon:
“tienen una finalidad primordial, que es el bienestar general o bien
comun, siendo el medio para lograrlo a traves del servicio publico,
entre los que cabe mencionar: seguridad, salud, educacion, etcétera.”
(Calderon, 2005: 6)

En notas anteriores, se ha indicado que acto administrativo es
sinonimo de decision administrativa. ElI fin de ésta consiste en la
satisfaccion del interés publico. “Si la ley ha previsto el fin que debia
seguir la administracion puablica al dictar el acto por medio de una
resolucion y este se da con un fin distinto, habra una desviacion de

poder.”

(http  /www.todoelderecho.com/marco_maestro.htm?...todoelderecho.
Recuperado el 15.11.2013)

De acuerdo a la experiencia de la sustentante, el funcionario o
empleado publico debe de resolver conforme a derecho, sin darle un

sentido diferente a lo que la norma establece, vy el peticionario o
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interesado, dar cumplimiento a lo que se indica en la resolucion que se

emite.

Al resolver de hecho, se realiza basado en el principio de
discrecionalidad, integrando normas, doctrinas, usos costumbres
entre otros. Sin embargo en determinadas oportunidades se hace
dificil para la administracion publica, sancionar el incumplimiento del
contenido de la resolucion, ya que no existe una norma juridica de

caracter coercitiva que pueda aplicarse.

Caso contrario se da, cuando existe legislacion especifica para regular
espectaculos publicos. Se resuelve conforme lo establezca la norma
legal aplicable y en consecuencia se puede convertir en determinado
momento en una norma sancionadora por incumplimiento que el
peticionario o responsable de la actividad incurra. Lo que respalda las
actuaciones y responsabilidades que el funcionario pablico asume al
momento de tomar la decision administrativa ya sea ésta negativa 0
positiva. Aplicando el principio administrativo de Legalidad, el cual

establece la rigurosa aplicacion de una norma legal establecida.

Segun Cassagne

El deber de emitir una decision administrativa fundada, encuentra también su cimiento
en la obligacion de gque todo acto que contenga una motivacion, por medio de la cual
exprese en forma concreta las razones que llevan al érgano administrativo a emitir dicho
acto sustentandose en los antecedentes de hecho y de derecho que le sirvieron de causa.
(http:www.cassagne.com.ar/e.cassagne/elcontroldelainactivida Recuperado el 15-01-
2014)
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Problematica legal de las gobernaciones departamentales

Espectaculo publico

Actualmente  las  gobernaciones  departamentales, afrontan
dificultades para poder tomar decisiones administrativas sobre
peticiones que los habitantes de la Republica realizan; esto
consecuencia de la falta de una regulacion legal especifica para

resolver actividades catalogadas como espectaculo publico.

Un espectaculo publico se define como “Todo acontecimiento
organizado con el fin de congregar a quienes acuden a presenciar una
actuacion, representacion, exhibicion o proyeccion de naturaleza
artistica, cultural, o deportiva ofrecida por un empresario, por

actores, por artistas o cualesquiera otros  ejecutantes”

publico. Recuperado el 15.11.2013)

Sin embargo se considera importante conocer como definen
legalmente en otros paises lo referente a espectaculo pablico. Tal es el
caso de Venezuela que en la Ordenanza de Regulaciéon de Impuestos

de Espectaculos Publicos, en el Articulo 3 indica:

A los efectos de esta Ordenanza, se considera Espectaculo Publico toda demostracion,
despliegue o exhibicion de arte, habilidad, destreza o ingenio, que mediante retribucién
o0 sin ella se ofrezca al pablico en lugares abiertos o cerrados, publicos o privados.
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Quedan bajo tutela de esta Ordenanza todas aquellas actividades que conlleven a la
agrupacion de personas con fin de entretener y distraer.

Por otro lado en los Estados Unidos Mexicanos, regulan estas
actividades, por medio de la Ley para la Celebracion de Espectaculos
Publicos en el Distrito Federal, definiendo en el Articulo 4 numeral

romano V lo siguiente:

Espectaculo Publico: la representacion, funcion, acto, evento o exhibicion artistica,
musical, deportiva, taurina, cinematogréfica, teatral, cultural, organizada por una
persona fisica 0 moral, en cualquier lugar y tiempo y a la que se convoca al publico con
fines culturales o de entretenimiento, diversién o recreacion, en forma gratuita o
mediante el pago de una contraprestacion en dinero o especie.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que las actividades de las
cuales se gestionan ante gobernacion departamental autorizacion para
su realizacion y que pueden ser de naturaleza religiosa, musical,
Cultural, deportiva, ya sea que estas se realicen en areas cerradas,
como ejemplo: estadios, centro de convenciones, hoteles o en la via

publica; son consideradas como espectaculo publico.

Diligenciamiento actual de las solicitudes de espectaculos publicos

en la gobernacion departamental

En la actualidad, el diligenciamiento de todo tramite en la gobernacion

departamental que con lleve como fin la autorizacion de algin evento
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0 espectaculo publico, se inicia con una solicitud presentada por la

persona que vaa figurar como responsable de la organizacion y

realizacion. Asi mismo, debe darle cumplimiento a algunos requisitos,
dependiendo de la naturaleza de la actividad, con el objeto de darle

soporte legal a la peticion que realiza.

Resulta interesante para conocimiento general, indicar a que se refiere

esta serie de requisitos y a qué tipo de solicitud debe de acompaniiar.

1. Eventos culturales, deportivos, religiosos y todos los que lleven aparejada el uso de
la via pablica para su realizacion: se debe de presentar un memorial, con las
generales del peticionario, o sea el responsable; lugar para notificaciones, describir la
actividad, hora de inicio y finalizacion, lugar, fecha; adjuntar fotocopia del
documento de identificacion personal; fotocopia de la patente de comercio o
sociedad o acuerdo gubernativo donde se confiera la personeria juridica (si fuera
empresa mercantil u organizacion no gubernamental); nombramiento como
representante legal (si fuere una empresa u organizacion no gubernamental); aval de
la municipalidad correspondiente sobre el uso de la via publica y obteniendo el
apoyo respectivo en materia de regulacion del trafico vehicular y peatonal.

2. Espectaculos publicos de afluencia masiva (entiéndase conciertos de cualquier

naturaleza; concentraciones masivas de personas etc) en areas cerradas. Se presenta
memorial dirigido al gobernador departamental consignando las generales del
peticionario, lugar para notificaciones, nimero de identificacion tributaria, describir
la actividad y lo que solicita se le resuelva. Debe de adjuntar fotocopia autenticada
de los documentos siguientes: del documento de identificacion personal; patente de
comercio 0 sociedad; nombramiento como representante legal si en caso fuera
sociedad o una organizacion no gubernamental; de la certificacion del Registro
Tributario Unificado.
Presentar un plan de vulnerabilidad, evacuacion y riesgo con la firma del responsable
de elaborarlo y de ponerlo en marcha al momento que se realiza la actividad.
Presentar copia de los avisos respectivos a los cuerpos de socorro y Policia Nacional
Civil. Aval de la municipalidad en donde se encuentre ubicado el lugar del evento.
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El tramite administrativo de estas actividades varia de acuerdo a
su naturaleza, los indicados en el numeral 1 tienen el mismo
diligenciamiento, puede variar si se establece o se presume que la
aglomeracion de asistentes puede rebasar los limites de las areas a
usar. De lo contrario con la sola presentacion de la solicitud y los
requisitos enunciados, se analiza la solicitud y considerando diversos
factores tales como sociales, geograficos, de seguridad, etcétera se
procede a emitir la resolucion en donde se plasma la decision
administrativa y se hacen las recomendaciones y advertencias que se

crean pertinentes.

En los casos que se indican en el numeral 2 el tramite lleva dos
fases, en una se analiza y resuelve si procede una inspeccion ocular
al area del evento, asi como la evaluacion al plan de emergencia y
evacuacion que implementaran durante el desarrollo de la actividad;
siendo esta Ultima la segunda fase. Posterior a ella y con un informe
del experto delegado por el gobernador de turno, para realizar esta

diligencias, se procede a emitir la resolucion final.

En todas las solicitudes que presentan a gobernacion departamental, se
le requiere al peticionario presente el aval de la municipalidad
respectiva, esto con el objeto de no vulnerar la autonomia municipal,
ya que si bien es cierto en la primera se autoriza la actividad, ésta

Ultima autoriza el area fisica.
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Todas las resoluciones son debidamente notificadas para que surtan
efecto correspondiente y los interesados estén sabidos si pueden o no
realizar la actividad, aunado a que se les hace saber las
recomendaciones respectivas; las responsabilidades en que incurren,
las advertencias al respecto y todo lo que se considere conveniente.
Posteriormente, se remite una copia a la comisaria de la Policia
Nacional Civil méas cercana al lugar del evento, con el objeto de que
proceda a prestar el apoyo en caso de ser necesario y siempre de

acuerdo a su competencia.

Legislacion actual

En la actualidad, no existen normas juridicas especificas que regulen la
actividad administrativa en algunas areas en las cuales las
gobernaciones departamentales tienen competencia y que debe de
resolver haciendo uso del principio de discrecionalidad, extremo que

se indic6 anteriormente.

Esta situacion ha dificultado el trabajo de los funcionarios de turno, ya
que en diversas ocasiones los interesados o responsables de organizar
los espectaculos o eventos pablicos incumplen una y otra vez lo que se

establece en las resoluciones administrativas.
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Los gobernadores departamentales, se apoyan para tomar decisiones
administrativas en leyes a las cuales se les hace una interpretacion
extensiva e integrandolas, tomando en cuenta la costumbre, el uso y
los principios del derecho administrativo que hemos estado

mencionando a lo largo del desarrollo del presente trabajo.

Dentro de ese marco legal existente en la actualidad se puede
mencionar como primera instancia y como Ley Suprema la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. En ella se ordena
el cumplimiento y respeto a derechos individuales que el
gobernador como representante del Presidente y por ende del
Organismo Ejecutivo debe hacer valer dentro de su jurisdiccion
departamental. Resaltando dentro de los principales: Articulos 1, 2, 5,
28, 33, 36; entre otros.

Siguiendo esta misma linea jerarquica, cabe mencionar la Ley del
Organismo Ejecutivo, en ella se indican claramente las atribuciones
de los gobernadores departamentales y es la que le permite a ellos,
realizar interpretaciones y aplicar discrecionalmente las leyes. Aunada
a esta legislacion se encuentra la Ley de lo Contencioso
Administrativo; que es la normativa en donde se encuentran regulados
todos los recursos que pueden interponerle al funcionario o empleado
de turno y también el Decreto 20-2012, que contiene reformas al

Caodigo Municipal.
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Problemas que se presentan a las gobernaciones departamentales

Derivado del tema anterior y la ausencia de una regulacion legal
especifica, los gobernadores departamentales, se presentan con

obstaculos legales para hacer valer su autoridad sin abusar de ella.

En consecuencia los peticionarios o responsables de la organizacion y
desarrollo de los espectaculos publicos no les interesa la mayoria de
ocasiones darle el debido cumplimiento a lo que se establece en las
resoluciones en donde se plasma la decision administrativa del
gobernador. Sin importar los peligros a los que pueden estar
expuestos los asistentes, puablico y participantes en general o
contrariar las disposiciones, recomendaciones o apercibimientos que se

les establece dentro del documento administrativo.

Consecuencias legales

La consecuencia legal en que puede incurrir el gobernador
departamental en turno al no existir una legislacion legal especifica, es
que algun peticionario inconforme impugne el contenido de la
resolucion, si esta no le satisface, haciendo uso de los medios legales
pertinentes para hacer valer sus derechos, evidenciando una carencia

de legislacion para ciertos actos dentro de la administracion publica.
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Pero también, que en determinado momento el funcionario pueda

extralimitarse de sus facultades, al tomar la decision administrativa.

Por otro lado, al ubicarse en la posicién de usuario o peticionario,
suele suceder que incumple una y otra vez con lo recomendado, lo
establecido o lo ordenado dentro de la resolucién. Lo que ha tenido
como efecto que a vecinos, habitantes Yy transeuntes de las areas
aledafias se les vulneren los derechos de tranquilidad, orden, paz,
etcétera; y quienes al denunciar este tipo de atropellos ante la
gobernacion departamental, el funcionario se encuentra en una
posicion incomoda al no existir dentro del asidero legal guatemalteco,
una norma administrativa vigente y de caracter sancionador que pueda

aplicarse a la persona denunciada.

Problemas administrativos

Al indicar que se da un problema administrativo, se refiere al momento
en que nuevamente el peticionario que en reiteradas oportunidades
incumplid las disposiciones que se establecen dentro de la resolucién
que contiene la decision del funcionario; hace valer su derecho de
peticién y el servidor publico tiene la obligacion de diligenciar. En
consecuencia se pierde tiempo, desgaste del recurso humano y por qué

no decirlo se desperdicia recurso material; mismos que pueden ser
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utilizados en acciones de otra naturaleza y para otros usuarios del
servicio publico. Pues se sabe que nuevamente el peticionario puede

reincidir en la actitud negativa y desobediente a las normas legales.

Sanciones

Segun Ossorio

“La palabra sancion es una consecuencia juridica desfavorable que el
incumplimiento de un deber produce en relacion con el obligado.”
(2004: 865)

El mismo autor define que es sancion administrativa
Es la medida penal que impone el Poder Ejecutivo o alguna de las autoridades de este
orden, por infraccién de disposiciones imperativas o abstencion ante deberes positivos.
Por lo general se reduce a multas.... En otros casos significa una inhabilitacion, por
privar del pase, patente, autorizacion o documento que permite ejercer una profesion o
actividad... (2004: 865)
Del texto anterior se desprende que, la sancién puede ser econdmica o
bien apercibir a la persona o en consecuencia denegar las solicitudes
de autorizacidén que en proximas oportunidades el interesado presente.
En sintesis, es un castigo aplicable a una persona. En nuestro caso, al
peticionario que desea realizar un espectaculo publico y que incumple
con lo indicado por la gobernacién departamental al momento de

realizar su actividad.
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Actualmente, no estd vigente una norma especifica que regule estas
actividades y que sea sancionadora, pues el acomodamiento vy
desconocimiento de las leyes administrativas de algunos -no todos-
los funcionarios, hace que cuando se diligencian y resuelven peticiones
de esta indole, aunado a que no han transcurrido hechos lamentables
durante el desarrollo de estas actividades; no le den la atencion debida.
Esto derivado que los intereses personales y politicos son otros,
olvidando que uno de los deberes como funcionario publico es velar

por la seguridad, y el bienestar de los habitantes.

Consecuencia de lo indicado con anterioridad, la gobernacion
departamental carece de leyes especificas que regulen los espectaculos
publicos y por ende no hay un mecanismo de sancion administrativa
para aplicar a los transgresores del ordenamiento juridico

guatemalteco, y que en su mayoria son reincidentes.

La falta de regulacion legal especifica

Necesidad de crear una regulacion legal especifica

Durante el desarrollo de los capitulos anteriores y haciendo un
analisis doctrinario y legal, se puede evidenciar que la ausencia o
falta de una regulacion legal especifica para diligenciar y autorizar

espectaculos publicos en las gobernaciones departamentales ha tenido
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como consecuencia que los peticionarios 0 encargados o0 bien
organizadores de este tipo de eventos, reincidan en el cumplimiento de
lo establecido en las resoluciones respectivas, las que estan
debidamente revisadas y firmadas por la maxima autoridad en cada

departamento: el gobernador departamental.

Por ello es necesario que se puedan emitir leyes que coadyuven al
cumplimiento de los fines politicos, sociales, economicos, entre otros;

y que por mandato de ley le fue concedido al gobernador.

Importancia y proposito

La importancia de la responsabilidad que conlleva el gobernador al
momento de firmar una resolucion es administrativa. Sin embargo ésta
puede convertirse en acciones judiciales, civiles o penales,
dependiendo de la infraccion cometida ya sea por el funcionario al
emitir la resolucion o bien por el responsable del evento al no darle

cumplimiento a lo que se establece en la misma.

Por otro lado, al implementar una normativa se le transmite
tranquilidad a los ciudadanos, sobre todo a aquellos que residen cerca
de las é&reas que en determinado momento van a ser utilizadas para
estos eventos. Pues al verificar el incumplimiento sobre lo establecido

en las resoluciones, podrian presentar tranquilamente su denuncia o
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queja para que el funcionario o empleado publico proceda a realizar el
tramite que administrativamente corresponde, ademas de aplicar las
sanciones que correspondan al responsable de organizar estas

actividades.

El principal propoésito de la creacion de la norma juridica que se
propone, es proteger la responsabilidad administrativa y legal de los
gobernadores; y el cumplimiento de los deberes que como funcionario
estd obligado. Asi mismo, tener un mecanismo de control vy
sancionador para los usuarios del servicio que incumplan con las
decisiones que se les hacen por medio de una resolucion debidamente

notificada.

Contenido de la norma juridica

Actualmente los gobernadores departamentales por no existir una
norma juridica que regule los espectaculos publicos que se realicen en
la via publica o bien en areas cerradas, emiten sus decisiones en base a
los principios administrativos de discrecionalidad y juricidad. Por lo
que para facilitarles el trabajo y evitar abuso de autoridad, es necesario

implementar una herramienta legal que los respalde.
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Esta normativa debe de establecer las actividades que se van a
catalogar como espectaculo o actividad publica, tomando en cuenta el
lugar, la magnitud y tipo de evento. Asi mismo, regular los requisitos
que deben de cumplirse previo a la autorizacion, tiempo de
presentacion de la solicitud ante la gobernacion departamental

respectiva y el diligenciamiento a seguir.

Por otro lado se debe establecer como obligacion la compra de un
seguro que cubra a los asistentes y participantes de la actividad que

atafe.

Importante es establecer las sanciones a que esta sujeto el responsable
de la actividad, si no se da el debido cumplimiento al contenido de la
resolucion que se le emita. Creando una tabla gradual de multas vy el
procedimiento administrativo con que se inicia la imposicion de éstas.
Ya que a criterio de la sustentante, toda persona que cause un dafno
cualquiera que sea su naturaleza y derivado del desarrollo de un

espectaculo pablico debe repararlo a quien se le cause.
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Propuesta

Proyecto de Reglamento de regulacion de espectaculos

publicos

A criterio de la sustentante y la experiencia obtenida, el contenido de

la normativa juridica es la siguiente

ACUERDO GUBERNATIVO No.

Palacio Nacional, Guatemala _ de  del 2013
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que las Gobernaciones Departamentales de la  Repuablica de
Guatemala, tienen dentro de sus funciones las politicas en materia de
seguridad, en el departamento que representan, funcion que es

delegada por el Ministerio de Gobernacion directamente.
CONSIDERANDO

Que debido a que actualmente no existe una herramienta legal que
regule el diligenciamiento y autorizacion de los espectaculos publicos

y que emita sanciones a las personas fisicas 0 morales que organicen
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este tipo de actividades en lugares abiertos o cerrados y en la via

publica; e incumplan lo ordenado por la gobernacion departamental.
CONSIDERANDO

Que para evitar el abuso y la discrecionalidad en las decisiones de los
gobernadores departamentales, en la autorizacion de actividades

denominadas espectaculos publicos.
POR TANTO

En el ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 183 literal
e) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el inciso
m) del Articulo 36 de la Ley del organismo Ejecutivo, Decreto numero
114-97

ACUERDA

Emitir el presente reglamento que regule los espectaculos publicos que

se desarrollen en areas cerradas, abiertas o en la via publica.

Articulo 1 Ambito de aplicacion. El presente reglamento se
aplicara a todas las actividades consideradas como espectaculos
publicos que se realicen en lugares abiertos, cerrados o en la via

publica, en la Republica de Guatemala.
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Articulo 2. Para efectos del presente reglamento se considera
espectaculo publico las actividades religiosas, musicales, culturales,
deportivas y de cualquier naturaleza con fines recreativos Yy
entretencion y que conlleven agrupacion de personas, ya sea que estas
se realicen en areas cerradas tales como estadios, centro de
convenciones, hoteles, restaurantes, parqueos, inmuebles, bodegas. O

bien areas abiertas o en la via publica.

Articulo 3. El objeto del presente reglamento es regular el
diligenciamiento administrativo y autorizacién de los espectaculos
publicos que se realicen en lugares abiertos, cerrados o en la via
publica, y establecer las sanciones en caso de incumplimiento de lo

ordenado en la resolucidn que autoriza la realizacion de los mismos.
REQUISITOS Y TRAMITE

Articulo 4. Solicitud. Deben de presentar un memorial en la
gobernacion departamental respectiva, de acuerdo al departamento en
donde se desarrollara la actividad. El cual debe contener el nombre
completo del solicitante, datos personales, lugar para notificaciones y
nimero de teléfono localizable; la informacion necesaria sobre el
evento. Cualquier otro requisito que en su momento la autoridad

considere necesario requerirle al interesado.
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Articulo 5. Requisitos esenciales. Se consideran como tales para
adjuntar a la solicitud inicial los siguientes: fotocopia del documento
personal de identificacion y acreditacion de la representacion legal del
peticionario, aval de la municipalidad respectiva. En los casos de
eventos masivos de personas (mas de trescientas personas) deberan
presentar un plan de vulnerabilidad, evacuacion y riesgo. Ademas de

los que considere necesarios el funcionario publico de turno.

Articulo 6. Carta de responsabilidad. El peticionario debera adjuntar,
para cualquier espectaculo puablico, una carta de responsabilidad
debidamente autenticada por un Notario, en la cual hace constar su
responsabilidad por las consecuencias que puedan derivarse de la

actividad para la cual solicita autorizacion.

Articulo 7. Fianza. La persona responsable de organizar el espectaculo
publico, debe presentar una fianza, por medio de la cual se responda
por dafios y perjuicios que se deriven del desarrollo de la actividad. La

que sera de acuerdo a la magnitud del evento.

Articulo 8. Inspecciéon ocular. Cuando asi lo crea conveniente, el
gobernador departamental, ordenard se proceda a realizar una
inspeccidn ocular al area en donde se llevara a cabo el espectaculo
publico. Para lo cual el peticionario de la actividad debera prestar toda

la colaboracidn del caso.
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Articulo 9. Entrega de informe. El delegado que nombre el
gobernador departamental para realizar la inspeccion ocular en un
maximo de 24 horas, debera presentar un informe de lo actuado,
recomendaciones y todos los datos que considere pertinentes,

respecto al evento.

Articulo 10. Resolucion final. En el caso de actividades en las que no
se realice inspeccién, se procedera a emitir la resolucion que
corresponda, haciéndole ver las recomendaciones y prohibiciones
respectivas. Si por algin motivo se realiza una inspeccion, en base al
informe que presente el delegado de gobernacion departamental, se

procedera a emitir la resolucion.

Articulo 11. Notificacion. La notificacion de la resolucion podra
hacerse directamente al responsable del evento o bien a una persona

acreditada para el efecto.
PROHIBICIONES Y SANCIONES

Articulo 12. Prohibiciones. Se prohibe al responsable de la
organizacién de un espectaculo puablico, dar dadivas, regalos o
cualquier ofrenda, en pago por el diligenciamiento del expediente
administrativo de autorizacidén, asi como al funcionario publico
solicitarlos. Caso contrario se procedera de acuerdo a lo establecido en

el cadigo penal.
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Articulo 13. El peticionario y organizador de la actividad,
cualesquiera a las que se refiera el presente reglamento, debera darle
estricto cumplimiento al contenido de las resoluciones emitidas por la

gobernacion departamental.

Articulo 14. Sanciones. De acuerdo al debido proceso, se procedera a
imponer sanciones por medio del siguiente diligenciamiento. Primera
falta: se le cita a la gobernacion departamental que corresponda al
responsable del evento, procediendo a indicarle la falta en que
incurrio, permitiendo su defensa por escrito en un plazo no mayor de
tres dias. Posteriormente faccionar un acta administrativa en donde se
le apercibe y se le hace ver las consecuencias de la reincidencia.
Segunda falta: al ser reincidente se procede de acuerdo al primer
procedimiento, ademas de imponerle una sancién economica entre Q
10,000.00 a Q 200,000.00; de acuerdo a la magnitud del evento y de
los dafiosy perjuicios que hubieran causado. Tercera falta: ademas
de los dos anteriores procedimientos, se deja constancia en acta que
en proximas oportunidades no se le autorizard ningln tipo de

espectaculo pablico certificando lo conducente a donde corresponda.

Articulo 15. Fondo Comun. Las multas impuestas a los responsables
de los espectaculos publicos, seran depositadas en la cuenta Fondo
Comin del Banco de Guatemala, para lo cual se le entregara el

formulario de deposito consignando la cantidad de la multa impuesta.
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Posteriormente debera remitir copia del mismo, a la gobernacion

departamental para su archivo.

Articulo 16. Casos no previstos. Los casos no previstos en el presente
reglamento, seran resueltos por el Gobernador Departamental y en
defecto el Secretario General Administrativo de la gobernacion

departamental.

Articulo 17. Vigencia. El presente acuerdo Gubernativo, empieza a

regir el dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial.
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Conclusiones

Las gobernaciones departamentales tienen establecida legalmente su
competencia y jurisdiccion territorial, pudiendo tomar decisiones
unicamente dentro de ésta. Siendo la maxima autoridad en el
departamento el gobernador, quien es nombrado por el Presidente de la
Republica de Guatemala y esta investido legalmente para ejercer el

cargo.

Las decisiones que se emitan en la gobernacion departamental son de
responsabilidad directa del gobernador de turno por ser la maxima
autoridad en su jurisdiccion. Pudiendo ser de indole administrativa,
penal o civil; la que debe asumir aun éste, sea removido del cargo pues

llevan implicitas consecuencias futuras.

Se evidencia que, actualmente la gobernacidn departamental no cuenta
con un asidero legal especifico, que regule el diligenciamiento y
autorizacion de los espectaculos publicos sin importar si se realizan en
la via puablica, areas abiertas o cerradas, lo que ha tenido como
consecuencia en diversas oportunidades, el irrespeto a los ciudadanos

ajenos a este tipo de actividades.
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El actual diligenciamiento administrativo y la falta de una normativa
para autorizar y regular las actividades denominadas espectaculos
publicos ya sea que se realicen en areas cerradas o abiertas, impide
sancionar a los responsables de organizarlos, cuando no se le da
estricto cumplimiento a las decisiones administrativas que el

funcionario de turno emite.

Es necesaria la creacion de una normativa que se incline a darle una
pronta y certera solucidn y sirva de herramienta a las gobernaciones
departamentales, con el proposito de que puedan darle fiel y eficaz
cumplimiento a lo que por mandato constitucional es deber realizar:
proteger a la persona y familia, procurar el bien comun; garantizarles

la seguridad, justicia y la paz.
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