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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, trece de julio de dos mil diecinueve. ---—---m-meme-—-
En virtud de que el proyecto de tesis titulado ANTINOMIA EN EL DELITO
DE TALA DE ESPECIES PROTEGIDAS EN MATERIA FORESTAL,
presentado por HERLINDA CHUB CHOC, previo a otorgarsele el grado
académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la
Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), reine los
requisitos de esta casa de Estudios, es procedente APROBAR dicho punto
de tesis y para el efecto se nombra como Tutor a la M.Sc. MAGDA
ESTHER VASQUEZ MORALES, para que realice la tutoria del punto de

tesis aprobado.
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“Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Cobén, Alta Verapaz, Noviembre de 2019

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento
como tutor de la estudiante Chub Choc, Herlinda ID 000003934. Al respecto se
manifiesta que:

a) Brindé acompafamiento al estudiante en referencia durante el proceso de elaboracién
de la tesis denominada Antinomia en el delito de tala de especies protegidas en
materia forestal.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizé conforme los
lineamientos proporcionados.

¢) Habiendo leido la version final del documento, se establece que el mismo constituye
un estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los requerimientos
metodologicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta
modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se
continde con los tramites de rigor.

Atentamente,

niversidad Panamericana
Campus COBAN
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veinticuatro de enero de dos mil veinte. ——-—-——-———-
En virtud de que el proyecto de tesis titulado ANTINOMIA EN EL DELITO
DE TALA DE ESPECIES PROTEGIDAS EN MATERIA FORESTAL,
presentado por HERLINDA CHUB CHOC, previo a otorgarsele el grado
académico de Licenciado(a) en Ciencias - Juridicas, Sociales y de la
Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con
los dictamenes correspondientes del tutor nombrado, se designa como
revisor metodolégico a la MGTR. ANA BELBER CONTRERAS DE
FRANCO, para que realice una revision del trabajo presentado y emita su

dictamen en forma pertinente.

DR. ENRIQUE FERNANDO SANCHEZ USERA
Decano de la Facultadﬁa Ciencias
Juridicasy Justicia
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Mgtr. Ana Belber de Franco

Guatemala, 1 de marzo 2020

Sefores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados Sefiores Miembros:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia al nombramiento como revisora de la
tesis de la estudiante Herlinda Chub Choc, carné/ID 000003934, titulada Antinomia en el delito de
tala de especies protegidas en materia forestal.

Al respecto me permito informar que, la versién final de la investigacién fue objeto de revision de
forma y fondo, estableciendo que la misma constituye un estudio serio que cumple con los
requerimientos metodoldgicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta
modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se continte con los
tramites de rigor.

Atentamente,

Abogada y Notaria, Andragoga y Coach Educativa belber.defranco@gmail.com Tel. 41761396
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: HERLINDA CHUB CHOC
Titulo de la tesis: ANTINOMIA EN EL DELITO DE TALA DE ESPECIES
PROTEGIDAS EN MATERIA FORESTAL

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
(la) estudiante: ha desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista los dictamenes del Tutor y Revisor, en donde consta
que el (la) estudiante en mencion ha completado satisfactoriamente los requisitos
académicos y administrativos vigentes para el desarrollo de la Tesis de Licenciatura.
Tercero: Que tengo a la vista el documento, declaracion jurada del estudiante, donde
consta que el (la) estudiante autor de la presente tesis manifiesta, bajo juramento, que
ha respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los
créditos correspondientes; asi como la aceptacion de su responsabilidad como autor
del contenido de su Tesis de Licenciatura.

Por tanto,

Se autoriza la impresion del documento relacionado en el formato y caracteristicas que
estan establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 22 de junio de 2020.

c.c. Archivo




Licda. Nancy Gabriela Maas
Abogada y Notaria

En la ciudad de Guatemala, el dia trece de mayo del afio dos mil veinte, siendo las diez horas en punto, yo, NANCY
GABRIELA MAAS, Notaria me encuentro constituida en la sede central de la Universidad Panamericana, ubicada en la
Diagonal treinta y cuatro, treinta y uno guion cuarenta y tres zona dieciséis, de esta ciudad, en donde soy requerida por
HERLINDA CHUB CHOC DE WINTER, de cuarenta y dos afios de edad, casada, guatemalteca, estudiante, con domicilio
en fa ciudad de Coban, Alta Verapaz, quien se identifica con Documento Personal de Identificacion (DP1) con Codigo
Unico de Identificacion (CUI) dos mil trescientos sesenta y nueve, setenta y nueve mil seiscientos sesenta y tres, mil
seiscientos uno (2369 79663 1601), extendido por el Registro Nacional de las Personas (RENAP) de la Republica de
Guatemala.  El objeto del requerimiento, es hacer constar su DECLARACION JURADA de conformidad con las
siguientes clausulas: PRIMERA: Manifiesta HERLINDA CHUB CHOC DE WINTER, bajo solemne juramento de Ley y
advertida de la pena relativa al delito de perjurio, ser de los datos de identificacion personal consignados en Ia presente
y que se encuentra en el libre ejercicio de sus derechos civiles. SEGUNDA: Contin(ia manifestando bajo juramento la
requirente: i) ser autor del trabajo de tesis titulado; “Antinomia en el delito de tala de especies protegidas en materia
forestal”; ii) haber respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y reconocido los créditos correspondientes;
iii) aceptar la responsabilidad como autor del contenido de la presente tesis de licenciatura. No habiendo nada mas que
hacer constar, finalizo el presente instrumento en el mismo lugar y fecha de inicio, treinta minutos después, la cual consta
en una hoja de papel bond, impresa en ambos lados, que numero, sello y firmo, a la cual le adhiero los timbres para cubrir
los impuestos correspondientes que determinan Ias leyes respectivas: un timbre notarial del valor de diez quetzales con
serie y nimero AQ guion cero ochacientos setentay un mil doscientos veintiséis (AQ-0871226) un timbre fiscal del valor
de cincuenta centavos de quetzal con nimero tres millones trescientos dieciséis mil doscientos treinta y dos (3316232).
Leo lo escrito a la requirente, quien enterada de su contenido, objeto, validez y demas efectos legales, |a acepta, ratifica

y firma con |a Notaria que autoriza. DOY FE DE TODO LO EXPUESTO.

71226 -
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Nota: Para efectos legales unicamente la sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.
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Resumen

Desde que se promulgd la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, han sido creadas una serie de leyes en materia ambiental
como nunca habian existido, esto con el objeto de reducir el deterioro
ambiental, la depredacién y extincion de especies forestales de gran
valor para los ecosistemas y la biodiversidad guatemalteca. La Ley de
Areas Protegidas Decreto 4-89 y la Ley Forestal Decreto 101-96, regulan
el delito de tala de especies protegidas, constituyendo un traslape de ley

que dio origen a un conflicto de leyes.

Debido a que ha existido falta de homologacion de la ley en cuanto a
criterios para establecer las sanciones del delito de tala de arboles de
especies protegidas, la Ley Forestal es mas flexible en cuanto a las
mismas y puede ser el promotor de la comision de ilicitos en contra de
especies forestales protegidas. La sancion que establece la Ley de Areas
Protegidas en el articulo 81 bis, que es la ley especifica que regula en
materia de especies de flora bajo proteccion especial y que su creacion es
anterior a la Ley Forestal ha sido mas drastica en cuanto a especies

protegidas se refiere.



Las instituciones administrativas y judiciales a las que se les otorgd
competencia en materia ambiental como la proteccion y conservacion de
los recursos forestales, son las siguientes: Consejo Nacional de Areas
Protegidas CONAP, Instituto Nacional de Bosques INAB, Fiscalia de
Delitos contra el Ambiente del Ministerio Publico, Juzgado de Primera
Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente, Policia
Nacional Civil a través de la division para la Proteccion de la Naturaleza
DIPRONA, y la Procuraduria General de la Nacion PGN como

institucion que les compete defender los intereses del Estado.

Palabras clave

Antinomia. Derecho Ambiental. Especies Protegidas. Tala.



Introduccion

La vocacion forestal y amplia biodiversidad de Guatemala constituye
rigueza que cubre inmensas extensiones de territorio boscoso y vida
silvestre, coexistiendo en armonia con otros elementos ambientales. Los
bosques del pais estdn compuestos de distintas variedades de especies
forestales, de las cuales algunas han sido catalogadas especies
amenazadas en peligro de extincién, sefialadas en el listado de especies
amenazadas en las distintas categorias emitidas por el Consejo Nacional

de Areas Protegidas.

Existe la posibilidad de un conflicto de ley respecto al delito de tala de
especies protegidas en materia forestal, problema objeto de este estudio,
que constituye acciones como tala, transporte y comercializacion, que se
cometen en contra de especies forestales protegidas que impactan en la
conservacion de la biodiversidad y la provision sostenible de bienes y
servicios ambientales, especialmente como fuente de vida para la

humanidad, de alli se desprende la importancia del presente estudio.

El ilicito de tala de especies protegidas en materia forestal se encuentra
regulado en dos instrumentos legales que son la Ley Forestal y la Ley de
Areas Protegidas, estos podrian presentar un traslape de leyes en virtud

que la Ley Forestal norma todo lo concerniente a los recursos forestales,



tales como manejo de los bosques, aprovechamiento forestal,
reforestacion y delitos y faltas en materia forestal, desde el punto de vista
juridico, y la Ley de Areas Protegidas regula como ley especifica la
conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la

nacion y delitos y faltas en materia de areas protegidas.

Seran objeto de estudio el articulo 99 de la Ley Forestal que se denomina
tala de arboles de especies protegidas y el articulo 81 bis de la Ley de
Areas Protegidas que regula el delito de atentado contra el patrimonio
natural y cultural de la nacion. La anterior normativa puede generar
dificultades en la aplicacion de justicia, debido a que reglamentan el
mismo delito el cual podria entorpecer la persecucion penal y la
aplicacion de las sanciones respectivas, como la aplicacion de la pena
menos drastica al infractor al establecer que una de las leyes lo regula y

es mas beneficiosa para el reo.

Como sera abordado en el presente trabajo las sanciones establecidas en
los articulos indicados tienden a crear controversia debido a que la Ley
de Areas Protegidas como ley especial, establece una sancion de pena de
prision y multa sin tomar en cuenta la cantidad de madera, en el caso de
la Ley Forestal establece una pena de multa si el infractor no sobrepasa

los 500 metros cubicos de madera de especie protegida, cantidad que



segun los técnicos del Instituto Nacional de Bosques INAB es muy alta

por lo que dificultaria aplicar pena de prision en un caso concreto.

La tipificacion de los delitos que regulan especies forestales protegidas
en la Ley Forestal y en la Ley de Areas Protegidas, podria ser una
barrera o limitante para la encuadrabilidad del delito en un caso concreto
debido al traslape que sufre en dos instrumentos legales. Eso hace de este
tema digno de estudio, pues es de suma importancia realizar un analisis
profundo de los factores que intervienen en la aplicacion de la ley, los
alcances juridicos, y las dificultades de los distintos actores e
instituciones encargados de administrar justicia. EI tema ambiental ha
tomado gran relevancia por los beneficios ambientales para la vida de

diversas especies tanto de flora, fauna y los seres humanos.

La metodologia de investigacion incluira la aplicacion del método
descriptivo-explicativo pues serd necesario describir caracteristicas
fundamentales como el espiritu de la ley y criterios sistematicos que
evidencien los efectos juridicos y el comportamiento de los entes
involucrados con base al marco legal existente en ese campo juridico, y
explicativo porque sera necesario determinar los origenes del conflicto
de ley que se suscita en el delito de tala de especies protegidas en materia
forestal que podria ser una limitante para la aplicacion de justicia en los

casos de tala ilegal de especies protegidas.



Antinomia en el delito de tala de especies protegidas en

materia forestal

Derecho ambiental

Para poder establecer los antecedentes de la Ley Forestal y la Ley de
Areas Protegidas se debe partir del derecho ambiental que es una rama
del derecho publico que dio sus primeros signos de existencia, al utilizar
ciertas practicas cuando los pueblos tuvieron la necesidad de crear reglas
que les permitieran vivir en un ambiente mas sano, medidas encaminadas
hacia la proteccion de la salud, las buenas costumbres y la propiedad

privada.

El origen del derecho ambiental se fue fortaleciendo a través del paso de
los tiempos, naciendo la primera codificacion con el nombre de Cédigo
de Hammurabi 1700 a J.C. que creaba reglas sobre los dafos
ocasionados a la propiedad de terceros, asi “XXI 248. Si un sefior ha
alquilado un buey y le ha roto su asta, ha cortado su cola o ha dafiado su
tendon o pezufa, entregara la plata del quinto de su precio” (Jaquenod de
Zsogon, Silvia 1991, p81). En el afio 490 antes de Jesucristo se creo la
Ley de las XII Tablas, que regulaba lo relativo a la forma en que debian

tratarse los cuerpos postmortem y su sepultura, de acuerdo con Jaguenod



(1991) “el cuerpo del hombre muerto no debia sepultarse ni cremarse en

la ciudad”.

El derecho romano reconocio el derecho de la comunidad sobre los
recursos naturales, estableciendo que la poblacion debia aprovechar los
yacimientos mineros, el agua, la tierra, los animales, plantas y el
ambiente, lo cual fue denominado Res Communi, los paises europeos
crearon normas sobre el medio ambiente teniendo en su poder una
recopilacion de normativa antigua relacionada especialmente a
contaminacion de aguas, deforestacion, vedas, y pesca. Otra expresion
importante del derecho ambiental se reveld en la Revolucidén Francesa
donde surge la normativa sobre propiedad y el uso de los recursos
naturales, pero coincidentemente se inici0 con la depredacion de los
recursos naturales y dafios al medio ambiente, lo que parecia ser normas
de utilidad que regulaban el uso de la tierra, se vuelven un conjunto de

reglas inoperantes.

La creacion de distintas normativas con el transcurrir del tiempo y en
distintos contextos sociales constituye una muestra de la necesidad del
ser humano de convivir de manera armoniosa con el entorno, que se
manifiesta a través del pensamiento de conservacion del entorno natural
y de la vida misma. Sucesos importantes como catastrofes ambientales

de caracter mundial propiciaron hacer conciencia sobre las relaciones



que el ser humano sostenia con los elementos del medio ambiente. En los
afos sesenta los lideres de la época, religiosos, activistas sociales y
personajes politicos integraron movimientos sociales y politicos
promoviendo la disciplina ambiental tanto local como internacional
concibiendo que era necesario hacer un cambio en las relaciones con el
medio ambiente, y la creacion de practicas armoniosas entre

conservacion y desarrollo.

La conferencia sobre el medio humano, realizada en Estocolmo en el afio
de 1972 fue el punto de partida para la creacion de politicas
ambientalistas que consolidaron la defensa y mejoramiento del medio
humano en la que se involucraron paises de todo el mundo
emprendiendo acciones que ratificaron su preocupacion por el deterioro
del medio ambiente con la intencién de concientizar a los pueblos hacia
el cuidado de los sistemas ambientales, a esta conferencia que marco el
camino hacia la consolidacion de estrategias ambientales le sucedieron
otras conferencias realizadas en distintas partes del mundo por los paises
miembros, promoviendo la creacion de distintos normativos legales tanto
internacionales como a lo interno de cada estado, como un mecanismo de

defensa del medio ambiente.



El derecho ambiental toma trascendencia mundial a partir del siglo XIX,
en la que se llevaron a cabo distintas acciones como convenciones, foros
y reuniones de diferentes personalidades de importancia mundial que
volcaron su atencion hacia la busqueda de estrategias y soluciones
eficaces que aseguren el proceso de supervivencia humana y el progreso
de los pueblos de manera amigable con el medio ambiente. Entre estos se
citan algunos acontecimientos que muestran el progreso del derecho

ambiental y que han instituido y modificado conceptos fundamentales.

La Conferencia de Estocolmo (1,972), cuyo objetivo fue dirigir la atencién internacional en
temas relacionados con el medio ambiente, en la que la Organizacion de Naciones Unidas
proclama “la proteccion y mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamental que
afecta el bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero (Ministerio
Publico, Unidad de Capacitacion, 2013, p.16).
La deforestacion, la disminucion de la diversidad bioldgica, la extincion
de maderas preciosas y otras especies, el cambio climatico, la reduccion
de la capa de ozono, el uso y administracion de los oceanos y los
recursos de agua dulce, la desertificacion, la degradacion de la tierra, los
vertidos peligrosos, y todo tipo de contaminacion son la forma de
expresion de los problemas ambientales mundiales, la Conferencia de
Rio, Brasil 1992, tomdé como objetivo principal considerar Ila
biodiversidad como patrimonio comdn de la humanidad y la
responsabilidad compartida de los paises parte para su conservacion y

uso sostenible.



Posteriormente en la Cumbre para la Tierra de 1,992, se acordo
reconocer el hecho de que la proteccion del medio ambiente y la
administracién de los recursos naturales deben integrarse a los problemas
econdmicos Yy sociales trascendentales de la época como la pobreza y el
subdesarrollo. El Protocolo de Kioto como instrumento internacional,
consensuado entre paises participantes fue impulsado por la ONU, como
una lucha contra el cambio climéatico. El objetivo es que los paises
industrializados reduzcan en forma gradual sus emisiones de gases de

efecto invernadero.

El derecho ambiental en Guatemala toma gran importancia durante la
época precolombina por ser un pais biodiverso y de vocacién forestal,
con un territorio con recursos naturales de distintas especies,
especialmente las maderas preciosas, afirmacion que se refleja en la
cultura maya, en la religion, al darles a los dioses nombres y figuras de
animales, y en la politica al utilizar pieles o plumas que simbolizan poder
y jerarquia. Es transcendental citar que el nombre de la nacion
“Guatemala”, se deriva de la voz nahual “Guauhtemallan”, que significa

“Tierra de Arboles”. (Gil, Rosario, Introduccion a la sociologia, p. 27)

Con base a la anotacién anterior destaca la importancia que los mayas le
tenian a la naturaleza que, al considerarla sagrada, realizaban ritos para

manifestarle respeto y agradecimiento considerando que de ella les



provenia la vida. Con el transcurso del tiempo, la conquista vy
colonizacion, trajo consigo disposiciones juridicas, sociales y culturales.
En el aflo de 1492 se unificaron los territorios espafoles y los
conquistadores impusieron su estado y sus leyes, dentro de las cuales se
puede mencionar las Siete Partidas del Sabio y las Leyes de la Ciudad
del Toro, leyes de caracter privado, que reglamentaban distintas
situaciones muy convenientes para los espafioles, tales como, qué
cantidades de territorio les correspondia de acuerdo a la jerarquia que
ocupaban en la piramide de poder a los soldados, caballerias y a los
capitanes de conquista quienes se podian autoasignar gran cantidad de
tierra y de indigenas esclavizados para que las trabajaran, a este suceso
se le llam6 periodo de repartimiento, y para los guatemaltecos el
nacimiento de muchos de Ilos problemas actuales, como la

desproporcionada distribucion de la tierra, entre otros.

La primera ley que establecié una normativa en materia forestal en el
pais, se cred en el afio 1920, decreto 670, que atribuye la funcion de
conservar y reglamentar el uso de los bosques al Ministerio de
Agricultura. A través de los afios se promulgaron distintas leyes
forestales que atendian las necesidades de cada época, dentro de ellas se
establece la division forestal del Ministerio de Agricultura que asumia el
mandato de administrar los recursos forestales del pais, en el afio de

1956 se emitid el Decreto 543 que reglamenta las explotaciones



forestales realizadas por empresas extranjeras en el departamento de
Petén, tuvo vigencia hasta el afio de 1974 en el que se emitio el Decreto
58-74 que cred el Instituto Nacional Forestal (INAFOR) como entidad
descentralizada y auténoma, cuya incidencia fue limitada debido a la

falta de elemento humano especializado en la materia.

La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, fue
decretada por la Asamblea Nacional Constituyente en el afio de 1985, ley
fundamental que desarrolla los principios ambientales sobre los cuales se
basa la actual estructura juridica ambiental en el pais, estos principios se
encuentran en varios articulos, iniciando por el articulo 1, derecho a la
vida; articulo 64, declara de interés nacional la conservacion, proteccion
y mejoramiento del medio ambiente; articulo 97, medio ambiente y
equilibrio ecologico; articulo 125, régimen economico social y
explotacion de recursos naturales no renovables; articulo 126,
reforestacion; articulo 127, régimen de aguas; y el articulo 128, regula el

aprovechamiento de aguas, lagos y rios.

En el afio de 1986, por medio del Decreto Legislativo 68-86, nacid la
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, la cual cred la
Comision Nacional del Medio Ambiente, que protegia la utilizacion y
aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua,

ordenando su uso racional, en el afio 1989 se cred la Direccion General



de Bosques y Vida Silvestre DIGEBQOS, que se encargaba de la direccién
administrativa y centralizada. También en ese mismo afio se promulgé la
Ley de Areas Protegidas, que cred al Consejo Nacional de Areas
Protegidas encargada de coordinar y administrar el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas SIGAP entidad que tiene dependencia

directa con la Presidencia de la Republica.

En el afio de 1996 se emitid el Decreto 101-96 Ley Forestal actual, y se
cred el Instituto Nacional de Bosques (INAB) como institucion
auténoma, descentralizada, con personalidad juridica, oOrgano de
direccion y autoridad en materia forestal en el pais, encargada de la
administracion de los bosques que para el efecto tiene nueve oficinas
regionales y 31 subregionales. Dentro de los fines de la Ley Forestal se
encuentra reconocer el interés nacional en la conservacion y
reforestacion de los bosques a través del manejo sostenible, cuyo
objetivo es reducir el avance de la frontera agricola, reducir la
deforestacion, fomentar la reforestacion, tambien busca promover la
inversion publica y privada en actividades forestales, la conservacion de
los ecosistemas forestales del pais creando programas y estrategias para

el cumplimiento de las leyes vigentes en la materia.



El Decreto 90-2000, reformd la Ley del Organismo Ejecutivo, y creo el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, otorgandole atribuciones
ambientales e integrando la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Presidencia de la Republica, y la Comisién Nacional del
Medio Ambiente. Este Decreto también contiene reformas a la Ley
Forestal. Las disposiciones de caracter reglamentario que existen en
Guatemala estan dirigidas a la proteccibn ambiental, como el
Reglamento de la Ley Forestal, Reglamento para el Aprovechamiento
del Mangle, etc. Asimismo, Guatemala ha ratificado 49 convenios
internacionales en materia ambiental. Raul Brafas, define derecho
ambiental de la siguiente manera:

Es el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de

una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de

organismos Vvivos Yy sus sistemas de ambiente mediante la generacion de efectos de los que se

espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos.
(Branas Ballesteros, Raul, 1994, p.197)

A modo de resumen, se puede indicar que derecho ambiental es el
conjunto de normas juridicas, principios e instituciones que reglamentan
la conducta de la persona en su individualidad y la conducta social para
prevenir y sancionar los dafios ocasionados en la interaccion con los

sistemas ambientales y su equilibrio. Se tiene entonces que el derecho



ambiental regula todo lo relativo al control de las acciones humanas, ya

sea individuales o colectivas que impactan en el ambiente.

Naturaleza juridica

El derecho ambiental esencialmente forma parte del derecho puablico, y
se le puede ubicar dentro del derecho social, ya que sus normas
sustantivas, tienen alto contenido de proteccion no solo a la comunidad
local, nacional o regional, sino que protegen a la humanidad, esta
explicacion a la naturaleza juridica del derecho ambiental se aclara
tomando en cuenta que, al regular el derecho ambiental todas aquellas
acciones como conductas particulares, se determinan, de acuerdo a la
clasificacion general del derecho, que el derecho ambiental se ubica
dentro del derecho publico, haciendo énfasis en que su cuerpo normativo
regula la conducta humana en particular y su interaccion con el entorno
ambiental en el que el Estado se constituye como el protector de los
intereses de la poblacidn, lo cual se encuentra establecido en el articulo 2
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala asi, “Deberes
del Estado. Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona”.

10



La importancia de incluir al derecho ambiental como norma de derecho
publico es que esta exige el cumplimiento de las obligaciones directas
del Estado como organizacion social y, al regular las relaciones del
hombre con su entorno no esta regulando las relaciones de los
particulares entre si en virtud de que estas pertenecen al derecho privado,
asimismo el derecho ambiental contiene reglas de conducta imperativas
establecidas por el Estado, esto quiere decir que las normas de derecho

ambiental son de cumplimiento obligatorio.

Principios del derecho ambiental

Principio interaccion fisico economica, se fundamenta en la interrelacion
de la actividad fisica y econdémica que existe dentro de cada uno de los
ecosistemas, las diferentes especies naturales entre si y con los otros
elementos ambientales, sus efectos y beneficios y el ser humano.
También el derecho ambiental se concibe como principio de caracter
mundial, al establecer que la problematica ambiental existente y el grave
deterioro del medio ambiente es responsabilidad de todos los pueblos

que habitan el planeta.

Principio de derecho internacional, este principio se relaciona con la
carta-acuerdo de las Naciones Unidas y los principios del derecho

internacional firmado por todos los estados presentes, respecto a la
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soberania que posee cada estado para dictaminar las propias politicas
ambientales, la explotacién de los recursos propios y la responsabilidad
de asegurar que toda actividad bajo su jurisdiccion no cause dafios al
medio ambiente de estados extranjeros o fuera de sus fronteras, esto
vinculado al principio de derecho interno, que se fundamenta en la
facultad que tiene el estado de crear la normativa que regula toda
actividad ambiental, permitiendo que los preceptos juridicos de la
materia prevengan las dificultades ambientales y solucionen eficazmente

los problemas existentes.

Principio prospectivo del derecho ambiental, este atiende a la naturaleza
del mismo y la importancia de este principio radica en la responsabilidad
de establecer, la normativa juridica que solucione los conflictos
ambientales, pero que no solo corresponde a la generacién presente que
afronta el conflicto o problema sino a las generaciones venideras, en
otras palabras, que el problema ambiental actual hay que solucionarlo

hoy para tener un mafana.

Caracteristicas del derecho ambiental

Posee caracter preventivo, a pesar que el derecho ambiental tiene
elementos sancionatorios, se caracteriza por ser esencialmente

preventivo al establecer lineamientos que tienden a evitar dafios que
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deterioren gravemente el ambiente. EIl derecho ambiental se caracteriza
por la preeminencia de intereses colectivos en virtud que contienen
normas de cumplimiento general, normas de caracter privado que le hace
reunir caracteristicas publicas y privadas que lo revisten de normas de

caracter social y colectivo.

Es sistematico, esta caracteristica establece el disefio y sistematizacion
de los cuerpos legales ambientales de forma organizada, adaptandose a
los diferentes procesos naturales y lineamientos plenamente establecidos.
Adaptandose a la interaccion hombre-naturaleza. EI derecho ambiental
se caracteriza por ser multidisciplinario debido a que se encuentra
relacionado a toda aquella norma que persiga los mismos fines o
intereses que es la proteccidn, conservacion y regeneracion del medio

ambiente.

Bien juridico tutelado

El bien juridico es “el interés que el Estado pretende proteger a través de
los distintos tipos penales, interés que es lesionado o puesto en peligro
por la accion del sujeto activo, cuando esta conducta se ajusta a la
descripcion legal” (De Leon Velasco Héctor Anibal y José Francisco de
Mata Vela, 2003, p.234). Atendiendo lo anterior se puede decir que el

Estado se interesa en la proteccion de la vida y los bienes de la persona,
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por lo que a través de la funcion protectora de la norma interviene en las
situaciones de peligro y amenaza que pueden sufrir en la convivencia
pacifica cuyas conductas pueden encuadrarse en los tipos penales

existentes.

El fin principal de la creacion de la legislacion es enfocarla
esencialmente hacia la proteccion de un bien juridico, cuyo responsable
serd el Estado, y tomando en cuenta que el derecho ambiental tiene
caracteristicas de derecho social se determina que concurre
responsabilidad de todos y cada uno de los ciudadanos de todos los
pueblos, por lo que en materia ambiental el bien juridico tutelado es el
ambiente, regulado en la maxima ley del pais la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala al establecer en el articulo 97 lo siguiente:

Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El estado, las municipalidades, y los habitantes del
territorio nacional estdn obligados a propiciar el desarrollo social, econémico, y tecnoldgico
gue prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran
todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la
fauna, la flora, la tierra y el agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién.

De acuerdo a la anotacion anterior, la Constitucion Politica de la
Republica describe claramente que el bien juridico tutelado en el derecho
ambiental es el ambiente y por extension el medio ambiente y los
elementos que lo conforman, esto para garantizar la existencia de los
seres humanos, y que al causarse dafio ambiental también deben existir

sanciones para los autores y asi recuperar el equilibrio ambiental.

14



Fuentes del derecho ambiental

Fuente es el lugar donde se gesta o0 emana una norma, la doctrina lo
clasifica de la siguiente manera, fuentes formales, esta representada por
los preceptos que regulan lo concerniente a materia ambiental; se puede
decir entonces, que la fuente formal directa del derecho ambiental se
encuentra en la Constitucion Politica primeramente por ser la ley
fundamental, las leyes ordinarias como la Ley Forestal y la Ley de Areas
Protegidas y los reglamentos, el Estado de Guatemala tiene en la cuspide
del ordenamiento juridico la ley suprema de la nacion, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala que es la encargada de organizar
juridica y politicamente al Estado con el fin de garantizar el régimen de
legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz, cuyo objetivo
primordial es el bien comun, inspirando y orientando todo el

ordenamiento juridico del pais.

Por fuentes materiales se entiende la recoleccion informativa aportada
por otras especialidades del derecho a la materia ambiental que hasta el
momento regula figuras que pasan a formar parte del derecho ambiental,
como la responsabilidad penal, que comprende los delitos ambientales,
los arrendamientos o concesiones que provienen del Derecho Civil, la
reparacion civil del dafio ambiental y otros que actualmente forman parte

de la codificacion ambiental. Las fuentes reales se componen de un
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grupo de elementos naturales y sociales que interactian dentro del
derecho ambiental, teniendo contenido concreto sobre la materia y que
provoca el inicio de la norma juridica, las fuentes reales del derecho
ambiental son las distintas formas de deterioro ambiental, la
contaminacion de los recursos naturales, la depredacion, el ruido, el

clima, la basura, el uso de las aguas, etc.

Areas protegidas en Guatemala

Las areas protegidas en Guatemala van tomando especial importancia
debido al continuo deterioro del medio ambiental, por factores como la
depredacion de los recursos naturales, el avance de la frontera agricola,
la deforestacion, la falta de empleo, entre otros, que debilitan el medio de
vida, acciones que crean la necesidad de establecer preceptos que
regulen de una manera efectiva las acciones cometidas contra estos
bienes ambientales. La definicion legal de area protegida, se encuentra
regulada en el articulo 7 del Decreto Legislativo 4-89 y sus reformas,

Ley de Areas Protegidas que establece:

Son areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, las que tienen por
objeto la conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y la fauna silvestre,
recursos conexos Yy sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacion por
su funcién o sus valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y
protectores, de tal manera de preservar el estado natural de las comunidades bi6ticas, de los
fendmenos geomorfoldgicos unicos, de las fuentes y suministros de agua, las cuencas criticas
de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones
de desarrollo sostenible.

16



La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza define un
area protegida como: "Un espacio geografico claramente definido,
reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u otros
tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de
la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales
asociados” (UICN, 2008). En resumen, un area protegida es una
superficie determinada, que ha sido catalogada bajo proteccion especial
por sus funciones vitales hacia los medios de vida y los distintos valores
que este representa para la humanidad, con la finalidad de realizar
acciones que coadyuven a su conservacion, restauracion de los

ecosistemas y el manejo controlado de sus medios de vida.

La historia mundial en relacién a areas protegida inicia en Estados
Unidos al declarar el parque Yellowstone bajo condiciones especiales de
proteccion en el afio de 1872, accién que encamino avances en la
materia. En el afio de 1971 en el intento de conservar los ecosistemas en
el mundo se crearon las primeras reservas de biosfera, la UNESCO crea
el programa El hombre y la biosfera. En el afio de 1972 la ONU lanza el
programa PNUMA (Plan de las Naciones Unidas para el Medio
ambiente) realizado en la conferencia de Estocolmo, adoptando

estrategias para la conservacion de la naturaleza de aplicacién mundial.
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El sector que aporta la mayor cantidad de areas protegidas para el mundo
es Ameérica Latina representada en un 25% de su superficie. Las naciones
latinas pasan a formar parte de los programas de cooperacion
internacional firmando el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, cuyo
objeto es proteger, conservar y regular la diversidad bioldgica y especies
amenazadas; se han adherido a la Convencion sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestre CITES y
han ratificado la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
cambio climatico. La Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza, UICN es una institucion ecologista a nivel mundial, que, a
través de la comision de Areas Protegidas, esta constituida por la red de

expertos mas grande en areas protegidas a nivel mundial.

Diversos han sido los factores que han intervenido en la creacion de
areas protegidas en Guatemala, uno de los principales es el deterioro del
medio ambiente, distintas acciones como la depredacion de los recursos
naturales principalmente de fauna y flora, esta situacion fue creando
cierta sensibilidad hacia el tema ambiental, a nivel mundial el tema ya
formaba parte de las agendas en las convenciones de los estados, siendo
Guatemala un pais con enormes riguezas naturales, al formar parte de
politicas mundiales de conservacion del medio ambiente, fue creando
politicas propias a nivel interno que encaminaron hacia la creacion de la

normativa ambiental.
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A través de los afios, los factores que han contribuido a la creacion de areas protegidas han
variado, durante el siglo XVIII fue la creacion de reservas forestales para el uso de madera,
lefia y proteccion de las fuentes de agua. En la década de los afios 50 y 60 (siglo XX) fue la
necesidad de areas de recreacion y contemplacion de ambientes naturales, la proteccion de
sitios arqueoldgicos y recursos naturales extraordinarios. A partir del afio de 1970 el factor
importante que motivé la creacion de areas protegidas fue frenar el proceso de deterioro de los
recursos naturales ademas de salvaguardar inversiones significativas en las cuencas
hidrograficas estratégicas y la creacion de especies endémicas, raras o en peligro de extincion
(Castro, Fernando y Fernando Secaira, p.7).
Siguiendo esta linea de conservacion de areas protegidas el presidente de
la republica Carlos Castillo Armas designé los primeros parques
nacionales y sitios de veda definitiva entre los que se pueden mencionar
Pargue Naciones Unidas en Guatemala, Rio Dulce incluyendo su cuenca
en lzabal, Tikal en Petén, Grutas de Lanquin en Alta Verapaz, los 33
volcanes de la republica, entre otros. A partir de los afios noventa, que
ademas de designar los parques nacionales mas grandes a nivel nacional
también, se designaron las reservas de biosferas mas importantes en el
pais entre los que se mencionan la Reserva de la Biosfera Maya, la
Reserva de la Biosfera de la Sierra de las Minas entre otros, con el fin de
proteger importantes recursos naturales, culturales y de biodiversidad del
pais. Actualmente Guatemala cuenta con 126 areas protegidas,

constituyendo el 29.50% del territorio nacional.
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Recursos forestales

Se parte de definir recurso: “medio de cualquier clase que, en caso de
necesidad, sirve para conseguir lo que se pretende” (Real Academia
Espaiiola, s.f.). Recurso forestal se define, “aquél constituido por el
bosque, las plantaciones forestales, la vegetacion natural y productos o
residuos organicos que existen en tierras de uso forestal, los cuales por
sus caracteristicas y cualidades pueden ser utilizados con fines
maderables o no maderables” (FAO, s.f.). Habiendo establecido la
definicion de recurso forestal, se determina como recursos forestales,
todos aquellos elementos que integran distintos tipos de plantas y arboles
de tallo lefioso que tienen una significativa importancia para la

humanidad.

Los bosques

La Ley Forestal en el articulo 4 define el término bosque de la manera

siguiente:

Bosque: es el ecosistema en donde los arboles son las especies vegetales dominantes y
permanentes, se clasifica en:

a) Bosques naturales sin manejo: Son los originados por regeneracion natural sin influencia
del ser humano.

b) Bosques naturales bajo manejo: Son los originados por regeneracién natural y que se
encuentran sujetos a la aplicacion de técnicas silviculturales.

c) Bosques naturales bajo manejo agroforestal: Son los bosques en los cuales se practica el
manejo forestal y la agricultura en forma conjunta.
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Los bosques son coparticipes de los medios de vida al brindar una serie
de beneficios hacia la humanidad y todos los elementos integrantes de la
biodiversidad y del planeta. Debido a su importancia es trascendental
establecer una definicion: bosque, es el sitio geografico que contiene una
significativa poblacion de arboles, arbustos y matas y otros medios de
vida. lgualmente es importante conocer la definicion de especies
forestales. “Por especie se entiende a todos los organismos capaces de
cruzarse entre si en condiciones naturales o si se reproducen
asexualmente, que estan mas relacionados que cualquier otro organismo

del género.” (James H, Otto, p.132). Otro concepto de especie indica:

[...] es el conjunto de individuos cuyos genes pueden cruzarse entre si sin variaciones; los
miembros de una especie forman un grupo aislado pues sus genes no pueden cruzarse con
genes extrafios por lo que constituye la unidad elemental de la clasificacion sistemética y
taxonomica de los seres vivos.” (Audersik, Ty G, p.304).
El articulo 4 de la Ley Forestal, define a las especies como un conjunto
de individuos con caracteristicas semejantes que se identifican con un
nombre cientifico comdn. Atendiendo a lo anterior, se puede definir
como especie forestal protegida al conjunto de vegetales de estructura
lefiosa, que tienen medidas de recuperacion y conservacion, que han sido
declarados bajo proteccion por su alto valor, representatividad e
importancia en los ecosistemas naturales y las amenazas que la afectan.
Con base en las definiciones que anteceden se determina que especie

forestal es una agrupacion de cuerpos vegetales, reconocidos como
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arboles, que contienen un gen unico en comun que es transmitido de
generacion en generacion a organismos iguales descendientes de una

misma especie vegetal.

Definicion de arbol, en el Decreto nimero 101-96 Ley Forestal lo define
en el articulo 4 como: “La planta lefiosa con fuste y copa definida”. En
este articulo, la Ley Forestal define el término arbol como una planta de
tallo lefiosa con copa que se diferencia de las demas plantas por su altura
y otros elementos. Por su parte la Real Academia Espafola lo define
como “una planta perenne de tronco lefioso y elevado, que se ramifica a
cierta altura del suelo”. Los arboles son las plantas que en su madurez
alcanzan determinada altura, generalmente mayor a otros tipos de
plantas. La diferencia entre arbusto y arbol es que este generalmente
emite un anico tallo o tronco, y de las hierbas se diferencia en que el

tallo esta formado casi en su totalidad por tejido lefioso.

Los arboles se clasifican en dos clases: arboles de hoja permanente, que
mantienen las hojas durante todo el afio y se denominan coniferas y
arboles de hoja caduca que son todos de hoja ancha, pierden todo el
follaje una vez al afio, cuando se acerca la estacion mas fria 0 mas oscura

y se denominan latifoliadas.
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La importancia de los bosques radica en los multiples beneficios que
aporta a la humanidad dentro de los cuales se pueden mencionar los
siguientes: purifican el aire transformando el dioxido de carbono en
oxigeno, contribuyen a reducir el efecto invernadero que provoca el
calentamiento global causando la elevacion de la temperatura del planeta
y la alteracion de las diversas formas de vida de distintas especies de
flora, fauna y del ser humano, los productos forestales que provee son

muy importantes para la economia guatemalteca, entre otros.

Las especies forestales de Guatemala se clasifican desde dos puntos de
vista: a) Clasificacion cientifica que toma en cuenta las particularidades
biologicas de las especies y se dividen en tres clases que son:
latifoliadas, coniferas y mixtas; b) Clasificacion legal: que los clasifica
segun las diversas categorias de acuerdo a su vulnerabilidad y se dividen
en casi extintas, en grave peligro y manejo especial o uso controlado. La
tercera clasificacion de las especies forestales de mucha importancia por
la calidad que representa en la produccion, este valor comercial que
representa provoca que estas especies se encuentren en peligro de

extincidn, y son las maderas preciosas, semipreciosas y secundarias.
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Instituciones encargadas de la administracion publica en

materia forestal y especies protegidas

Instituto Nacional de Bosques INAB

La Ley Forestal Decreto legislativo No. 101-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala fue publicada en el Diario Oficial de Guatemala
el 4 de diciembre de 1996, y esta ley ordena la creacion del Instituto
Nacional de Bosques INAB, definiéndola como una entidad estatal,
auténoma con personalidad e independencia juridica, como oOrgano de
direccion y autoridad competente del sector publico y agricola en materia

forestal, su creacién data del afio de 1997.

Mision: ejecutar y promover los instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el
acceso a los servicios forestales que presta la institucion a los actores del sector forestal,
mediante el disefio e impulso de programas, estrategias y acciones, que generen un mayor
desarrollo econémico, ambiental y social del pais.

Vision: el Instituto Nacional de Bosques es una institucion lider y modelo en la gestién de la
politica forestal nacional, reconocida nacional e internacionalmente por su contribucion al
desarrollo sostenible del sector forestal en Guatemala, propiciando mejora en la economiay en
la calidad de vida de su poblacion, y en la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico.”
(Instituto Nacional de Bosques, s.f.) Consulta efectuada el 3/10/2019.

Objetivos de la institucion

La Ley Forestal Decreto 101-96 del Congreso de la Republica, en el

articulo 1 establece:
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Se declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacién y la conservacién de los
bosques, para lo cual se propiciara el desarrollo forestal y su manejo sostenible, mediante el
cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera agricola, a
través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y sin omitir las propias
caracteristicas de suelo, topografia y el clima;

b) Promover la reforestacion de &reas forestales actualmente sin bosque, para proveer al pais
de los productos forestales que requiera;

¢) Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo racional y
sostenido de acuerdo a su potencial bioldgico y econdmico, fomentando el uso de sistemas y
equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los productos forestales;

d) Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades forestales para
que se incremente la produccién, comercializacion, diversificacion, industrializacion y
conservacion de los recursos forestales;

e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de programas y
estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacion respectiva; y

f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la provisién de
bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las necesidades de lefia, vivienda,
infraestructura rural y alimentos.

Como se establece en el articulo anterior, uno de los principales
objetivos de la ley es la conservacion de los ecosistemas forestales del
pais y esta se realiza a traves de las instituciones publicas facultadas para
crear los programas y estrategias que promuevan el cumplimiento de los
fines acogiendo los mandatos normativos en la materia. Para el
resguardo de los recursos forestales, se crea una figura juridica de tipo
penal, que debilita la actividad delictiva que se comete en contra de los

recursos forestales especificamente los arboles de especies protegidas,

figura que se encuentra regulada en el articulo 99 de la Ley Forestal, la
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cual regula el delito de tala de arboles de especies protegidas como

recurso forestal de valor importante para la humanidad.

El Instituto Nacional de Bosques INAB, dentro de las principales
atribuciones que le compete esta la de ‘“promover y fomentar el
desarrollo forestal del pais mediante el manejo sostenible de los bosques,
reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal, promover la
reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, e incrementar
su productividad” (INAB, 2014). Siendo el Instituto Nacional de
Bosques la autoridad nacional en materia forestal, estd facultada por la
Ley Forestal para establecer la politica nacional en materia forestal que
permitan el fomento del desarrollo forestal mediante el manejo de
manera sostenible de los bosques e incentivando la reforestacion o
recuperacion de areas boscosas. La autoridad colegiada del INAB se
integra de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la Ley Forestal
asi:

Integracion de Junta Directiva. La Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques se integra
de la siguiente manera:

a. El ministro de Agricultura, ganaderia y alimentacion, quien la preside y nombra a su
suplente

b. Un representante titular y suplente del Ministro de finanzas Publicas

c. Un representante titular y suplente dela asociacion de municipalidad electos en asamblea
general convocados para el efecto.

d. Un representante titular y suplente de la escuela nacional central de agricultura, electos por
la junta directiva.
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e. Un representante titular y suplente de las gremiales de la camara de industria, dedicado al
procesamiento de maderas y otros productos forestales, electos en asamblea general,
convocada para el efecto.

f. Un representante titular y suplente de las universidades que impartan estudios forestales y
conexos dentro de las profesiones afines; electos por los rectores de dichas universidades y
postulados por los consejos superiores de la misma

g. Un representante titular y suplente de la Asociacién Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales de los recursos naturales, ecologia y el medio ambiente, electos por su
Asamblea General conjunta

h. Un representante titular y suplente designado por el Ministro de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion
El Gerente formara parte de la Junta Directiva con voz, pero sin voto, constituyéndose en
secretario de la misma.

La importancia de que se regule en la ley la integracion de la junta
directiva, se debe a que, esta tiene la facultad y gran responsabilidad de
fomentar el desarrollo forestal del pais, lo que implica que debe
promover el manejo sostenible de los bosques, y para ello debe ejecutar a
través de la toma de decisiones, el establecimiento de programas eficaces
que le permita a la institucion cumplir con sus fines, donde el

aprovechamiento forestal constituye un elemento clave.

Consejo Nacional de Areas Protegidas

En el afio 1989 se promulga la Ley de Areas Protegidas, que crea al
Consejo Nacional de Areas Protegidas encargada de coordinar y
administrar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)
entidad que tiene dependencia directa con la presidencia de la repablica,

el fundamento legal de creacion del Consejo Nacional de Areas
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Protegidas se encuentra regulado en el articulo 59 de la ley de Areas

Protegidas el cual establece:

Creacion del Consejo Nacional de Areas Protegidas. Se crea el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, con personalidad juridica que depende directamente de la presidencia de la
Republica, cuya denominacion abreviada en esta ley es CONAP o simplemente el Consejo,
como el 6rgano maximo de direccién y coordinacidon del sistema guatemalteco de areas
protegidas (SIGAP) creado por esta misma ley. Con jurisdiccion en todo el territorio nacional,
sus costas maritimas y sus espacios aéreos. Tendran autonomia funcional y su presupuesto
estara integrado por una asignacion anual del Estado y el producto de las donaciones
especificas particulares, paises amigos, organismos Yy entidades internacionales.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas nace de una ley especifica que
regula areas y especies de flora y fauna silvestre que se encuentra bajo
proteccion estatal cuyo objeto es garantizar la conservacion, restauracion
y manejo de la fauna y flora silvestre guatemalteca que han sido la causa
del grave deterioro ambiental, al extremo de que varias especies han
desaparecido y otras corren grave riesgo de extincién, tal como lo

establece la ley en el considerando primero y segundo.

Mision: es propiciar e impulsar la conservacion, de Areas Protegidas y la Diversidad
Biologica, planificando, coordinando e implementando las politicas y modelos de
conservacioén necesarios, trabajando en conjunto con otros actores, contribuyendo al
crecimiento y desarrollo sostenible del Pais.

Vision: es que en el afio 2032 el Consejo Nacional de Areas Protegidas sea la institucion
reconocida por su trabajo efectivo en asegurar la conservacion y el uso sostenible de las areas
protegidas y la diversidad bioldgica, contribuyendo con el desarrollo del patrimonio natural y
calidad de vida de la nacion. (Consejo Nacional de Areas Protegidas, s.f.)
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La mision y vision del CONAP destaca la importancia que tienen las
areas protegidas no solo para los guatemaltecos sino para la humanidad,
esto genera el interés del Estado de establecer las instituciones que se
encarguen de aplicar efectivamente las politicas nacionales con objetivos
claros, encaminadas a la conservacion de las especies de fauna y flora
silvestre que se encuentran en peligro de extincién, para lo cual se ha
creado una Lista de Especies Amenazadas LEA vy las areas protegidas
plenamente determinadas, la Ley de Areas Protegidas regula los fines de

la institucion en el articulo 62 de la siguiente manera:

Los fines principales del consejo Nacional de Areas Protegidas son los siguientes:

a. Propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural de
Guatemala.

b. Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, SIGAP
Planificar conducir y difundir a estrategia nacional de conservacion de la Diversidad
Biologica y los Recursos Renovables de Guatemala.

d. Coordinar la administracion de los recursos de flora y fauna silvestre y de la diversidad
Bioldgica de la Nacion, por medio de sus respectivos érganos ejecutores.

e. Planificar y coordinar la aplicacion de las disposiciones en materia de conservaciones de la
diversidad biologica contenidos en los instrumentos internacionales ratificados por
Guatemala

f. Constituir un fondo nacional para la conservacion de la naturaleza, nutrido con recursos
financieros provenientes de cooperacion interna y externa.

Todas las instituciones se crean con un fin especifico, el Consejo
Nacional de areas protegidas como lo ha establecido la ley, es el ente
estatal encargado de la organizacion, coordinacion y planificacion de

todas aquellas estrategias y politicas de pais dirigidas a la conservacion,
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proteccion y manejo de las areas y especies protegidas de la nacién, cuyo
rol juega un papel importante para la conservacion y proteccion de todas
aguellas especies amenazadas 0 que se encuentran en peligro de
extincién. Para el cumplimiento de sus fines y objetivos el Conap se

integra de la siguiente manera segun el articulo 63:

a) Centro de estudios conservacionistas CECON/USAC,;
b) Instituto Nacional de Antropologia e Historia, IDAEH

c) Un delegado de las Organizaciones No Gubernamentales relacionado con los recursos
naturales y el medio ambiente registradas en CONAP

d) La asociacion nacional de municipalidades, ANAM
e) Instituto guatemalteco de Turismo INGUAT

f) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion MAGA

El Consejo Nacional de Areas Protegidas se especializa en la proteccion
y conservacion de las areas protegidas, especies de flora y fauna
silvestre, y para cumplir con su mision se integra con entidades que
tienen incidencia, conocimiento o especialidad en la materia, y en
conjunto desarrollan politicas, estrategias y proyectos adecuados a los
requerimientos y necesidades que presenta la poblacion natural bajo
condiciones de proteccion, y asi llevar a cabo el cumplimiento de sus

objetivos institucionales.
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La Ley de Areas Protegidas Decreto Legislativo 4-89, establece que el
Estado de Guatemala ejerce la tutela de la diversidad bioldgica, la
preservacion de la naturaleza y la proteccion del patrimonio natural y
cultural del pais a través de la administracion del Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas. En virtud que el objeto de las areas protegidas
principalmente es la proteccion de las areas con alto significado por sus
valores, sean estos, recreativos, arqueoldgicos; de manejo racional,
histdrico, escénico y restauracion de la flora y fauna silvestre, y el

resguardo de las fuentes de agua entre otros.

Para el logro de sus objetivos el Sistema Guatemalteco de areas
protegidas SIGAP se integra de todas las areas protegidas declaradas de
forma legal en Guatemala, la institucion responsable de velar por la
aplicacion de estrategias que permitan proteger la biodiversidad y de
dirigir el sistema guatemalteco de areas protegidas es el Consejo
Nacional de Areas Protegidas CONAP, el SIGAP también est4 integrado
por organizaciones publicas y privadas que se encargan de administrar
esas areas, las cuales deben llevar debidamente un registro en la

secretaria ejecutiva del CONAP.

El SIGAP cuenta con 125 areas protegidas distribuidas en 5 Reservas de Biosfera, 20 parques
nacionales, 3 areas de usos multiples, 9 parques regionales, 6 biotopos protegidos, 1 reserva
bioldgica, 5 monumentos culturales, 5 refugios de vidas silvestre, 3 reservas de manantiales,
28 zonas de veda definitiva, 1 parque ecoldgico natural, 1 reserva forestal municipal y 38
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reservas naturales privadas, las cuales en su totalidad abarcan aproximadamente el 29 por
ciento del territorio nacional.”. (Castro, Fernando. Informe Conap. 2004, P.7)

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN

El MARN es la entidad del sector pablico especializada en materia ambiental y de bienes y
servicios naturales del sector publico, al cual le corresponde proteger los sistemas naturales
que desarrollen y dan sustento a la vida en todas sus manifestaciones y expresiones,
fomentando una cultura de respeto y armonia con la naturaleza y protegiendo, preservando y
utilizando racionalmente los recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo
transgeneracional, articulando el quehacer institucional, econémico, social y ambiental, con el
propdsito de forjar una Guatemala competitiva, solidaria, equitativa, inclusiva y participativa.
(Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN, s.f.)

Su misidén, somos la institucién que regula la gestion ambiental y promueve el desarrollo
sostenible en Guatemala, de forma participativa. Su vision, ser la institucion que ejerza la
rectoria ambiental y de los recursos naturales, buscando el equilibrio del patrimonio natural
con pertinencia cultural y de género (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN,
s.f.)

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales desarrolla sus
actividades politicas de beneficio al medio ambiente, como un ente
rector ambiental, realiza gestiones necesarias para alcanzar el equilibrio
entre hombre-naturaleza y el desarrollo sostenible de los habitantes, con
fines y estrategias conservacionistas hacia los recursos naturales de los
cuales depende la poblacion guatemalteca como las fuentes de agua, es
decir el MARN dentro de sus funciones desarrolla lineamientos en el

tema de la contaminacion y emite los estudios de impacto ambiental.
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Centro de Accion Legal, Ambiental, y Social de Guatemala CALAS

El Centro de Accion Legal-Ambiental y Social de Guatemala CALAS es una organizacién de
la sociedad civil guatemalteca, no lucrativa, integrada por personas diversas, que promueve el
voluntariado. Trabaja por el fortalecimiento de la gestion ambiental, la participacion
ciudadana y el respeto de los derechos colectivos de pueblos indigenas, relativos al ambiente;
para las presentes y futuras generaciones. Contribuye a la gobernabilidad y la justicia socio-
ambiental basada en los principios de igualdad, equidad y ética profesional; practicamos el
respeto, la solidaridad, la transparencia y el compromiso con el desarrollo sostenible”. (Centro
de Atencion Legal Ambiental y Social de Guatemala, s.f.)

Vision institucional, ser una organizacion comprometida, incluyente, pluralista, transparente,
con liderazgo en el accionar socio-politico ambiental, la defensa de los derechos humanos
ambientales y los derechos colectivos de los pueblos indigenas relativos al ambiente. CALAS
es una institucion que representa a la organizacion civil de Guatemala, ejerciendo de manera
voluntaria la participacion ciudadana promoviendo la gobernabilidad en la basqueda del
equilibrio entre un ambiente mas sano, beneficios ecoldgicos y gestion ambiental.

Mision institucional, Somos una organizacion de la sociedad civil guatemalteca, no lucrativa,
integrada por personas diversas, que promueve el voluntariado. Trabajamos a traves de la
incidencia politica para el fortalecimiento de la gestion ambiental, la participacion ciudadana y
el respeto de los derechos colectivos de pueblos indigenas, relativos al ambiente; para las
presentes y futuras generaciones (Centro de Atencién Legal Ambiental y Social de Guatemala,
s.f.).
“Los objetivos de la institucion son contribuir a la gobernabilidad y la
justicia socio-ambiental basada en los principios de igualdad, equidad y
ética profesional; practicamos el respeto, la solidaridad, la transparencia
y el compromiso con el desarrollo sostenible.” (Centro de Atencion
Legal Ambiental y Social de Guatemala, s.f.) CALAS es una asociacion,
que tiene personalidad juridica propia, trabajo voluntario, no es lucrativa,
su labor se manifiesta en el fortalecimiento de la gestion ambiental, la

participacion ciudadana y el respeto de los derechos colectivos de los
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pueblos indigenas, en relacion al ambiente, ha realizado valiosos aportes
como investigaciones técnicas y cientificas en materia ambiental, que
constituyen instrumentos esenciales para consolidar las acciones
necesarias para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio

ambiente.

Legislacion guatemalteca en materia forestal

Medio ambiente, ;qué es ambiente?, vocablo que representa todo aquello
que rodea, el aire, los arboles y plantas, los microorganismos, los
humanos, animales y todo ser que habita el planeta y que coexiste entre
si, describe un conjunto de elementos que interactuan entre si, “la
palabra ambiente designa genéricamente todos los sistemas posibles

dentro de los cuales se integran los organismos vivos”. (Ministerio

Pablico, Unidad de Capacitacion, 2011, p. 18)

Es importante establecer la jerarquia del ordenamiento juridico de
Guatemala en virtud que, segun la estructura organizacional del Estado,
cada uno de los organismos tiene funciones especificas, es asi como al
organismo legislativo corresponde dictar leyes, facultad atribuida desde
el aparecimiento de la repablica y la organizacion del Estado. El sistema
de legislacion guatemalteca se acoge a la estructura u organizacién

establecida en la piramide de Kelsen, de esta manera, en la clspide se
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ubica la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, seguida por
los tratados internacionales en materia de derechos humanos, las leyes

ordinarias y las disposiciones reglamentarias.

Ordenamiento juridico relativo a la proteccion y defensa del medio

ambiente

En materia ambiental el ordenamiento juridico contiene un conjunto de
leyes especiales que de acuerdo a su objetivo comprende los distintos
campos del derecho ambiental dentro de los cuales se encuentra el
Decreto 101-96 del Congreso de la Republica, Ley Forestal que tiene
como objeto principal proteger los recursos forestales existentes en el
territorio guatemalteco estableciendo delitos y faltas contra aquellas
actividades ilicitas que producen dafios a los recursos forestales,
asimismo regula el aprovechamiento y manejo de los bosques de manera
sostenible; otra de las leyes especiales en materia ambiental es el decreto
4-89 del Congreso de la Republica Ley de Areas Protegidas cuyo objeto
principal es conservar, rehabilitar, mejorar y proteger los recursos
naturales del pais, y la diversidad biolégica, como parte integral del

patrimonio natural de los guatemaltecos.
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Constitucion Politica de la Repablica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala es la fuente
principal del derecho ambiental que tiene por mandato constitucional la
creacion de normas que regulan la materia. En 1985, la Asamblea
Nacional Constituyente decretdo la actual Constitucion, en la que se
desarrollan principios ambientales sobre los cuales se desarrolla la actual
estructura juridica ambiental en el pais, estos principios se encuentran en
varios articulos, iniciando por el articulo 1, derecho a la vida; articulo 64,
declara de interés nacional la conservacion, proteccion y mejoramiento
del medio ambiente; articulo 97, medio ambiente y equilibrio ecoldgico;
articulo 125, explotacion de recursos naturales no renovables; articulo
126, reforestacion; articulo 127, régimen de aguas; y el articulo 128,

encierra lo respectivo al aprovechamiento de aguas, lagos y rios.

En resumen, el estado se organiza de una manera dinamica para la
efectiva tutela del medio ambiente, generando las normativas necesarias
para garantizar la efectividad del cumplimiento de sus fines, que es la
busqueda del bien comun, este bien en materia forestal se manifiesta en
la forma en que las instituciones dinamizan y actian en favor de las
especies forestales, los bosques, y su proteccion emitiendo

ordenamientos que permiten el uso controlado de los mismos para el
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aporte de beneficios econdémicos a los guatemaltecos, necesario

cumplimiento que se debe a un mandato constitucional.

Cadigo Penal

La estructura que toma el Codigo Penal guatemalteco se divide en dos, la
parte general que contiene las garantias, los principios y demas
elementos de aplicacion general (articulos 1-122), y la parte especial
contiene los delitos, penas y bien juridico tutelado establecido en los
articulos 123 al 498. El Codigo Penal regula en materia ambiental una
serie de delitos como la explotacion ilegal, la contaminacion entre otros,
y que al promulgarse los ordenamientos juridicos especificos en materia

ambiental quedo relegado a un segundo plano.

Ley de Areas Protegidas y su reglamento

En el afio 1989 se promulgé la Ley de Areas Protegidas, que creé al
Consejo Nacional de Areas Protegidas encargada de coordinar y
administrar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)
entidad que tiene dependencia directa con la Presidencia de la Republica,
y la ley fundamental del pais la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala en el articulo 64 establece:
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Patrimonio Natural. Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion y mejoramiento
del patrimonio natural de la Nacion. El estado fomentara la creacion de parques nacionales,
reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizara su proteccion, y
la de la fauna y flora que en ellos exista.
El Decreto 4-89 es la normativa legal que establece la regulacion para la
conservacion de todas aquellas especies de flora y fauna reconocidas
como protegidas por la legislacion, segun lo establecido en el Listado de
Especies Amenazadas LEA que contiene los listados de aquellas
especies de flora y fauna silvestre amenazadas de extincion que el Conap
debe publicar y mantener actualizada de acuerdo a lo establecido en el
articulo 24 de la Ley de Areas Protegidas. Asimismo, el Decreto 4-89

establece la forma de administracion de las areas protegidas.

El rol que juega la ley dentro del campo ambiental es de vital
importancia debido a que se encarga de establecer lineamientos vy
estrategias encaminados a la proteccién, conservacion y recuperacion de
las areas protegidas y la proteccion de especies de flora y fauna silvestre,
que son elementos importantes para el mantenimiento de los ecosistemas
naturales y la interaccion del hombre como sujeto de derecho y
obligaciones. La definicion legal de area protegida, se encuentra
regulada en el articulo 7 del Decreto Legislativo 4-89 y sus reformas,

Ley de Areas Protegidas, que establece:

38



Son éareas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, las que tienen por
objeto la conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y la fauna silvestre,
recursos conexos Y sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacion por
su funcion o sus valores geneticos, histdricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y
protectores, de tal manera de preservar el estado natural de las comunidades bioticas, de los
fendmenos geomorfologicos Unicos, de las fuentes y suministros de agua, las cuencas criticas
de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones
de desarrollo sostenible.
Este concepto denota la importancia de la regulacion de las especies
forestales en proteccion, debido a que en la actualidad son muy
codiciadas las maderas preciosas por su alto valor econémico, que incita
a su extraccion de manera ilegal, los factores que intervienen para
designar una especie forestal como protegida son los mecanismos de
restauracion de estas maderas preciosas, en virtud que emplea
procedimientos especiales para su recuperacion debido a la dificultad

para germinar y el tiempo que deba pasar para alcanzar la vida adulta.

Estos factores tomaron relevancia al momento de creacion de la ley, pues
esta ademas de establecer la administracion de las areas protegidas, y la
creacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, establece la
tipificacion de los delitos, faltas y sanciones para los ilicitos cometidos
en contra de las areas protegidas y las especies de flora y fauna silvestre

establecidos en los listados creados para el efecto.
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Ley Forestal y su reglamento

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como norma
garante da vida legal a la Ley Forestal, respondiendo a la necesidad
surgida de proteger y resguardar los recursos forestales, ya que ellos
constituyen fuente esencial de vida, desarrollo econémico y social del
pais. La actual Ley Forestal fue decretada en el afio 1996, y en el afo
2005 se emitio el reglamento. Esta ley contiene la normativa legal que
regula el sistema de gobernanza para el sector forestal en Guatemala. La
Ley forestal como ley especial regula la proteccion de los recursos

forestales y establece en su primer considerando:

Que los recursos forestales pueden y deben constituirse en la base fundamental del desarrollo
econdémico y social de Guatemala que mediante el manejo sostenido pueden producirse bienes
que coadyuven a satisfacer las necesidades de energia, vivienda y alimentos; servicios que
contribuyan a elevar la calidad de vida, el nivel econdémico, educacion y recreacion de las
poblaciones, la proteccion de los recursos naturales la fijacion de carbono.

La Ley Forestal decreto 101-96 del Congreso de la Republica, en el

articulo uno (1) establece:

Se declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacion y la conservacion de los
bosques, para lo cual se propiciara el desarrollo forestal y su manejo sostenible, mediante el
cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera agricola, a
través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y sin omitir las propias
caracteristicas de suelo, topografia y el clima;

b) Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para proveer al pais
de los productos forestales que requiera;
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c) Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo racional y
sostenido de acuerdo a su potencial bioldgico y econdmico, fomentando el uso de sistemas y
equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los productos forestales;

d) Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades forestales para
que se incremente la produccion, comercializacion, diversificacion, industrializacion y
conservacion de los recursos forestales;

e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de programas y
estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacion respectiva; y

f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la provision de
bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las necesidades de lefia, vivienda,
infraestructura rural y alimentos.

Como se establece en el articulo anterior, uno de los objetivos de
aplicacion de la referida ley es la conservacion de los ecosistemas
forestales a través de programas y estrategias que promuevan su
cumplimiento. Para la proteccion de los recursos forestales, se crearon
figuras juridicas de tipo penal, que debilitan la actividad delictiva en
contra de los recursos forestales especificamente los arboles de especies
protegidas que es la figura juridica central de esta investigacion, este
delito se encuentra normado en el articulo 99 de la Ley Forestal, la cual
regula el delito de tala de arboles de especies protegidas como recurso
forestal. Dentro del ordenamiento juridico de Guatemala esta ley juega
un papel relevante ya que fundamentalmente persigue el cuidado y

preservacion de los bosques.
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Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

Con base a anotaciones anteriores se puede determinar que toda
normativa legal proviene de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y asi se crea juridicamente el Decreto 68-86 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente, al ser el Estado el ente encargado de proteger y
garantizar la conservacion del medio ambiente y cumpliendo con la
responsabilidad de dictar las normas juridicas apropiadas que protejan y
resguarden el entorno natural. El articulo 11 de la ley establece el objeto
de esta, cuya accion principal es velar por el mantenimiento del
equilibrio ecologico y la calidad del medio ambiente que mejore la

calidad de vida de los habitantes de la republica.

Caodigo de Salud

La importancia de tomar dentro del apartado de legislacién ambiental al
Cadigo de Salud Decreto No. 90-97 del Congreso de la Republica es que
dentro del contenido normativo se encuentra un capitulo para regular la
salud y el ambiente. El articulo 84 se relaciona con la presente
investigacion en el sentido de regular la tala de arboles en las riberas de
todo tipo de afluentes de agua 0 mantos acuiferos a una distancia de 25
metros de la ribera de los mismos, del cual se deriva la sobrevivencia de

todos los sistemas de vida que convergen en la naturaleza.
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Codigo Municipal

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Codigo Municipal constituye una herramienta de gestion y guia para la
ejecucion del gobierno municipal. Una de las competencias del consejo
municipal es ser la autoridad méaxima del municipio, en el articulo 35
inciso (y), contiene la promocion y proteccion de los recursos renovables
y no renovables del municipio, estableciendo en el mismo la importancia
de los recursos naturales que incluyen los bosques, reglamenta la
creacion de comisiones dentro de las cuales se puede mencionar la

comision de fomento econdémico, turismo, ambiente y recursos naturales.

Delitos regulados en materia forestal respecto a especies forestales

protegidas

Ante el aumento del deterioro del medio ambiente y la necesidad de
crear normativas de proteccion y conservacion forestal se han creado a
partir de la Constitucion Politica distintas leyes especiales con el fin de
regular la actividad del hombre en el medio ambiente, de esa cuenta a
continuacién se muestra un cuadro resumen de los ilicitos penales que
son sancionados por violacion al bien juridico tuteado denominado

especies forestales protegidas.
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Cuadro No.1

Delitos que regula la Ley de Areas Protegidas en materia forestal

Delitos y Faltas regulados en la Ley de Areas Protegidas decreto 4-89
del Congreso de la Republica

Articulos Delitos y Faltas

81 De las Faltas

81 bis |Atentado contra el Patrimonio Natural y Cultural dela
82 Trafico ilegal de Floray fauna

82 bis |Usurpacion a Areas Protegidas
83 Sanciones a empresas

83 bis [Multas
84 Bienes decomisados
85 Gestioninicial
86 Colaboracion de los trabajadores del Estado
87 Impugnacion de resoluciones

En esta clasificacion el Articulo 81 bis de la Ley de Areas Protegidas y
sus reformas, Decreto 4-89 y 110-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala sefalan:

Atentado contra el Patrimonio Natural y Cultural de la Nacién. Quien, sin contar con licencia
otorgada por autoridad competente, cortare, recolectare ejemplares vivos o muertos, partes o
derivados de especies de flora o fauna silvestres, asi como quien transportare, intercambiare,
comercializare 0 exportare piezas arqueologicas o derivados de éstos, sera sancionado con
prision de cinco a diez afios y multa de diez mil a veinte mil quetzales. Seran sancionadas con
igual pena aquellas personas que, contando con autorizacion correspondiente, se extralimitaren
0 abusaren de los limites permitidos en la misma.
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La regulacion de especies forestales que aparece dentro de la Ley de
Areas protegidas, confiere de significativa importancia la conservacion y
proteccion de aquellas especies de arboles que estan catalogados como
maderas preciosas 0 semipreciosas dentro de los listados
correspondientes; al analizar el articulo anteriormente citado y tomando
en cuenta que quien no posee la respectiva licencia autorizada por la
entidad competente, se tiene que no puede cortar ni recolectar,
ejemplares vivos 0 muertos, sus partes o derivados de especies de floray
fauna silvestre; por otra parte si se analiza la definicion del verbo rector
cortar significa talar, en otras palabras se trata de la misma accién. Este
verbo es de especial importancia dentro de la regulacion de especies
forestales en el articulo 81 bis, ya citado, pues ademas determina la pena

que se impone por la comision de esos delitos.
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Cuadro No. 2

Delitos y faltas que regula la Ley Forestal

Delitos y Faltas regulados en la Ley Forestal decreto 101-96 del

Congreso de la Republica

Articulos Son Delitos en materia forestal:

92 Delito en contra de los recursos forestales

93 Incendio forestal

94 Recoleccion, utilizacion y comercializacion de prolductos

95 Delitos contra el Patrimonio Nacional Forestal cometidos
por autoridades

96 El delito de falsificacion de documentos para el uso de los
incentivos forestales

97 El incumplimiento del Plan de Manejo Forestal como delito

98 Cambio del uso de la tierra sin autorizacion

99 Tala de arboles de especies protegidas

100 Exportacion de madera en dimensiones prohibidas

101 Falsedad del Regente

102 Negligencia Administrativa
Son faltas en materia forestal:
a) Sin autorizacion escrita talararboles de cualquier especie
forestal
b) Negarse a presentar las autorizaciones de

103 aprovechamiento

c)Provocar |a destruccion o muerte de arboles productores
de gomas, resinas eftc.

d) Oponerse a las inspecciones de campo ordenadas por el
INAB
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El ordenamiento juridico en materia forestal regula en el articulo 99 lo

siguiente:

Tala de arboles de especies protegidas. Quien talare, aprovechare, descortezare, ocotare,
anillare o cortare la copa de arboles de especies protegidas y en vias de extincién, contenidas
en los convenios internacionales de los que Guatemala es parte y que se encuentran en los
listados nacionales legalmente aprobados, sera sancionado de la siguiente manera: a) De uno
hasta quinientos metros cubicos de madera en pie (1 a 500), con multa de cuatrocientos a diez
mil quetzales (Q. 400.00 a Q. 10,000.00). b) De quinientos un metro cubico (501 y +) de
madera en pie en adelante, con prision de uno a cinco (1 a 5) afios inconmutables y multa de
diez mil a cincuenta mil quetzales (Q. 10,000.00 a Q. 50,000.00). Se exceptuan los arboles
establecidos por regeneracion artificial.

En la descripcion del delito se considera que las acciones reguladas son
aquellas que ilicitamente se cometen en contra de los arboles de especies
protegidas contenidas en los listados de especies de flora establecidos
para el efecto, y si tales acciones se cometen en contra de arboles de
regeneracion artificial se estaria incurriendo en delito en contra de los
recursos forestales. Este delito establece relacion con el articulo 24 de la
Ley de Areas protegidas Decreto 4-89 del Congreso de la Republica en
relacion a la facultad que tiene el Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP) de elaborar anualmente los listados de especies de fauna y
flora silvestre de Guatemala, amenazadas de extincion, asi como de las
endémicas y de aquellas especies que, no teniendo el estatus indicado
antes, requieran  autorizacion para su  aprovechamiento 'y
comercializacion el cual las coloca de acuerdo a la categoria en que se

ubiquen las especies, dicho listado comprende: a) lista roja de especies
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maderables comerciales. b) lista roja de especies de flora silvestre y, c)

listado de hongos.

Delito

Parte del analisis del tema de estudio es establecer la definicion de delito,
el Codigo Penal guatemalteco no provee una definicion de delito, “El
delito es un acto tipicamente antijuridico, imputable al culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad y que se haya
conminado con una pena, 0 en ciertos casos, con determinada medida de

seguridad en reemplazo de ella”. (Luis Jiménez de Asta, p.128)

“Delito es una accion u omision tipicamente antijuridica, culpable y
adecuada a una figura penal”. (Soler, Sebastian, P.128) Tomando en
cuenta las definiciones anteriores, delito se puede definir como toda
accion u omision humana tipica, antijuridica, culpable, que tiene como
consecuencia la imposicion de una pena establecida previamente en la
ley, los ilicitos en materia ambiental se cometen en contra de los recursos
naturales, especificamente en contra de las especies forestales protegidas,

tema objeto de nuestra investigacion.

Elementos del delito que deben concurrir, primero el delito es un acto
humano, “Es una accidon u omision, asi que cualquier mal o dafo, por

graves que sean sus consecuencias individuales o colectivas, no podra
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ser reputado como delito si no tiene su origen en la actividad humana”
(Ley General de Medio Ambiente y los Recursos Naturales, elaborado
por la Comisién Nacional del Medio Ambiente, p.16). Esta accion
humana ha de ser antijuridica, es decir contraria a las exigencias del
ordenamiento juridico, debera lesionar o poner en peligro un interés
legalmente protegido, como la vida, el ambiente y es preciso que recaiga
en una figura delictiva plenamente establecida en ley, debe ser un acto
tipico o que constituya delito porque su accion lesiond bienes protegidos.
Debera ser una accién culpable y sancionada por la ley, imputable y
dolosa, que se haya realizado con intencion o culpa por negligencia o
impericia. La accion u omision debe estar sancionado con una pena. Al
concurrir  estos elementos; accion, antijuricidad, culpabilidad,

punibilidad toma existencia el delito.

Delito ambiental

El delito ambiental se define como toda accion u omisién humana,
antijuridica, culpable y punible, que atenta contra la salud, el ambiente, y
los recursos naturales, particularidad que destaca en virtud que el bien
juridico tutelado es el ambiente y al atentar contra este deviene una serie
de consecuencias entre las que se mencionan la salud, la alteracién de los

ecosistemas, la muerte. Dentro de la normativa forestal guatemalteca
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segun la legislacion vigente, las dos leyes principales que tratan materia

forestal deben ser consideradas leyes especiales en materia penal.

Lo anterior se afirma basados en el articulo 9 del Cdédigo Penal, decreto
17-73 del Congreso de la Republica, el cual establece que: “son leyes
especiales aquéllas otras leyes que establecen materias de naturaleza
penal y que deben aplicarseles las disposiciones de ese Caodigo siempre y
cuando no dispongan lo contrario” Esta presuncion se aplica
perfectamente en los delitos establecidos en la Ley Forestal como en la
Ley de Areas Protegidas por lo que resultan ser estas leyes especiales en

materia penal.

El delito de tala de arboles de especies protegidas esta regulado tanto en
la Ley de Areas Protegidas articulo 81 bis, y en la Ley Forestal en el
articulo 99, retrocediendo un poco a los antecedentes la Ley de Areas
Protegidas decreto nimero 4-89 fue promulgada en el afio de 1989, y la
Ley Forestal se promulgo en el afio de 1996, por lo que se puede
determinar que la Ley Forestal tom6 dentro de su normativa un delito
que ya habia sido regulado con anterioridad. Al describir el verbo rector
tala, definido en el articulo 4 de la Ley Forestal como cortar desde su
base un arbol. El articulo 81 Bis de la Ley de Areas Protegidas refiere el
verbo rector cortar que define la misma accién que talar, y en la Ley de

areas Protegidas especifica que quien sin licencia corte las partes o
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derivados de flora silvestre... se puede interpretar que la flora silvestre
no se trata Gnicamente de flores sino esta puede ser maderable 0 no

maderable.

Respecto a la regulacion del delito, objeto de este estudio, en dos cuerpos
legales con enfoque distinto, el personal de las instituciones que tienen
incidencia en la materia respondio que existen diferencias entre las dos
leyes en virtud de que al verificar el contenido de la regulacion del
articulo 81 bis de la Ley de Areas Protegidas enfocada a la sancion
establecida, esta impone la pena de prision y multa para toda aquella
persona que cometa un ilicito como cortar partes o derivados de especies
de flora que estén bajo proteccion especial segun lo establecido en los
listados de especies amenazadas y es una ley especial. La Ley Forestal
por su parte en el articulo 99, impone pena de multa si la infraccién
cometida no sobrepasa los quinientos metros cubicos de madera, que a
criterio de los técnicos de INAB Y CONAP, quinientos metros cubicos
de madera es una cantidad exagerada debido a que en un camion regular

solo cabe un aproximado de 15 metros cubicos.

En la encuesta-entrevista la mayoria del personal institucional opind que
las sanciones establecidas en los articulos objeto de estudio tienden a
favorecer a los infractores de especies forestales protegidas, debido a que

la tipificacion del delito podria realizarse de acuerdo a criterios de
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interpretacion erréneos en virtud que la Ley Forestal establece una
sancién de acuerdo al volumen de madera que ha extraido y no a al valor

que representa ese bien juridico.

Competencia y jurisdiccion en delitos contenidos en contra

especies protegidas

La Fiscalia de Delitos contra el Ambiente del Ministerio Puablico, el
Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el
Ambiente, la policia especializada para la proteccion de la naturaleza de
la Policia Nacional Civil DIPRONA, y la Procuraduria General de la
Nacioén PGN, como institucion que protege los intereses del estado son
entidades estatales de gran importancia para la administracion de justicia
penal en materia ambiental, dentro de esta clasificacion se pueden
mencionar al Instituto Nacional de Bosques y el Consejo Nacional de
Areas Protegidas entidades que no tienen competencia jurisdiccional,
pero son coadyuvantes al ser encargados de emitir dictamenes periciales
en el ambito ambiental a solicitud de juez competente o de la Fiscalia de

Delitos contra el Ambiente.
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Juzgado de Delitos contra el Ambiente

La potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado, les
corresponde a los tribunales de justicia, por lo que es necesaria la
creacion de un organo jurisdiccional que coadyuve con la aplicacion de
justicia en el ambito forestal. ElI juzgador que conoce los delitos en
contra de los recursos forestales y especies protegidas es el Juez de
Primera Instancia de Delitos contra el Ambiente y los Tribunales de
Sentencia de Delitos contra el Ambiente. El articulo 45 del Codigo

Procesal Penal establece:

Los jueces de los delitos contra el ambiente conoceran de los delitos contra el ambiente.
Ambos se dividen en: a) Jueces de Primera Instancia de Delitos contra el Ambiente; quienes
tendrén a su cargo el control jurisdiccional de los actos de investigacion concernientes con los
delitos de su competencia, dirigiran personalmente las diligencias que le estén sefialadas por la
ley de la materia. b) Tribunales de Sentencia de Delitos contra el Ambiente, quienes conoceran
del juicio oral y pronunciaran el fallo correspondiente [...]

Ministerio PUblico Fiscalia de Delitos contra el Ambiente

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 251
establece que el Ministerio Pdblico, es una institucion auxiliar de la
administracion publica y de los tribunales, con funciones autonomas, y
cuyo fin principal es velar por el estricto cumplimiento de las leyes del
pais. La Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94 del
Congreso de la Republica en el articulo 1, establece que el Ministerio

Publico es el ente encargado de promover la persecucién penal y dirige
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la investigacion de los delitos de accién puablica, ademas perseguira la
relacion de la justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con

apego al principio de legalidad.

El Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Ministerio Publico en el articulo 30 numeral 4 establece la
creacion de la fiscalia de delitos contra el ambiente, la cual tienen a su
cargo la investigacion y el ejercicio de la accion penal de todos aquellos
delitos que atentan contra el ambiente, por lo cual tiene a su cargo
investigar la comision de los delitos de tala de arboles de especies
protegidas que establece la Ley Forestal en el articulo 99 y el delito de
atentado contra el patrimonio natural y cultural de la nacién contenido en

el articulo 81 bis de la Ley de Areas Protegidas.

Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil para el cumplimiento de sus funciones se
organiza en secciones, la seccion encargada de los asuntos relacionados
con el medio ambiente se denomina Division de Proteccion a la
Naturaleza DIPRONA cuya mision es “velar por el cumplimiento de las
politicas que tienden a la conservacion de la naturaleza, el patrimonio
historico y artistico de los recursos naturales” (Yasmin, 2014). El

articulo 10 de la Ley de la Policia Nacional Civil, decreto 17-97 del
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Congreso de la Republica y el articulo 107 del Codigo Procesal Penal

establecen las siguientes funciones y atribuciones:

1. Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos sean llevados a
consecuencias ulteriores, 2. Reunir los elementos de investigacion Utiles para dar base a la
acusacion en el proceso penal 3. Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion
y custodia de los bienes que se encuentran en situaciones de peligro por cualquier causa. 4.
Mantener y restablecer en su caso el orden y la seguridad publica. 5. Prevenir la comisién de
hechos delictivos, e impedir que estos sean llevados a consecuencias ulteriores.

Sus funciones son: a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan la
conservacioén de la naturaleza, medio ambiente, patrimonio histérico y artistico, los recursos
hidricos, la proteccion de la flora y la fauna; b) Establecer y mantener el intercambio de
informacion y cooperacién con instituciones nacionales e internacionales; y c) otras que le
sean asignadas por el director general de la Policia Nacional Civil.

El noventa por ciento de personas encuestadas respondieron que el
problema en la aplicacion de la ley se desarrolla al momento de
encuadrar el delito cometido, existe una ley que beneficia al infractor y
que en materia de especies protegidas la ley especifica a aplicar es la Ley
de Areas Protegidas, que de acuerdo a los verbos rectores cometidos en
el hecho pudiesen variar el criterio del juez, existiendo para el efecto una

ley que permite la aplicacion de sanciones menos drasticas.

Debido a la falta de homologacion de la ley en cuanto a criterios para
establecer las sanciones en cada uno de los articulos objeto de estudio y
en virtud que la Ley Forestal es mas flexible en la regulacion de
sanciones establecidas, cuya consecuencia seria promover la comision de

ilicitos en contra de especies forestales protegidas.
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La sancion que establece la Ley de Areas Protegidas en el articulo 81 bis
es la pena de prision de cinco a diez afios y multa de diez mil a veinte
mil, por ser la ley especifica que regula en materia de especies de flora
bajo proteccion especial y que su creacion es anterior a la Ley Forestal,
es la ley que debe aplicarse en un caso concreto cuando el ilicito se
comete en contra de los recursos forestales de especies protegidas o
cuando se lleva a cabo la accién cortar o recolectar partes o derivados de
especies de flora silvestre, sin contar con la licencia que otorga la
autoridad competente. La regulacion que establece la Ley Forestal en el

articulo 99 respecto a la sancién en la literal a):

a) De uno a quinientos metros cubicos de madera en pie (1 a 500), con multa de cuatrocientos
a diez mil quetzales (Q. 400.00 a Q. 10,000.00) en la literal b: de quinientos un metro cubico
de madera en pie (501 y +) en adelante, con prision de uno a cinco afios (1 a 5) inconmutables
y multa de diez mil a cincuenta mil quetzales (Q. 10,000.00 Q. 50,000.00).

La opinion de los encuestados al respecto es que el conflicto de ley se
exterioriza al estar regulado en dos leyes el mismo delito y que en
relacion a la pena, la ley forestal instituye una pena mas flexible al
establecerla con base a la cantidad de madera lo cual resulta que requiere
un rango de volumetria muy alto para poder establecer si el delito sera
sancionado con pena de prision mientras que la ley especifica, no
establece ningin volumen, resalta en la opinion de los encuestados que
aungue exista una ley especifica es la Ley Forestal la que beneficia al

sindicado, regulando con una pena minima la tala de especies protegidas

56



por el volumen que exige la sancion, cuyos preceptos no son lo
suficientemente drasticos emitiendo penas de multa lo que podria incitar
al infractor a reincidir, asimismo, en la practica se tiende a confundir los
listados de especies protegidas emitidos por CONAP y los tomados en

cuenta por INAB.

La aplicacion de justicia ambiental en relacion a delitos de especies
protegidas se dificulta al no realizarse o completarse el analisis
correspondiente para la determinacion de distintos factores como, la
determinacion de los verbos rectores, el volumen de madera,
determinacion del valor de la especie, listado en el cual se encuentra,
origen del producto, la norma aplicable y pena de prision y monto de la
multa. En la practica es muy facil que los casos se resuelvan con una
medida desjudicializadora como lo es el “criterio de oportunidad
regulado en el articulo 25 del Cédigo Procesal Penal guatemalteco, o su
desestimacion, debido a la escasa trascendencia social del delito o la
minima afectacion del bien juridico tutelado y las circunstancias
especiales en la responsabilidad del sindicado o cuando el imputado
sufre las consecuencias de un delito culposo” (Ministerio Publico,

Manual del Fiscal, 2011, p. 203)
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Segun la estadistica del afio 2013 del Organismo Judicial los procesos
tramitados por infracciones a los recursos naturales judicializados que
llegaron a sentencia fueron: 10% por aplicacion de la Ley de Areas
Protegidas y menos del 3% por aplicacion de la Ley Forestal. Fuente:
Centro de Informacion Desarrollo y Estadistica Judicial. A través de
INAB, CONESFORGUA, IARNA-URL, FAO, 2015, p. 88)

Esto significa que, aunque exista voluntad institucional para resguardar
los bienes forestales y sancionar a los infractores el traslape de ley
existente obliga a emitir una sentencia menos drastica, que pudiera
interpretar el infractor como incitacion a volver a cometer el ilicito
ambiental, cuyos efectos van en direccion del incumplimiento de los
objetivos de creacion de la ley. A criterio de la fiscal de Delitos contra el
Ambiente de Alta Verapaz el articulo 99 de la Ley Forestal no deberia

tener existencia juridica.

En relacion a los efectos juridicos que se derivan de la regulacion del
delito de tala de arboles de especies protegidas en dos normativos
distintos, el noventa por ciento del personal institucional
encuestado/entrevistado opind que las lagunas legales que contienen
ambas leyes son beneficios para los infractores porque crea duda en el
juzgador sobre la norma que deba aplicarse y debera inclinarse por la

mas favorable para el infractor esto por aplicacion de la extractividad de
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la ley penal que regula el articulo 2 del Codigo Penal decreto 17-73,
editado por De Leon Velasco (2009) asi:

Extractividad. Si la ley vigente al tiempo en que fue cometido el delito fuere distinta de
cualquier ley posterior, se aplicard aquella cuyas disposiciones sean favorables al reo...
“concurso aparente de leyes o normas penales, cuando una misma conducta delictiva esta
comprendida por dos 0 mas preceptos legales que la regulan; pero un precepto excluye a los
otros en su aplicacidn al caso concreto. (p. 95)

La falta de certeza sancionatoria en los articulos objeto de estudio
perjudica el cumplimiento de la justicia ambiental por parte de las
entidades estatales correspondientes debido a que existen traslapes en la
legislacion, especificamente Ley Forestal y Ley de Areas Protegidas en
cuanto a la aplicacion de las sanciones entre una falta y un delito. La
debilidad de las penas establecidas en las dos leyes estudiadas permite la
violacion de la norma al carecer de suficiente coercion si se toma en
cuenta que el bien juridico lesionado puede tener un alto valor

econdmico en relacion a la sancion aplicada.
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Conclusiones

La antinomia en el delito de tala de arboles de especies protegidas se
exterioriza al estar regulado en dos leyes, la Ley Forestal Decreto 101-96
instituye una pena menos drastica al establecerla con base a la cantidad
de madera, lo cual da como resultado que para poder determinar si el
delito debe ser sancionado con pena de prision exige un rango de
volumetria de madera muy alto, mientras que la Ley de Areas
Protegidas no establece ningin volumen sino se basa en elementos
especiales como especie y calidad de la madera y la categoria en que se
encuentra dentro del listado de especies amenazadas y la pena que

establece es de prision y multa.

La falta de certeza sancionatoria en los articulos objeto de estudio
perjudica el cumplimiento de aplicacion de justicia por parte de las
entidades estatales correspondientes debido a que existen traslapes en la
legislacion, especificamente Ley Forestal y Ley de Areas Protegidas en
cuanto a la aplicacion de las sanciones entre una falta y un delito cuyos
efectos van en direccioén al incumplimiento de los objetivos de creacién

de la ley.
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El término empleado en la regulacion del delito de tala de especies
protegidas podria crear controversia en la aplicabilidad de la ley en un
caso concreto debido a la interpretacion de los mismos en virtud que la
Ley Forestal utiliza la expresion de especies protegidas y la Ley de Areas
Protegidas utiliza el término de flora cuyo vocablo se divide en dos: flora
maderable y flora no maderable por lo que corresponde tomar en cuenta

la flora maderable para el efecto.

En la practica la mayoria de casos son resueltos con una medida
desjudicializadora que puede ser un criterio de oportunidad debido a
circunstancias especiales como la responsabilidad del sindicado, la
escasa trascendencia del delito o la leve afectacion en el bien juridico
que se tutela. Como un aporte social que encamine a la proteccion
efectiva de las especies forestales protegidas y en la busqueda de la
aplicacion de la ley de forma mas positiva seria procedente derogar el
articulo 99 de la Ley Forestal debido a los argumentos anteriormente

expuestos.
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