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Resumen

El articulo presenta el proceso de descentralizacion, su fundamentacion legal y la importancia
del intelecto colectivo en dicho proceso. Se describe la autogestion como una practica de
empoderamiento de la comunidad a nivel local, que ha se ha expandido en Guatemala a través del
tiempo. Desde el conexo de estas dos practicas, se establece la sinergia que se desarrolla en el
sistema educativo local a través de los Consejos Educativos, para facilitar una educacién

pertinente y con calidad, que responda a las necesidades locales e impulse el desarrollo local.

En Guatemala el ejercicio de la autogestion se fortalece a través de la legislacion que apoya un
sistema educativo descentralizado. Estas buenas précticas son evidentes en diferentes grupos de
la sociedad, al coordinar y apoyar la educacion local. Por lo cual se presentan algunos casos que

se consideran emblematicos por su creatividad, aporte y fortalecimiento intersectorial.

El articulo culmina con wuna propuesta de un modelo para potencializar las capacidades
comunitarias y el empoderamiento de procesos de gestion local, para el progreso de su realidad
social, desde los Consejos Educativos y con la integracion de un esfuerzo interinstitucional de los
Ministerios de Desarrollo y de Educacién. Los Consejos Educativos representan la participacion
ciudadana en el desarrollo local descentralizado y con autogestion, con el fin ultimo de mejorar el

servicio educativo, acorde a las necesidades y caracteristicas de cada comunidad.



Introduccion

La autogestion y la descentralizacion son ejercicios de participacion ciudadana, que potencian
las capacidades sociales hacia la sinergia en el sistema educativo. La descentralizacion es el
proceso de traslado de poder de toma de decision con responsabilidad, el cual se hace concreto a
través de acciones de autogestion. El fin dltimo de estas dos instancias es desarrollar autonomia e

independencia con procesos democraticos y genuinos para mejorar la educacion desde lo local.

El presente articulo se basa en la teoria de inteligencia colectiva, modelos de autogestion social,
circulos de calidad, reconcentracion y liderazgo. En esta recopilacion tedrica se analiza en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la estructura y funciones que ejercen los
Consejos Educativos en materia de toma de decisiones, sobre los recursos y servicios educativos

asignados.

Es por ello que esta practica colectiva evidencia la importancia de los Consejos Educativos, en
la autogestion y la relacion directa con procesos de calidad en términos de educacion y desarrollo

social local de un sistema descentralizado.

El objetivo principal de este trabajo es analizar las préacticas exitosas de autogestion y
descentralizacion de recursos, a través de los Consejos Educativos, que representan a la
comunidad educativa activa e integrada. Dichos Consejos Educativo se constituyen con el fin de
apoyar la mejora de los procesos administrativos y el proceso educativo pertinente y con calidad.
Asi mismo, estas practicas de éxito demuestran la capacidad de gestion local en diferentes niveles
y sectores, para mejorar la educacion y el desarrollo local, aunque en algunas ocasiones atn con

ciertas deficiencias técnicas.

Las buenas practicas de autogestion que desarrollan los Consejos Educativos, la teoria expuesta

y las deficiencias encontradas, se toman como base para proponer un modelo de flujo de gestion.



Este modelo muestra los diferentes canales a seguir, para lograr la gestion de proyectos y el

financiamiento de los mismos.

Asi mismo se establece que, la formacion de los Consejos Educativos, debe ser el eje central para
conseguir que dicho flujo sea de calidad, pertinente, y con la tecnologia adecuada que permita el

verdadero desarrollo social y educativo de la localidad.

Por lo tanto para realizar el presente trabajo se utiliza una metodologia de recopilaciéon de
informacién tedrica y practica, con un enfoque tedrico histérico, que permite realizar un andlisis
comparativo, en los procesos que desarrollan los Consejos Educativos. Para luego proponer un

modelo de flujo de gestién que incida en mejorar dichos procesos.



La descentralizacion y autogestion, sinergia administrativa del sistema
educativo a través de los Consejos Educativos

1. Descentralizacion

La descentralizacion es un proceso en administracion, en donde se confiere discrecionalidad a las
personas, para la toma de decisiones con su propio juicio. Conferir la toma de decisiones requiere
de una cuidadosa seleccion de las mismas, establecimiento de politicas que las orienten y
capacitacion de las personas a cargo. También se necesita establecer metas claras que den

direccion hacia los resultados

El proceso de descentralizacion fortalece la competitividad desde lo local. De acuerdo con Ivan
Pinot (2001:16), esto ocurre si se cumplen tres principios:
“ (1) una mejor adecuacion de la provision de servicios publicos a las diferencias
territoriales, (ii) la descongestion de la administracion publica y (iii) una mayor

participacion ciudadana en los procesos de asignacion y control del gasto”.

Por otro lado la descentralizacion, a través de la autogestion, es el ejercicio de implementacion
de un nuevo paradigma de administracion, que segun Pinot “se basa en la complementariedad
entre los sectores privado, social y publico” (2001:16). La participacion ciudadana sirve de

vinculo gestor de las relaciones potenciadoras del sistema local entre los diversos sectores.

La descentralizacion de acuerdo con Linares “es un traslado de poder de decision” (2002:1).
Dicha decision se delega mas cerca de la comunidad. El proceso de democratizacion es mas
genuino porque el poder estd mejor distribuido. Es importante destacar que la descentralizacion
otorga control de los programas y recursos que se trasladan, consta de personeria juridica y de un

patrimonio propio, ademas deja de estar en una posicion jerarquica o dependiente.



La descentralizacion y su aplicacion a nivel nacional se establece en: (a) la Constitucion Politica
de Guatemala, la cual tiene obligacion de promover la descentralizacion (articulo 119, b). Asi
mismo reconoce las entidades auténomas y descentralizadas para garantizar la eficiencia en el
cumplimiento de sus fines (articulo 134). (b) La Ley General de Descentralizacion, decreto No.
14-2002, reitera el traslado de poder a las comunidades organizadas para €l uso de los recursos

del Estado (articulo 2).

En el 4mbito educativo la aplicacion de la descentralizacién se inicia con la creacion de las
Direcciones Departamentales, Acuerdo Gubernativo 165-96 del Ministerio de Educacion -
MINEDUC- , que también cumple con el fin de proveer una educacién regionalizada. Y a nivel
municipal se reconoce la incidencia de la comunidad organizada en la descentralizacion de la

educacion y otros servicios en los Decretos 11-2002 y 12-2002 (Tabla 1).

La Constitucién Politica de Guatemala en su Articulo 134, reconoce la autonomia de los entes
descentralizados y establece las normas minimas con las que deben de cumplir, como son las

siguientes:

a) Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso, con la especial del ramo
a que correspondan. El ramo de educacion se rige a las politicas educativas que establece el

Estado.

b) Mantener estrecha coordinacion con el 6rgano de planificacion del Estado. Para los proyectos
de prestacion de servicios de apoyo a los centros educativos publicos la coordinacion se realizara
a través de la Direccion General de Participacion Comunitaria y Servicios de Apoyo del

Ministerio de Educacion.

¢) Remitir para su informacion al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, sus
presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con expresion de programas, proyectos,

actividades, ingresos y egresos.



d) Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los informes especificos que

les sean requeridos, quedando a salvo

el caracter confidencial de las operaciones de los

particulares en los bancos e instituciones financieras en general;

e) Dar las facilidades necesarias para que el 6rgano encargado del

control fiscal, pueda

desempefiar amplia y eficazmente sus funciones; (Contraloria General de Cuentas)

Tabla 1
Normas que rigen el marco de descentralizacion de servicios educativos en el
sector oficial

Decreto/Acuerdo ‘Nn. lTinh

Art. 119 (b) Constitucion Politica

Art. 134 Constitucidn Politica
Acuerdo Gubemativo
de fecha 21 de mayo
de 1996 165-96 Direcciones departamentales
Decreto de fecha 15
de abril de 2002 11-2002  Ley de Consejos de Desarrollo
Decreto en vigencia
desde el 1 de julio de
2002 12-2002  Codigo Municipal
Decreto en vigencia
desde el 1 de julio de
2002 14-2002 Ley de Descentralzacion

*+ INDH 2009/2010
Fuente: Elaboracion propia.

Resumen: descentralizcion de servicios

Es obligacién del Estado Promover en forma sistemitica la
descentralizacidn econémica y administrativa, para lograr un
adecuado desarrolb regional del pas.

Descentralizaci6n y autonomia: para la mayor eficiencia y
cumplimiento de los fines, contando con obligaciones minimas
para dicho ejercicio.

Creacion de las Direcciones Departamentales de Educacion,
como 6rganos desconcentrados, basado en I division
administrativa del territorio nacional

Medio de gestion pablica con participacion phiral de la
comumidad, con una fimcién de promover la descentralizacion
administrativa e iterinstitucional en sus diversos niveles.
Reconoce la importancia de la organizacién y participacion
social en la descentralizacion en la educacion*®

Organizaci6n de ka comision de educacion, garantia del
fimcionamiento y administracién de los servicios tales como la
escuela, gestion de la educacion pre-primaria y primaria (art. 36,
68, 131)

Promueve la descentralizacion econémica administrativa para
garantizar el camplimiento de los fines de las entidades autonomas
Y ImicCipios.



Segun Carlos Gonzalez Orellana (INDH, 2010:17), el proceso de descentralizacion vy
regionalizacion se inicié en el periodo de 1985 a 1995 en el Sistema Educativo, con la creacion

de las Direcciones Departamentales y la regionalizacion del territorio nacional entre otros

cambios (Ver Tabla 1).

1.1 Descentralizacion un proceso de inteligencia colectiva

La descentralizacion es un proceso ligado a la creacion de grupos heterogéneos, que comparten
un contexto social, cultural y econémico similar, como las comunidades. El proceso de
descentralizacion delega la toma de decision a los grupos sociales organizados a nivel comunidad

incidir en procesos que les atafien.

La calidad de los procesos de descentralizacion depende de las politicas institucionales o estatales
y de las personas que toman decisiones y ejecutan los cambios necesarios. El colectivo conoce el
contexto y las necesidades, por experiencia propia o por simple observacion del medio. Agregar
ese contexto vivo al proceso administrativo, revela las prioridades, los procesos y ayuda a

descubrir razones de situaciones problematicas.

La toma de decision tiene que ver con tres tipos de problemas: el cognitivo, de coordinacion y de
cooperacion. La problematica de tipo cognitivo esta relacionada al saber, el grado de dominio de
cierto conocimiento. La de coordinacidon es la habilidad de llegar a un acuerdo para la ejecucion
de una tarea. Esto implica designar quién la hara, cdmo, cuando y donde. Y la problematica de
cooperacion, es mas compleja, pues depende de la participacion de todos los miembros de la
comunidad, dentro de su propio circulo de incidencia, dicho en otras palabras, cooperar en lo que

se tiene dominio.

En el caso de las organizaciones de padres de familia (consejos educativos), abordan estos tres
elementos, durante la toma de decisiones y el ejercicio de autogestion. Los padres y miembros

del grupo organizado, conocen su realidad y necesidades inmediatas, tanto culturales,



lingiiisticas, educativas, sociales, familiares de la comunidad en general. Por ejemplo, los padres

de familia de una aldea saben si es necesario ampliar las instalaciones, o cambio de mobiliario.

La colaboracién y coordinacion de la comunidad, a través de sus lideres locales construyen
canales de autogestion comunitaria. La eficiencia de este ejercicio de autogestion, en un sistema
descentralizado se basa en el trabajo, por un bien comin. En muchas ocasiones los padres de
familia logran gestionar donaciones de inmobiliario, para las escuelas de sus hijos, asi solventar

las carencias que enfrentan.

De acuerdo a las observaciones y estudios de Francis Galton, en el libro Cien mejor que uno,
comprueba que los grupos tienen mayor inteligencia que un individuo inteligente. Este es el
punto importante de la organizacion comunitaria a nivel local. Maximizar la inteligencia del
individuo que trabaja de forma cooperativa para el colectivo. Tal es el caso de la comunidad
organizada, a través de los Consejos Educativos, quienes trabajan para obtener mejores servicios

educativos por medio de la descentralizacion de los procesos.

Por lo anterior es importante determinar: ;jcomo se identifica a una multitud inteligente o sabia?
Las multitudes o grupos sabios existen bajo cuatro condiciones:
“diversidad de opiniones (que cada individuo sustente una informacion particular, aunque
no sea mas que una interpretacién externa de los hechos conocidos), independencia (que la
opinién de la persona no esté determinada por las opiniones de las demas personas que la
rodean), descentralizacion (que la gente pueda especializarse y fundamentarse en un
conocimiento local) y agregacion (la existencia de algin mecanismo que haga de los juicios

individuales una decision colectiva)” (Surowiecki, 2005:33)

Un claro ejemplo donde convergen estas cuatro condiciones son los métodos de trabajo que
aplica la Defensoria Maya. La forma para tomar decisiones es practicar la participacion de

todos, plantear posibles soluciones, expuestas por los miembros y luego la consulta comunitaria

de sus pueblos.



En estas cuatro condiciones estriba la importancia de los grupos y de su diversidad, con la
informacién individual que se aporta al grupo. En este tipo de grupos donde se aporta de manera
descentralizada, los errores individuales no afectan al colectivo, ya que no se promedian como
parte de la decision final. Por el contrario, el sistema de organizaciéon y de comunicacion se
enfoca en la gran cantidad de informacion, que permite tener un panorama global, desde la
esquina de diversas opiniones y dominio del conocimiento. La decision final es un constructo

colectivo, que contribuye a los procesos con calidad.

Es decir, lo que la mayoria hace, tiene una razon de ser: el conocimiento colectivo. La multitud
sabe dentro de su amplio y diverso conocimiento como se realizan las cosas. En algunos casos se

sabe por decision organizada y en otros por instinto colectivo.

Por ello en el caso de los Consejos Educativos, la diversidad de conocimiento, proviene de las
diferentes experiencias y observaciones de los integrantes de la comunidad (padres de familia,
maestros, lideres). La diferente perspectiva es una puesta en comun para la elaboracion de la

mejor propuesta local.

Sin contradecir lo anterior sino para complementarlo, debe existir la oportunidad al cambio. El
cambio puede ser parte de un mejor futuro. Para los Consejos Educativos esta oportunidad de
cambio puede darse, a través de las asesorias, capacitaciones, orientaciones y acompafiamiento
que proporcionan los técnicos de campo, delegados por la Direccion General de Participacion
Comunitaria y Servicios de Apoyo —DIGEPSA-. Para lo cual existen 384 técnicos que dan

cobertura a los 22 departamentos.
Por lo tanto, los grupos necesitan de la diversidad, para contribuir a la creatividad y creacion de la

mejor eleccion. La creatividad es parte de la sinergia, esa inventiva que permite buscar

soluciones mas alla, de las conocidas o convencionales.
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2. El proceso de autogestion

La gestion es una practica administrativa, cuyo fin Gltimo es la efectividad y eficiencia, segin €l
area de incidencia, la cual puede ser politica, econdmica, pedagégica, cultural o social. Busca
mas alla de estos circulos de incidencia, la independencia y autonomia, pero sobre todo la
equidad a través de procesos mas democraticos, contextualizados y descentralizados. Esta
construccion permite crear espacios de participacién comunitaria mas creativos y eficientes.

El ambito de educacién se encuentra dentro del marco de las ciencias sociales o humanisticas, por
tanto, requiere de un proceso de gestion congruente. Una administracién conductual, como la
propuesta por Mary Parker Follet, quien establece que: “las relaciones entre los cooperantes del
grupo son determinante por su grado de cercania a la problematica y la pertinencia de su
propuesta para solucionarla”(Koontz, 2004). Dentro de la concepcion humanista, la organizacion

es un sistema social que tiene como principio buscar la satisfaccion, es decir, una funcién social.

Desde el punto de vista de desarrollo nacional Brivio define la autogestion como:

a autodeterminacion de los paises a labrar su propio destino con la participacion de sus
ciudadanos. La autogestion comunitaria, es una gestion de la comunidad, que ocurre como
consecuencia de transformar la espiral descendente de la pobreza en espirales ascendentes
de desarrollo. La autogestion comunitaria es, entonces, el canal a través del cual el
potencial infinito inherente del ser humano se encauza hacia el logro de una vida digna a
través de mejorar la calidad de vida de cada uno de los moradores, de acuerdo a sus propios

objetivos, metas y con €l apoyo solidario de sus semejantes”. (Caballero, 2009:22-24) Asi

Asi también, como lo indica Angélica Martinez:
“la base de la autogestion esta en el concepto mismo de la persona (o del ser humano) y
sus derechos fundamentales, como el derecho a la autodeterminacién y a la participacion,

en las esferas personales, familiares y comunitarias”. (Caballero, 2009:24)
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Por lo tanto, segiin Hiram Quiroa:
“la idea de autogestion persigue €l poder para decidir por si mismo sobre las decisiones que
le afectan. Autogestion es un proceso mediante el cual se desarrolla la capacidad
individual o de un grupo para identificar los intereses o necesidades basicas que le son
propios y que a través de una organizacion permita defenderlos expresandolos con
efectividad en la practica cotidiana, basandose en una conduccion auténoma y en una
coordinacion con los intereses y acciones de otros grupos, este concepto por supuesto que
lleva implicito de planificaciéon, democracia participativa y desarrollo sustentable”.

(Caballero, 2009:28 )

La autogestion es un estado de organizacién que debe contar con las condiciones Optimas, para
solucionar la problematica social a nivel local, relacionada con estructuras, grupos,
organizaciones, servicios, movimientos, etc. Asi mismo se espera que se asuma la
responsabilidad, para plantear soluciones y tomar la responsabilidad de gestionar dichas

soluciones en una estructura descentralizada.

Entonces, la autogestion es una herramienta de transformacién, del sistema educativo para
beneficio de la sociedad y su desarrollo a largo plazo, a través de la toma de conciencia de la

propia realidad y de la capacidad de transformarla.

Como tal enfoque implica relaciones sociales, entonces es importante establecer, sanas relaciones
por medio del buen manejo de las emociones; inteligencia emocional, como lo definen las
ciencias del comportamiento. Adicional a esta idea, las necesidades y emociones de los
miembros de la organizacién marcan una diferencia en los procesos y resultados. De esta manera
se puede hacer referencia a Abraham Maslow o Clayton Alderfer, ponentes de la teoria de la

motivacion. (Ver Figura 1).
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Figura 1
Necesidades y Satisfacciones Humanas: Maslow (a) y Clayton Alderfer (b)

ER——

S

isiplogis

(a) (b)
Fuente: Llop, X. 2011. La alimentacién segin Maslow. http://www.publicidadysalud.com. Nesprias, J. 2009.

Corrientes de pensamiento. http://mintznes.blogspot.com

Asi un ejemplo de la gestién y organizacion comunitaria para alcanzar un beneficio comun, lo
constituye el pueblo de Sta Cruz el Chol. Pueblo que se ubica en Baja Verapaz, se declara entre
los tres lugares mas pacificos a nivel nacional. La organizacion local la enfoca en la seguridad de
los vecinos, para ello utiliza métodos pacificos, que se basan en valores firmes, que se comparten
y asumen (Figura 1). Lo cual crea una atmoésfera segura que permite gestionar, junto a la
municipalidad, inversion a través de la promocién del turismo, para promover mejor educacion y

oportunidades para los jovenes, con mejores niveles de vida.
2.1 Como surge la autogestion

La autogestion inicia en el siglo XIX en Inglaterra con los sindicatos locales, y los movimientos

cooperativistas en Europa. Sin embargo, se adjudica que la primera vez que se utiliz6 el término
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autogestion fue en Francia. El sindicato de raices cristianas, Confederacion Francesa

Democratica del Trabajo —CFDT- lo aplicé por primera vez en 1968 (Araus, M.).

La autogestién como nuevo modelo organizativo, surge después de la era industrial cuando el
hombre deja de ser el centro y el fin Gltimo, cuando surgen los procesos y las maquinas. La era
postindustrial se enfoca mas en la dimension humana y axiologica, toma en cuenta la dimension
antropoldgica que determinara el contexto y los antecedentes, que marcan las formas de conducta
social. Dichos esquemas sociales son la materia prima de las relaciones humanas complejas, que

enfrentan la autogestion, nuevo modelo organizativo.

Como son seres humanos y no maquinas en serie, es necesario que este modelo sea flexible y
descentralizado en sus procesos de operacion. Esto quiere decir, que tenga la apertura a la
diversidad de pensamiento y formas de resolver, es decir tomar en cuenta el pluralismo. Asi
mismo esta red compleja de relaciones y diversidad de soluciones requiere del apoyo no solo del
grupo organizado, sino también de la interdependencia a otros niveles y con otras organizaciones

0 estructuras.

Sin embargo en la historia existe desde hace mucho, un movimiento social de descentralizacion y
autogestion comunitaria. Los Kibbutz, un fenémeno social obrero que ejemplifica, como los
recursos y el gobierno local permite el desarrollo econémico, educativo, familiar y comunitario.

Asi mismo como un sistema de valores compartido potencia a la comunidad desde su poder local.

Los Kibbutz israelies, son un ejemplo de la organizacion social a nivel local, para producir mas
como grupo cooperativo, que como obreros individuales. Los Kibbutz israelies tienen su época
de mayor establecimiento en la a década de 1920. Estos grupos de judios se organizaron para
hacer mas productiva sus tierras, con trabajo cooperativo de una manera organizada. El sistema
de decision de estos grupos organizados, son foros abiertos, en donde sus integrantes pueden
expresar sus opiniones y puntos de vista (sabiduria del colectivo). Los miembros de estas
comunidades toman la responsabilidad de los servicios que se deben de prestar a la comunidad,
como: salud, bienestar, seguridad social y educacion. Los sistemas de organizaciéon de los

Kibbutz garantizan un excelente servicio de educacion.
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Los beneficios se extienden mas alld de los limites del kibbutzim. La produccién agricola de
estas comunidades representa el 33% de la produccion nacional. Los beneficios se pueden ver
en los numeros agregados a la economia nacional israeli. En la actualidad existen alrededor de
273 kibbutzim o comunidades del movimiento Kibbutz, que representan el 1.6% de la poblacion

de Israel.

Esta forma de organizacidn aplica una administracion democratica, donde el respeto y cuidado
mutuo es esencial. El fin wltimo de los Kibbutz es: la creacion de una sociedad cooperativa,

igualitaria, productora y solidaria.

En Guatemala existe un programa que aplica la organizacién interdependiente, entre el sector
privado y la comunidad local; este es el Programa de Capacitacion y Seguimiento a Docentes y
Directores de la Costa Sur (PROCAPs), con el aporte financiero de FUNDAZUCAR, que avala
el Ministerio de Educacion (MINEDUC). Desarrolla programas de actualizacion docente con el
apoyo técnico de profesionales de la Universidad del Valle de Guatemala. El1 PROCAPs tiene el
fin de mejorar los procesos de educacion con calidad y pertinencia, bajo los parametros y
lineamientos del Curriculo Nacional Base. El programa tiene cobertura en los departamentos de:

Santa Rosa, Suchitepéquez y Escuintla.

También la escuela Visionaria del ingenio Pantaledn, es ejemplo de esta forma de potenciar las
capacidades desde lo local, para lograr el bien comin. También es un ejemplo de
responsabilidad social, por medio del cual se logra que todos los integrantes de la comunidad
educativa, se comprometan con y por el proceso educativo. Los docentes estan satisfechos con su
quehacer y los beneficios que obtienen; por eso los avances que se logran son tangibles para la

comunidad en general.
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3. Consejos Educativos

Segun el Reglamento para la aprobacion de los estatutos, reconocimiento de la personalidad
juridica y funcionamiento de los consejos en los centros educativos publicos; Acuerdo

Gubemativo No. 202-2010 en el articulo 2, define los Consejo Educativos como:

“organizacion con personalidad juridica, integrada por padres y madres de familia,
maestros directores y lideres comunitarios, que participan de manera voluntaria, en un
centro educativo publico de una comunidad determinada, para apoyar la descentralizacion
de los recursos econdmicos, propiciar ejercicios ciudadanos, evaluar, emitir y formular
propuestas y recomendaciones en apoyo a la educaciéon. Sus funciones generales son de

representacion, consulta, propuesta y auditoria social”.

Por lo que, esta instancia constituye una préctica de autogestion y descentralizacion, porque a
través de la comunidad educativa, se busca mejorar la calidad en los procesos administrativos con

pertinencia.

3.1 Resefia historica

El primer ejercicio de autogestion y descentralizacion, se aplicé en Guatemala en los niveles de
preprimaria y primaria en 1996, con la creacion del Programa Nacional de Autogestion para el
Desarrollo Educativo —PRONADE- y los Comités Educativos —COEDUCA-, para llevar
educacién a las comunidades menos favorecidas. Estos dos entes administraban las escuelas de
Autogestion Comunitaria, que mas adelante se convirtieron en escuelas oficiales. También se
cred el Programa de Desarrollo de la Administracion Escolar -PROESCOLAR- como un nuevo
modelo de gestion en los centros educativos oficiales, con el apoyo de las Juntas Escolares
administraban los programas de apoyo y servicios. El marco legal de los procesos de

descentralizacion y autogestion en el sistema educativo nacional se muestran en la siguiente tabla

No. 2
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Tabla 2

Leyes y acuerdos sobre descentralizacion y autogestion en el sistema educativo

nacional
Decreto/Acuerdo ~ No. Tilo Resumen
Acuerdo ‘497-96 Creacion del Programa Nacional |Programa Nacional de Autogestion para el
Gubemnativo de | de Autogestion para €l Desarrolio |Desarrollo Educativo (PRONADE) opera a
fecha 22 de octubre | Educativo (PRONADE través de los COEDUCA para Administrar las
de 1996 | Escuelas de Autogestion Comumitaria -EAC-
Acuerdo |565-98 Reglamento para la aprobacion de |COEDUCA presta servicios educativos en una
Gubemativo de los Estatutos, Reconocimientos de |comunidad determinada integrada por vecinos
fecha 26 de agosto la personalidad juridica y mayores de edad de dicha comunidad. La Junta
de 1998 [ fincionaniento de los comités Escofar esta conformada por un director, un
‘ educativos -COEDUCA- y de las |maestro y tres padres de familia.
i juntas escolares

Acuerdo 327-2003 |Reglamento para la aprobacion de |[COEDUCA presta servicios educativos en una
Gubemativo de (REACTIV |los Estatutos, Reconocimientos de |comunidad determinada integrada por vecinos
fecha 29 de mayo de|ACION) |l personalidad juridica y mayores de edad de dicha comunidad. La Junta
2003 fimcionamiento de los comités Escolar esta conformada por un director, un

educativos -COEDUCA- y de las |maestro y tres padres de familia.

juntas escolares
Acuerdo 225-2008 |Reglmento Organico Intemo del |Establece las fimciones y estructura del
Gubemativo de Ministerio de Educacion Ministerio de Educacion y ks atribuciones de
fechal2 de cada dependencia.
septiembre de 2008
Acuerdo 225-2008 |Direccion General de Particpacion |presta los recursos pra servicios de apoyo de
Gubemativo de Articulo 15 |Cormmnitaria y Servicios de Apoyo < manera descentralizada; promueve y organiza la
fechal2 de DIGEPSA- autogestion educativa a traves de grupos de
septiembre de 2008 padres y madres de familia, lideres comumitarios,

director y otros miembros de la comumidad
educativa en juntas u otras organizaciones.

Acuerdo 225-2008 |Direccion General de responsable de la formacion y participacion de
Gubemativo de Articulo 17 |Fortalecimiento de la Corumidad  |la familia como parte de la corunidad
fechal2 de Educativa -DIGEFOCE- educativa.
septiembre de 2008 1
Acuerdo 202-2010 Regl_mﬁento para la aprobacion de |Unificar en una sola figura todas las
Gubemativo de los estatutos, reconocimiento de la |organizaciones existentes a b fecha, con
fecha 6 de julio de personalidad juridica y participacion de los lidres comumitarios. Dicha
2010 fimcionamiento de los consejos de |figura consta de una junta directiva de ka cual no

los centros educativos publicos. podra ser parte el director del centro educativo.
Constitucion Politica |art. 76 La administracién del sistema educativo debera
de la Repiblica de ser descentralizado y regionalizado.
Guatemala

Fuente: elaboracion propia
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Las organizaciones de la comunidad educativa, evolucionan desde su implementacion como parte
del sistema educativo nacional. En la actualidad se reconoce una sola forma de organizacion
social, los Consejos Educativos, que se integran por padres de familia, maestros, directores y

lideres comunitarios segun el Acuerdo Gubernativo 202-2010.

3.2 Constitucion de Consejos Educativos

El Consejo Educativo, es una comunidad educativa con personeria juridica. La personeria
juridica que le da el caracter de ente, con capacidad de llevar a cabo fines colectivos, con
derechos, que puede contraer obligaciones y actuar como sujetos de derecho, es decir que puede
ejercer acciones judiciales. Asi mismo €l consejo se reconoce como una asociacion civil, porque
en ningun momento existe la reparticion de bienes, ya que busca el bien comun; por lo cual no
puede ejercer actividades comerciales o industriales. Representa a través de una organizacion

civil, el fin comun de la comunidad educativa que la conforma.

El Consejo Educativo consta de una Asamblea General y una Junta Directiva. Dicha junta debe
actuar de acuerdo con principios de: participacion, responsabilidad, organizacion democratica,
representatividad, inclusion y solidaridad. Ademas debe de cumplir con las funciones de:
representacion de la comunidad; identificacion de necesidades prioritarias; asi como con el
desarrollo de planes y politicas, de acuerdo a su realidad; implementar y ejecutar programas de
apoyo; promover la gestion, transparencia y auditoria social; apoyar la descentralizacion de los
recursos; y favorecer la participacion democratica, tal y como lo establece el Acuerdo

Gubernativo 202-2010 de fecha 6 de julio de 2010.

El Consejo Educativo es uno de los eslabones, para el cumplimiento de las Politicas Educativas,
pues su naturaleza implica coadyuvar a la descentralizacidon de los recursos que s¢ dan a la
educacion publica, como parte de la Politica de Fortalecimiento Institucional y

Descentralizacion.
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Dicho de otra manera, el Consejo Educativo, es parte del fortalecimiento de la Institucionalidad
del sistema educativo nacional y la participacion de la comunidad educativa desde el ambito
local, para garantizar la calidad, cobertura y pertinencia social, cultural y lingiiistica en todos los
niveles con equidad, transparencia y vision de largo plazo, segin lo indica el Acuerdo Ministerial

Numero 3409-2011, Aprobar las Politicas Educativas del Pais.

La politica de Modelo de Gestion, promueve la participacion de la ciudadania y el fortalecimiento
institucional a través de vinculos con otras instituciones, que se interesan o relacionan con el
quehacer educativo, tanto a nivel nacional como internacional. Sin embargo, los Consejos
Educativos enfrentan la limitacion econdomica que conlleva el proceso de operaciones y de

capacitaciones, entre otras.

El cumplimiento de la pertinencia del servicio educativo, se vincula con el trabajo que el
Consejo Educativo esté en capacidad de desarrollar, de acuerdo a un modelo democratico-
participativo, que lo convierta en un quehacer comunitario incluyente del Ministerio de
Educacion. De esta manera la comunidad educativa vincula el sector oficial dedicado a la
educacion con la realidad de la comunidad. Esto deriva en mejoras al servicio que se presta y
obtiene. Es decir que cuando mejor se conoce al cliente; padre de familia y educando, el servicio
es mas acorde con las necesidades que interpreta, quienes desarrollan el servicio educativo, los

maestros.

A través de la Direccion General de Participacion Comunitaria y Servicios de Apoyo —
DIGEPSA- se administran los recursos econdmicos, para los servicios de apoyo educativo en el
sector oficial, con ello se descentraliza y se promueve la autogestion, segun lo establece el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacion, Acuerdo Gubernativo 225-2008, de

fecha 12 de septiembre de 2008, en el articulo 15.

Esta direccion tiene como funciones: garantizar una educacion de calidad mediante recursos y
servicios de apoyo, organizar la comunidad educativa, asi como brindarle formacién y

capacitacion a padres de familia, para que el ejercicio de la descentralizacion y autogestion se
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implemente y promueva funciones que regula el Reglamento Organico Interno del Ministerio de

Educacion, Acuerdo Gubernativo 225-2008, de fecha 12 de septiembre de 2008.

3.3 Recursos y servicios que gestiona el Consejo Educativo

Los consejos Educativos tienen tres areas de incidencia, dentro del proceso de autogestion
educativa: alimentacion, utiles escolares y valija didactica. En el rubro de alimentacion
(refaccion) se asigna diariamente por nifio Q1.11en el drea urbana y Q1.58 en el area rural. Para
los ttiles escolares se asigna una cuota anual por nifio de Q50.00 en el area urbana y Q55.00 para
el rural. Y en el rubro de la valija didactica se asigna una cuota unica anual de Q220 por docente

(Entrevista Lic. Sandoval de Proyecto 44 MINEDUC, en fecha enero 2012)

También en el Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de Educacion, Acuerdo Gubernativo
225-2008, de fecha 12 de septiembre de 2008, establece que a través de la Direccion General de
Fortalecimiento de la Comunidad Educativa -DIGEFOCE- y con la colaboracion del Consejo
Educativo, se atienda el tema de Seguridad Alimentario y Nutricional, con el fin de ensefiar a la
comunidad escolar y la comunidad en general, la forma idénea de seleccionar, comprar y
preparar alimentos adecuados para el desarrollo integral de los nifios y nifias guatemaltecas. Asi

como mejorar los habitos alimenticios a través de este proceso de capacitacion.

Otro programa que lleva un fin similar, es el Programa Mejores Familias. Este programa, se
ejecuta con el apoyo de FUNDAZUCAR que promueve el desarrollo de capacidades de las
mujeres de la localidad, se relaciona con la seleccidn, preparacion y consumo de alimentos. Asi

mismo busca fortalecer la autogestion comunitaria sobre Seguridad Alimentaria Nutricional —

SAN-.
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4. Sinergia-autogestion y descentralizacion- en el sistema de educacion
4.1 Impacto de los Consejos Educativos en el Sistema Educativo.

En teoria el proceso de descentralizacion y la practica de la autogestion de los Consejos

Educativos, es una estrategia combinada que en teoria produce altos beneficios sociales.

Los Empresarios por la Educacion y PREAL, en estudios que realizan sobre la participacion de
los padres de familia en el proceso educativo de sus hijos informan que tiene un impacto positivo,
porque existen compromisos de todos y todas en la escuela. Segin sus informes, entre el afio
1996 hasta antes del 2002, los porcentajes de retencion escolar durante el ciclo oficial muestran

un descenso.

Luego a partir del afio 2002, después de la promocion y reconocimiento de la descentralizacion.
en los servicios publicos, con los consejos de desarrollo y a través de las organizaciones de
padres de familia, los porcentajes de retencion escolar tienden a incrementarse, como lo muestra

la tabla siguiente: Tabla 3 Tasa de retencion en el ciclo escolar, 1996-2009.

Tabla 3
Tasa de retencion en el ciclo escolar, 1996-2009

| ano IPN primana l Primaria '

1996 90.54% 91.64%
1997 91.28% 91.90%
1998 90.40% 87.07%
1999 85.70% 88.62%
2000 81.95% 89.60%
2001 88.68% 92.98%
2002 83.30% 92.2%
2003 93.43% 94.9T%
2004 92.06% 92.9%%
2005 94.78% 93.84%
2006 93.03% 94.37%
2007 93.71% 94.51%
2008 93.50% 94.28%
2009 92.18% 94.4%

Fuente: Elaborada con datos del Ministerio de Educacion, Estadisticas 2009
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Por lo cual se considera el proceso de descentralizacién y autogestion comunitaria de las
organizaciones de la comunidad educativa y de los Consejos Educativos, un factor influyente en

la tasa de retencidn escolar. durante las Gltimas décadas.

De acuerdo con Guillermo Cardona en el Periédico, de fecha 08-12-2007, “La participacion de
los padres de familia en el proceso educativo de sus hijos fortalece la motivacion de estos y
contribuye a que permanezcan en la escuela y culminen los ciclos escolares. También coadyuva
en el cumplimiento efectivo de 180 dias efectivos de clases”. La autogestion que realiza la
comunidad educativa integrada, genera un sentido de pertenencia y apoyo, pues “los maestros no

se sienten solos, tienen aliados para buscar una mejor educacion”.
4.2 Empoderamiento de los circulos de calidad

Los Consejos Educativos, son los circulos de calidad donde surgen ideas para solucionar los
problemas que enfrentan como comunidad educativa. Tal es el caso en el mecanismo de toma de
decisiones de la Defensoria Maya. Segun entrevista con el Lic. Sandoval, de Proyecto 44
MINEDUC, en fecha enero 2012, los Consejos Educativos si pueden implementar las soluciones
propuestas, a través de una gestion externa con el apoyo del MINEDUC, a diferencia de los
circulos de calidad propuestos por Hellriegel, que no tienen facultad de ejecutar soluciones. Es
decir, que el empoderamiento o el grado de facultad para ejecutar, dependen del grado de
responsabilidad que se delega a los Consejos Educativos. En Guatemala este proceso de
implementar las soluciones, no se logra en su totalidad por falta de recursos, capacidades y

competencias para empoderar a los Consejos Educativos.

Sin embargo, los cambios estructurales en las organizaciones educativas de padres de familia
tienden a mejorarse. Es asi que la organizacion actual de los Consejos Educativos, permite tener
mayor capacidad de ejecucion en la administracion y mayor incidencia en el proceso educativo.
La ejecucion administrativa se realiza a través de las gestiones externas, con el sector privado o
con las donaciones de entidades internacionales. Este proceso tiene desventaja por los niveles de

capacidad de constructo que pueda desarrollar el colectivo educativo a nivel local.
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La incidencia en el proceso educativo tiene un campo mas técnico, pues abre la puerta para que
la comunidad, en especial, los padres de familia hagan propuestas de cambios para mejorar la
calidad y pertinencia de este proceso. Por otro lado se espera que motiven y controlen la
asistencia de sus hijos a la escuela. Ademas que monitoreen el cumplimiento de horas efectivas

del ciclo escolar completo; de acuerdo a los planteamientos de Sandoval.

También indica Sandoval, que los niveles de formacion de la mayoria de los padres, no son los
mas apropiados, para realizar una propuesta técnica pedagogica. Sin embargo no se descarta la
posibilidad de que el constructo colectivo pueda concluir con una propuesta acertada de acuerdo

al perfil local y sus necesidades inmediatas.

4.3 Liderazgo, democracia y ética en los Consejos Educativos

El Consejo Educativo se conforma con padres de familia, alumnos, maestros, directores y lideres
locales, quienes integran la asamblea general. En dicha asamblea, a través de un proceso
democratico, se elige la Junta Directiva, que se conforma por un presidente, un tesorero, un
secretario y dos vocales, quienes ejercen el cargo durante cuarenta y ocho meses, con base

legal. Los cargos son ad-honorem y pueden ser reelectos solo por otro periodo.

El presidente de la junta directiva del Consejo Educativo, es la imagen de liderazgo que
coadyuva a la ejecucion de actividades y/o proyectos para alcanzar los objetivos de la institucion
educativa. El presidente no puede ser el director del centro educativo publico de la jurisdiccion

que corresponda. Entre las cualidades que debe de poseer el lider, estan las siguientes:

a) Habilidad de relaciones interpersonales para negociar y mediar

b) Saber trabajar en equipo, promover y ser egjemplo de cooperacion, organizacion y respeto
mutuo

¢) Quiar a su equipo a través de procesos sistematicos

d) Compromiso personal y social

e) Habilidad de comunicacion
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Los Consejos Educativos ejercitan procesos democraticos y de liderazgo. Adicional a estos
ejercicios, es importante que desarrollen procesos de ejecucion y toma de decisiones que seran de

beneficio general.

Los beneficios de la practica de la autogestion es el desarrollo de competencias colectivas, como
la: “negociacion, organizacion, participacion, didlogo, respeto mutuo y cooperacion” (Espinel,
2007:42). Todas ellas en su conjunto benefician la construccién y mantenimiento de un buen

clima de trabajo y colaboracion, la cual es importante para la buena gestion.

4.4 Clima organizacional

El clima organizacional es la “guia general del comportamiento, creencias compartidas y valores
que los miembros de la organizacion tienen en comun” (Koontz, 2008:277). En el caso de los
Consejos Educativos el clima organizacional se define, por las relaciones que se establecen
dentro de la comunidad educativa. En el Consejo Educativo los valores y creencias son factores

sociales que se comparten y heredan dentro de la localidad.

Las estructuras del sistema organizacional, deberian de conducir a la construccién de un clima de
cooperacion para apoyar la filosofia de la descentralizacion y los procesos de autogestién que
ejercitan los Consejos Educativos. Y la tUnica forma de conseguirlo es, que cada uno de los
integrantes de la comunidad educativa, cooperen con las actividades que permiten lograr los

fines propuestos.

En el clima organizacional, de los Consejos Educativos, se debe cumplir con las caracteristicas

siguientes:

a) Camaraderia: promover relaciones amistosas y cordiales dentro del grupo

b) Proximidad: crear vinculos més cercanos con las figuras lideres; evitar brechas.

c) Responsabilidad: cada integrante es responsable de sus acciones y tareas y no se
subordina en procesos burocraticos.

d) Identidad: sentido de pertinencia como integrante valioso de un equipo.
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e) Formalizacion: grado en que se formalizan de manera clara las politicas de practicas
normales y las responsabilidades de cada posicion.
f) Educacion: como técnica de cambio y mejora de las practicas tanto técnicas como de

relaciones sociales.
4.5 Capacitaciones de los Consejos Educativos

La capacitacion que reciben los Consejos Educativos se limita a nutricién, compras, facturacion,
liquidaciones, administracion de libros compra-venta y libros de actas, segun lo indica Sandoval,
F. Sin embargo carecen de un conocimiento més técnico, que les permita transformar su sistema

educativo y su realidad local.

Los temas de capacitacion deben traspasar los limites de una administracion monetaria, deben de
enfocarse a formas de superacion a través del aprovechamiento de los recursos que tienen, para
una economia sostenible, explotaciéon de sus recursos locales; asi como de la proteccion de
subsistencia de los mismos. Lo ideal es que la propuesta que surja de la comunidad educativa,
tenga una vision interinstitucional en diferentes niveles, que les permita ampliar la autogestioén y

mejorar la calidad educativa.

Sumar los avances que se logran en la autogestion y la descentralizacion de los recursos
educativos, servicios de apoyo y la experiencia adquirida por los Consejos Educativos en la
practica o en las capacitaciones, necesita una fase de integracion. Esta integracién de
experiencias, lecciones aprendidas y conocimientos adquiridos en las capacitaciones se logra, a

través de un proceso de reconcentracion y retroalimentacion.

La reconcentracion es uno de los pasos de la administracion y control estratégico, propuesta por
Hofer y Schendel (Stoner, 1996), para el enriquecimiento que se logra al sumar las lecciones
aprendidas en la implementaciéon de una gestion descentralizada a nivel micro y se suma al gran

Sistema Nacional. Lo cual contribuye a propiciar una cultura de mejora continua.
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Se presenta en el esquema siguiente, en la Figura 2, una explicacién mas gréfica del proceso de

reconcentracion en el sistema nacional.
Figura 2

Descentralizacion y reconcentracion en la administracion
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Fuente: Elaboracién propia: adaptacién del modelo de administracién y control estratégico de Hofer y Schendel
citados por Stonner, 1996:287-295; Koontz: 260

Por tanto es importante capacitar a los Consejos Educativos, durante el ejercicio de
descentralizacion y autogestion comunitaria, para que las decisiones respondan con mayor
rapidez a las demandas y expectativas de la comunidad, a través de facultar y empoderar a la

comunidad educativa organizada.
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4.6 Ejemplos de sinergia a nivel nacional

Los esfuerzos de las diferentes organizaciones locales € intersectoriales se suman para lograr
cambios, que contribuyen a mejorar el quehacer educativo. Si bien no son cambios derivados en
forma directa de las propuestas de los Consejos Educativos, pueden ser modelo de las gestiones

locales que crearon sinergia entre diferentes organizaciones. Los ejemplos son los siguientes:

La implementacién de un proyecto de autogestion de turismo a nivel comunitario, en Santiago
Atitlan, Solola, involucra a la comunidad educativa, el sector privado y lideres locales. El
proyecto consiste en la inversion educacién turistica y amor por lo propio, para crear nuevas

oportunidades de ingresos a la comunidad.

Los Bomberos Voluntarios aplican el proceso de autogestion de fondos, para el mantenimiento de
la estacion local y de manera simultdnea, educan a los nifios sobre temas de reciclaje y limpieza.

Ademas fomentan en los nifios el valor del trabajo cooperativo para el bien comun.

La Universidad de San Carlos de Guatemala se suma al proceso de apoyo a la educacidn, a través
de la creacion de practicas supervisadas en escuelas, que se ubican en comunidades donde los
profesores son escasos. La coordinacion interinstitucional permitird que las practicas se realicen
en los dos semestres del afno, de manera que se cubra la necesidad de la escuela y los jovenes

practicantes desarrollen su ejercicio técnico.

En el caso de la Campafia por la Educacion, los movimientos sociales a nivel macro e
interinstitucionales promueven la autogestion a través de suscitar la incidencia en los planes y

programas de estudio, para mejorar la calidad educativa con la participacion ciudadana.

En la Tabla 4 se presenta un resumen y el hiperenlace, de estas acciones nacionales en pro de la

educacidn.
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Tabla 4

Resumen de acciones nacionales en pro de la educacion

http ://www.prensalibre.com/no

Desaparecen juntas ticias/Desapareceran-juntas-
Escolares Jessica Osorio 18/12/2009 escolares 0 173382726.htm!l
ECLIPSE - la http://www.prensalibre.com/op
‘campaiia por la inion/ECLIPSE-camp ana-
educacién Tleana Alamilla 01/02/2010 educacion_0_200379971.html
Bomberos

municipales http //www.prensalibre.com/no
entregaran ticias/Bomberos-M unicipales-
alimentos a cambio entregaran-alimentos-

de desechos Edgar Giron 09/05/2011 desechos 0 477552290.html
Estudiantes se http://www prensalibre.com/no
capacitan para Angel Julajuj y ticias/Estudiantes-cap acitan-
actuar en caso de  Fernando ‘actuar-caso-

terremoto Gagzul 23/06/2011 ‘terremoto_0_504549590.html

http://prensalibre.com/solola/C

ChiviliG buscarA  Saenz y ‘hiviliu-buscara-atraer-

atraer al turismo ~ Magzul 24/09/2011 turismo 0 560343996 .html

Fuente: elaboraci6n propia con informaci6n de noticias en Prensa Libre digital.
4.7 Ejemplos de autogestion y descentralizacion centroamericanos

A nivel centroamericano también existen ejemplos de buenas practicas de descentralizacion y

autogestion, a nivel interinstitucional que pueden servir de modelo a Guatemala.

En Honduras se aprob6 la Ley de Educacién Fundamental, para lograr beneficios varios. Esta
nueva ley establece un ciclo escolar de 200 dias obligatorios para el cierre escolar. La
contratacion de los maestros es por méritos académicos y los padres de familia tienen la
oportunidad de participar en dicho proceso. Asi mismo, los profesores deben obtener titulos a
nivel universitario para poder optar a plazas. Se gestionaron los servicios gratuitos de internet,
para las escuelas publicas y becas por aula en colegio. Aunque esto es a nivel Gobierno, pueden

ser ejemplos de proyectos de autogestion a nivel local, en nuestro pais.
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Costa Rica, es otro ejemplo, porque logra que dos ministerios, Salud y Educacion, trabajen
juntos en el cumplimiento de un decreto que prohibe la venta de alimentos no aptos para la salud
de los nifios. Asi como este ejemplo se puede gestionar con personas que proporcionen mejores
alimentos o preparar los mismos como junta de padres de familia. Estos ejemplos

centroamericanos se presentan en la Tabla 5.

Tabla 5
Ejemplos centroamericanos de autogestion comunitaria y descentralizacion en

pro de la educacion nacional

http//www.prensalibre.com/opi
Futuro educativo Haroledo nion/Futuro-
(Honduras) Sheterml 25/01/2012 educativo 0 634136655 .html
http//www.prensalibre.com/opi
Un pulso por la Carolina Escobar nion/pulso-
salud (costa Rica) Sarti 19/01/2012 salud 0 630536960.html

Fuente: elaboracién propia con informacién de noticias en Prensa Libre digital.

Los procesos de sinergia son ejemplos, que una practica de autogestion en un sistema
descentralizado es de beneficio para el desarrollo del pais desde lo local, en la linea con la

estrategia de una politica nacional.

De acuerdo a los antecedentes, existen algunas deficiencias en la gestién escolar de cobertura en
el sistema educativo nacional, tales como: inmobiliario, infraestructura, recurso humano; o en
los servicios de apoyo basicos que les asignan como utiles y refaccion. Estas deficiencias en

algunos casos se solucionan, a través de procesos de autogestion y descentralizacién.

En base a lo anterior se presenta un modelo de generacion de propuestas y flujo de

financiamiento en el gobierno central, gobierno local y sector privado, que empoderen la
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autogestion comunitaria. También se consideran las articulaciones entre ministerios para
fortalecer los procesos locales, de conocimiento de su propia realidad y la identificacion,

priorizacion de sus necesidades, para luego autogestionar soluciones apropiadas.
Propuesta
Modelo de autogestién y empoderamiento local

El modelo propuesto para la autogestion y empoderamiento local tiene la intervencion del
gobierno nacional, el area académica, el sector privado, ONGs, comunidad internacional y los
Consejos de Desarrollo. Este modelo muestra el flujo de generacién de propuestas y el soporte

financiero correspondiente.

Primero se plantea el empoderamiento a través de la implementacion de formacién de los
Consejos Educativos, con la metodologia de educacién popular, con el fin de que sean
competentes en el reconocimiento e identificacion de la problemética local; para promover 1deas
para el mejoramiento de su comunidad. La tematica propuesta incluye las areas de formacion
en: salud, seguridad alimentaria, auditoria social, abuso de autoridad, curriculum nacional base,

planificacion familiar.

Se propone desarrollar sinergia a través de la creacion de nuevos proyectos en el area académica
y los Consejos Educativos, con sistemas de flujo de conocimientos aplicados en inteligencia

colectiva.

La gestion de financiamiento de proyectos tiene dos vias: (a) financiamiento desde el gobierno
central, mediado por el gobiemo local; (b) financiamiento gestionado con €l sector privado o
internacional. Dicho financiamiento  se puede administrar desde el gobierno central o
directamente en la localidad. La Figura 3 muestra el flujo de propuestas, su gestion financiera, y

la relacidn entre los diferentes sectores que se plantean.
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Figura 3
Empoderamiento de la autogestion local: flujos de generacion de propuestas y

financiamientos
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Fuente: elaboracién propia

Coyuntura inter ministerios

Ademas se propone establecer una articulacion entre el Ministerio de Desarrollo y el Ministerio
de Educacion, a través del programa de Escuelas Abiertas (Ver Figura 4 Coyuntura Ministerial
desde Escuelas Abiertas). Las actividades que se desarrollen proveen espacios interactivos y
atractivos, para una aproximacion a la problematica comunitaria. Por tanto, utilizar los espacios
de Escuelas Abiertas, en la accién comunitaria, desde el arte, la cultura y la tecnologia para

desarrollo de programas practicos, permite la participacion local, en la solucidén o conocimiento

de la realidad local.
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Figura 4
Coyuntura Ministerial desde Escuelas Abiertas

Ministerio de Desarrollo | Ministerio de Educacion

Programa y espacios de | Metodologia | Desarrollo de
escuelas abiertas activa competencias
Gobierno municipal

Organizacion civil

Poblacion

Fuente: elaboracién propia

Los esfuerzos unilaterales que se logran hasta ahora pueden convertirse en acciones sinérgicas, a
través de la dindmica entre ministerios, en una escala de gestion y descentralizacion, desde lo

local hacia gobiemo central, tal como lo ilustra el esquema anterior.
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I

Conclusiones

Descentralizar y autogestionar recursos a nivel local, en el dmbito educativo es
gjercicio de un proceso nuevo, que permite desarrollar mayores capacidades

competitivas en los integrantes que conforman la comunidad educativa.

Los Consejos Educativos son una organizacion fundamental, para promover el proceso de
descentralizacién y autogestion comunitaria a nivel nacional. Por lo cual es necesario
fortalecer sus capacidades por medio de una formacion constante y permanente como

parte del seguimiento a todos los integrantes que lo conforman.

Los Consejos Educativos carecen de conocimientos técnicos, para formular propuestas
técnicas relacionadas al quehacer educativo con el propdsito de promover la coyuntura de
instancias del sector publico, privado y social, que permitan fortalecer las estrategias

educativas de desarrollo local.
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Recomendaciones

Mejorar los procesos de inversion educativa con efectividad en la distribucion de los
recursos, a través de procesos de descentralizacion y acciones de autogestion, que permitan
ubicarlos en los puntos focales con deficiencia, y asi mejorar la calidad del servicio

educativo.

Fortalecer programas de formacion y acompafiamiento continuo a  los Consejos
Educativos, en relacién con la formulacién de proyectos y procesos de autogestion
interinstitucional e intersectorial. De tal manera que los procesos de gestion sean los

adecuados en el uso eficiente de recursos asignados.

Implementar a nivel local estrategias de opinion participativa en el proceso de creacion
de los planes operativos educativos, en la cual la opinién de la comunidad educativa
colabora y participa, a través del didlogo en la toma de decision, para revisar y mejorar los
planes, con el fin de alcanzar niveles de equidad, sentido de pertinencia y asi cumplir con

los estandares educativos a nivel nacional.
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