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DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: LINDA MARIA FUENTES SEQUEN

Titulo de la tesis: LA APLICACION DEL CONVENIO DE HYOGO
El Tutor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realizé la investigacion de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo relne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continte
con los tramites de rigor.

Guatemala, 20 de noviembre de 2013
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Resumen

La presente investigacion se centro en la aplicacion que tiene el convenio
de Hyogo en la Republica de Guatemala, estableciendo la normativa de
caracter internacional que es la base fundamental en el tema de
prevencion de desastres naturales y gestion de riesgos, siendo el
convenio de Hyogo aprobado por 167 Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas, de los cuales Guatemala forma
parte, y que enmarca los objetivos especificos que deben tomar en cuenta
los mismos a la hora de desarrollar una politica integral de gestion de

riesgos tanto a nivel mundial, regional y nacional.

Se establecieron los antecedentes internacionales y nacionales del
convenio, partiendo del punto de la aceptacion del tratado por parte los
Estados miembros. Durante la presente investigacion se ha desarrollado
la normativa legal, tanto internacional como nacional, constituida por el
convenio de Hyogo, y el convenio constitutivo del Centro de
Coordinaciéon para la Prevencion de Desastres Naturales en Ameérica
Central (CEPREDENAC) y su reglamento general de funcionamiento, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y la ley del medio

ambiente.



La parte medular esta constituida por la investigacion realizada a fin de
establecer la aplicacion del convenio en el pais, su metodologia e
Implementacion. Y la necesidad de que dichos métodos estén destinados
a una poblacion que conozca sus fortalezas y debilidades para actuar
correctamente en caso de un desastre natural. Por Gltimo se analizo legal
y juridicamente el convenio de Hyogo, en el cual se establece la
aplicacion de dicho convenio en base a las normas internacionales y
nacionales y se determina su aplicacion dentro de un marco juridico

acorde a la realidad del pais.

Palabras clave

Marco de Accion. Comisiones. Implementacion.



Introduccidén

La aplicacion del Convenio de Hyogo, adoptado en nuestro pais por la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (Conred)', asi
como el respaldo legal que lo sustenta y la necesidad de las acciones y
estrategias juridicas y materiales contenidas en él, que se derivan de la
gran mayoria de desastres naturales que han existido y que han
vulnerado a su poblacidon lo que tiene por resultado obstaculizar el

desarrollo social, debido a las constantes perdidas materiales.

Se han desarrollado las cinco acciones primordiales en las que se basa
en el Marco de accion de Hyogo, las cuales por ser de caracter general
son aplicables a todos los paises miembros del convenio, y que estan
basadas en catastrofes naturales ocurridas con anterioridad ocasionando
efectos socioecondmicos en su poblacion y gobierno, las cuales han
servido para determinar la necesidad de que dichas acciones se inserten
en la normativa de cada Estado y se ejecuten de forma coordinada por las

instituciones propias de cada uno.

1 En adelante Conred



Guatemala por ser parte del Sistema de Integracion Centroamericana, y
por encontrarse dentro de este blogue regional, ha tomado el
compromiso de desarrollar su propia politica en gestion integral de
riesgo, nombrando para tal propoésito a la Conred, la cual es la encargada
de desarrollar los planes y programas en prevencion de desastres, mitigar
los efectos de los mismos y determinar la vulnerabilidad de las
comunidades guatemaltecas para tener la capacidad de responder

eficientemente ante las catastrofes naturales.



Antecedentes del convenio de Hyogo

Dentro del presente titulo se ha recopilado la informacion necesaria a fin
de determinar el origen del convenio de Hyogo, y el porqué de que dicho
convenio haya sido ratificado en Guatemala y sus estatutos fueran
adoptados por parte de la Conred, para que los procedimientos en
prevencion de desastres naturales que han sido desarrollados por Japon
en base a su experiencia en casos concretos sean aplicados en el

territorio de la Republica de Guatemala.

Prevencion segin Cabanellas “es la preparacion, disposicion anticipada
de lo necesario para un fin, anticipado conocimiento de un mal o
perjuicio” (2009:474)

Tal concepto se restringe a todos aquellos actos que prevengan un dafo
material o humano dentro de la sociedad derivado de prever lo que
pueda suceder y asi evitarlo, por ejemplo el traslado de las personas que
vivan cerca de una zona de desborde a un albergue para evitar que si en
determinado momento ocurre una inundacion éstas no queden atrapadas

en sus viviendas.

Por lo tanto, los desastres naturales son aquellos que ocurren
independientemente de la voluntad del hombre y que son dificiles de

prever en cuanto a en qué momento 0 con cuanta intensidad se



presentaran; no obstante, también existe desastres provocados por el
hombre, los cuales son de origen antropico, como las de caracter

tecnologico, industrial, bélico, ecoldgico y social.

La importancia de conocer dichos términos es debido a que el convenio
de Hyogo fue creado con la finalidad de prevenir desastres, sin embargo
no es solo de aplicacion en el “-antes-” de que suceda, sino también en el

“durante” y el “después” del hecho natural acaecido.

Antecedentes internacionales

Antes de la existencia del convenio de Hyogo, en el afio 2, 000, los
Estados miembros de las Naciones Unidas habian adoptado La
Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD) la cual
era un mecanismo de seguimiento al Decenio Internacional sobre la
Reduccion de Desastres Naturales (DIRDN) del afio 1990 al 1999. El
proposito de esta estrategia es reducir notablemente las pérdidas que
ocasionan los desastres, creando comunidades y naciones mas resistentes

a fin de asegurar el desarrollo sostenible de los Estados.

Actualmente el sistema de la Estrategia Internacional para la Reduccion
de desastres (EIRD) abarca varias organizaciones, Estados y a la

sociedad civil a nivel mundial, las cuales trabajan juntas para reducir las



pérdidas ocasionadas por la naturaleza e implementar el marco de Accidn
de Hyogo el cual es un sistema totalmente nuevo y de lineamientos

mundiales.

El convenio de Hyogo surgié como resultado de dos conferencias mundiales sobre la
Reduccion de Desastres, dichas conferencias trataban de concientizar a todos los Estados
miembros de la importancia de tener un plan de contingencia en caso de suceder una
catastrofe natural, la primera conferencia se realiz6 en Yokohama, Japdn en mayo de 1994
y la segunda fue la que se llevo a cabo en Kobe, Hyogo, Japén del 18 al 22 de enero del afio
2005, fecha en la cual se aprobd el Marco de Accidn de Hyogo, a implementarse a partir de
ese mismo afio hasta el 2015, dicho convenido fue adoptado por 168 Estados miembros de
las naciones unidas, dando origen al denominado Marco de Accion de Hyogo, Aumento de
la Resiliencia de las naciones y de las comunidades ante los desastres. (Informe de la ONU,
2005:42)

El marco de Accion de Hyogo se originé por el hecho de que cada afio
miles de personas son afectadas por los fendmenos naturales tales como
las sequias, las inundaciones, terremotos, ciclones, incendios forestales
etc. Asi como la pobreza, la sobrepoblacion y el calentamiento global
que han empeorado el impacto de los acontecimientos naturales para la
poblaciéon mundial, dando como resultado que los avances en
infraestructura se vengan abajo en el momento en que ocurre un siniestro
de grandes proporciones, teniendo como consecuencia pérdidas
economicas Yy sociales e incluso provocar la pérdida del sustento diario
para determinadas poblaciones. Sobreponerse de tales situaciones no
resulta nada facil si no se cuenta con los medios necesarios para hacerlo,
y es por eso que el Marco de Accion de Hyogo (MAH), contempla una

cooperacion a nivel internacional para coadyuvar al Estado o los Estados



afectados a sobreponerse. Ya que los desastres naturales ocurridos con
anterioridad a este convenio han demostrado que todos los paises son
susceptibles a tales siniestros y que se necesita de la cooperacion
mundial para responder a los mismos.

Es por eso que los gobiernos se han comprometido a seguir los
lineamientos del Marco y a tomar las medidas necesarias para la
prevencion de desastres a fin de reducir la vulnerabilidad ante tales
situaciones y volverse mas resistentes a las amenazas que ponen en

riesgo el desarrollo de las naciones.

Por lo tanto el convenio de Hyogo es el mas importante instrumento que
han adoptado los Estados miembros de las Naciones Unidas, con el
proposito de reducir el riesgo de los desastres, el objetivo general es
lograr para el afio 2015, una reduccién considerable de las pérdidas que
ocasionan los desastres naturales tanto en vidas como en bienes sociales,

economicos y ambientales de las comunidades y de los paises.

Desde que los Estados han puesto en préactica los lineamientos del marco
de accion de Hyogo se ha reducido el riesgo de los desastres de una
forma mas sistematica, la asamblea General de las Naciones Unidas ha
hecho un llamado a la implementacion del Marco de Accién de Hyogo
(MAH) y ha reafirmado la importancia de la Estrategia Internacional

para la Reduccidn de Desastres (EIRD) asi como de la plataforma Global



para la reduccion del Riesgo de Desastres y ha instado a los estados
miembros a establecer plataformas nacionales multisectoriales para

coordinar la reduccion del riesgo de desastres en los respectivos paises.

La secretaria Organizacion de las Naciones Unidas ONU/Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) es el
intermediario, catalizador y punto de enlace entre ambas organizaciones,
y es la encargada de promover la implementacién del marco de accién de

Hyogo.

Antecedentes nacionales

Los antecedentes sobre la prevencion del riesgo de desastres naturales en
Guatemala se remontan a que es un pais de alto riesgo debido a los
multiples factores que juegan en su contra, entre ellos se encuentran; su
ubicacion geografica, la pobreza y sobrepoblacion, tales factores son la
principal causa de que muchas familias vivan en lugares poco propicios
y carentes de las condiciones minimas para sobrevivir, motivo por el cual
a la hora de ser azotados por un desastre natural, estas personas seran las
que se encuentren en zonas de mayor riesgo, sea por habitar en barrancos
en los que se dan deslaves o bien por habitar cerca de los rios etc. Es por
eso que se le ha dado importancia especifica a tratar de mitigar los

efectos de los desastres a través de convenios, planes y procedimientos



para prevenir los mismos. Es decir, se debe tener la capacidad de prever
a gueé grado llegara el dafo y asi tener soluciones rapidas antes de que

ocurran los siniestros.

Centroamérica se encuentra entre las regiones mas vulnerables del mundo en cuanto a sufrir
de desastres naturales, dichos sucesos se han incrementado de forma considerable durante
las ultimas dos décadas... “durante los afios de 1998 al 2008 periodo en el cual las
tormentas fueron mas devastadoras, en el 2005 mas de 6 millones de personas se vieron
afectadas por los constantes huracanes que causaron pérdidas fisicas y socioeconémicas.
(Vargas, 2008:25)

El hecho de que Centroamérica haya sufrido por mas de dos décadas de
desastres naturales ante los cuales no se encontraba preparada en un
momento determinado, sentaron las bases para que los gobiernos se
preocuparan por implementar de forma mas urgente, politicas en
prevencion, para reducir las pérdidas humanas y economicas resultantes

de los dafios a su infraestructura.

Debido a la ubicacion geografica de Centroamérica, la cual es
considerada una estrecha linea de tierra entre dos océanos, es mas
propensa a ser afectada por los desastres naturales, el incremento de los
mismos se debe a causas conocidas entre las cuales estan; la
contaminacion, el calentamiento global, la sobrepoblacion la
deforestacion etc., que cada vez dafian mas al medio ambiente y en
consecuencia este reacciona de forma desfavorable para las poblaciones

mundiales, repercutiendo gravemente en su modo de vida.



Frente a los desastres de gran magnitud, los paises centroamericanos
reconocieron los impactos economicos, sociales y ambientales acaecidos
de los riesgos, es importante resaltar lo ocurrido en el ambito
centroamericano ya que Guatemala forma parte del mismo y como tal se
vio afectado de la misma manera; entonces se deduce, que si los paises
conexos se encontraban en la misma situacion, era casi imposible que
pudiesen ayudarse mutuamente sino que se necesitaba de intervencion
extrajera, he ahi la necesidad de la implementacion del convenio de
Hyogo para auxiliar a los paises miembros del convenio y que las
mismas regiones afectadas pudieran salir a flote gracias a las medidas de

prevencion adoptadas antes del suceso.

Derivado de los hechos naturales ocurridos en Centroamérica, se celebro
en Guatemala en el afio de 1999 la vigésima reunién ordinaria de
presidentes centroamericanos, conocida como la vigesima cumbre, en
donde se modificaron los lineamientos politicos e institucionales para
abordar la relacion entre riesgo, desastre y desarrollo, como resultado de
tal compromiso se adoptd el Marco Estratégico para la Reduccion de las
Vulnerabilidades y Desastres en Centroamérica, siendo éste el primer
instrumento para la prevencion de desastres en Guatemala, adjunto a este
se cred EIl Plan Regional de Reduccion de Desastres (PRRD), el cual
incorporaba la gestion de riesgos en distintas areas politicas y regionales

para el agua, medio ambiente, agricultura, salud, educacién y vivienda.



La respuesta a nivel nacional fue el desarrollo de estrategias, acciones e
inversiones significativas con el objetivo de reducir la vulnerabilidad y el
Impacto de los desastres, siempre coadyuvados por el Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA) y la cooperacion internacional y
dando como resultado la actualizacion del marco juridico para la gestion

de riesgos.

Como parte de esta evolucion, en el 2003 se realizo el evento
denominado Mitch+5 en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras. En dicho
evento se evaluaron los avances y desafios de la region y se insto a los
paises a que actualizaran, formularan y adoptaran politicas de Estado y
planes estratégicos a partir del afio 2004. Como consecuencia de este
proceso en junio del 2009 los jefes de gobierno de los paises de Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Panama y Republica Dominicana
adoptaron el mandato numero 17 de la vigésima cuarta cumbre de

presidentes que establece:

....Instruir a las SG-SICA para que a través del Centro de Coordinacion para la Prevencion
de Desastres Naturales -CEPREDENAC- agilice la ejecucion del Plan Regional para la
Reduccion de Desastres y se realice el foro Mitch+10, a través de un proceso amplio de
consulta con los diferentes sectores nacionales y regionales, para construir los lineamientos
de la politica Centroamericana de gestion Integral de Riesgo de Desastres (2005:19)

Por tal motivo los paises miembros realizaron investigaciones de campo
en las cuales conocieron las debilidades de sus paises en cuanto a los

riesgos acaecidos a la hora de un desastre natural, dando como resultado



conclusiones, comentarios e iniciativas, a fin de mejorar la resiliencia de
sus paises y configurar la metodologia que poseen para la prevencion de
desastres naturales y sobre todo para la recuperacion de su pais después

del mismo, tanto en el ambito econémico como social.

Siguiendo el mismo se realizo un proceso de consulta participativo que
culmin6 en el Foro Regional Mitch+10, Hacia una Politica
Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo: un desafio regional diez
afios despues del Mitch,- que se celebro en la ciudad de Guatemala del
21 al 23 de julio del 2009.

Conjunto a las politicas para la prevencion de riesgos se dio la implementacion del marco
de accion de Hyogo por parte de la CONRED, por el acaecimiento de los desastres
naturales antes mencionados, incluyendo a la tormenta tropical Stan en el afio 2005 que
ocasiono perdidas de Q.7.747.7 millones en dafios y pérdidas socioeconémicas, asi mismo
quedaron en evidencia las debilidades institucionales tanto en la atenciéon como en la
respuesta a la emergencia, el total de pérdidas en vidas fue de 670 personas fallecidas, 844
desaparecidas y 493,965 damnificados. (Hernandez, 2007:27)

Los efectos de tal catastrofe se reflejaron en el hecho de que el gobierno
de Guatemala se dio cuenta de la necesidad que tenia de llevar a cabo
métodos de prevencion para evitar las catastrofes naturales, evitando
producir riesgos y fortaleciendo a la organizacion institucional encargada
de la gestion de riesgos que en este caso es la Conred ya que le
corresponde prevenir, mitigar, atender y participar en la reconstruccion
por los dafios derivados de los efectos de los desastres segun el decreto

ley 106-96. Es por eso que se impulsé el plan de -desconcentracion y



descentralizacion de la gestion para la reduccion de riesgos a desastres-
el cual le permitiria al Gobierno de la Republica brindar la eficiente

atencion a la proteccion y seguridad de la nacion.

En este contexto la Conred se ha enfocado explicitamente a llevar a cabo
los procedimientos establecidos en el Marco de Accion de Hyogo, ya que
dicho plan evidencia notablemente el vinculo entre el riesgo, el
desarrollo y el tema ambiental y ademas de estos vincula el tema de la
pobreza que es el origen mismo del riesgo, y desde el punto de vista del
Marco de Accion de Hyogo le da un sentido mas humano a la

prevencion, enfocandose mas a la vulnerabilidad que al riesgo.

Normativa legal del convenio

Como parte de la presente investigacion se ha estudiado a las diferentes
fuentes legales que dieron vida al convenio, su contenido y su adaptacion
a las legislaciones de los paises miembros que lo ratificaron en la
convencion de Hyogo, Japén en el afio 2005. Tomando como base el
mismo convenio y los puntos especificos a desarrollar, modelo a partir
del cual se ha desarrollado concretamente en Centroamérica el plan de

prevencion de desastres naturales.
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Normativa legal de caracter internacional

El Marco de Accidn de Hyogo surgié como resultado de la conferencia
mundial sobre la reduccion de los desastres, realizada del 18 al 22 de
enero de 2005 en Kobe, Hyogo, Japon durante la novena sesion plenaria
de la Organizacion de las Naciones Unidas, conferencia que promovio la
correcta atencion a los desastres naturales, especificamente en la forma
de reducir el riesgo que implica el acaecimiento del hecho natural, que
por ser dificil de preveer causa pérdidas y dafos socioeconémicos por
igual en cualquiera de los paises miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas, durante la misma se pudo establecer la vulnerabilidad

de las poblaciones y la necesidad de estar preparados ante tales eventos.

Es por eso que se cred el Marco de Accion para 2005-2015 Aumento de
la Resiliencia de las naciones y de las comunidades ante los desastres,
siendo éste de aplicacion internacional por basarse en tres objetivos
estratégicos y en cinco prioridades de accion que concuerdan con
cualquier tipo de riesgo. Constituyendo en si las normas bésicas para el

desarrollo de los planes en reduccion de desastres a nivel mundial.

Habiéndose planteado varios retos para asi lograr el resultado previsto
de la conferencia en los proximos 10 afios “La reduccion considerable de

las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto las de vidas como las de
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bienes sociales, economicos y ambientales de las comunidades y de los

paises” (Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres,

(2005:3)

La conferencia mundial sobre la prevencion de desastres tuvo como

objetivos generales para su realizacion los siguientes:

a. Concluir el examen de la estrategia de Yokohama y su plan de accion con el fin de
actualizar el marco de orientacion para la reduccién de los desastres en el siglo veintiuno
XXI.

b. Determinar actividades especificas encaminadas a asegurar el cumplimiento de las
disposiciones pertinentes del plan de aplicacion de las decisiones de la cumbre mundial
sobre el desarrollo sostenible sobre vulnerabilidad, evaluacion de los riesgos y gestion de
actividades en caso de desastres.

c. Intercambiar las mejores practicas y experiencias para fomentar la reduccion de los
desastres en el contexto de la consecucion del desarrollo sostenible y determinar las
deficiencias y los problemas.

d. Cobrar méas conciencia sobre la importancia de las politicas de reduccion de desastres, y
asi facilitar y promover su aplicacion.

e. Aumentar la fiabilidad y disponibilidad de informacion adecuada sobre los desastres en
todas las regiones, como se establece en las disposiciones pertinentes del plan de aplicacion
de las decisiones de la cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible celebrada en
Johannesburgo. (EIRD, 2005:3)

Basados en estos cinco puntos que reunen las experiencias de los paises
que han afrontado desastres naturales principalmente el plan adoptado
por Yokohama en 1994 que consiste en concientizar y comunicar a la
poblacidén acerca del riesgo que se corre, la cumbre mundial de la
Organizacion de las Naciones Unidas cred el marco de accion de Hyogo
como plan estratégico de 10 afios contados a partir del afio 2005 con el

fin de reducir las pérdidas materiales y humanas ocurridas en décadas
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pasadas, por no encontrarse la poblacion mundial debidamente dispuesta
a cooperar entre si para desarrollar planes de prevencion de forma

coordinada.

Los objetivos estratégicos y los planes de accion que componen el marco
de Accion e Hyogo, constituyen la base normativa derivada de este
convenio segun la Estrategia para la Prevencion de desastres, resolucion
60/195 de la Organizacion de las Naciones Unidas, para ser aplicada de

forma internacional por los paises miembros del convenio.

Por tanto los tres objetivos estratégicos del Marco de Accion de Hyogo

son.

a. La integracion mas efectiva de la consideracion de los riesgos de desastre en las
politicas, los planes y los programas de desarrollo sostenible a todo nivel, con acento
especial en la prevencion y mitigacion de los desastres, la preparacion para los casos de
desastre y la reduccion de la vulnerabilidad.

b. La creacién y el fortalecimiento de las instituciones, mecanismos y medios a todo nivel,
en particular a nivel de la comunidad, que puedan contribuir de manera sistemética a
aumentar la resiliencia ante las amenazas.

c. En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la incorporacion
sistematica de criterios de reduccion de riesgos en el disefio y la ejecucion de los programas
de preparacion para las situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion.
(EIRD,2005:6)

En la conferencia mundial sobre la prevencion de desastres se le impuso
a los paises miembros los retos de integrar a la politica de cada pais los
programas de desarrollo sostenible, con el fin principal de velar por la

mitigacion de los efectos y desarrollar programas de prevencion
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coordinados por una institucion especializada dentro de cada comunidad,
para que la poblacion dentro de las mismas tenga conocimiento acerca de
cuales son las causas y los efectos de los desastres y el alcance que
tienen los mismos en una poblacion desprevenida o bien las ventajas de

estar prevenidos.

La divulgacion de la informacion a fin de concientizar a la poblacion de
lo que puede ocurrir en su entorno es de total importancia, ya que un
pueblo informado es un pueblo preparado en lo que respecta a la defensa
de sus intereses tanto en su patrimonio como en su vida misma, ya que
como bien se menciond, parte del objetivo principal es reducir la pérdida

de vidas humanas al ocurrir un siniestro.

En cuanto a las cinco prioridades de accién del Marco, surgen por las
deliberaciones de la conferencia mundial basados en los resultados que
se espera obtener durante la primera década de implementacion del
mismo Y en base a los objetivos especificos antes mencionados, las cinco

prioridades establecidas son las siguientes:

1. Velar porque la reduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad nacional y
local dotada de una sélida base institucional de aplicacion.

2. ldentificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.

3. Utilizar los conocimientos las innovaciones y la educacion para crear una cultura de
seguridad y de resiliencia a todo nivel.

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes.

5. Fortalecer la preparacion para los casos de desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz
atodo nivel. (EIRD, 2005:8)
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El deber de los Estados es asegurar la implementacion de estos
pardmetros dentro de sus respectivos paises adecuandolo a sus
necesidades, sus capacidades y su urgencia nacional, de acuerdo a sus

necesidades especificas.

Velar porque la reduccion de los riesgos de desastre constituya una
prioridad nacional y local dotada de una sélida base institucional de

aplicacion.

Se encuentra la implementacion de plataformas nacionales, es decir que
cada nacion debera de coordinar sus acciones con los diferentes sectores
del pais, con el objetivo de brindarle a cada sector una actividad en
concreto que deba desarrollar de acuerdo a sus capacidades y que tiendan
a asegurar el adecuado control del riesgo al abarcar mas territorio para
poner en préactica las acciones correspondientes a la prevencion de
desastres. Motivo por el cual es necesario el apoyo a la creacion y
fortalecimiento de plataformas multisectoriales, encargadas de

desarrollar tales lineamientos.

Es importante sobre todo, la integracion del plan para la reduccion de
riesgos dentro de la politica de cada Estado, asi como en sus planes de
desarrollo y en los planes para reducir la pobreza dentro de su territorio,

adoptando legislaciones internacionales que conlleven al cumplimiento
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de las metas establecidas y que representen métodos mas actuales en
cuanto a desarrollo sostenible o en su caso, modificando su propia
legislacion para adecuarla a un mejor manejo del riesgo en caso de

desastres naturales.

Dentro del mismo punto se aborda el tema de los recursos ya que para la
consecucion de los fines estratégicos se necesita no solo del recurso
humano para poner en practica tales lineamientos sino también de un
solido apoyo econdémico por parte de los gobiernos de cada pais
adoptante del convenio, apoyo que debera verse reflejado en el
presupuesto del Estado para demostrar el interés politico de los Estados

miembros en promover programas de desarrollo.

Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastres y potenciar la alerta

temprana.

Se reconoce que para que un pais pueda estar prevenido, primero debe
de conocer sus debilidades, es decir la vulnerabilidad que tiene ante tales
eventos de caracter natural. Si bien es cierto los hechos naturales son
aquellos que suceden sin la intervencion del hombre, es importante
resaltar que con la intervencion de éste se pueden mitigar los efectos de
tales hechos, siempre que la poblacion se encuentre informada acerca de

sus vulnerabilidades y las acciones que puede llevar a cabo para
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fortalecer su entorno.

Para potencializar la alerta temprana es necesario conocer las causas que
hacen vulnerable a una poblacion, entre éstas se encuentran los factores
economico, social y ambiental. Un ejemplo para medir el riesgo seria el
de dos poblaciones en distintos puntos de un pais, uno se encuentra cerca
de un rio y el otro se encuentra lejos del mismo, ante tal situacion es
probable que el poblado mas cercano, a la hora de una lluvia torrencial,
sea inundado y arrasado por completo junto con su poblacién. Sin
embargo, si conocen el riesgo que se corre y el Estado trabaja en
conjunto con sectores comunitarios, es probable que ya se cuente con un
refugio dispuesto a atender a las personas afectadas, auspiciado por el

gobierno.

La prevencion no irradia Unicamente en el hecho de que los paises
miembros de la convencion adopten el marco de accion de Hyogo en sus
respectivas legislaciones, sino que comprende el apoyo y la cooperacion
internacional, promoviendo el auxilio reciproco en caso de siniestro e
incluso antes de que ocurra, tomando como base las experiencias de
paises cercanos. En cuanto a la alerta temprana, se promueve la creacion
de instituciones cientificas y tecnoldgicas a fin de estar mas preparados y
poder pronosticar en lo posible el acaecimiento de un fendmeno natural o

bien pronosticar los factores de vulnerabilidad y los efectos que se
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produciran.

La elaboracion de informes, estadisticas, y analisis acerca de los cambios
en el medio ambiente a corto y mediano plazo son determinantes para
identificar las vulnerabilidades y para que las comunidades puedan

reaccionar de forma rapida ante tales eventualidades.

Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacion para crear

una cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel.

Los riesgos pueden minimizarse si la poblacion tiene una cultura de
accion rapida ante las contingencias y esto solo es posible si se
encuentran informadas sobre los riesgos y la forma en la que pueden
protegerse, esto se logra si la informacion es adecuada al tipo de
poblacién, respetando su diversidad cultural y sus costumbres

autoctonas.

Se promueve el uso y la aplicacion de tecnologias espaciales para reducir el riesgo de
desastres, y el intercambio de la informacién, asi como el fomento a la cooperacién entre
instituciones tecnoldgicas y cientificos que se encargan de la prevencion de riesgos asi
como de quien se encarga de los aspectos socioeconémicos de los mismos. (Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres, 2005:11)

El objetivo de que estos tres elementos trabajen conjuntamente, es que la
informacion pueda ser difundida incluso en paises que no cuentan con

tales avances y que al ser puesta en su conocimiento puedan actuar de
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forma rapida para prevenir dafios mayores en su territorio.

Reducir los factores de riesgo subyacentes.

Tiene como principio la gestion del medio ambiente, es decir promover
el desarrollo sostenible mejorando el uso de la tierra y la adaptacion a los
cambios climéaticos. Otro factor de importancia es la seguridad
alimentaria para prevenir el hambre en las poblaciones ocasionada por
sequias, inundaciones etc. Incluso se ha tomado en cuenta el factor
mental de los afectados promoviendo programas de atencién psicologica
a las victimas de desastres, asi como la proteccion a las personas pobres,

ancianos o discapacitados.

Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de lograr una

propuesta eficaz.

Cuando ocurre un desastre es muy posible mitigar los efectos del mismo
si la poblacidn se encuentra debidamente instruida acerca de como actuar
y si las comunidades ponen de su parte para enfrentar tal situacion,
compartiendo sus conocimientos Yy habilidades para actuar
oportunamente. Ademas de revisar y actualizar periddicamente las
politicas de prevencion, prestando mayor importancia a los grupos mas

vulnerables.
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Estas cinco prioridades de accion constituyen el Marco de Accion de
Hyogo, las cuales son las bases normativas a nivel internacional para la
aplicacion y adaptacion del mismo en las distintas legislaciones de los
paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la

Conferencia Mundial sobre la reduccién de los desastres.

El conjunto de estas acciones conforman los meétodos que deben
implementar los Estados para sobrellevar el dafio ocasionado a su
poblacion, asi como los parametros para detectar de forma anticipada
algunos fendmenos naturales que les podrian ocasionar desastres, y esto
se logra con la participacion en conjunto de los Estados que poseen
avances tecnologicos con los que aun estan en vias de desarrollo y no

tienen el equipo adecuado para tal accion.

Normativa legal de caracter nacional

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco existen una serie de
normas legales que tienden a promover el desarrollo sostenible del medio
ambiente a fin de aprovechar mejor los recursos naturales y que sus
habitantes gocen de los mismos en forma equitativa, bien sea
salvaguardando el patrimonio natural del pais o distribuyendo los
recursos naturales a través de los servicios publicos. Los fines del Estado

son segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
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articulo 1°. “Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es el bien

comun.”

Siguiendo este principio se determina que el Estado de Guatemala debe
de velar por la proteccion de la persona, y aplicado al caso concreto en
materia de prevencion de desastres naturales, debe de estar preparado

para proteger a la poblacion en caso de riesgo.

En el articulo 2° de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece “Deberes del Estado.es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”

Por lo tanto el Estado tiene la obligacién de tomar las medidas necesarias
para proteger a sus habitantes, es por eso que debe estar a la vanguardia
en tratados internacionales en los cuales pueda reafirmar su compromiso
para con los ciudadanos, adoptando nuevas normativas de cooperacion
internacional en beneficio de los mismos, cuando por si solo no seria

capaz de reponerse de un desastre natural.
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El articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Establece:

Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnologico
que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se
dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento
de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su
depredacion.

El Estado de Guatemala no es el unico responsable de mantener el
equilibrio entre el medio ambiente y el hombre, es deber de todos los
ciudadanos mantener los recursos naturales en condiciones apropiadas
para el desarrollo sostenible de la nacidn, la cooperacion entre el Estado,
las  municipalidades y la poblacion es necesaria para el Optimo
aprovechamiento de los mismos y para que las futuras generaciones
vivan en un ambiente sano y no contaminado o destruido a causa de la
ignorancia o el mal uso de los recursos naturales.

Se regulo la creacion de normas ordinarias a fin de enmarcar de forma
mas concreta y especializada la proteccion al medio ambiente, es por eso
que se cred el decreto 68-86 Ley de Proteccién y Mejoramiento del
medio ambiente, para prevenir el deterioro ecoldgico en Guatemala,
cuyo primer articulo cita de forma textual al articulo 97 de la

Constitucion de la Republica de Guatemala.
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La aplicacion de esta ley le compete al Organismo Ejecutivo, a traves de
la comision del medio ambiente, el origen de esta se remonta a la
convencion de las Naciones Unidas del afio de 1972 celebrada en
Estocolmo, Suecia en la cual Guatemala aceptd la declaratoria de
principios para la proteccion y mejoramiento del medio ambiente en la

parte de territorio que le corresponde.

Por su parte el art. 119 de la Constitucion preceptda:

Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:

a. Promover el desarrollo econémico de la nacion, estimulando la iniciativa en actividades
agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza.

b. Promover en forma sistematica la descentralizacion econdémica administrativa, para
lograr un adecuado desarrollo regional del pais.

c. Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente. ..

En virtud de tales preceptos se regula la obligacion del Estado para
promover medidas de conservacion del medio ambiente y el desarrollo
integro de sus habitantes, poniendo en practica la descentralizacion, la
cual es importante a fin de que las obras publicas y los programas de
desarrollo sostenible lleguen a todas las comunidades, actualmente se
cuentan con consejos de desarrollo urbano y rural, los cuales tienen
alcance en distintos sectores con el &nimo de mejorar no solo el modo de
vida de la poblacion sino también el aprovechamiento de los recursos
naturales, empezando por concientizarla en el manejo adecuado de los

mMIismaos.
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Articulo 126 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Reforestacion: Se declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacion el pais y
la conservacion de los bosques. La ley determinard la forma y los requisitos para la
explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion, incluyendo las resinas,
goma, productos vegetales silvestres no cultivados y demas productos similares, y
fomentara su industrializacion. La explotacion de todos estos recursos, correspondera
exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas.

Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de las
fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion.

La ley que protege a los bosques, que determina las areas protegidas, el
aprovechamiento forestal y todo lo concerniente a la conservacion de
estos, es la Ley Forestal, Decreto Ley 101-96.

El tema de la reforestacion fue declarado de urgencia nacional debido al
detrimento considerable en la flora de Guatemala, pues la tala de arboles
era excesiva y desmedida dando como resultado grandes deslaves en
épocas lluviosas, para prevenir tales acontecimientos se prohibié la
deforestacion por parte de personas extranjeras con el objeto de mantener

mas areas verdes y proteger las fuentes de agua dulce.

Para proteger determinadas areas en las cuales la fauna y la flora es
patrimonio nacional, a fin de respetar la diversidad bioldgica existente se
cred la ley de Areas Protegidas decreto 4-89, cuyos principales objetivos

son los siguientes:

Articulo 5 objetivos generales: los objetivos de la ley de Areas Protegidas son
a. asegurar el funcionamiento Optimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de los
sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos.
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b. Lograr la conservacion de la diversidad bioldgica del pais.

c. Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenida de las especies y ecosistemas en todo
el territorio nacional

d. Defender y preservar el patrimonio natural de la nacion

e. Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional con caracter de utilidad
publica e interés social.

La Ley de Areas Protegidas se ha centrado especificamente en regiones
donde la diversidad ecologica, arqueologica, genética, biotica y de
nacimientos de agua debe de protegerse porque es parte del patrimonio
cultural y nacional tal es el caso del Biotopo del Quetzal, del lago de

Chichen Itz4, etc.

Por ltimo, el articulo 149 de la Constitucidn Politica de la Repuablica de

Guatemala establece:

De las Relaciones Internacionales. Guatemala normaréa sus relaciones con otros estados, de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el proposito de
contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales
que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

Dicho articulo deja abierta la posibilidad de formar parte en tratados y
convenciones internacionales, con el proposito de mejorar las relaciones
con otros Estados y obtener un beneficio reciproco al implementar
normativas internacionales dentro del sistema juridico nacional,
respetando la soberania de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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En cuanto al estado juridico del convenio dentro del pais de Guatemala,
sus disposiciones se encuentran contempladas en los estatutos de la ley
de la coordinadora nacional para la prevencion de desastres y en la
Constitucion de la Republica, sin embargo Unicamente se es signatario de
dicho Convenio el cual fue aprobado en la conferencia mundial sobre la
prevencion de desastres de la Organizacion de las Naciones Unidas, si
bien es cierto se siguen los lineamientos acordados, esto es debido a que
la Politica Centroamericana de gestion integral de riesgos los contiene y
Guatemala por ser parte del sistema de integracion centroamericana debe

ser parte de la misma.

A pesar de que el convenio no se encuentra ratificado en el Congreso de
la Republica de manera individualizada, los lineamientos si estan
ratificados por el pais a través de la Politica Centroamericana de Gestion

Integral de Riesgos.

Aplicacion del Convenio

Debido a que el tema de reduccion de desastres naturales es un
compromiso mundial aceptado por los Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas, estos se encuentran obligados a
dar informes acerca de como aplican el convenio en sus respectivos

paises y los avances que han logrado a la fecha. Estos informes son la
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base para demostrar la necesidad que radica en la aplicacion del
convenio, y como es que los Estados miembros se han dado cuenta de la
importancia del mismo al obtener los resultados previstos en base a las
cinco prioridades de accion establecidas en el marco de accion de

Hyogo.

Los métodos a aplicarse van desde la creacion de una conciencia social
hacia la prevencion de desastres y el desarrollo sostenible desde las
naciones, hasta la ayuda financiera internacional. Dentro de las acciones

que se le encomendaron a los Estados en general se encuentran:

Todos los Estados deben esforzarse por llevar a cabo las siguientes tareas en los planos
nacional y local, asumiéndolas como propias y en colaboracién con la sociedad civil y en
otras partes interesadas, en la medida de su capacidad financiera, humana y material
teniendo en cuenta sus disposiciones juridicas internas y los instrumentos internacionales
existentes relacionados con la reduccion de riesgos de desastres. Los Estados contribuiran
también en el contexto de la cooperacion regional e internacional. (EIRD, 2005:17)

En dicho parrafo se enmarca la necesidad de su regulacion en los
sistemas juridicos de los estados miembros, llamando a aceptar también
dentro de su legislacion a las disposiciones juridicas internacionales
tendientes a la reduccion de riesgos con el fin de evitar ante todo las
pérdidas humanas y econdémicas y la obstruccion del desarrollo
socioeconomico de los paises afectados o incluso de una regién afectada
dentro de los mismos, ya que el marco de accién de Hyogo hace un

enfasis en las comunidades pequefias que puedan ser afectadas y que no
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gocen de una atencidn efectiva en caso de siniestros por no estar dentro
de los programas de apoyo a nivel nacional.

Es por eso que su consideracion dentro de los consejos de desarrollo
rural es importante, para que sus necesidades sean absorbidas en un
conjunto en especifico que le preste una mayor atencion y proteccion en
caso de riesgo, asi como que se desarrollen planes y acciones a nivel

sectorial, abarcando a cada una de las comunidades en desarrollo.

Las tareas especificas designadas a los Estados son las siguientes:

a. Preparar y publicar evaluaciones nacionales de referencia de la situacion de reduccion de
los riegos de desastres, de conformidad con la capacidad, las necesidades y las politicas de
cada Estado, y, segun corresponda, compartir esa informacion con los 6rganos regionales e
internacionales pertinentes.

b. Designar un mecanismo apropiado de coordinacion nacional para la aplicacién vy el
seguimiento del presente Marco de accion y comunicar la informacion a la secretaria de la
estrategia Internacional de reduccion de desastres.

c. Publicar y actualizar periodicamente un resumen de los programas nacionales para la
reduccion de los riesgos de desastres relacionados con el presente marco de accidn, incluida
la cooperacion internacional.

d. Elaborar procedimientos para el examen de los avances nacionales en la aplicacion del
presente Marco de accion, que comprendan sistemas para efectuar andlisis de costo-
beneficio y vigilar y evaluar de manera constante la vulnerabilidad y los riesgos, en
particular en las regiones expuestas a amenazas Hidrometeoroldgicas y sismicas, segun
corresponda.

e. Incluir informacion sobre los progresos en la reduccion de los riesgos de desastres en los
mecanismos de presentacion de informes de los marcos internacionales y de otra indole
existentes sobre el desarrollo sostenible, segiin proceda.

f. Considerar, segun corresponda, la posibilidad de adherirse a los instrumentos juridicos
internacionales, pertinentes a la reduccion de los desastres, aprobarlos o ratificarlos y, si ya
son Estados partes en esos instrumentos, adoptar medidas para su aplicacion efectiva.
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g. Promover la integracion de la reduccion de los riesgos asociados a la variabilidad actual
del clima y el futuro cambio climético en las estrategias de reduccién de riesgos de
desastres y de adaptacién al cambio climético; velar porque la gestion de los riesgos
relacionados con las amenazas geoldgicas, como los terremotos y los deslizamientos de
tierra, se tengan plenamente en cuenta en los programas de reduccion de riesgos de los
desastres. (EIRD, 2005:17)

Las estipulaciones anteriores son la base de accion que los Estados
deberan adoptar y como se indico, este método debe ser de acuerdo a la
capacidad de cada uno y segun sus politicas. También la informacién en
cuanto a su actividad estatal en el control de riesgos debe ser de dominio
internacional con el objetivo de velar por el adecuado cumplimiento del

mismo.

De igual manera se fomenta la cultura de distribuir de la informacion con
sus habitantes de modo que estos se encuentren en la capacidad de actuar
frente a los siniestros y estén informados acerca de los planes y
programas existentes en el pais para que sepan a quien avocarse y de
quien esperar auxilio, asi como de aquellas disposiciones internacionales

que los protegen y apoyan.

La cooperacion internacional es prioritaria ya que el auxilio reciproco
para evitar los desastres no solo se da de manera economica, Sino
también con la comunicacion entre los Estados que cuentan con
tecnologia capaz de predecir cambios climaticos con resultados

catastroficos, y los paises en vias de desarrollo que aun no cuentan con
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tal informacion y que por el mismo desconocimiento de los hechos no
pueden actuar a tiempo. Es por eso que la aplicacion de planes regionales
es necesaria, a fin de que varios paises en una misma zona geografica
tengan sus propios planes de desarrollo ambiental y de prevencion de
desastres naturales ya que por su cercania cuentan con la capacidad de

apoyar y actuar de forma solidaria de manera mas pronta.

Algunas referencias de informes acerca de la aplicacion del convenio de

Hyogo en el mundo son:

Aplicacion del marco de accién de Hyogo en Europa

En base a la premisa de que todos los Estados deben de elaborar
informes acerca de sus planes estratégicos y sus objetivos alcanzados, y
habiéndose realizado la primera sesion de la plataforma mundial para la
reduccion de desastres en Ginebra, Suiza en mayo 2007. En esta sesion
se solicitd el informe de los afios 2005-2007, a peticion de la Estrategia
Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD) para poner al dia a
todas las partes interesadas, de los progresos alcanzados a partir de la

conferencia mundial sobre la reduccién de desastres en el afio 2005.
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Creando un sistema de supervision y examen en linea llamado HFA
Monitor. Con las bases necesarias para informar de sus progresos en la
aplicacion del Marco de Accion de Hyogo (MAH) para sistematizar y

ordenar los datos existentes.

Dicho sistema solicita una serie de datos a través de internet para darlos
a conocer a la poblacion mundial y que se verifique el avance en los
ultimos afios en la reduccidn de riesgos, gracias a la aplicacion del
convenio de Hyogo. De lo anterior se deriva el informe “Implementing
the Hyogo framework for action in Europe: advances and challegens (
Aplicacion del marco de accion de Hyogo en Europa: avances Yy
problemas” (ONU, 2009:2)

El informe esta basado en los tres objetivos estratégicos y en las cinco
prioridades de accion, trata de demostrar la sostenibilidad que tienen en
los paises los planes, las politicas y las iniciativas, ya que si éstas no se
adecuan a la realidad nacional de cada uno, resultan ineficaces para la
consecucion de los fines propuestos y tendrian que buscar una alternativa
propia para cada uno de los Estados que no ha logrado avances en la

aplicacion del convenio.

Estos informes no solo han demostrado la utilidad del marco de accion
de Hyogo, sino que también han aportado informacion sustancial en base

a la experiencia de cada uno de los Estados acerca de nuevos metodos a
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Implementarse junto al marco de accion y recomendaciones para su

mejor aplicacion.

Algunos de los resultados obtenidos en Europa son:

El informe revela que muchos gobiernos y organizaciones han reconocido la necesidad de
mejorar la prioridad de la reduccién del riesgo de desastres y responden directamente a las
expectativas y recomendaciones del (MAH). Prueba de ello es que en Europa se han creado
plataformas nacionales para la reduccién del riesgo de desastre en once paises -Bulgaria,
Republica Checa, Francia, Alemania, Hungria,ltalia, Republica Yugoslavia de Macedonia,
Federacion Rusa, Espafa, Suecia y Suiza, y cinco paises mas - Georgia, Monaco; Noruega,
Polonia y Turquia-, estan preparando su creacion. (ONU, 2009:4)

Por tanto los Estados europeos han asumido el compromiso con la
reduccién de desastres naturales, poniendo en practica la metodologia de
regionalizacién para actuar de una manera conjunta y asumir los retos
que implica la aplicacién del Marco dentro de su territorio. Han puesto
de manifiesto su limitacién en cuanto a capacidades y recursos para
actuar de forma unitaria y han establecido la cooperacion territorial como

fuente de apoyo.

Se ha demostrado también que la mayoria de paises no cuentan con una
normativa especializada en prevencion de desastres naturales sino que la

han adoptado en distintas normas ya existentes.

Los Informes indican que existe un logro significativo o completo en cuanto a la creacion
de una cultura de seguridad y resiliencia mediante la recogida, recopilacion y difusién de
informacidn y de conocimientos relevantes, sobre amenazas, vulnerabilidad y capacidad. Se
dispone de una gran cantidad de informacion a través de paginas Web y publicaciones. Se
han creado bases de datos y herramientas en linea para registrar los sucesos del pasado, y
las evaluaciones de amenazas y riesgos se utilizan a todos los niveles-desde el nacional
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hasta el municipal- Los sucesos se analizan con detalle y los resultados se utilizan para
adaptar las prioridades de actuacién. (ONU, 2009:5)

Es notable la importancia de la informacion en la difusion de las medidas
preventivas a tomar en caso de riesgo y de la necesidad de la creacion de
una conciencia social enfocada al conocimiento de sus vulnerabilidades,
sus capacidades y su adaptabilidad al cambio climatico cuando es
necesario para disminuir los factores de riesgo y trabajar en conjunto con
las autoridades para prevenir los desastres y mantener el sistema
socioeconomico funcionando adecuadamente sin sufrir mayores

pérdidas.

En base a esto se afirma que si bien se han puesto en marcha politicas
para la prevencion de desastres, en algunos sectores aun se lucha en
contra de la falta de conocimiento de este concepto, por eso la creacion
de plataformas nacionales con el proposito de crear instituciones
especificas encargadas de la difusion del concepto y de la aplicabilidad
de los programas en prevencion de desastres en cada pais dentro de su

marco juridico y con el apoyo de los organismos del Estado.

La lucha entre las prioridades de los gobiernos es el principal obstaculo
del desarrollo del Convenio de Hyogo ya que se le resta importancia
comparado con temas como la inseguridad, la inflacion, el desempleo

etc. Sin embargo los lineamientos a seguir estan estipulados y es deber
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de los Estados proponer y mantener una politica constante en

prevencion de desastres y desarrollo sostenible.

Aplicacion del Convenio de Hyogo en Centroamérica

La regidon centroamericana cuenta con su propio convenio constitutivo en
materia de prevencion de desastres naturales, el cual ha sido desarrollado
a partir de los lineamientos establecidos en la Convencion mundial para
la prevencion de desastres en el 2005, este convenio es denominado
Nuevo Convenio Constitutivo del Centro para la Prevencion de los
Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC)

Dicho convenio ha sido ratificado por los gobiernos de las republicas de
Costa Rica, el Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama y
sustituye al anterior convenio “suscrito el 29 de octubre de 1993” seglin

el prologo del convenio.

Surge de la necesidad de modificar el mismo a la actualidad y en base a
los hechos naturales sucedidos desde el afio de 1993 a la fecha, periodo
en el cual surgid nueva normativa internacional en la gestion de riesgo
para la prevencion de desastres naturales. Asimismo, los estados
miembros del convenio centroamericano adquirieron experiencia al ser

azotados por innumerables hechos naturales en detrimento de sus
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naciones, por tanto se sustituyo el convenio de 1993 por el denominado
Convenio Constitutivo del centro de coordinacion para la prevencion de
los desastres naturales en América Central, en cuyo primer articulo

establece:

Articulo 1: Creacion y personalidad juridica del centro. En el marco del sistema de
integracion Centroamericana (SICA), se crea el centro de coordinacion para la prevencion
de los desastres naturales en América central, cuyas siglas son CEPREDENAC, en adelante
denominado EI Centro, como un organismo regional, con personalidad juridica
internacional e interna, en cada uno de los estados partes, plenamente capacitado para
ejercer sus funciones y alcanzar sus objetivos, de conformidad con este convenio,
fundamentalmente el reducirlos desastres naturales en Centroamérica dotandosele para ello,
entre otras cosas atribuciones de la capacidad para a. concretar acuerdos y convenios, b.
adquirir derechos y contraer obligaciones.

Por lo tanto Centroamérica ha actuado paralelamente a las bases del
convenio de Hyogo, ya que ha creado su propia politica en gestion de
riesgos, ha institucionalizado la aplicacion del mismo y se ha constituido
en un sistema regional centroamericano, poniendo de manifiesto su
interés en la cooperacion internacional para reducir el riesgo de desastres
naturales.

El Convenio Constitutivo del centro de coordinacion para la
prevencion de los desastres naturales en América Central en su articulo

3 establece:

El objetivo General de Cepredenac es contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad y el
impacto de desastres, como parte integral del proceso de transformacion y desarrollo
sostenible de la region, en el marco del sistema de la integracion centroamericana (SICA), a
través de la promocion apoyo y desarrollo de politicas y medidas de prevencion,
mitigacion, preparacion y gestién de emergencias.
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Es asi como sus preceptos se acoplan a los establecidos en el Marco de
accion de Hyogo, ya que tienen los mismos objetivos, en este caso el
convenio centroamericano se dirige concretamente a los Estados parte y
es desarrollo por una institucion establecida con ese Unico proposito. Lo
que lo hace mas eficaz por desarrollar politicas en gestion de riesgos en

base a la realidad de los paises centroamericanos.

El origen de la politica para la gestion integral del riesgo surgié como
resultado de los esfuerzos a nivel centroamericano, con el objetivo de
sobrellevar las constantes pérdidas economicas reflejadas en su
infraestructura y poblacion, es por el creciente impacto de los desastres
que se demuestra la necesidad de intensificar y articular los procesos en
prevencion de riesgos. La planificacion es prioritaria asi como la
construccion de marcos normativos es por eso que los estados

centroamericanos crearon:

La Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de desastres —~PCGIR- que
orientara el desarrollo de procesos de coordinacion y promocion interinstitucional que
contribuyan a la intensificacion y aumento en la calidad y el impacto de las estrategias
nacionales de gestion integral del riesgo. La politica establecerd también orientaciones y
compromisos desde un enfoque integral —multisectorial y territorial- para entrelazar la
gestion del riesgo con la gestion econdmica, la gestion social cohesion social y la gestidn
ambiental. (Ramirez, 2011:13)

Con estos parametros establecidos como punto de partida en la politica
centroamericana para gestion de riesgos, se logra activar a los distintos

sectores dentro de los paises, a fin de coordinar las estrategias, compartir
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informacion y prepararse adecuadamente, promoviendo gestiones en
todas las areas economicas y sociales; el punto principal es la
cooperacion interinstitucional para obtener efectivamente los alcances
previstos dentro del territorio en comun. “Al mismo tiempo la Politica
Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de desastres, sera un
marco orientador para fortalecer los vinculos en esta materia con los
compromisos internacionales derivados de los objetivos de desarrollo del

milenio-ODM- y del marco de accion de Hyogo” (Ramirez, 2011:14)

Como se indico, el convenio centroamericano versa adecuadamente
sobre los lineamientos del marco de accion de Hyogo que es de caracter
mundial, con la diferencia de que éste esta adaptado concretamente al
territorio centroamericano, con base en sus experiencias con fenémenos
naturales y pérdidas econdmicas de los ultimos afios, con el fin de
reducir pérdidas y dafios, creando su propia institucion y formando un
bloque regional de cooperacion tal y como lo recomienda el marco de

accion de Hyogo.
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Aplicacion del convenio de Hyogo en Guatemala

En Guatemala se aplican los lineamientos del convenio de Hyogo a
través del Convenio Centroamericano para la Prevencién de los Riesgos
de Desastres en América Central derivado de que es uno de los Estados

partes que ratificaron dicho convenio en el afio 2007.

La institucion encargada de darle seguimiento a las normas contenidas en

ambos convenios es la Conred.

Considerando que las obligaciones de la CONRED son las de prevenir, mitigar, atender y
participar en la reconstruccion por los dafios derivados por los efectos de los desastres, esta
formul6 su plan estratégico institucional del afio 2004-2008 con proyeccién al 2012, con el
propésito de impulsar la desconcentracion y descentralizacion de la gestion para la
reduccion de riesgos a desastres.(Hernandez, 2007: 4)

El plan retne todos los esfuerzos que realiza la Conred para atender las
emergencias en caso de desastre natural, la cual como Unica institucién
en Guatemala con las mencionadas obligaciones se ve en la necesidad
de solicitar apoyo a los sectores civiles y a las demas instituciones
gubernamentales. Con el objetivo de repartir responsabilidades entre
los mismos y desconcentrar asi sus obligaciones, la Corred reconocio
que sus capacidades no son suficientes y que sus alcances no son los
mas idoneos para darse abasto en todo el territorio nacional y solicitd
apoyo a los diversos sectores del pais, no dejando de lado sus

obligaciones sino asegurandose de tener los medios iddneos para
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abarcar todas las necesidades de la poblacion en lo que respecta a
auxilio en caso de desastres naturales e inclusive antes, aplicando

métodos de informacion para prevenirlos.

La vision de la Conred es

Construir un sistema que potencie la aptitud del pais en la prevencion y mitigacion de
riesgos, asi como en la preparacion y respuesta ante desastres y emergencias que afecten a
las comunidades de tal forma, que estas participen en su propio desarrollo en un marco de
sostenibilidad.( Hernandez,2007:5)

De tal forma que la prioridad de Conred es asegurar la cooperacion
interinstitucional para obtener mayor alcance, y desarrollar de forma
adecuada el plan de accion de Hyogo, tomando como propia la gestion
integral de riesgo y sus principios. Se mencionan entre las instituciones
para desarrollar tales propésitos, a las municipalidades, los consejos de
desarrollo urbano y rural que sirven para complementar las acciones y
politicas de la Conred, el gobierno central y la poblacion civil,
organizaciones no gubernamentales, etc. La Conred aplica en forma
absoluta los tres objetivos especificos y las cinco acciones principales del

Marco de Accion de Hyogo.

La Conred a lo largo de los afios ha logrado no solo atender los desastres,
sino que ha creado una politica especifica para la prevencion y
mitigacion, poniendo vital importancia no solo al desastre sino a la

vulnerabilidad que existe en las comunidades antes de que estos ocurran.
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A la fecha al sistema de la Conred se le denomina sistema nacional de
gestion para la reduccion de riesgos a desastres, el cual estd compuesto
por mas de 80 instituciones de distintos sectores, que incluyen a las
organizaciones del gobierno, ONG, iniciativa privada y cooperacion
internacional. Define sus estrategias por medio de tres puntos en
especifico que toma como prioridades. 1. Prevencion y mitigacion, 2.

Atencion y respuesta. 3. Reconstruccion con transformacion.

Analisis juridico y legal del Convenio de Hyogo

En base a la investigacion realizada, se establece en el presente titulo la
aplicacion del convenio de Hyogo, los alcances que tiene en Guatemala y
como es que se regula el tema de prevencién de desastres naturales en su
territorio. El hecho de que Guatemala se encuentre dentro del Sistema de
Integracion Centroamericana el cual representa un bloque regional para
alcanzar los objetivos propuestos por los gobiernos centroamericanos,
marca la intensién a nivel centroamericano de poner en marcha los
planes y programas desarrollados por la Organizacion de las Naciones
Unidas, dentro de los cuales se encuentra como prioritario el tema del

desarrollo sostenible a nivel mundial.
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Individualizando a Guatemala dentro de este contexto, se especifica sus
aportes al tema de prevencion de desastres naturales en forma concreta,
comparandolos con la de los demas paises miembros del sistema de
Integracion centroamericana, tanto en los actos para implementar dentro
de su politica los lineamientos generales tendientes a la prevencion de
los mismos, como a su actividad estatal en el desarrollo estratégico de

planes y programas a nivel local, incluyendo a la poblacion civil.

Se relaciona los convenios internacionales y las normas ordinarias de
caracter nacional, que se aplican en el tema y se establecera si han sido
aplicados y en qué forma los ha desarrollado la entidad destinada para
promover y ejecutar los planes y programas en reduccion de desastres a

nivel nacional.

Analisis juridico

El convenio de Hyogo por el hecho de haber sido adoptado por todos los
paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas se convirtio
en la base principal de los programas destinados a la prevencion de
desastres naturales a nivel mundial, ya que fue el resultado de las
experiencias obtenidas por todos los paises que anteriormente sufrieron
una catastrofe y por lo tanto saben de la necesidad de estar preparados

antes de que sucedan los hechos naturales, que si bien en ocasiones es
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dificil de prever en qué momento se presentaran, si se puede reducir el

riesgo de desastres.

Es por eso que el convenio de Hyogo acoge las acciones a realizar por
los estados miembros a nivel general, debido a que su contenido es de
facil insercion y aplicacion, al sefialar las pautas generales para prevenir
los desastres dentro de los Estados y evitar las pérdidas econdmicas y
sociales que dejan a su paso las catastrofes naturales. ElI convenio de
Hyogo desarrolla estas acciones a través del Marco de Accion de Hyogo
(MAH) el cual es considerado como una ley por los estados miembros y
como se dijo anteriormente, es la base de las politicas en prevencion de
desastres naturales, sefialando en su texto a los tres objetivos estratégicos

para obtener los resultados previstos en la convencion, los cuales son:

1. La integracion mas efectiva de la consideracion de los riesgos de desastre en las politicas,
los planes y los programas de desarrollo sostenible a todo nivel, con acento especial en la
prevencion y mitigacion de los desastres, la preparacion para casos de desastre y la
reduccion de la vulnerabilidad.

2. La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y medios a todo nivel, en
particular a nivel de la comunidad, que puedan contribuir de manera sistematica a aumentar
la resiliencia ante las amenazas.

3. En la fase de reconstruccién de las comunidades damnificadas, la incorporacion sistematica
de criterios de reduccion de riesgos en el disefio y la ejecucion de los programas de
preparacion para las situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion.(EIRD,
2005:6)

Los objetivos estan redactados de forma tan generalizada que es debido
a esto que su injerencia dentro de la politica de los Estados miembros no
afecta en ningun sentido a su gobernabilidad, ya que Unicamente insta a

aquellos a promover dentro de su territorio una efectiva consideracion de
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los riesgos en sus politicas, dejando a criterio de los mismos la ejecucion
de los planes y programas de desarrollo sostenible, en tal forma que se
adapten a su realidad social y a su capacidad economica.

Sin embargo, los objetivos estratégicos no solo abarcan la gestion del
riesgo antes de que suceda el hecho natural que ponga en peligro a las
comunidades o naciones sino también hace énfasis en el “después” de
que haya ocurrido el hecho, motivando a los estados a estar preparados
en la ejecucion de los programas para la pronta recuperacion de las
mismas, y para que “durante” el hecho exista una pronta atencion y
respuesta por parte de las autoridades en conjunto, es debido a esto que
las comunidades deben encontrarse totalmente organizadas y auxiliarse

reciprocamente.

No obstante que los Estados actuan de forma independiente en la
elaboracion de sus planes y programas, eso no significa que se
encuentren solos en el momento del desastre, el convenio de Hyogo
establece que la comunidad internacional debe de prestarse auxilio
mutuamente, considerando que aquellas regiones que se encuentren mas
cerca del pais y que esté padeciendo un desastre natural, son las que
deben actuar de forma solidaria y pronta ante tal eventualidad, he ahi la
necesidad de regionalizarse a nivel mundial, pues la coexistencia de los
paises, determinada por su cercania territorial, es la base para una pronta

respuesta en caso de desastres, por lo mismo es que Guatemala forma
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parte del Sistema de Integracion Centroamericana un bloque regional
que no solo lo obliga a actuar en provecho de sus colindantes territoriales

sino también los obliga a ellos a auxiliarlo en caso de que lo necesite.

Las politicas en prevencion de desastres a nivel centroamericano han
sido destinadas exactamente para eso, para prevenir, por lo tanto los
paises dentro de este bloque regional no actuan unicamente en el
momento en que se da el desastre, sino que estan obligadas a prever este
tipo de situaciones y a determinar conjuntamente en foros politicos con
los representantes de sus gobiernos, cuéles son los riesgos a los que estan
MAas propensos para poder actuar antes de que estos ocurran, teniendo
como base la experiencia que les ha dado la historia en cuanto a sus
crisis ambiental es mas dificiles y que han repercutido en el aspecto

socioecondmico de cada uno.

Aparte de los tres objetivos especificos, el marco de accion de Hyogo

regula también cinco prioridades de accidn, las cuales son:

1. \elar porque la reduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad nacional y

local dotada de una sélida base institucional de aplicacion.

Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.

3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacion para crear una cultura de

seguridad y de resiliencia a todo nivel.

Reducir los factores de riesgo subyacentes.

5. Fortalecer la preparacion para los casos de desastre a fin de asegurar una respuesta
eficaz a todo nivel. (EIRD,2005:8)

N

e
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Estas cinco acciones prioritarias son también de observancia general para
los paises miembros, sefiala las metas fundamentales que deben
perseguir los gobiernos, promoviendo acciones politicas que permitan su
incorporacion a la legislacion nacional de cada uno de ellos, con el Unico

fin de asegurar su cumplimiento.

Su principal meta es hacer que la reduccion de los riesgos de desastres
constituya una prioridad nacional, y esto se logra unicamente a traves de
la cooperacion de los organismos del estado, en este caso del Estado de
Guatemala. Se propone también la identificacion y vigilancia de los
riesgos de desastres, accion que lograria la pronta atencion a los mismos.
En cuanto al uso de los conocimientos y de la educacion para fomentar
una cultura de seguridad, en Guatemala son limitados los alcances que se
tienen sin embargo, la entidad destinada para promover y desarrollar
estas acciones, que es Conred, ha tratado de dar a conocer a la poblacion
la vulnerabilidad que tienen ante un hecho natural y las formas en que

pueden reducir los riesgos.

La Conred tomando en cuenta el objetivo por el que fue creada,
establecido en el decreto ley 109-96, Ley de la coordinadora nacional
para la reduccion de desastres “...prevenir, mitigar atender y participar
en la rehabilitacion y reconstruccion de los dafos derivados de los

efectos de los desastres...” y conjugado con el articulo 2 del mismo
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decreto que establece “...estd conformado por dependencias y entidades

del sector publico...”

Da como resultado que la Conred haya ejecutado en el territorio nacional
el plan denominado Todos somos Conred, ya que como bien se indico en
el articulo 2 del decreto 109-96, esta institucion debe estar conformada
también por dependencias y entidades del sector publico, con el afan de
que todos los sectores del pais se vean involucrados en los temas de
prevencion y atencion de desastres, poniendo de manifiesto que se han
seguido los mandatos establecidos en la conferencia mundial para la
prevencion de desastres, y en el marco de accion de Hyogo, en cuyos
textos se encuentra regulada la necesidad de la cooperacion politica y
civil dentro de los Estados para conocer sus vulnerabilidades y asi poder

afrontarlas.

Un claro ejemplo del compromiso asumido por el gobierno de
Guatemala en el tema de la reduccion de desastres, es que varias de sus
instituciones forman parte del consejo nacional de la Conred, entre éstas
estan, segun el articulo 7 del decreto ley 109-96 Ley de la coordinadora

nacional para la prevencion de desastres.

a. El ministerio de la defensa nacional.

b. Ministerio de salud publica y asistencia social.

c. Ministerio de educacion

d. Ministerio de finanzas publicas.

e. Ministerio de comunicaciones, infraestructura y vivienda.
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f. Ministerio de gobernacion.

g. Coordinador de la junta y secretaria ejecutiva de la coordinadora nacional.

h. Cuerpo de bomberos nacionales.

I. Asamblea de presidentes de los colegios profesionales.

J. Comiteé coordinador de asociaciones agricolas, comerciales, industriales y ganaderas.

Los puntos anteriores demuestran la actividad a nivel politico y legal
que ha tenido el Estado de Guatemala en la implementacion de los
mandatos establecidos en el convenio de Hyogo, cuya entidad encargada
de su aplicacion y desarrollo es la Conred, entidad que ha hecho lo
posible por convertirse en un 6rgano descentralizado, aprovechando para
tal proposito a los consejos de desarrollo urbano y rural, a quienes les ha
otorgado parte de sus facultades y obligaciones con el objeto de hacer
llegar a todas las comunidades de la nacion, el conocimiento en los
temas de prevencion de desastres y los métodos a implementarse para la

reduccién del riesgo propio de cada una de ellas.

Comparando las acciones por parte del gobierno de Guatemala con la de
los demas gobiernos centroamericanos, se manifiesta que todos los
paises miembros del Sistema de Integracion Centroamericana han
trabajado conjuntamente en la implementacion de planes y programas
tendientes a la reduccién del riesgo, ya que si bien es cierto que sus
acciones deben ir apegadas principalmente al Marco de accion de
Hyogo, a partir de éste se han creado politicas especificas en los bloques

regionales tendientes a la prevencién de los desastres en un espacio
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determinado, tales politicas se centran en los riesgos propios de los
paises que comparten geograficamente un territorio y que por ende

sufren o han sufrido al mismo tiempo de un hecho natural.

Siendo este el caso de la region centroamericana que por ser una linea
territorial 0 méas bien un puente entre America del Norte y América del
sur, se ve mas afectada por los fenomenos naturales y en ocasiones
también por cuestiones de tipo bélico, que a la larga dejan un deterioro
social y material en sus paises. Es por eso que la region centroamericana
constituida en el Sistema de Integracion Centroamericana formuld su
propia Politica Centroamericana de gestion integral de riesgo de

desastres.

La cual surgié como respuesta a los efectos de los desastres que aun en la
actualidad afectan a la region, por tal motivo los Estados se vieron en la
necesidad de intensificar los mecanismos de coordinacion y promocion
de actividades tendientes a dar a conocer los riesgos y disminuirlos
considerablemente, mayormente en aquellas regiones en las cuales el

Ilamado a mantener un medio ambiente sostenible aun no habia llegado.

Sin embargo, a pesar de haber logrado grandes avances en la region
centroamericana, con la reunion de experiencias en temas de desarrollo

sostenible, todavia no se ha logrado superar el tema de la centralizacion
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de los recursos y de las instituciones destinadas a cumplir con la funcion
de ejecutores y promotores, y sin bien se ha logrado superar las
catastrofes, en muchos casos ha sido gracias a la cooperacion
internacional y a la poblacion civil que se ha prestado a brindar auxilio.
Queda mucho por hacer en cuanto a impulsar politicas tendientes a
mejorar las estructuras gubernamentales y sobre todo a que se cuente con
un presupuesto real para casos de desastres. Es importante crear un
marco politico y legal eficiente para desarrollar la gestion publica en pro
de los temas en prevencion, determinacion, y respuesta ante los riesgos,

viéndolos desde el punto de la vulnerabilidad social.

Analisis legal

En cuanto a la aplicacion de normativa legal encaminada a promover el
desarrollo sostenible en el pais, se ha determinado que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala como base principal del
ordenamiento juridico, guarda en su texto estrecha relacion con las
normas de caracter internacional que promueven un desarrollo sostenible
a nivel mundial, comenzando por los paises dentro de sus limites

territoriales y sus métodos propios de accion para lograr este proposito.
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Entre los articulos contenidos en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, atinentes al tema de desarrollo sostenible y de prevencion
de desastres naturales se encuentran: Articulo 1 y 2. “La proteccion a la

persona y los deberes del Estado”.

En cuyo texto se enmarca la responsabilidad que tiene el Estado de
Guatemala de asegurar la realizacion del bien comun entre sus
ciudadanos y el desarrollo integral de los mismos, considerados
unipersonalmente. En cuanto a los principios que garantizan la vida, la
libertad, la justicia y la seguridad, considerados dentro del contexto del
tema ambiental, encajan perfectamente en el mismo ya que se debe de
resguardar y mantener el medio ambiente del pais para mejorar el modo

de vida de sus habitantes.

Articulos 3 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
“Derecho a la vida: el Estado garantiza y protege la vida humana desde
su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona...” y
44 < .. .el interés social prevalece sobre el interés particular, seran nulas
Ipso Jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

constitucion garantiza.”
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Que establece la obligacion de proteger a la persona desde su concepcion
garantizando su integridad y seguridad a lo largo de toda su vida, y
extiende sus derechos y garantias intrinsecas por el hecho de ser
persona, incluso cuando éstas no se encuentren establecidas en la
Constitucion, asi como la proteccion de la cual goza la sociedad

considerada en conjunto.

Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
“Preeminencia del derecho Internacional: ...en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno.”

Se cita el articulo debido a que los convenios y tratados en derechos
humanos que hayan sido aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno, siendo asi que cuando se crea un
convenio que garantiza de mejor manera los derechos de éstas y si por
alguna razon entrara en conflicto con la normativa interna, tendria
preeminencia el derecho internacional; en el tema en especifico de la
prevencion de desastres naturales, las leyes internacionales y nacionales
no entran en ningun tipo de discrepancia ya que se complementan las
unas con las otras. Como se indicd, el convenio de Hyogo es la base de
las acciones mundiales para prevenir desastres, y en Guatemala existe

una normativa legal que fomenta esta prevencion para estar alertas ante
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los riesgos, pero desde un punto de vista mas concreto por aplicarlas
directamente a la vida cotidiana de sus habitantes y a su contexto

socioeconémico Yy politico.

Articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Proteccion a grupos étnicos “...el Estado reconoce, respeta y promueve
sus formas de vida, costumbre, tradiciones y formas de organizacion

2

social...” y 67. Proteccion a grupos étnicos y Proteccidn a las tierras y
las cooperativas agricolas indigenas “...las comunidades indigenas y
otras que tengan tierras que historicamente les pertenecen y que
tradicionalmente han administrado de forma especial, mantendran ese

sistema’”

Los articulos citados tienen una importancia especial ya que se centran
en la proteccion a los grupos étnicos que enriquecen a la cultura del pais,
asi como a las tierras consideradas originalmente de su propiedad ya que
desde la antigliedad el despojo de tierras de las comunidades indigenas
ha sido un problema tan serio, que incluso ha terminado en guerras y
genocidio, no obstante la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala fomenta la proteccion a las actividades agricolas que estos
desempefian, incentiva la creacion de créditos para los mismos vy
promueve la administracion de las tierras a las familias que

historicamente o por tradicion las han poseido.
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Conjugando estos preceptos con el tema de gestion de riesgos, se
demuestra la necesidad de concientizar a esta parte de la poblacion
acerca de los metodos mas eficaces para el manejo del suelo y la
promocién del desarrollo sostenible para que aprovechen de la misma
durante mas tiempo.

Y se citan en conjunto varios articulos de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala relativas al tema del medio ambiente y el

aprovechamiento del agua:

Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecoldgico “El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, economico y tecnologico que prevenga la

contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico™.

Articulo 119. Obligaciones del Estado.

a. Promover el desarrollo econémico de la Nacion, estimulando la iniciativa en actividades
agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza.

b. Promover en forma sisteméatica la descentralizacion econémica administrativa, para
lograr un adecuado desarrollo regional del pais.

c. Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente.

Articulo 126. Reforestacion. “Se declara de urgencia Nacional y de
interés social, la reforestacion del pais y la conservacion de los

bosques....”
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Articulo 127. Régimen de Aguas. “Todas las aguas son bienes de
dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento,
uso y goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo con
el interés social.”

Por altimo el articulo 128. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios.
“...para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra
naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esté al

servicio de la comunidad y no de persona particular...”

La integracion legal de dichos articulos tiende a regular en forma general
el uso de los mismos, el aprovechamiento adecuado y la necesidad de
conservar los recursos naturales, asi como la obligacién que posee el
Estado, las municipalidades y los habitantes de incentivar el desarrollo
social, economico y tecnologico que ayude a prevenir el dafio al medio

ambiente y mantenga equilibrados a los ecosistemas.

Estas son las normas base del ordenamiento juridico en cuanto al uso y
conservacion de los recursos naturales con los que cuenta el territorio
nacional y que marcan los parametros para que sean aprovechados
adecuadamente, con el fin de que toda la poblacion se sirva de ellos sin
deteriorarlos ya que representan el patrimonio natural de sus habitantes,
e inclusive las zonas protegidas en territorio guatemalteco sirven como

fuente de ingreso para que el Estado de Guatemala pueda cumplir con
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sus funciones gracias a la promocion del turismo. Es por ello la
Importancia de mantener un desarrollo sostenible permanente y poner en
marcha programas en prevencion de desastres, con el objeto de no
retroceder en los avances logrados por la nacién a causa de una
catastrofe natural por no haberle puesto la debida consideracion a la

gestion del riesgo.

Derivado de los anteriores preceptos constitucionales, se creé como
Institucion encargada de determinar y mitigar los riesgos de desastres a
la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, la cual como
se menciono, estad conformada por entidades del sector publico y del
sector privado, asi como entidades autonomas, las cuales constituyen su
consejo nacional.

La base normativa es su Ley, la cual sefiala su forma de estructura

basados en distintos niveles tal como se expone en el articulo 9:

L

A nivel nacional, comprende la jurisdiccién de toda la republica.
Consejo nacional para la reduccion de desastres.
Junta y secretaria ejecutiva para la reduccién de desastres

™=

Nivel regional.
Nivel departamental.
Nivel municipal.
Nivel local.

®o00T
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Dicha forma de organizacion responde a la necesidad de la
descentralizacion de la Conred, con el objeto de abarcar distintas
regiones dentro del territorio nacional, y con ello cumplir con los fines
establecidos en su cuerpo legal, auxiliandose también de las autoridades

dentro de esas regiones.

Los fines de la Conred se encuentran en el articulo 3 incisos c y d, de su
ley:

c. implementar en las instituciones publicas, su organizacion, politica y acciones para
mejorar la capacidad de coordinacion interinstitucional en las &reas afines a la reduccion de
desastres de su conocimiento y competencia e instar a las privadas a perseguir idénticos
fines.

d. elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones responsables para
garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios pablicos y lineas vitales en casos
de desastres.

En tanto que siguiendo estos objetivos, la Conred no actia en forma
unipersonal, sino que sus actividades estan coordinadas con distintas
instituciones gubernamentales que apoyan la divulgacion de los
conocimientos en prevencion y reduccion de riesgos, e incluso tratan de
promover estos objetivos en el area privada y civil de la poblacion,
logrando una cooperacién entre todos para salvaguardar al Estado de
Guatemala y reducir los dafios socioecondmicos que puedan surgir a
causa de un hecho natural que altere el modo de vida de sus habitantes o

dare sus ecosistemas naturales.
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Entre las principales fuentes legales de caracter internacional que son
aplicadas en el territorio guatemalteco se encuentran:

La declaracion del milenio, el Marco de Accion de Hyogo y el Plan
regional de reduccion de desastres (PRRD),las cuales son el resultado de
las distintas convenciones mundiales y regionales que se realizaban y
aun se realizan con el objeto de poner en marcha planes y programas
para mantener el desarrollo sostenible de las naciones y para aportar
experiencias e ideas que tiendan a reducir los efectos de los desastres,
con el correcto manejo de la gestion de riesgos, para identificar los
problemas propios en cada uno de los Estados y encontrar la mejor

manera de corregirlos o evitarlos.

La Declaracion del milenio fue ratificada por Guatemala en septiembre
del afilo 2000, en cuya convencion se comprometio a reducir la pobreza,

el sida y a mejorar la educacion y el medio ambiente.

El marco de accion de Hyogo, surgio como resultado de la Conferencia
mundial sobre la reduccion de riesgos realizada en Kobe, Hyogo, Japon

en al ano 2005.

Y el Plan Regional de reduccion de desastres, que es la aplicacion de los
objetivos y de las acciones determinadas en el Marco de accion de

Hyogo, pero aplicados concretamente a la realidad y necesidad de los
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paises centroamericanos, para proteger al medio ambiente y planificar el

desarrollo sostenible de la region.

En tanto, todas las normas mencionadas anteriormente son parte de un
sistema mundial que busca proteger y mantener un medio ambiente sano
y seguro para el desarrollo propio de sus habitantes y con el fin de que
eéste siga sirviendo de sustento a las miles de poblaciones que subsisten
gracias al suelo, el aire, el agua etc. Las normas de caracter internacional
concuerdan con los principios establecidos en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, ya que su unica meta en la proteccion de la
persona y el desarrollo integral de la misma, promoviendo un ambiente

idoneo para hacerlo.
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Conclusiones

El convenio de Hyogo es el resultado de la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de Desastres celebrada en Kobe, Hyogo, Japon, dentro del
cual se encuentra regulado el Marco de Accion de Hyogo, cuyo objetivo
es aumentar la capacidad de prevencion y respuesta de los Estados, ante
la presencia de fenomenos naturales dentro de su territorio e
incentivarlos a implementar politicas de desarrollo propio a nivel de

cooperacion regional entre Estados y a nivel Nacional.

El Estado de Guatemala se encuentra dentro del Sistema de Integracion
Centroamericana y forma parte de la Politica Centroamérica de Gestion
Integral de Riesgo de Desastre, por tal motivo estd comprometido a
fortalecer los mecanismos de gobernabilidad, a descentralizar la
organizacion gubernamental de las instituciones y a fomentar la
autonomia y la resiliencia de las comunidades, en base a la cooperacion

del sector publico y privado incluyendo a la poblacion civil.

En el sistema legal del Estado de Guatemala se encuentran desarrollados
los objetivos especificos y las acciones prioritarias del Marco de Accion
de Hyogo, por lo tanto Guatemala como pais miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas ha cumplido con los mandatos

establecidos en el Convenio, implementando dentro de su politica las
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acciones necesarias para hacer de conocimiento nacional los temas en
gestion de riesgos y asi determinar y  reducir las perdidas

socioeconOmicas.

En Guatemala la entidad destinada a la prevencion, mitigacion y
respuesta ante los riesgos es la Coordinadora Nacional Para la
Prevencion de Desastres, cuyo cuerpo legal se encuentra en total
congruencia con el Convenio de Hyogo vy las Politica Centroamericana
de Gestion Integral de Riesgo de Desastre, comprometiendo a varias
instituciones gubernamentales en el cumplimiento de dichos mandatos
internacionales y en el desarrollo de los preceptos contenidos en la

Constitucion Politica de la Republica..
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