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Resumen

El Informe de Sistematizacion de la Practica Profesional de Desarrollo Sostenible 11, se realizé en
la Direccion Municipal de Planificacion de la Municipalidad de San Lorenzo, San Marcos, fue
ejecutado conforme a las actividades que se planificaron, los cuales fueron finalizados en el
tiempo estipulado, por ello se consolidan los aspectos mas importantes en el presente documento

de sistematizacion.

De la misma manera el informe contiene un Marco Teolrico que sustenta tedricamente el
funcionamiento de la Direccién Municipal de Planificacién, seguidamente se redact6, analizé y
ordeno las experiencias mas importantes obtenidas en el diagnéstico y durante la intervencién en

el centro de practica.

Por ultimo, el documento contiene los resultadosde priorizacién de necesidades del diagnéstico
institucional y la formulacion de dos propuestas de solucion que fortaleceran las capacidades
técnicas en la DMP denominandose “Elaboracion Plan de Capacitacion sobre las Funciones del
COCODE e Instructivo para la Planificacion y Ejecucion de Proyectos en la Direccion Municipal

de Planificacion Municipalidad de San Lorenzo San Marcos”.



Introduccion

La presente sistematizacion ordena los momentos mas importantes del proceso de la Practica
Profesional de Desarrollo Sostenible Il, desarrollada en la municipalidad de San Lorenzo,
especificamente en la Direccion Municipal de Planificacion -DMP-, departamento San Marcos.El
desarrollo de la practica se realizo de forma incluyente, participativa y con enfoque integral, se
produjo desde la experiencia y los conocimientos del personal técnico de la DMP, utilizando

técnicas y metodologias participativas.

Se elabord el Marco de Referenciaqueinvestiga y describe los antecedentes, descripcion,
ubicacion de la organizacion, contexto en el que esta ubicada, vision, misién de la organizacion y

programas establecidos.

EIMarcoTeorico hace referencia a las tematicas que ejecuta el personal de la Direccién Municipal
de Planificacion y que sustentan tedricamente la intervencion profesional de los técnicos de

campo, ademas contiene un analisis critico por parte de la estudiante.

El Diagnostico Institucional presenta el analisis de las técnicas utilizadas durante la elaboracién,
siendo estas la observacion, investigacion documental y de campo, el FODAherramientas que
fueron ejecutadas de forma participativa. Seguidamente se presenta laspropuestas de mejoras
basadas en el andlisis del FODA, segun problema identificada teniendo como objetivo principal
fortalecer las capacidades de priorizacion, planificacion y ejecucion de proyectos de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODES- y la Direccién Municipal de Planificacion -DMP- del
municipio de San Lorenzo, tomando como base los objetivos y alcances planteados en el plan de
trabajo; de tal forma contribuir al desarrollo integral del municipio.

Por ultimo, el documento contiene las conclusiones, recomendaciones y anexos que sirven de

medio de verificacion de las acciones ejecutadas en la préactica.



1. Marco de Referencia

1.1  Antecedentes de la organizacion

El municipio de San Lorenzo fue fundado en los afios de 1,690 a 1,700, por familias espafiolas,
de las que se recuerda a las familias los Rodriguez, Escobar, Barrios, Auyon, Vasquez de Medina
y de Leon. Al crecer el nimero de habitantes, con el tiempo aquellos pobladores necesitaron la
atencion politica-administrativa de las autoridades coloniales, pasando asi este territorio a ser
corregimiento de Quetzaltenango. El supremo Decreto del 25 de mayo de 1,812 lo elevo a la
categoria de Ayuntamiento Municipal, siendosus primeras autoridades un alcalde, dos regidores y

un procurador sindico.

En aquella época alcanzé grandes progresos como la construccion del antiguo edificio del
cabildo, el empedrado de sus calles, la introduccion del agua a la poblacion. EI municipio de San
Lorenzo, tiene reservado un lugar preponderante en la historia por ser la cuna del ilustre

Reformador de Guatemala, el General Justo Rufino Barrios.

El nombre de San Lorenzo, surge segun las personas de edad avanzada que habitan en el
municipio, cuentan que la imagen de San Lorenzo Martir era llevada en peregrinacion por ciertos
caminantes, los cuales, sintiendo cansancio se quedaron en el lugar, a pasar la noche para poder
continuar el camino al dia siguiente. Al querer alzar en hombros la imagen, se dieron cuenta que
habia aumentado de peso y ya no pudieron proseguir su camino, por lo cual, tomaron la decision

de que la imagen permaneciera en lo que hoy se conoce como municipio de San Lorenzo.

En el afio 2002, fue creada la Oficina Municipal de Planificacion, dicha oficina desarrolld
diferentes actividades importantes y se elevd a la categoria de Direccion Municipal de
Planificacion en el afio 2010, segin lo menciona la Ley del Codigo Municipal en el Articulo 95.
El Concejo Municipal tendra una Direccion Municipal de Planificacion que coordinard y

consolidara los diagndsticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.



1.2 Descripcion de la organizacion

La Direccion Municipal de Planificacion, es una unidad técnica segun base legal decreto nimero
12-2002 Ley Cddigo Municipal articulo 95, su responsabilidad es la coordinacion y
consolidacién de los diagndsticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio,
brinda informacion necesaria y oportuna en aspectos socioeconomicos del municipio,
necesidades prioritarias de la poblacion, proyectos en fase de prefactibilidad y factibilidad,

avances en su ejecucion ente otros.

El personal tiene como responsabilidadefectuar estudios, planes, programas y proyectos apegados
a la realidad comunitaria; promueve e impulsa procesos de desarrollo, tiene como propoésito ser el
vinculo entre las comunidades y el gobierno municipal, es una direccion indispensable de
coordinacion interinstitucional que promueve el desarrollo integral del municipio.

Esta direccidn se rige a traves de valores y principios generales que tiene la Municipalidad de San

Lorenzo, las cuales son las siguientes:

e Responsabilidad: en la Municipalidad de San Lorenzo los parametros y normas se cumplen,
actuando con la firme disposicién de asumir las consecuencias de las decisiones propias y
respondiendo a ellas

e Honestidad: desempefiar nuestras funciones honestamente en un clima de rectitud, esmero y
confianza

e Compromiso: autoridades y colaboradores comprometidos en servir y dar lo mejor con una
superacion constante

e Etica: en cada decision que tomemos, estara inmiscuida siempre la ética, como uno de
nuestros cimientos de conducta moral

e Respeto: predominar el buen trato y reconocimiento con los trabajadores, ciudadanos,
proveedores, y gobierno; con el medio ambiente y demas entorno social



o Equidad: en la prestacion de servicios y atencion de las demandas de la poblacion

e Transparencia: proceder con veracidad e informacion abierta y oportuna en la utilizacion de
los recursos economicos, materiales y humanos al servicio de la poblacién

1.3 Ubicacion de la organizacion

La Municipalidad del municipio de San Lorenzo, departamento de San Marcos, se ubica en el
centro de la cabecera municipal, Al Norte del altiplano de San Marcos, a 23 kilometros de la
cabecera departamental, 275 kilometros de la ciudad capitala 2,600 metros sobre el nivel del mar.
El municipio colinda al Norte con el municipio de Comitancillo, al Sur con el municipio de San
Pedro Sacatepéquez, al Este con el municipio de Rio Blanco y al Oeste con el municipio de San

Marcos.

1.4 Contexto en el que esta ubicada la organizacion

En el municipio de San Lorenzo,la estadistica de la poblacion indigenaes del 73% y la poblacién
no indigena es de 27% y su cobertura geografia es de 25 kilémetros, estd ubicada en el altiplano
marquense, la organizacion politica y administrativa del municipio esta compuesta de la siguiente
manera: en el casco urbano se divide en 4 cantones y en el area rural en 6 aldeas, 5 caserios y

actualmente 1 colonia.

La Municipalidad de San Lorenzo, cuenta con un gobierno municipaldenominado Concejo
Municipal, esta integrado por: el alcalde municipal, dos sindicos, y un sindico suplente, cuatro
concejales y dos concejales suplentes. EI Concejo Municipal, en su primera sesion ordinaria del
afio, organiza las diferentes comisiones en base a la Ley segln lo establece en el Cddigo
Municipal.

Las comisiones estan establecidas de la siguiente manera: Comision de Educacion, Educacion
Bilingue Intercultural y Deportes, Comision de Salud y Asistencia Social, Comision de Servicios
Infraestructura, Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda, Comision de Fomentos

Econdmico, Turismo, Ambiente y Recursos Naturales, Comision de Descentralizacion,



Fortalecimiento Municipal y Participacion Ciudadana. Teniendo como fin primordial velar por la

integridad de su patrimonio y garantizar los intereses y necesidades planteadas por los vecinos,
conforme a la disponibilidad de los recursos.

1.5 Organizacion

El personal municipal forma parte de un cuerpo, es decir, la organizacién municipal, en la que
cada oOrgano, dependencia o unidad administrativa tiene una funcion; que cumplir cada uno
participa para alcanzar los objetivos y metas trazadas, por medio de la coordinacidn, integracion,

sinergia, comunicacion entre las partes de la organizacion municipal, se le presenta un esquema
que permite conocerlo.

Imagen No. 1

Organigrama institucional Municipalidad de San Lorenzo, departamento de San Marcos,
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1.6 Vision

Ser la entidad participativa que impulse el desarrollo integral del municipio, promoviendo y
ejecutando actividades sociales y deportivas que fortalezca el desarrollo econémico social de los

habitantes.

1.7  Mision

La Municipalidad de San Lorenzo, es la institucién impulsora de la identificacion, priorizacion,
planificacion, coordinacion y monitoreo de las actividades econdmicas culturales, sociales,
ambientales, deportivas y prestacion de servicios de calidad en el municipio; para optimizar los
esfuerzos y recursos con la participacion ciudadana de forma equitativa con lograr impacto en el

desarrollo general de la poblacion, con eficacia y eficiencia cultural.

1.8 Programas establecidos

La Direccion Municipal de Planificacion, desarrolla politicas nacionales, politicas municipales
participativas, fortalecimiento y coordinacion de las organizaciones publicas de las comunidades
del municipio (COCODE, auxiliaturas, organizacion de mujeres, organizacion de jovenes,
organizaciones de adulto mayor, comités de agua, juntas directivas educativas de padres de

familia).

Es el encargado de gestionar proyectos en beneficio de las comunidades, cumplir las regulaciones
que establece elCadigo Municipal, supervision y cumplimiento de programas y proyectos en sus
diferentes procesos (publicacién, compra directa, cotizacion, y licitacion), registro de

infraestructura social y productiva y el estado situacional en el que se encuentra.



2. Marco Teoérico

Se presenta a continuacion referencia teorica de las tematicas, consistente en la recopilacion de
antecedentes, investigaciones previas y consideraciones tedricos por donde se sostendra el
proyecto planificado, permitiendo la interpretacion de los resultados en la organizacién y en la

préctica.

2.1 Desarrollo

“Suele llamarse desarrollo al proceso por el cual las sociedades pasan de condiciones de
existencia caracterizadas por la baja produccién y la pobreza a un nivel mucho méas alto de

consumo Yy de calidad de vida material” (Sabino, 2001, p. 12).

Se le llama evolucion o desarrollo cuando las personas, sociedades e instituciones estan en un
nivel de transformacion de calidad de vida, en la actualidad se vive un mundo donde todo es
limitado y burocrético para satisfacer las necesidades basicas no existe accesibilidad a la canasta
béasica, oportunidades de empleos, salarios dignificados y transparencia en los gobernantes de los

paises subdesarrollados.

2.2 Desarrollo humano

Papalia (2009) refiere:

El desarrollo humano es el estudio cientifico de estos esquemas de cambio y estabilidad.
El desarrollo es sistematico: coherente y organizado. Es adaptivo: su fin es enfrentar las
condiciones internas y externas de la vida. El desarrollo sigue diversos caminos y puede
tener una meta definitiva, pero alguna conexion hay entre los cambios a veces

imperceptibles que lo componen. (p. 4)



El desarrollo humano abarca la capacidad de auto organizacion del ser humano y el apoyo
externo que debe de recibir para favorecer su crecimiento intelectual, econémico y social, es
decir necesita dé orientaciones técnicas y cientificas para que pueda explorar su capacidad de
trascendencia, las personas son el centro del proceso de desarrollo mas aun cuando se alcanzan el
potencial de habilidades y de bienestar, todo esto debera ser a través de una participacion activa ,
acceso a oportunidades de igualdad, accesos a los servicios bésicos y a la adquisicion de recursos

econdmicos con justicia.

2.3 Planificacion

Formoso (2013) afirma:

Constituye un proceso mediador entre el futuro y el presente, es un aspecto conceptual,
constituye la asignacion de recursos escasos a multiples objetivos de desarrollo, es un
aspecto practico, es el proceso de identificar los problemas existentes, visualizar la
situacion deseada y formular los objetivos y cursos de accion que conduzcan a la situacion

deseada. (p.1)

Planificar las acciones, es base fundamental para la Direccién Municipal de Planificacion, lo
realizan con el fin de ordenar, disefiar, seleccionar y perfeccionar las acciones que se realizaran

en un tiempo determinado esto fortaleceria las condiciones de pobreza y extrema pobreza.

2.4  Planificacion de desarrollo

SEGEPLAN (2015) menciona:

La planificacion del desarrollo es un proceso de interaccion entre el Estado y la sociedad,

que tiene como objetivo articular las politicas publicas y su implementacion en el



territorio con las prioridades del pais, para administrar los recursos publicos en la

perspectiva de alcanzar el desarrollo sostenible. (p.1)

Lo idoneo es, tomar en cuenta este instrumento como pieza fundamental ya que se trata de
articular las politicas publicas una forma de hacer incidencia en las organizaciones y esto debera
ser de forma participativa donde puedan existir los diferentes sectores para dar a conocer las
diferentes problematicas inmersas a la sociedad, partiendo de los recursos al alcance y la dotacién
de los necesarios con acompafiamiento técnico garantizado la sustentabilidad de los proyectos de

desarrollo.

2.5 Sector Publico

Pérez Porto y Gardey (2016) refiere:
Se llama sector publico al conjunto que forman las corporaciones, las instituciones y las

oficinas del Estado. Debido a que el Estado es una forma de organizacién de la sociedad,
se entiende que aquello que es estatal es pablico, en el sentido de que no pertenece a una

persona o0 una empresa, sino que es propiedad de todos los habitantes. (p. 1)

Lo conforman las entidades que administran los recursos que pertenecen al estado y no personas
particulares y empresas privadas, los cuales se pueden dividir por sectores: salud, educacion,

justicia entre otros.

2.6  Administracion

Torres Hernandez (2014) afirma:
La administracion es un cuerpo de conocimientos que se construye a lo largo del tiempo,

y bien se podria afirmar que esto data desde que el hombre aparecid sobre la faz de la



tierra, pues siempre tiene la necesidad de vivir mejor... es el resultado historico

acumulado de la contribucion de cientificos en maltiples disciplinas. (p. 6)

Es la técnica que se utiliza para la planificacion, organizacion, direccion y control de los recursos
de los que dispone la persona individual, organizaciones e instituciones lo que significa que la

administracion es un proceso de gestion de los recursos y la técnica para lograr su meta.

2.7  Administracion publica

Camacho (2000) menciona:

La ciencia de la Administracion Publica es una ciencia social que tiene por objeto la
actividad del 6rgano ejecutivo cuando se trata de la realizacion o prestacion de los
servicios publicos en beneficio de la comunidad, buscando siempre que su prestacion se
lleve a cabo de manera racional a efecto de que los medios e instrumentos de la misma se
apliqguen de manera idonea para obtener elresultado mas favorable por el esfuerzo
conjunto realizado. (p.5)

La administracion publica juega un papel importante en el sector educativo, social y cultural, por
lo tanto, los recursos del pueblo deben ser administrados para el servicio de las necesidades

basicas de la poblacion en general sin favorecer a personas individuales o sectores especificos.



2.8  Tipos de planificacion usados en la administracion publica

2.8.1 Plan de Desarrollo Econémico local

Municipalidad de San Marcos (2017) afirma:
Este plan se convierte en la herramienta primaria para hacer una serie de proyectos
enfocados en el desarrollo econdmico desde lo local, basados en el respeto, la igualdad
ademads de la seguridad alimentaria y nutricional..., es uno de los grandes retos aiin no
superados en el territorio de Guatemala. Se tiene una gran cantidad de potencialidades,
patrimonios sin jerarquizar y ventajas comparativas que no han logrado la conversion a
ventajas competitivas. La pobreza, la falta de empleo, y las pocas oportunidades son
detonantes para que las generaciones jovenes piensen en la migracion y asi, las remesas

contintien siendo el primer rubro de ingresos de divisas al pais.(p. 2)

Definitivamente es un instrumento fundamental para el municipio de San Lorenzo, departamento
de San Marcos, basado en acciones relevantes para un tiempo a corto plazo, pero si estan
encauzados al incremento y desarrollo econdmico a través del aprovechamiento del potencial
humano y recursos de materia prima de las diferentes comunidades teniendo como objetivo

primordial permitir a la poblacion mejores condiciones de vida.

2.8.2 Plan Operativo Anual

Meza, Morales y Le6n (2003) menciona:
“Es el instrumento donde se detalla el presupuesto correspondiente al afio en curso, segin las
distintas categorias de gasto y fuentes de financiamiento, se formula en estrecha coordinacion con

la planificacion de las actividades. (p. 3)
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Consiste en la organizacion del trabajo que se va a desarrollar durante un periodo de un afio lo
cual contempla los objetivos, las actividades, las estrategias y los recursos que se utilizaran
durante el proceso de ejecucion de dicho plan siendo los responsables los actores de la

organizacion o institucion alguna.
2.8.3 Plan Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial

Segun SEGEPLAN (2018)
La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial son procesos iterativos,

sistémicos, técnico, politicos y participativos que se complementan entre si y son el medio
para auto determinar las decisiones del desarrollo, pues parten del conocimiento del
territorio y del comportamiento de sus dindmicas sociales, econdmicas, culturales,
ambientales y politico —institucionales agrupadas en problematicas y potencialidades que

limitan o promueven el desarrollo del mismo.(p. 8)

Lo que significa que son dos herramientas que debe tener conociendo una administracion publica
para lograr el mejor nivel de vida de sus habitantes, basados en los recursos econémicos,
naturales, culturales y sociales. El plan se debe basarse de acuerdo a las necesidades, intereses y

expectativas de la poblacion tomando en cuenta el conocimiento del territorio.

2.9 Niveles operacionales de la planificacion (Plan, programa, proyecto)

Gonzalez (2011) Indica que “la clasificacion permite distinguir los diferentes niveles su
operatividad, para ello existen tres niveles llamados nivel estratégicos: plan, nivel tactico:

programa y nivel operativo: proyecto” (p. 12)
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Los niveles operacionales representan en los proyectos, roles muy importantes donde cada uno
tiene un objetivo en el cual se organizan y coordinan un conjunto de actividades, por tanto, el
plan hace referencia a los directrices politicos decisiones de caracter general fundamentales para
alcanzar las metas y objetivos definidos, el programa permite planificar las directrices
estratégicas ordena los recursos y la transforma y un proyecto consiste en reunir varias ideas para
innovar, modificar, aumentar o adecuar recursos con el fin de dar respuesta inmediata a un

determinado fendmeno para brindarle mejores condiciones de vida a la ciudadania.

2.10 Ciclo de vida de los proyectos

Cordoba (2011) afirma:

El ciclo de vida de los proyectos en cuatro principales fases de la siguiente manera:
Primera fase preinversion, consiste en identificar, formular y evaluar el proyecto y
establecer como se llevaria a cabo para resolver el problema o atender la necesidad que le
da origen. Segunda Fase: Inversion o ejecucion, proceso de implementacién del proyecto.
Tercera Fase: Operacion, es aquella donde la inversion ya materializada esta en ejecucion.
Cuarta fase: Evaluacion de resultados, es necesario verificar, después de un tiempo
razonable de su operacion, que efectivamente el problema ha sido solucionado por la

intervencion del proyecto (p. 9)

Para el sector Publico es elemental en cada proyecto ser investigados y analizados a profundidad,
porgue no se puede invertir si no se hace un estudio de Preinversién por lo tanto todo proyecto
debe ser planificado considerando este ciclo organizacional de vida de un proyecto, interactuando

entre si los cuales son pre inversion, inversion, operacion y evaluacion.
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2.11 Ranking de la gestion municipal

SEGEPLAN (2018) indica que:

La medicion de la gestion municipal es un instrumento creado para que las
municipalidades de Guatemala y las entidades del nivel nacional de gobierno cuenten
anualmente con informacion precisa acerca de los avances y problemas existentes en los
principales temas que, en materia de gestion administrativa, financiera, de servicios
publicos basicos, planificacion, participacion y comunicacion con la ciudadania,

competen a las administraciones locales. (p. 1)

Se puede utilizar como un instrumento electronico a nivel nacional, brinda informacién precisa
anual acerca de los avances y problemas existentes de los diferentes municipios del pais, es una

forma de evidenciar si se efecttan las acciones con responsabilidades de un gobierno municipal.

2.12 Inversion

Gitman Lawrence &Joehnk Michael (2009) afirman:

La inversion es la creciente globalizacion de los mercados de valores. En consecuencia,
fundamentos de inversiones destaca los aspectos globales de la inversién. Inicialmente
analizamos la importancia cada vez mayor de los mercados internacionales, la inversion
en titulos extranjeros (directa o indirectamente), el desempefio de las inversiones

internacionales y los riesgos de invertir a nivel internacional (p. 19)
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Se considera como el ente organizador que ayudan a la adquisicion y disposicion de los recursos
economicos a las diferentes instituciones fortaleciendo el capital de una empresa en ganancias,

esto podria ser a corto plazo y largo plazo.

2.13 Inversion publica

Segn USAID(2018)“Una inversion publica es todo recurso humano, material, fisico y financiero
que usa el gobierno municipal para llevar a cabo proyectos y actividades necesarias para el

desarrollo del pais” (p.3)

Esté orientada en mejorar la prosperidad mutua a través de la prestacion de los servicios publicos
de manera oportuna, eficaz y de calidad para todos los habitantes, contribuyendo al buen manejo
y utilizacién de los recursos econdmicos recaudados en impuestos y arbitrios por las instituciones
publicas a través de un gobierno, que velen por mejorar las condiciones de vida de una poblacion

a través de inversiones en via de desarrollo sostenible de las comunidades.

2.14 Sistemas informaticos utilizados para la Administracion y Planificacién

Municipal

En la Direccion Municipal de Planificacion el personal técnico tiene a su cargo de utilizar
herramientas electronicas; uno de los objetivos es contribuir a disminuir la corrupcion a traves de
instituciones publicas entre ello se tienen: Ministerio de Finanzas Publicas, Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, que orientan, controlan, evalGan los proyectos de
inversion en sus diversas fases y etapas de manera confiable permitiendo agilizar las compras a

través de estos sistemas electrénicos.

Los sistemas informaticos utilizados en la DMP son: Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, Sistema de Contabilidad Integrado -SICOIN-,
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son administrados por el Ministerio de Finanzas Publicas para mejorar la transparencia a las

compras publicas del Estado.

El Sistema Nacional de Inversion Pablica -SNIP-, La Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia, son entes responsables en registrar, dirigir, controlar y evaluar los proyectos de
inversion en sus diferentes fases, controlando al sector publico como: las corporaciones, las

instituciones del Estado garantizando el buen uso de los recursos de la ciudadania del pais.
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3. Diagnostico Institucional

3.1 Justificacion

La Direccion Municipal de Planificacion segun investigacion realizada no cuentan con la
herramienta de un diagnostico institucional, por lo que fue necesario intervenir técnicamente y
profesionalmente para su elaboracion; esta herramienta permitird tomar decisiones en la
elaboracion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos, es muy significativo la
realizacion de este documento de tal forma conocer sus capacidades y debilidades que los

ayudaria a alcanzar las metas u objetivos planteados.

La realizacion del diagnostico para las instituciones privadas y publicas es muy importante
porque a través de este instrumento permite identificar las necesidades sociales, administrativas y
econdmicas, especificamente de la Direccién Municipal de Planificacion, por lo que se espera
implementar nuevas estrategias que permitan mejorar los servicios de manera eficiente y eficaz

para la ciudadania del municipio.

3.2 Alcances

Lograr la finalizacion del diagnostico institucional en la Direccién Municipal de Planificacién de

manera satisfactoria para lograr los objetivos planteados.

Jerarquizar las problematicas mas importantes, con el apoyo y participacion del equipo técnico de
la DMP.

Realizar la priorizacion y formulacion de una propuesta de solucion, con estas acciones se podra

disminuir las vulnerabilidades en la DMP vy realizar las actividades sin inconvenientes para

alcanzar los resultados como direccion.
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3.3. Metodologia

En la elaboracion del diagnéstico institucional, se utilizo la técnica de la observacion,
investigacion documental y de campo,la realizacion del FODA fue de manera participativa e
incluyente contando con la presencia y participacion de todo el personal técnico de la Direccion
Municipal de Planificacion, lo que permitié alcanzaron los objetivos planteados ya que se logré
identificar los problemas y las necesidadesque dicha direccidénafronta en la actualidad

especialmente en el tema administrativo.

Seguidamente se discrimind y se ordené la informacién proporcionada en aspectos tales como:
aspecto social, aspecto economico y proyectos,se realizéel analisis del FODAresaltando la
vulnerabilidad de la Direccion Municipal de Planificacionque estan travesando el personal
técnico especialmente en los procesos admirativos relacionados a la conformacion, redaccion y

ordenamiento de los expedientes de los proyectos que ejecuta esta unidad.

Para finalizar con la priorizacion de dos propuestas de solucion a la problematica identificada.
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3.4. ldentificacion de la situacion de la institucion o area de intervencion

Cuadro No. 1

Descripcion del FODA de la Direccién Municipal de Planificacion

Fortalezas

«Direccion gubernamental al servicio de la ciudadania en general
+La dependencia es ordenada y limpia

« Compafierismo y comprension dentro del equipo técnico DMP
« Trabajo en equipo

« Etica profesional

Voluntad politica del gobierno municipal

«El personal técnico DMP cuenta con puntualidad

« Adaptacion del personal en el area de trabajo

+ Acceso a servicio de internet

«Experiencia para la planificacion y perfilacién de proyectos
«Ejecucion de proyectos de infraestructura en los centros educativos
*Cuenta la DMP con Plan Operativo Anual

« Cuentan con Plan Operativo Multianual

«Cuentan con Plan Estratégico Interinstitucional

Oportunidades

+COCODES son colaboradores y activos

+ Apoyo de practicantes de los diferentes Centros Educativos

* Apoyo de instituciones privadas y de gobierno.

+ Auditorias financieras continuas por parte de la Contraloria General Cuentas.
+Uso de herramientas técnicas informaticas
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Debilidades

*No se evaltan los resultados en DMP

« Inexistencia de manual de funciones y reglamento de la DMP

*No se cuenta con el Plan Desarrollo Municipal actualizado

*No se realizan diagndsticos comunitarios

«Proyectos de pre inversion deficientes en la ejecucion

*No capacitan a los consejos de desarrollo Urbano y Rural de las 13 comunidades

*No cuenta la DMP con una guia de procedimientos para la planificacion y ejecucion de
proyectos

« Inexistencia de capacitacion del personal por parte de instituciones competentes
«Falta de espacio fisico para el resguardo de documento y equipos de computos
+Poco Utiles de oficina y equipos de computos modernos

«Conflictos de intereses entre el personal técnico y el gobierno muznicipal

Poca comunicacion y coordinacion con DMP y unidades técnicas internas
«Salarios bajos

« Falta de equipos tecnoldgicos

*No se cuenta con viaticos de movilizacion

*No cuentan con el personal técnico suficiente para cubrir los programas, planes y proyectos.
*Pocos proyectos sociales

+45 proyectos de arrastre

Amenazas

«Personal no permanente

«Poco fortalecimiento municipal en la participacion ciudadana

*Poblacién y dependencias internas insatisfecha con la DMP

«En la gestion social los proyectos no se ejecutan con forme a las necesidades de la poblacion
+Discrepancia con los entes rectores departamentales

*Retiro de apoyo institucional privadas y publicas

*Recorte de presupuesto

«Incumplimiento de constructoras en la planificacion de proyectos

«Posicion en el Ranking a nivel nacional 191

«No cuentan con las actualizaciones en disposiciones legales

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion recabada (2018)

19



3.4.1 Analisis del FODA

En la realizacion del FODA se logrd identificar que en la DMP existen variasfragilidadesy
potencialidades, por lo que fue necesario discriminar y ordenar la informacion quedandonos con
lo mas importante a mejorar. La realizacion de la técnica fue elaborada en la cabecera municipal

de San Lorenzo, departamento de San Marcos.

El espacio fisico que se utilizé fue la instalacion de la DMP, contando con participacion de
actores importantes como: el equipo técnico de la DMP, un representante del Concejo Municipal
y un representante de la Secretaria Municipal siendo los siguientes: Santos Inocente Velasquez
Lopez director, Sandra América Pérez Florencio técnico I, Antonio Baldomero Ochoa técnico I,
Orcibal Anibal Ochoa Maldonado concejal I, Robin Enrique Rodas Marroquin oficial | de
secretaria y Julia Félix Ordzco practicante de Licenciatura en Trabajo Social con Orientacién en
Desarrollo Sostenible; todos con el proposito de brindar informacion importante para la
realizacion del FODA.

Dando inicio con las fortalezas de la direccion, se menciond que el personal técnico estan
siempre al servicio de la ciudadania del municipio para brindar asesoria técnica y
acompariamiento a la poblacion,que en la direccidn existe compafierismo y comprension dentro
del equipo técnico DMP, cuentan con los principios y valores para la realizacion de las
actividades, cuentan con instrumentos para la elaboracién y ejecucion de proyectos, se basan a
través de planes como: Plan Operativo Anual, Plan Operativo Multianual y Plan Estratégico

Interinstitucional.

Las oportunidades con las que cuenta la DMP, es tener el respaldo y voluntad politica de las
autoridades locales y gobierno municipal especialmente para la ejecucion de las actividades,
existe adaptacion del personal en el area de trabajo siendo el 90% son originarios del municipio
por que se tiene compromiso moral para la realizacion de actividades con responsabilidad, la

DMP hacontado con el apoyo de instituciones privadas y de gobierno en las asesoria técnica para
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la elaboracion de proyectos y prevenir sanciones por el incumplimiento a la base legal y la

proporcion del uso de herramientas técnicas e informaticas.

Las debilidades de la direccion para el personal y autoridades municipales fue esencialconocerlos
e identificarlos por lo que a continuacion se describe: no se evaltan los resultados en la DMP
sobre las atribuciones del personalha provocado deficiencias en la adquisicion de los resultados,
asi mismo no se posee con una herramienta que lleve un control sobre los avances y limitaciones
de las actividades, inexistencia de manual de funciones y reglamento de la DMP, inexistencia de
una guia de procedimientos para la planificacion y ejecucion de proyectos en la DMP, motivo de
discordia en algunas ocasiones con el gobierno municipal, representantes de instituciones y
personal interno de la dependencia sobre las actividades realizadas no existe un orden ni un
control regulador y por cualquier falta no hay sanciones especificas por cada puesto pues no estan
establecidas en un documento, como también no existe un instructivo que guie la elaboracion de

los proyectos en sus diferentes fases.

la DMP no realiza diagnosticos comunitarios se considera que la identificacion, formulacion y
ejecucion de los proyectos no son basados a las necesidades de la poblacién, en un futuro se
provee crecimiento del indice de pobreza, no capacitan a los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural de lasdiferentes comunidades del municipio, estas organizaciones son y seran piezas

importantes para el desarrollo de las comunidades.

Para el personal técnico y gobierno municipal, fue importante conocer los desafios que afronta la
DMP, por lo que es significativo tomar decisiones y realizar estrategias de perfeccion para las
acciones, las amenazas que afronta la direccién es el no contar con el personal permanente para la
elaboracion y ejecucion de los diferentes proyectos, esta vulnerabilidad es producto de ser puesto
de confianza y politizados en algunos casos, existencia de cuarenta y cinco proyectos de arrastre,
debido a la mala administracion y ejecucién del presupuesto municipal de parte de los entes

rectores

Y por ultimo la dependencia tiene como amenaza el retiro del apoyo técnico y economico de las
instituciones privadas y publicas, esta accion se podria dar por no contar con la voluntad politica

y por el cambio rotativo del personal las instituciones invierten en capacitaciones dichos
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conocimientos no son aplicados en su gran mayoria porque son puestos politizados a cada cambio

de gobierno.

3.5 Descripcion, andlisis y jerarquizacion de la situacion identificada

A continuacion, se detallan los principales problemas que afectan a la Direccién Municipal de

Planificacion en coordinacién con el personal técnico

Cuadro No. 2

Jerarquizacion de los problemas en la Direccion Municipal de Planificaciéon

Problemas priorizados

Causas del Problema

priorizado

Consecuencias del problema

priorizado

No existe fortalecimiento a los
Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural de las 13 comunidades por
parte de la DMP.

Proyectos politizados

No cuentan con un
Plan Desarrollo
Municipal actualizado
y contextualizado

Desconocimiento en
administracion de las
autoridades

competentes

No existen personas

idéneas para el puesto

Inexistencia de un

manual de funciones

e Los COCODES, no
cuentas con las
competencias basica
para realizar los
procesos de gestion
comunal

e  Proyectosno
contribuyen al
desarrollo de la
poblacién.

o Deficiente acceso a los
proyectos sociales

e Desconocimiento sobre
la ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y

Rural
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No cuentan con un instructivo de
procedimientos para la
planificacion y ejecucién de

proyectos en la DMP.

Desconocimiento en
administracion de las
autoridades

Proyectos no llenan los
requerimientos que
exige la ley
Desorganizacion en los
procesos de
planificacién proyectos
Incumplimiento de los
requisitos en los

tiempos previstos

Hallazgos de
Contraloria General de.
Cuentas
porincumplimiento a la
ley.

Proyectos no
ejecutados

Proyectos mal

formulados

Inexistencia de manual de
funciones y reglamento de la
DMP

Desconocimiento en
administracion de las
autoridades.
Compromisos politicos
No existen personas

idoneas para el puesto

No existe una guia para la
ejecucion de proyectos en la
DMP.

Resultados no 6ptimos

No contar con el perfil

adecuado en cada puesto

Conflictos de interés entre el
personal técnico y el gobierno

municipal

La DMP, no realiza el
ante proyecto
municipal a los
actores competentes

Proyectos politizados

No existe equidad y justicia
en la distribucion del

presupuesto municipal

No realizan diagnésticos

comunitarios

Desconfianza de la
poblacion hacia sus
autoridades locales y
municipales
COCODES
direccionan proyectos
de acuerdo a sus

intereses

Proyectos no satisfacen las
necesidades de una
comunidad mas que de un
solo sector.

No contar con la
participacion activa de la

poblacién

Fuente: Elaboracion propia con base a datos obtenidos de los talleres realizados con el personal (2018)

23




3.6.Analisis del problema priorizado

Para la priorizacion de las problematicas se tom6 como base fundamental la jerarquizacion de las
vulnerabilidades que manifesto en el diagnostico institucional, seguidamente se tomé en cuenta lo
que narra en el andlisis del problema priorizado resaltando varias problematicas y una de ellas se
tiene el no fortalecer a los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural de las comunidades del
municipio de San Lorenzo, seguidamente la DMP no cuenta con un instructivo de
procedimientos para la planificacion y ejecucién de proyectos, razones por las cuales se han
tenido varias consecuencias el no contar con estos instrumentos y ha provocado varios hallazgos
de la Contraloria General de Cuentas por incumplimiento a la ley por los proyectos mal

formulados y ejecutados.

Estos problemas sociales, son situaciones que impiden el desarrollo sostenibley crecimiento de
las comunidades y sus sectores. EI gobierno municipal a través de sus unidades técnicas tiene la
responsabilidad y la obligacién de solucionar dichos problemas a través de las acciones de
gobierno. Por lo que se propone realizar la propuesta “Fortalecimiento de los Concejos
Comunitarios De Desarrollo -COCODES- y su unidad técnica (Direccion Municipal de
Planificacion -DMP-) para la priorizacion, planificacion y ejecucion de proyectos en el municipio
de San Lorenzo.” Contando con la base legal segln dice: en el Codigo Municipal en el Articulo
95. El Concejo Municipal tendra una Direccion Municipal de Planificacion que coordinard y

consolidara los diagndsticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.

Asi mismo en el Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Acuerdo
Gubernativo 461-2002 y sus modificaciones en los Acuerdos Gubernativos 229-2003 y 241-
2003, se menciona la relaciéon de la corporacién municipal con el COMUDE; la corporacion
municipal autoriza a la Direccion Municipal de Planificacién, para dar apoyo técnico al
COMUDE vy a los COCODES, para el cumplimiento de sus objetivos. Asi también obtener el

apoyo del Organismo Ejecutivo.
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4. Proyecto o propuesta de solucion a la problematica priorizada

4.1. ldentificacion de la propuesta o proyecto

En seguida, se da a conocer dos propuestas de solucion que fueron analizados y priorizados por el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion del municipio de San Lorenzo,
departamento de San Marcos, a través del diagnostico institucional realizado, la jerarquizacion y
socializacion los cuales fueron resaltaron y dieron énfasis con mayor importancia seguidamente
se analizd varias propuestas de solucion fortaleciendo las actividades de la direccion que es tan

importante para el desarrollo integral del municipio.

El equipo técnico de la DMP, priorizé dosalternativas de solucién siendo la primera:Elaboracion
Plan de Capacitacién sobre las Funciones del COCODE. La segunda: Instructivo para la
Planificacion y Ejecucion de Proyectos en la Direccién Municipal de Planificacion Municipalidad
de San Lorenzo San Marcos, esta Ultima serd ejecutada por la estudiante de Licenciatura en

Trabajo Social con Orientacidn en Desarrollo Sostenible de Universidad Panamericana.

4.1.1. Nombre de la propuesta o proyecto

“Elaboracién Plan de Capacitacién sobre las Funciones del COCODE e Instructivo para la
Planificacion y Ejecucion de Proyectos en la Direccion Municipal de Planificacion Municipalidad
de San Lorenzo San Marcos”.

4.1.2. Responsables de la ejecucion

Para darle cumplimiento a las propuestas de solucion habra responsables especificos, para la
primera propuesta denominado “Elaboracion Plan de Capacitacion sobre las Funciones del
COCODE el personal de la Direccion Municipal de Planificacion de la municipalidad de San

Lorenzo San Marcos” seran los encargados de su ejecucion; entre ellos el equipo técnico;
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director, técnico I, técnico Il de la DMP y los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-

de San Lorenzo, S. M.

La segunda propuesta planteada “Elaboracién de un Instructivo para la Planificacion y Ejecucion
de Proyectos en la Direccion Municipal de Planificacion Municipalidad de San Lorenzo San
Marcos”, se tendrd como responsable a la estudiante de Licenciatura en Trabajo Social con
Orientacion en Desarrollo Sostenible, para la elaboracion y ejecucion. El personal de la
dependencia seran los que aplicaran este instructivo para la planificacién y ejecuciéon de los

proyectos de manera eficiente y eficaz.

4.1.3. Ubicacion geografica

La Municipalidad del municipio de San Lorenzo, departamento de San Marcos, se ubica en el
centro de la cabecera municipal, a un costado del parque Central,Al Norte del altiplano de San
Marcos, a 23 kilémetros de la cabecera departamental, 275 kilometros de la ciudad capital a

2,600 metros sobre el nivel del mar.

El municipio colinda al Norte con el municipio de Comitancillo, al Sur con el municipio de San
Pedro Sacatepéquez, al Este con el municipio de Rio Blanco y al Oeste con el municipio de San

Marcos.

4.1.4. Duracion estimada

El tiempo estimo que se utilizard para la elaboracion y ejecucion de las dos propuestas son: la
primera propuesta “Elaboracion Plan de Capacitacion sobre las Funciones del COCODE” para la
formulacién se llevara un periodo de tiempo de quince dias y su ejecucion sera el primer
semestre del afio dos mil diecinueve;la segunda propuesta“Fortalecimiento a la DMP a través de
la elaboracion de Instructivo para la Planificacion y Ejecucion de Proyectos”, fue ejecutada
durante la practica, el personal técnico utilizara este documento durante todo el afio cada vez que

ejecute un proyecto.
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4.1.5. Presupuesto estimado

En este apartado se da a conocer los gastos a utilizar durante la ejecucion de las actividades a
desarrollarse en las dos alternativas desolucion en las fases de formulacion y ejecucion; siendo un
total de Q.15,000.00 para “Elaboracion Plan de Capacitacion sobre las Funciones del
COCODE”y un total de Q.3,047.00 para la propuesta de “Fortalecimiento a la DMP a través de la
elaboracion de un Instructivo para la Planificacion y Ejecucion de Proyectos” dandonos un

totalpor las dos propuestas (Q. 18,047.00) (Ver cuadro de presupuesto detallado).

4.2. Introduccion de la propuesta o proyecto

La presente propuesta tiene como propdsito primordial fortalecer las competencias relacionadas a
la planificacion y ejecucion de proyectos de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -
COCODES- del municipio de San Lorenzo y de la Unidad Técnica Municipal, siendo esta la
Direccién Municipal de Planificacion de la Municipalidad de San Lorenzo, para organizar de
forma sistematica los procedimientos correctos de planificacion que exige el Sistema Nacional de

Inversion Publica.

Se identifican tres escenarios bien definidos, siendo los siguientes: 1.) Los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODES- del municipio de San Lorenzoy su relacion con la
comunidad a la que representan para la priorizacién de politicas y proyectos que beneficien a la
comunidad. 2.) La Direccién Municipal de Planificacion -DMP- como Unidad Técnica de los
Consejos Comunitarios y el Consejo Municipal de Desarrollo en el municipio de San Lorenzo.
3.) La Direccion Municipal de Planificacion -DMP- esta entidad dentro de la Municipalidad de

San Lorenzo contribuye yguia los procesos de planificacién y ejecucion de proyectos.
Basados en el contexto anterior la ejecucion de la presente propuesta se define en dos etapas,
siendo la primera la capacitacion estratégica a los COCODES en cuento al papel que desemperfian

dentro de la priorizacion, planificacion y ejecucion de proyectos. La segunda etapa va dirigida a
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la Direccion Municipal de Planificacion, en donde se establecen los procedimientos técnicos y
legales que conllevan su intervencion desde la priorizacion comunal hasta la fase de ejecucion de

un proyecto.

Por lo que la presente se constituye como un marco de referencia que indica la ruta que deben
sequir los actores principales previo a solicitar o ejecutar un proyecto ya sea con fondos

municipales o del Concejo Departamental de Desarrollo -CODEDE-

4.3. Justificacion de la propuesta o proyecto

Para la priorizacion de las problematicas se tom6 como base fundamental la jerarquizacién de las
vulnerabilidades que manifestd en el diagndstico institucional, seguidamente se tomo en cuenta lo
que narra en el analisis del problema priorizado resaltando varias problematicas y una de ellas se
tiene el no fortalecer a los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural de las comunidades del
municipio de San Lorenzo, seguidamente la DMP no cuenta con un instructivo de
procedimientos para la planificacion y ejecucién de proyectos, razones por las cuales se han
tenido varias consecuencias el no contar con estos instrumentos y ha provocado varios hallazgos
de la Contraloria General de Cuentas por incumplimiento a la ley por los proyectos mal

formulados y ejecutados.

Estos problemas sociales, son situaciones que impiden el desarrollo sostenibley crecimiento de
las comunidades y sus sectores. EI gobierno municipal a través de sus unidades técnicas tiene la
responsabilidad y la obligacion de solucionar dichos problemas a través de las acciones de
gobierno. Por lo que se propone realizar la propuesta “Fortalecimiento de los Concejos
Comunitarios De Desarrollo -COCODES- y su unidad técnica (Direccion Municipal de
Planificacion -DMP-) para la priorizacion, planificacion y ejecucion de proyectos en el municipio
de San Lorenzo.” Contando con la base legal segln dice: en el Cédigo Municipal en el Articulo
95. El Concejo Municipal tendra una Direccion Municipal de Planificacion que coordinard y

consolidara los diagndsticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.
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Asi mismo en el Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Acuerdo
Gubernativo 461-2002 y sus modificaciones en los Acuerdos Gubernativos 229-2003 y 241-
2003, se menciona la relacion de la corporacion municipal con el COMUDE; la corporacion
municipal autoriza a la Direccion Municipal de Planificacién, para dar apoyo técnico al
COMUDE vy a los COCODES, para el cumplimiento de sus objetivos. Asi también obtener el
apoyo del Organismo Ejecutivo.

4.4. Objetivos de la propuesta

4.4.1. Objetivo general

Fortalecer las capacidades de gestion, priorizacion, planificacion y ejecucién de proyectos de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES- y la Direccion Municipal de Planificacion -

DMP- del municipio de San Lorenzo.

4.4.2. Objetivos especificos

e Capacitar a los Consejos Comunitarios de Desarrollo en cuanto a su papel dentro de la
gestion, priorizacion, planificacion y ejecucion de proyectos en la comunidad.

e Implementar un instructivo de procedimientos para la planificacién y ejecucién de proyectos
en la DMP.

e Lograr la coordinacion del personal técnico y gobierno municipal para la aprobacion de la

propuesta.
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4.5. Desarrollo de la propuesta

La propuesta contiene en la elaboracion de dos acciones,siendo la primera “Elaboracion Plan de
Capacitacion sobre las Funciones del COCODE”, en cuanto al papel que desempefian dentro de
la priorizacion, planificacion y ejecucion de proyectos. La segunda accion “Fortalecimiento a la
DMP a través de la elaboracion de un Instructivo para la Planificacion y Ejecucion de
Proyectos”,va dirigida a la Direccion Municipal de Planificacion, en donde se establecen los
procedimientos técnicos y legales que conllevan su intervencion desde la priorizacién comunal

hasta la fase de ejecucion de un proyecto. (Ver anexo 5)

4.6 Descripcion de la poblacion beneficiaria

Los beneficiarios directos para la propuesta de “Elaboracion Plan de Capacitacion sobre las
Funciones del COCODE”, seran los trece COCODES que representan cada una de las

comunidades que conforman el municipio de San Lorenzo.

La segunda propuesta planteada “Fortalecimiento a la DMP a través de la elaboracion de un
Instructivo para la Planificacion y Ejecucion de Proyectos™, los beneficiarios directos seran el
personal técnico de la DMP que la conforman por tres personas y vecinos de las comunidades
donde se ejecuten proyectos con fondos municipales o0 de CODEDE, al contar con una gestion
comunal de calidad, municipalidad de San Lorenzo, San Marcos, debido a que la unidad técnica

DMP realizara los procedimientos de planificacion de proyectos con mayor eficiencia.

4.7 Descripcion de las actividades a desarrollar

A continuacion, se especifican las labores a elaborar en las propuestas de“Elaboracion Plan de
Capacitacion sobre las Funciones del COCODE”y*“Fortalecimiento a la DMP a través de la

elaboracion de un Instructivo para la Planificacion y Ejecucion de Proyectos”
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4.7.1 Acciones a implementar en la “Elaboracién Plan de Capacitacion sobre las
Funciones del COCODE”

Documento de compromiso entre la municipalidad y la Direccion Municipal de Planificacion,

teniendo como responsable a la DMP.

e Capacitacion al personal técnico de la DMP sobre el tema: atribuciones de la DMP en los
procesos de elaboracion de proyectos, asumiendo como responsable director de la DMP

e Capacitacion al personal técnico de la DMP sobre el tema: Fortalecimiento de los COCODES
del municipio. asumiendo como responsabledirector de la DMP

e Elaboracion de la planificacion de fortalecimiento a los COCODES, responsables DMP, TTS.
Julia Iliana Félix Orozco

e Convocatoria dirigida a los COCODES para la presentacion de los proyectos, responsable la
DMP

e Modulo I “Sistemas de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su Marco Legal”,
responsable DMP

e Modulo II “Planificacion Participativa del Desarrollo”, responsables DMP Félix Orozco

e  Modulo III “Gestion y Documentos Basicos Administrativos e incidencia ciudania”
responsables DMP

e Modulo IV “Analizando la Planificacion Participativa del Desarrollo con Enfoque de Género,
Juventud y Pertinencia Cultural”, responsable, DMP

o Clausura del proceso de Fortalecimiento a los COCODES, responsable DMP

4.7.2 Acciones a implementar en el “Fortalecimiento a la DMP a través de la

elaboracion delnstructivo para la Planificacion y Ejecucion de Proyectos”.

e Acuerdos y compromisos internos con la DMP, TTS. Julia lliana Félix Orozco
e Identificacion de las fases y procesos dentro de la priorizacion, planificacion y ejecucion de

los proyectos, DMP, responsable TTS. Julia Iliana Félix Orozco
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¢ Identificacion de los actores que se relacionan en la ejecucion de proyectos con fondos
municipales y de CODEDE, responsables DMP, TTS. Julia lliana Félix Orozco

e Elaboracion de propuesta del Instructivo de procedimientos para la Planificacion y ejecucion
de proyectos en la DMP, responsable TTS. Julia lliana Félix Orozco

e Socializacion del Instructivo de procedimientos para la Planificacion y ejecucion de proyectos
en la DMP, responsable TTS. Julia lliana Félix Orozco

e Presentacion y validacion del Instructivo de procedimientos para la Planificacion y ejecucion

de proyectos en la DMP, responsables DMP, TTS. Julia lliana Félix Orozco

4.8. Riesgos y sostenibilidad

Los posibles riesgos en la ejecucion de las dos propuestas son los siguientes:

e Rotacién del personal técnico en la Direccion Municipal de Planificacion, por clientelismo
politico vayan ocuparlos puestos otros profesionales el puesto que no llenen el perfil
adecuado y que no tenga experiencia, conocimientos sobre los procesos que se estén llevando
dentro de la DMP

e Desinterés de las autoridades comunitarias y municipales para la ejecucion de las propuestas.

e Lano aprobacion del presupuesto a utilizar por el Concejo Municipal

e Se cuenta con la sostenibilidad en la propuesta, viabilidad presupuestaria
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4.9. Presupuesto detallado

Cuadro No. 3

Presupuesto de la propuesta o proyecto

Rubros

Unidades

Costo Unitario

Total, en Q

Propuesta 1“Elaboracion de un plan de capacitacion dirigido a COCODES”

Recursos Humanos

Facilitadores para desarrollar los IV

Médulos de  fortalecimientos a

COCODES. 2 Q. 2,000.00 Q. 4,000.00
Locutor para la clausura 1 Q. 135 Q. 135.00
Recursos Materiales

Computadora 1
Carionera 1
Marcadores y papelografos 75 unidades Q.9.00 Q. 675.00
Trifoliares 100 unidades Q.5.00 Q. 500.00
Masking Tape 10 unidades Q. 20.00 Q. 200.00
Silicon 2 frascos Q. 20.00 Q. 40.00
Alquiler de amplificacion 4 dias Q. 300.00 Q. 1,200.00
Hojas papel bond 1 resma Q. 35.00 Q. 35.00
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Lapiceros 7 cajas Q. 25.00 Q. 175.00
Papel lino 56 unidades Q.5.00 Q. 280.00
Impresion de documentos 200 hojas Q. 1.00 Q. 200.00
Empastados de documentos 15 empastados Q. 20.00 Q. 300.00
Movilizacion y gastos del proyecto
Refacciones 70 unidades Q. 10.00 Q. 700.00

39 personas

(presidente,

tesorero y
Viaticos y  alimentacion para| secretario de

. los 13
COCODES durante los cuatro moédulos COCODES) Q. 120.00 Q. 4,680.00
Almuerzos 70 unidades Q. 25.00 Q. 1,750.00
Subtotal Q. 15,000
Rubros Unidades Costo Unitario | Total,en Q

Propuesta 2 de fortalecimiento a DMP.
Recursos Humanos
Facilitadores para desarrollar las
capacitaciones de fortalecimiento a la
DMP 1 Q. 500.00 Q. 500.00
Sueldo invertido del personal técnico de
la DMP. 3 Q. 127.50 Q. 1,912.50
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Recursos Materiales

Computadora 1
Cafonera 1
Marcadores y papeldgrafos 5 unidades Q.9.00 Q.45.00
Masking Tape 1 unidad Q. 20.00 Q. 20.00
Hojas papel bond 1 resma Q. 35.00 Q. 35.00
Lapiceros 1 caja Q. 25.00 Q. 25.00
Impresion de documentos 100 hojas Q. 1.00 Q. 100.00
Empastados de documentos 3 empastados Q. 20.00 Q. 60.00
Movilizacion y gastos del proyecto
Refacciones 10unidades Q. 10.00 Q. 100.00
Almuerzos 10 unidades Q. 25.00 Q.250.00
Subtotal Q. 3,047.00
Total Q. 18,047

Fuente: Elaboracion propia (2018)
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Conclusiones

La sistematizacion de experiencias efectuada sirvié como una evaluacion explicativa del proceso
de la Practica Profesional de Desarrollo Sostenible. Lo que permitio reflexionar acerca del trabajo
realizado y sobre la situacion de la DMP, de la misma manera fue una forma més practica en

desarrollar nuestros conocimientos y adquirir nuevas experiencias.

El andlisis del diagnostico permitid identificar la propuesta de solucion y analizar las diferentes
alternativas que minimizaran la problematica identificada siendo esta el “Fortalecimiento de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo-COCODES- y el instructivo para la planificacion y

ejecucion de proyecto.
La participacion e involucramiento de los actores principales, permiten que las propuestas y

alternativas de solucion sean sostenibles y sean ejecutadas para beneficios de la DMP y

COCODES, asi como de los vecinos del municipio.
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Recomendaciones

Que la sistematizacion, se realice después de haber desarrollado la practica, tres meses no son
suficientes para adquirir conocimiento en la institucion como no se pondria en practica todo el

proceso metodoldgico del Trabajo Social y el proceso de sistematizacion

Que dentro del pensum de la carrera de Licenciatura en Trabajo Social existan mas
conocimientos técnicos en informéatica y de sistematizacion de experiencias. Que pueden
permitir, desarrollar de mejor manera el acompafiamiento, y las propuestas que realizan las

estudiantes de trabajo social.

A la Direccion Municipal de Planificacion del municipio de San Lorenzo que ejecute y de
seguimiento a cada una de las propuestas, con ello se estara cumpliendo con la normativa,
establecida en el Codigo Municipal y Sistemas de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que
surge como un medio de participacion e inclusion de las propuestas de la sociedad, desde lo

comunitario hasta el nivel nacional.
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Anexo 1

Plan de trabajo

1. Justificacion

El plan de trabajo se realiza con el fin de ordenar, disefiar, seleccionary perfeccionar las acciones
que se realizaran en el proceso de Practica Profesional de Desarrollo Sostenible de Universidad
Panamericana, sede San Marcos, teniendo como objetivo contribuir al fortalecimiento de la
Direccién Municipal de Planificacién -DMP- del municipio de San Lorenzo, ya que su funcién es
vital para impulsar un buen gobierno municipal, una gestion administrativa eficiente y eficaz para

el desarrollo integral del municipio.

La realizacion de la practica es esencial para el estudianteya que su objetivo es
aplicarconocimientos técnicos adquiridos en el proceso estudiantil utilizando métodos, técnicas e
instrumentos para identificar las vulnerabilidades y potencialidades e intervenir profesionalmente

en la municipalidad, especificamente en la dependencia Direccién Municipal de Planificacion del

municipio de San Lorenzo, departamento de San Marcos.

2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Contribuir al fortalecimiento de la Direccién Municipal de Planificacion -DMP- del municipio de

San Lorenzo, departamento de San Marcos.
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2.1.2. Objetivos especificos

e ldentificar a grandes rasgos las fortalezas, oportunidades debilidades, y amenazas de la
Direccion Municipal de Planificacion, para intervenir profesionalmente

e Analizar las diferentes alternativas de solucion, para facilitar una propuesta de solucion a la
Direccion Municipal de Planificacion

e Sistematizar con responsabilidad las acciones realizadas durante el proceso de Practica
Profesional de Desarrollo Sostenible

3. Descripcion del centro de préactica

La municipalidad de San Lorenzo, departamento de San Marcos, cuenta con distintas unidades
técnicas y administrativas entre ellos la Direccion Municipal de Planificacion -DMP-, es una
unidad técnica segun base legal decreto nimero 12-2002 Ley Codigo Municipal articulo 95, su
responsabilidad es la coordinacion y consolidacion de los diagnosticos, planes, programas y
proyectos de desarrollo del municipio, brinda informacion necesaria y oportuna en aspectos
socioeconémicos del municipio, necesidades prioritarias de la poblacion, proyectos en fase de pre

factibilidad y factibilidad, avances en su ejecucion ente otros.

El personal tiene como responsabilidades realizar los estudios, planes, programas y proyectos
apegados a la realidad comunitaria; promueve e impulsa procesos de desarrollo, tiene como
propdsito ser el vinculo entre las comunidades y el gobierno municipal, es una direccion
indispensable de coordinacion interinstitucional que promueve el desarrollo integral del

municipio.
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4.

Planificacion de actividades

A continuacion, se describe el cronograma de actividades a ejecutar en el proceso de Practica

Profesional de Desarrollo Sostenible.

Cuadro No. 4
Cronograma de actividades

No.

ACTIVIDADES POR SEMANA

SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE

DICIEMBRE

ENERO

Reuniones de Reforzamiento Tedrico
(Clases presenciales)

Insercién en la Institucion

Elaboracion del plan de trabajo

Presentacion del plan de trabajo

Participacion en reuniones o actividadesde | X | X | X [ X | X | X | X | X | X | X

la institucidn (ejecucion de practica)

Trabajo de diagnostico institucional

Tabulacion, Andlisis e Interpretacion de

Datos

Elaboracion del diagndstico institucional X | x| x

Elaboracion de marco referencial

10

Elaboracion de marco teérico

11

Elaboracion de Disefio de Propuesta o

proyecto

12

Presentacion del Proyecto o propuesta

13

Entrega del Informe Final de Préctica

14

Revision de Asesoria

15

Realiza los cambios sugeridos por la

asesoria

16

Entregade Informe final a la asesoria

17

Entrega por la asesoria a la sede
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18 Envio de sede a la sede regional X

Enviodel informe por las regionales a la X
19 | sede central de UPANA

Fuente: Elaboracion propia (2018)

5. Metodologia

El desarrollo de la préctica se realizara de forma incluyente, participativa y con enfoque integral,
se orientara desde la experiencia del director y del personal técnico de la Direccion Municipal de

Planificacion,utilizando técnicas y metodologias participativas.

En la realizacion del diagnostico institucional, se utilizara la técnica de la observacion,
investigacion documental y de campo,realizacion del FODA participativo, se contara con la
presencia y participacion del personal técnico de la DMPcon el objetivo de identificar los
problemas y necesidades.

Se realizard una propuesta de mejoras basandonos en el andlisis del FODA, segln problema
identificada para el fortalecimiento de la institucién que favoreceran a alcanzar los objetivos
planeados.

En la sistematizacion se dara a conocer los conocimientos y nuevas experiencias adquiridas en la
realizacion de la préactica, tomando como base los objetivos y alcances planteados en el plan de
trabajo, el diagnostico institucional y de la propuesta indudablemente para reflexionar sobre la
situacion de la DMP.
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6. Delimitacion

La incorporacion de la practicante de licenciatura en Trabajo Social con Orientacion en
Desarrollo Sostenible, en la Direccion Municipal de Planificacion del municipio de San Lorenzo,
departamento de San Marcos, darda inicio el 27 de agosto al 16 de noviembre de

2018.Responsable

Todas las acciones a ejecutar en el proceso de practica seran a responsabilidad de la estudiante
Julia Iliana Félix Orozco, Licenciatura en Trabajo Social con Orientacion en Desarrollo

Sostenible, Universidad Panamericana sede San Marcos.

7. Supervision
Julia Iliana Félix Orozco
8.  Supervision

El Alcalde Municipal de San Lorenzo Profesor de Ensefianza Media Roldan Josué Tema
Coronado designa como persona responsable de la supervision el proceso de préactica al Director
de la Direccion Municipal de Planificacion Profesor Santos Inocente Velasquez Ldpez,
municipalidad de San Lorenzo, departamento de San Marcos.
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Anexo 2

Instrumentos utilizados

Biticora de Campo.
Fecha Descripcion de | Responsable | Observacion Firma
la actividad

ZOk 8308
/’\‘»;'\.":" -\.?*/\
A
g 2. -,-—"/ ‘, :.'.
TTS. Jfia lianh Félix Orozco. Vo.Bo Prof. Santo lasues Lusper. =
. 4@ - o "o /

acticante UPANA, Encargado De Practica. ;*::-:fo

Municipalidad de San Lorenzo

46



Fotografia No. 1
Elaboracion taller del FODA

Fuente: Julia Illiana Félix Orézco

Fotografia No. 3

Jerarquizacion de las problematicas
en la DMP.

Fuente: Julia Illiana Félix Ordzco

Anexo 3

Fotografias
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Fotografia No. 2
Elaboracion taller del FODA

- ’

Fuente: Julia lliana Félix Or6zco

Fotografia No. 4

Socializacién con DMP, para

la elaboracion de disefio de propuesta.

Fuente: Julia lliana Félix Or6zco



Anexo 4

Listados de asistencia

UNIVERSIDAD
PANAMERICANA

“Eenafrla cnic fuoe, angrere vabicin

ACTIVIDAD:  Elaboracion de tiagndsticn de ks Direccion Municipal de Plansicacitn, San Lorenzn, 5. W,

Responsable: Julia lliana Felix Ortzeo
FECHA DE ACTIVIDAD: H/10/Z018
LISTADD DE PARTICIFANTES
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Anexo 5

Aportes a la Direccién Municipal de Planificacion del municipio de San

Lorenzo, departamento de San Marcos.

Instructivo de procedimientos para la Planificacion y Ejecucion de Proyectos

en la Direccion Municipal de Planificacion.

Objetivos de instructivo.

Brindar informacion detallada, ordenada, sistematica e integral sobre la planificacion y ejecucion
de proyectos en sus diferentes etapas o procesos en la Direccion Municipal de Planificacion -

DMP- del municipio de San Lorenzo.

Descripcion del instructivo.

El instructivo de procedimientos para la planificacion y ejecucion de proyectos pretende
fortalecer a la DMP, en la elaboracion de expedientes de proyectos en las diferentes fases, el
documento brindara informacion detallada, ordenada, sistematica e integral a los técnicos de la

dependencia, gobierno municipal y a toda la poblacién.

Fase de inicio de proyecto.

Su objetivo es determinar el procedimiento u origen que da vida alos proyectos, la viabilidad del

proyecto y definir su alcance.
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Para esto es necesario que las gestiones de priorizacion de proyectos nazcan desde el seno de la
comunidad, haciendo del conocimiento al Concejo Municipal De Desarrollo COMUDE esta

necesidad.

Si el proyecto presentado por la comunidad es avalado por el COMUDE, del COCODE debera
presentar la documentacién correspondiente que acredite la integracion del COCODE vy la

priorizacion del proyecto en la comunidad.

Tras haber sido aceptada la propuesta, se remite el proceso a la DMP

Fase de planificacién del proyecto

En esta fase define las necesidades, personas, recursos y equipo que habran de preverse para
lograr la consecucién a tiempo y dentro de los pardmetros previsto, asi mismo es necesario
planificar comunicaciones contratos, actividades de adquisicion que establezcan una clara hoja de

ruta.

Es inevitable presentar la documentacion técnica donde manifiesta informacion general de
iniciativa de inversion, especificaciones técnicas y su respectivo presupuesto, paro ello es
importante contar con las capacidades técnicas del personal para la manipulacion de los sistemas
electronicos como: EI Sistema Nacional de Inversién Pdblica -SNIP- para solicitar el
financiamiento del proyecto a través de un usuario correspondiente, habiendo realizado este

proceso se perfila el proyecto con sus respectivas especificaciones técnicas.

Si el proyecto presentado por la municipalidad es avalado por el CODEDE debera presentar la
documentacion de la priorizacion del proyecto a nivel municipal asi mismo que acredite la
integracion del Concejo Municipal de Desarrollo. Tras haber sido aceptada la propuesta y su

financiamiento se remite el proyecto a los COCODES.
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Fase ejecucion del proyecto

Su objetivo es contemplar las actividades programadas con sus tareas y proceder a la entrega de
los productos de intermedios, se debe de gestionar el riesgo, cambios, los eventos, los gastos,

tiempo, modificaciones y recursos.

Para esto es necesario la elaboracion de la documentacion de bases de cotizacion o licitacion
segun sea el monto del proyecto a ejecutar, habiendo realizado este proceso la junta de cotizacion
o licitacion certificar el acta de recepcion, adjudicacion y aprobacion y califican otras
caracteristicas como: oferta, declaraciones juradas, seguro de caucion, registros de precalificados,
constancia de precalificados, cantidades estimadas, integracién de costos, patente de comercio,

inscripcion ante la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, entre otras.

Fase de control del proyecto

En esta fase se efectlia procesos necesarios para realizar la revision y monitoreo del progreso y
avances del proyecto, y/o desviaciones con la maxima premura posible para hacer cambios

requeridos.

Es importante realizar y adquirir informacion sobre los desembolsos presentando voucher que
ampara el pago del anticipo a la constructora, el supervisor de obras del CODEDE vy supervisor
de obras municipal presentaran el informe de avance fisico sobre la estimacién de trabajo
ejecutado a las instancias correspondientes, para ver si el proyecto necesita realizar

documentacion de cambios y ampliacion de tiempo.

Cierre del proyecto.

La fase comprende todos los procesos orientados a complementar formalmente el proyecto y las

obligaciones contractuales inherentes. Se establece formalmente que el proyecto ha concluido.
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Para esto es necesario realizar el aviso de finalizacion del proyecto por parte de la empresa
ejecutora, seguidamente se realiza la Ultima supervision a la obra inscrita en el libro de bitacoras
y certificacion del acta de liquidacion del convenio, adjuntando documentos adicionales que haya

requerido la comision.

Documentos basicos que debe contener el expediente de proyectos respectivos.

Documentacidn presentada por Consejo Comunitario de Desarrollo.

Esta documentacion hace constar el proceso realizado por los COCODES de las diferentes
comunidades que conforman el municipio en donde hacen constar el proceso de priorizacion
comunal del proyecto y los documentos que autentican la conformacién y la personalidad juridica
del Concejo Comunitario de Desarrollo correspondiente. Paro ello es necesario que el

representante legal o presidente de COCODE gestione la siguiente informacion:

Solicitud escrita al Consejo Municipal de Desarrollo: Es un documento emitido por el

Consejo Comunitario de Desarrollo el cual se remite al Consejo Municipal de Desarrollo o en su
defecto al alcalde y Concejo Municipal, manifestando la necesidad o proyecto priorizado

comunalmente.

Fotocopia del acta de priorizacion del proyecto u obra: Es el acta fidedigna que hace

constar la priorizacion del proyecto en reunién comunal.

Fotocopia del acta de aprobacion del cofinanciamiento y aporte (cuando proceda):

Acta en donde la comunidad hace constatar que para la ejecucion del proyecto dara un aporte

econdmico consistente a los acuerdos y compromisos establecidos.
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Fotocopia del acta de asamblea comunitaria de integracion del COCODE: Acta de

asamblea comunitaria en donde se realiza nombramiento de los integrantes del COCODE vy sus

respectivas comisiones.

Fotocopia del acuerdo de nombramiento del alcalde comunitario o quien presida el

Organo de coordinacion: Documento que hace constar el nombramiento del representante

legal del Consejo Comunitario de Desarrollo.

Fotocopia de DPI del alcalde comunitario o quien presida el Organo de

Coordinacion.

Certificacion emitida por la municipalidad correspondiente, de la inscripcion del

COCODE vy de su representante legal: Este documento es emitido por la Secretaria

Municipal y certifica la inscripcion del representante legal y presidente de COCODE en el libro

correspondiente.

Documentacion presentada por la municipalidad.

Esta documentacion manifiesta el interés de ingresar el expediente al consejo departamental de
Desarrollo CODEDE, hace constar la personalidad juridica del Alcalde Municipal y las
disposiciones de financiamiento. Paro ello es necesario que La Municipalidad gestione la

siguiente informacion:

Solicitud escrita dirigida al presidente del Consejo Departamental de Desarrollo e

ingreso de expediente: Es un documento emitido por el coordinador municipal solicitando el

proyecto al coordinador del Consejo Departamental de Desarrollo, manifestando la necesidad o

proyecto priorizado municipalmente.
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Certificacion de toma de posesion del alcalde municipal: Este documento es emitido por

la Secretaria Municipal y certifica la toma de posicion del alcalde municipal y su concejo

municipal indicando el periodo respectivo de representacion.

Fotocopia de DPI del alcalde municipal.

Fotocopia del acuerdo de la junta electoral departamental. (TSE): Este documento es

emitido por la junta electoral departamental para tomar posicion al gobierno municipal por un

periodo de tiempo de cuatro afios.

Certificacion del acta del Concejo Municipal de la aprobacion del

cofinanciamiento: Certificacion del punto de acta en donde se acuerda el monto de

cofinanciamiento, modalidad de ejecucion (por contrato), y compromiso de operacion y

mantenimiento (cuando no proceda por parte del ente rector)

Servidumbre constituida de conformidad con la Ley: Es del derecho de paso que

conceden los beneficiarios directos en donde se realizara o ejecutara el proyecto.

Certificacion reciente del Registro General de la Propiedad: Esta certificacion debe de
tener como minimo un mes de antigliedad donde conste, que el inmueble en que se ejecutara la
obra, esté inscrito como propiedad del Estado, municipios y entidades descentralizadas y
autonomas o Escritura Publica preferentemente, donde conste la posesién del inmueble. (Art. 30

Bis, Ley Organica del Presupuesto), cuando aplique.
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Documentacion técnica

Esta documentacion manifiesta informacion general de iniciativa de inversion, especificaciones
técnicas y su respectivo presupuesto, paro ello es necesario contar con la documentacion técnica

siguiente:

Solicitud de financiamiento del SNIP: Este documento se genera directamente en el

Sistema Nacional de Inversion Publica con el usuario respectivo del equipo técnico de la DMP,
se identifican las caracteristicas principales del proyecto, diagnostico, se establecen los objetivos
esperados y los resultados que estos puedan aportar y la programacién fisica y financiera anual o

multianual segun sea el caso.

Perfil del proyecto u obra: Para realizar este documento es necesario elaborar el perfil del
proyecto contando con varias caracteristicas vitales como: nombre del proyecto, ubicacion,
diagndstico e identificacion del proyecto, identificacion de la problematica a resolver, arbol del
problema, arbol de objetivos, caracteristicas del area de influencia, ubicacion geogréafica, aspecto
socioeconémico, cultura, servicios basicos y su infraestructura, vias de comunicacion,
determinacion de los beneficiados, justificacion del proyecto, situacién sin proyecto, situacion
con proyecto, analisis de alternativas, criterios de eleccion, analisis de alternativas, formulacién
del proyecto, objetivos del proyecto, metas o resultados, analisis de mercado, grados de
necesidad, oferta, aspectos técnicos, tecnologia, financiamiento, localizacion macro y micro,
condiciones ambientales y de salubridad, términos de referencias si el proyecto es pre
inversion/disefio final, ejecucion del proyecto, aspectos administrativos y de ejecucion,

evaluacion cualitativa y conclusiones analisis financiamiento y social.

Plano de Localizacion, ubicacion y geogréficas: En este apartado se incluye croquis de la

comunidad, las coordenadas, latitud y longitud.
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Presupuesto desglosado por renglones de trabajo, con integracion del costo unitario
de cada renglon: Para elaborar el presupuesto desglosado de un proyecto es necesario de

contar con las particularidades siguientes: materiales, maquinaria, equipo, mano de obra, cada

uno con su respectivo renglén.

Cronograma de ejecucién fisica y financiera: Este documento es elaborado para llevar un
control de renglones de trabajo, tiempo de ejecucion en meses, inversion, porcentaje de inversion,

inversion acumulado, porcentaje de inversion acumulado.

Especificaciones técnicas: Esta documentacion debe detallar un cronograma vy
especificaciones técnicas, timbradas, firmadas, selladas por profesional (correspondiente al tipo
del proyecto) y con el Vo.Bo. Del representante legal de la unidad ejecutora, presupuesto
firmado, sellado y timbrado por el profesional quien planifica con el Vo. Bo. Del representante

legal de la unidad ejecutora.

Juego completo de planos: En la elaboracion de estos documentos es necesario elaborarlo en
conjunto, acotado, amueblado, arquitectonico, detalles especiales, secciones, elevaciones,
estructural, instalaciones (agua, drenajes, luz y fuerza), planta, perfil, cortes, rellenos, acabados
entre otros, segun el tipo de proyecto que corresponda. Debe contener los planos topogréaficos
cuando aplique. Formato a utilizar segun lo establecido en las Normas SNIP, escala LEGIBLE y

dentro de los parametros del escalimetro.
a) En el caso de edificios contemplar disefio para atencion a personas con discapacidad

b) Timbrados y firmados por profesional colegiado activo y con el VVo.Bo. Del representante legal

de la unidad ejecutora.

Constancia original de Colegiado Activo del profesional quien firma los

documentos anteriores: Documento emitido por el Colegio donde hace constar que el
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profesional encargado de elaborar la documentacion técnica del proyecto, pertenece a dicha
institucion.

Resolucion de aprobacion del proyecto emitido por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales: Esta resolucion es emitida por la Delegacion Departamental del

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales previo al ingreso del instrumento ambiental.

a. Seguro de caucion (fianza) de cumplimiento (Cuando aplique) del MARN: Pagos realizados
instrumentos B.2 para la obtencidn de resolucion ambiental.
b. Licencia de Evaluacion Ambiental (Cuando aplique): Pago realizado para la elaboracién libre

de la obra.

Analisis de gestion del riesgo en inversion pablica (AGRIP): Documento que se

elabora a través de una hoja de célculo en formato digital, con el objetivo de identificar riesgos,
amenazas Yy vulnerabilidades a la cual se encuentra expuesta la obra en los procesos y fases de

formulacién del proyecto.

Aval del Ente Rector: Es un aval donde el ente rector manifiesta su aprobacion para ejecutar

el proyecto. Ejemplo: Si es un proyecto es de infraestructura escolar debera emitirlo el Ministerio

de Educacion.

Analisis técnicos.

Estos analisis se realizan si el proyecto lo amerite, debe estar firmado, sellado y timbrados por el

profesional en su competencia; para ello también es importante adquirir la siguiente informacion:
a. Estudio de las descargas de las aguas residuales y disposicion de lodos (plantas de tratamiento

y alcantarillados sanitarios.) cuando aplique.
b. Estudio de Suelos, cuando aplique

57



c. Estudio Fisico, quimico y bacteriolégico emitido por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (para sistemas de agua potable), debe incluir clorinador.

d. Pruebas de laboratorio, cuando aplique.

Documentacién del Consejo Departamental de Desarrollo: El responsable de emitir

estos requisitos es el Consejo Departamental de Desarrollo a través de la gestion e interés del

representante legal del Consejo Municipal de Desarrollo.

Fotocopia del DPI del presidente del CODEDE.

Fotocopia del acta de toma de posesion del presidente del CODEDE:Este documento

es plasmado en el libro de sesiones del Concejo Departamental de Desarrollo y quien lo certifica
es el secretario del CODEDE.

Fotocopia del acuerdo gubernativo de nombramiento del presidente del

CODEDE:Emitido por el ministro de gobernacion en donde se hace constar el nombramiento

del presidente de CODEDE.

Opinion favorable del Consejo Comunitario de Desarrollo para la suscripcion del

Convenio (Articulo 45 BIS Ley Org. del Presupuesto): Documento previo a la

suscripcion del convenio correspondiente, el cual aprueba la realizacion del mismo.

Dictamen favorable de la Unidad Técnica Departamental: Documento emitido por la

UTD, con el visto para la realizacion de la obra.

Convenio de Cofinanciamiento para ejecucién de obras: Es un documento que contiene

los compromisos entre las dos partes, sirve para la ejecucidon de obra suscrito entre el Consejo

Departamental de Desarrollo de San Marcos y la Municipalidad de San Lorenzo.
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Documento previo a entrega del primer desembolso.

Documentos utilizados en el proceso de GUATECOMPRAS, para la obtencion de ofertas.

Bases de cotizacion o licitacion y sus documentos: Son los requerimientos oficiales que

regiran el concurso del proyecto, su elaboracion estd a cargo de la unidad compradora
representada por la DMP, en base a los articulos 18 y 19 del decreto nimero 57-92 de la Ley de

contrataciones del estado.

Recepcion y apertura de plicas: Este procedimiento esta regulado en el articulo 24 del

decreto nimero 57-92 de la Ley de contrataciones del estado. Estd a cargo de la junta de
cotizacion/licitacion. Realizando el seguimiento respectivo por parte de la DMP, Gestionando

copia certificada del documento para ingresar al expediente respectivo.

Adjudicacion: Este proceso se lleva a cabo por parte de la junta de cotizacion/licitacion

regulado en el articulo niamero 33 de la ley de contrataciones del estado, y le compete a dicha
junta remitir constancia certificada de lo actuado al Concejo Municipal como para adjuntar al
expediente y realizar la adjudicacion correspondiente en el Sistema de Guatecompras.

Certificacion del acta de la aprobacion de la adjudicacion por el Concejo

Municipal: Documento elaborado en base al acuerdo municipal, por el secretario municipal que

pone de manifiesto la aprobacion de lo actuado por la junta de cotizacion o licitacion.

Fotocopia de las publicaciones realizadas en GUATECOMPRAS en los tiempos
que establece la Ley de Contrataciones del Estado. (Art.33 ley y art. 12 Reglamento
Decreto 57-92): Reportes generados por GUATECMPRAS en la publicacion del concurso.

a) Oferta firmada por el oferente o representante legal (Art. 9, Reglamento, Decreto 57-92)
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b) Declaraciones juradas exigidas por la ley (Art. 26 y 80 Ley Decreto 57-92)

c) Seguro de Caucion (fianza) sostenimiento de oferta (1%-5%), Art. 64 Ley, Decreto 57-92

d) Registro de precalificados de obras actualizado (Art. 71,76,78 Ley, Decreto 57-92)

e) Constancia de precalificado de obra especifica

f) Constancia de Inscripcion del registro de proveedores del estado o actualizacion

g) Cuadro de cantidades estimadas de trabajo

h) Analisis detallado de la integracién de costos

i) Fotocopia patente de comercio y/o sociedad

j) Constancia inscripcion ante la S.A.T

k) Fotocopia de DPI del representante legal (pasaporte vigente si este fuera extranjero).

m) Declaracién jurada, donde conste que toda informacion proporcionada por el oferente esta
debidamente actualizada en el Ministerio de Finanzas Publicas y la misma es de facil acceso.

n) Certificacion bancaria que acredite la titularidad de las cuentas y operaciones bancarias que
posee. La cual debera contener la siguiente informacién: Identificacién del cuentahabiente, tipo
de cuentas que posee en la entidad bancaria, promedio de cifras antes del punto decimal de los
saldos que posee, tiempo de manejo de la cuenta, clase de cuentahabiente, determinacidn si posee
créditos, saldo deudor, clasificacién o categoria del deudor de conformidad con la normativa
correspondiente.

0) Declaracion Jurada sobre la inexistencia de conflicto de interés entre el oferente y el banco

que acredite la titularidad de sus cuentas bancarias.

Fotocopia del contrato de obra: Este documento debera tener autentica de firmas en el que

deberd incluir la clausula relativa al cohecho de conformidad con el articulo 3 del Acuerdo

Ministerial de Finanzas Publicas 24-2010. Certificacion del acta de aprobacion del contrato.
Fotocopia del contrato con sello de recibido de la Contraloria General de Cuentas:

Es un documento de respaldo de la unidad ejecutora para presentar a la unidad fiscalizadora a la

CGC y eso lo realiza el secretario municipal.
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Cronograma de la inversion del primer desembolso. (presentada por Unidad

Ejecutora): EI un documento presentado por la empresa constructora con la supervision de la

DMP y supervisor de obras municipal, para poder sacar el anticipo del proyecto.

Copia de la autorizacion de la bitacora por la Contraloria General de Cuentas: Es un

libro que se registra en la CGC, para llevar el registro de todas las actividades que se realizan

diariamente en el proceso de ejecucion del proyecto.

Fotocopia de los seguros de caucion (fianzas) a favor de la Unidad Ejecutora: Es un

documento que le garantiza a la unidad ejecutora por dafios que pudiera ocurrir durante la
ejecucion del proyecto y después de su finalizacion segun lo establece la Ley de Contratacién del
Estado.

a) de cumplimiento por un valor del diez (10%) al veinte por ciento (20%) del valor total del
contrato, como lo indica el Articulo 65 de la Ley de Contrataciones del Estado y el Articulo 38
del Reglamento respectivo;

b) de anticipo. (100%) del valor total del anticipo, como lo indica el Articulo 66 de la Ley de

Contrataciones del Estado y el Articulo 40 del Reglamento

Constancia de apertura de la cuenta escritural: Es Un documento que emite la

DAFIM, para poder realizar el primer desembolso, especificamente a los proyectos ejecutados
por el COCODE.

Constancia de colegiado activo del delegado residente que intervenga en la

ejecucion del proyecto u obra por parte de la empresa constructora: “Supervisor de

obra”.
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Segundos desembolsos

Es el proceso donde se realiza el primer pago y se amortiza parte del anticipo del valor total del
proyecto a ejecutar y donde debe contener los siguientes documentos acta de inicio, bitacora y

informe del supervisor de obras y acuerdo municipal.

Formulario oficial 7-B de la Unidad Ejecutora: Documento que se utiliza para dar ingreso

a los fondos provenientes, en cada uno de sus desembolsos del Consejo Departamental de

Desarrollo.

Fotocopia del Voucher que ampara el pago del anticipo a la Empresa Constructora:

Es la fotocopia del voucher del cheque del pago anterior a la empresa ejecutora que solicita el

CODEDE, para poder realizar el siguiente desembolso para la ejecucion del proyecto.

Certificacién de acta de inicio: Es un documento legal que realiza el secretario municipal

que da validez y soporte al inicio de la ejecucién del proyecto.

Certificacion del boletin de caja del movimiento diario por cuenta corriente, de la

cuenta escritural especifica del proyecto: Es un documento que emite la DAFIM, sobre los

movimientos de pagos que se ha realizado a determinado proyecto.

Estimacion de trabajo ejecutado, presentado por el contratista, y aceptado por el
supervisor nombrado por “LA UNIDAD EJECUTORA™: Es un informe técnico

presentado por la empresa y avalada por el supervisor de obras, el cual debe de contener

fotografias a color que reflejen el estado de ejecucion del proyecto u obra.

Informes de avance fisico del supervisor del CODEDE, con fotografias a color que

reflejen el estado actual del proyecto: Es un informe técnico presentado por el supervisor
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de obras del COCODE vy avalada por la unidad ejecutora, el cual debe de contener fotografias a
color que reflejen el estado de ejecucidn del proyecto u obra.

Fotografia donde se evidencia la instalacion del rétulo de identificacion del

proyecto u obra: Es un requisito legal que cada proyecto debe de contener un rotulo de

identificacion.

Fotocopia de la Bitacora autorizada por la Contraloria General de Cuentas, con los
correspondientes registros de ejecucion del proyecto u obra correspondiente al

periodo de la estimacion: Es un libro que se registra en la CGC, para llevar el registro de

todas las actividades que se realizan diariamente en el proceso de ejecucion del proyecto.

Siguientes desembolsos

Es el proceso donde se realiza los demas pagos y se amortiza parte del anticipo del valor total del
proyecto a ejecutar y donde debe contener los siguientes documentos, bitadcora e informe del

supervisor de obras y acuerdo municipal.

Formulario oficial 7-B de la Unidad Ejecutora: Documento que se utiliza para dar ingreso

a los fondos provenientes, en cada uno de sus embolsados, del Consejo Departamental de

Desarrollo.

Fotocopia del VVoucher que ampara el pago anterior a la Empresa Constructora: Es

la fotocopia del voucher que solicita el CODEDE, para poder realizar el siguiente desembolso
para la ejecucion del proyecto.

Fotocopia de la factura emitida por la Empresa Constructora: Esta fotocopia la emite la

DAFIM, para poder gestionar los siguientes desembolsos
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Certificacion del boletin de caja del movimiento diario por cuenta corriente, de la

cuenta escritural especifica del proyecto: Es un documento que emite la DAFIM, sobre los

movimientos de pagos que se ha realizado a determinado proyecto.

Estimacion de trabajo ejecutado, presentado por el contratista, y aceptado por el
supervisor nombrado por la “LA UNIDAD EJECUTORA”: Es un informe técnico

presentado por la unidad ejecutora y avalada por el supervisor de obras, el cual debe de contener
fotografias a color que reflejen el estado de ejecucion del proyecto u obra.

Informes de avance fisico del supervisor del CODEDE con fotografias a color que

reflejen el estado actual del proyecto: Es un informe técnico presentado por el supervisor

de obras del COCODE vy avalada por la unidad ejecutora, el cual debe de contener fotografias a

color que reflejen el estado de ejecucién del proyecto u obra.

Fotocopia de la Bitacora con los registros actualizados de ejecucion del proyecto u

obra correspondientes al periodo de la estimacion: Es un libro que se registra en la CGC,

para llevar el registro de todas las actividades que se realizan diariamente en el proceso de

ejecucion del proyecto.

Documentacion regularizada y legalizada por medio de adenda (Documentos de

Cambio y Ampliacién de Tiempo), cuando apligue: Es un documento que se realiza de

acuerdo a las necesidades previamente analizado y autorizado por el supervisor de obra y

posteriormente avalado por el concejo municipal.
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Previo al ultimo desembolso

Es el proceso donde se realiza el ltimo pago y se amortiza parte del anticipo del valor total del
proyecto a ejecutar y donde debe contener los siguientes documentos acta de inicio, bitacora e

informe del supervisor de obras y acuerdo municipal.

Fotocopia del Voucher que ampara el pago anterior a la empresa constructora: Es la

fotocopia del voucher que solicita el CODEDE, para poder realizar el ultimo desembolso para la

ejecucion del proyecto.

Fotocopias de las facturas que emite la empresa constructora a la unidad ejecutora:

Esta fotocopia la emite la DAFIM, para poder gestionar el tltimo desembolso.

Certificacion del boletin de caja del movimiento diario por cuenta corriente, de la

cuenta escritural especifica del proyecto: Es un documento que emite la DAFIM, sobre los

movimientos de pagos que se ha realizado a determinado proyecto.

Aviso por parte de la empresa constructora a la unidad ejecutora de la finalizacién

del proyecto u obra: Es un documento realizado por la constructora donde solicita que se

realice la recepcion final de la obra con el acta correspondiente.

Aviso por parte de la unidad ejecutora al CODEDE de la finalizacion del proyecto

u obra: Es un documento realizado por la constructora donde solicita que se realiza el acta de

recepcion final del proyecto.

Estimacién de trabajo ejecutado, presentado por el contratista, y aceptado por el
supervisor nombrado por la “LA UNIDAD EJECUTORA”: Es un informe técnico final
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presentado por la unidad ejecutora y avalada por el supervisor de obras, el cual debe de contener
fotografias a color que reflejen el estado de ejecucion del proyecto u obra.

Informe del supervisor del CODEDE con fotografias a color que haga constar el
100% del avance fisico. Adjuntar constancia fotografica de la existencia del rotulo

en la fecha de esta supervision: Es un informe técnico presentado por el supervisor de obras

del COCODE vy avalada por la unidad ejecutora, el cual debe de contener fotografias a color que

reflejen el avance fisico de100% de ejecucion del proyecto u obra.

Certificacion de acta de recepcion entre contratista y unidad ejecutora: Es un

documento que realiza la comision de recepcién de la obra, esta integrada por tres personas

miembros del Concejo Municipal.

Seguros de caucion (fianzas) a favor de la unidad ejecutora.

a) Conservacion de Obra o de Calidad o de Funcionamiento (15%) Art.67 Ley de Contrataciones
del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica: El contratista responderd por la
conservacion de la obra, mediante deposito en efectivo, fianza, hipoteca o prenda, a su eleccion,
que cubra el valor de las reparaciones de las fallas o desperfectos que le sean imputables y que
aparecieren durante el tiempo de responsabilidad de dieciocho (18) meses contados a partir de la
fecha de recepcion de la obra. Tratandose de bienes y suministros, debera otorgarse garantia de
calidad y/o funcionamiento, cuando proceda, La garantia de conservacion de obra, o de calidad
y/o funcionamiento, debera otorgarse por el equivalente al quince por ciento (15 %) del valor
original del contrato, como requisito previo para la recepcion de la obra, bien o suministro.

b) De Saldos Deudores (5%) Art. 68Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del
Congreso de la Republica: Para garantizar el pago de saldos deudores que pudieran resultar a
favor del Estado, de la entidad correspondiente o de terceros en la liquidacion, el contratista

debera prestar fianza, deposito en efectivo, constituir hipoteca o prenda, a su eleccion, por el
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cinco por ciento (5%) del valor original del contrato. Esta garantia deberd otorgarse
simultaneamente con la de conservacion de obra como requisito previo para la recepcion de la
obra, bien o suministro. Aprobada la liquidacion, si no hubiere saldos deudores, se cancelara esa

garantia.

Fotocopia de la dltima supervision realizada a la obra, inscrita en el libro de

bitacora: Ultima inscripcion realiza en el libro de bitacora autorizada por la CGC, donde consta

la finalizacion del proyecto, realizada por el ing. Supervisor de obra.

Opinién favorable del Consejo Comunitario de Desarrollo de la comunidad beneficiada con la
obra o proyecto que se trate: Es un documento donde consta la conformidad satisfactoria por
parte del COCODE de la comunidad beneficiada de la finalizacion y recepcion del proyecto

ejecutado.

Certificacion del acta de recepcion de obra entre CODEDE vy la unidad ejecutora:

Es un documento que realiza el CODEDE previo aviso de la unidad ejecutora sobre la recepcion

de la obra.

Cuando apligue, documentacion regularizada por medio de adenada (documentos
de cambio, ampliacion de tiempo) juego de planos finales, firmados, sellados y

timbrados por profesional colegiado activo: Se realiza este documento cuando el disefio el

proyecto sufre cambios en su ejecucion.

Ultimo desembolso

Formulario oficial 7-B de la Unidad Ejecutora: Documento que se utiliza para dar ingreso

a los fondos provenientes, al ultimo desembolso del Consejo Departamental de Desarrollo.
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Liquidacion

Certificacion del acta de liquidacion del convenio, adjuntando documentos

adicionales que haya requerido la comision: Documento que se utiliza inmediatamente

después que las obras, bienes o servicios hayan sido recibidos, por la comisién en un plazo de
noventa (90) dias procedera a efectuar la liquidacion del contrato ya establecer el importe de los

pagos o cobros que deban hacerse al contratista.
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