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] INTRODUCCION.
La basura en el transcurso de la vida del ser humano, se ha convertido en algo
indeseable que perjudica la salud de éste.
Esta ha condicionado de alguna manera el modus vivendi de todos los que

habitan este planeta, lo cual ha impactado negativamente en su desarrollo desde todo
punto de vista (econémico, social, de salud etc.).

Es por eso que se plantea la necesidad de realizar una investigacion accion que
motivd a observar alguna problematica existente en el municipio como lo es: El Manejo
de los Desechos Sélidos del Mercado Municipal de Poptun, Petén y divulgario con
bases solidas en relacién a ésta materia, contribuyendo modestamente para que los
actores de éste proceso cuenten con instrumentos basicos que ayudaran a viabilizar su
labor con disposiciones legales pertinentes.

En su parte sustantiva, el documento inicia con el marco conceptual el cual
sustenta el desarrollo de su contenido, posteriormente se presenta un breve contexto de
la regién del municipio; en el capitulo | estan contenidos los antecedentes, definiciones
y conceptualizaciones del tema, con el fin de posicionar al lector en el ambito del trabajo
de investigacion. El capitulo I, aborda el planteamiento del problema de manera
tematica, incluyendo los objetivos de la investigacion, los alcances, limitaciones y el
aporte, que consiste en la elaboracién de un plan estratégico para el mejoramiento del
manejo de los desechos sélidos del mercado municipal de Poptun, Petén.

El tercer capitulo presenta temas integradores que se ocupan de los Vinculos
entre sujetos, instrumento, tratamiento brindado a la investigacion, procedimiento
empleado para la investigacion, tipo de estudio y critica al disefio utilizado. Lo anterior
sintetiza las politicas e instrumentos que utiliza el municipio de Poptun para realizar la
gestion del manejo de la basura municipal, incluyendo convenios con entidades afines y
tratados relacionados con el tema. En la medida que se tenga informacion de manera
ordenada y confiable sobre el manejo de la basura y sus relaciones reciprocas con la
sociedad poptuneca, asi sera posible redefinir posturas frente a ésta realidad, ya sea
contrarrestando la marginalidad con que se atiende el tema en la esfera municipal,
promoviendo una consciente internalizacién del manejo de la basura en los procesos



productivos privados o simplemente modificando las actitudes individuales y cotidianas
respecto al entorno natural del municipio.



I MARCO CONTEXTUAL

Segun datos de investigacion generados por el grupo de sustentantes, en la
municipalidad de Poptin, el mercado municipal produce aproximadamente una
tonelada diaria de basura, la que es recolectada por la comision municipal de basura y
luego transportada al basurero municipal en donde no se le da ningun tipo de manejo a
los desechos, lo cual constituye un foco de contaminacion y peligro para la salud de los
habitantes. Por otra parte, el centro de salud de Poptun genera aproximadamente
cuatro quintales de basura sélida y dos quintales de residuos o restos humanos
diariamente, los cuales son depositados en una fosa especial de residuos en
descomposicion.

En el municipio de Poptun, Petén, los desechos sélidos no cuentan con un
manejo adecuado, ésto provoca que el indice de contaminacidon sea mayor, los
administradores publicos de éste municipio, no aplican los procedimientos adecuados
para contrarrestar éste problema en una forma eficiente.

Diecisiete arfos atras se construyd un pequefio mercado en el que, a pesar de
algunas limitaciones ofrecia lo indispensable para el consumo familiar. A medida que
la poblacion fue creciendo, hubo necesidad de ampliarlo ya que la construccion original
no podia atender la demanda de la poblacion. Desde hace aproximadamente 15
anos, ha venido funcionando en las afueras del mismo un depdsito de basura donde
todas las personas que han hecho uso de una u otra manera del mercado, depositan
sus residuos soélidos.  La municipalidad hace mas o menos diez afios ha prestado el
servicio de trasladar la basura hacia el basurero municipal; labor que se venia haciendo
con un vehiculo recolector de basura; éste vehiculo transportaba diariamente de 2,000
a 4,000 libras de basura.

“El municipio de Poptun, departamento de Petén, tiene su ubicacion geogréfica en la
zona sur, con una poblacién de 22,500 habitantes, su extension territorial es de 1,322.50 Kms®.
su fundacién se inicia bajo el Decreto Gubernativo de fecha 1-09-96, siendo presidente el Lic.
Julio Cesar Méndez Montenegro. El proceso de construccién del mercado municipal lo lleva a
cabo el sefior Estanislao Castellanos Barios concluyéndolo el sefior José Herndndez Escalante,
quienes fueron alcaldes de esta poblacién. La construccién de este mercado surge por la
necesidad del desarrollo social acelerado conjuntamente con los negocios formales e informales
dando como resultado la proliferacion de basureros en el drea urbana debido al mal manejo de
los desechos sélidos que impactan negativamente el drea circunvecina’.



El crecimiento poblacional ha exigido tomar otras medidas para trasladar la
basura que se recolecta en el mercado municipal y sus areas circunvecinas, que de
alguna manera contribuyen a la proliferacién de basuras en el area donde actualmente
se encuentra ubicado el depésito de éstos residuos.

Actualmente la municipalidad dispone de un camién de volteo, el cual traslada
diariamente hacia el basurero municipal entre 6,000 y 8,000 libras de residuos sélidos,
pero el problema ambiental estara presente en el mercado municipal y no sera
superado hasta que no se tomen las medidas que ayuden a resolver el problema.

“Segun el Cédigo Municipal decreto nimero 12-2002, articulo 68 y 72: Es obligacién de
las autoridades municipales, velar por el ambiente adecuado de los pobladores de una
comunidad, pero se evidencia en éste caso la falta de voluntad de erradicar o combatir esta
problematica. Mientras no haya voluntad ciudadana, ni accion de las autoridades se seguiré
enfrentando y soportando el mencionado problema ( Cédigo Municipal Pag. 34 )"

La ubicacién del depésito de basura del municipio de Poptun, Petén, como todo
vertedero de desechos sélidos contribuye al deterioro ambiental, tomando en cuenta
que en sus alrededores estan instalados comercios, hoteles, comedores, iglesias y
otros negocios. Poptun no es la excepcidn ya que lastimosamente con la instalaciéon
del depdsito de basura, diariamente se observa como animales, perros y cerdos
extraen de ese depdsito basura, dejandola tirada en las calles donde transita gran
cantidad de personas.

Los comerciantes que tienen instalados sus negocios tanto dentro como fuera del
mercado, en repetidas ocasiones han manifestado su malestar en torno a la existencia
de depodsitos de basura sin que hasta hoy sus quejas hayan encontrado respuesta

alguna.

“Poptun no cuenta con drenajes, unicamente existe un estudio de planificacion de los
mismos que no se han podido ejecutar por el alto costo financiero que representa. La
produccién de desechos sdélidos (basura) en todo el municipio de Poptin, es de
aproximadamente siete libras por familia al dia, que es igual a 1.8 toneladas por dia, por la
cantidad de habitantes. (Tomado de la monografia de Poptun, Petén ario 2002. Municipalidad de
Poptuan)”



A. Antecedentes

1. Segun el seminario “Poptin Contaminado por el mal manejo de la
basura Liceo Ciencia y Desarrollo Poptun, Petén 1,998,” expone:
El manejo de la basura, es un factor que contribuye a la contaminacion
del suelo, aire y fuentes de agua de Poptun.  Se pudo detectar seguin
resultados del seminario, que la mayor cantidad de basura sale del
mercado municipal, comedores, restaurantes y pensiones y que los
habitantes de la poblacién no clasifican la basura, brindandole un mal
manejo a la misma. Segun la investigacion se afirmé que la basura es un
contaminante de las fuentes de agua de éste municipio, y que el unico
meétodo de eliminacion de basura es la de incineracion.

Es de urgente necesidad el traslado del basurero municipal a una
zona de menos riesgo de contaminacion para el depdsito de agua potable,
que abastece la poblacién y que la nueva ubicacion por la geografia del

lugar tienda a minimizar los dafios en la salud.

2. Se establece que la falta de conciencia, de entendimiento sobre los
danos que causa la basura y la falta de comprension del publico sobre la
proteccion  del medio ambiente, contribuyen a la generacion de desechos
sOlidos, cualidad peculiar de todo latinoamericano quien por naturaleza

adquiere una cultura de consumista en potencia.

“Segun la Investigacion sobre todo desperdicio sélido producido en
Meéxico. Hacia un México sin basura” Diputado Bernardo de la Garza.
‘Redefinicion de paradigmas y de la legislacién de los residuos.  Los resultados
de la investigacién se centran sobre informacién de la cantidad Y las clases de
desperdicios sélidos que produce el Distrito Federal de Meéxico, entre las cuales
se puede mencionar: cartén, papel plastico del cual se calcula que diariamente se
produce quince mil toneladas métricas, ademés se pudo detectar que una gran
cantidad de basura son objetos que dejan de servir entre los cuales se
mencionan grabadoras, camaras fotogréficas, licuadoras que de hecho no son
basura, porque podrian ser utilizados nuevamente, en forma total o parcial”.

3. Actualmente la cantidad de basura que producen los hogares vy el

comercio, implica una gran complejidad en su manejo, por lo que es



necesario la creacion de programas y proyectos que fortalezcan la
conciencia ciudadana para darle un manejo adecuado a los desechos
sélidos y que satisfagan los requerimientos de todos los habitantes del
planeta.

“En base a la Investigacion de la basura en Santiago de Chile.
Estudio realizado en la ciudad de Santiago de Chile sobre la basura que se
deposita en la calle: En donde por falta de conciencia ciudadana y falta de un
buen manejo de los desperdicios sélidos por parte de las autoridades de
gobierno, de las siete mil (7,000) toneladas de basura que se genera diariamente
el 50% es recuperable, pero que hoy en dia menos del 30% se esta rescatando,
ademés deja de manifiesto que los mayores productores de basura, son los
hogares y el comercio. Y que de no encontrar una solucién para reducirla seguiré
siendo el mayor problema ambiental. Haciendo una comparacién que una
tonelada de basura produce en Santiago de Chile, sesenta litros de liquido
percolado y doscientos metros cubicos de biogas. El biogds producido en el
relleno sanitario durante un dfa, podria solucionar el problema energético de
3,000 familias. Esta informacién generaliza la utilidad que puede dérsele a la
basura en todos los paises del mundo”.

4. Esto indica que la conciencia con respecto al medio ambiente y al
mejoramiento de los residuos sélidos, se esta despertando y que algunos
modelos para la recoleccién de desechos sélidos ya estan funcionando en
muchos paises latinoamericanos siendo adoptados y puestos en practica
como una estrategia para contrarrestar la basura.

El disefio anterior pretende facilitar la recolecciéon de basura tanto
para el usuario, como para el personal del departamento de servicios
urbanos de la municipalidad local.

“Segun el diagnéstico de la situacion del manejo de residuos sélidos
municipales en América Latina y el Caribe realizado por el Banco Interamericano
(BID) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) 1994-1998:

Las debilidades principales de la gerencia de los residuos sélidos recaen
en cuatro categorias 1. Las institucionales y legales 2. Las técnicas operativas
3. Las econbmicas financieras 4. Las sociales y comunitarias. En el &rea
institucional, no existe ninguna politica para reducir la generacion de residuos
sélidos, y faltan recursos humanos capacitados y calificados en todos los niveles



del sector, sin embargo, hay municipalidades que han resuefto en parte la
mayoria de éstos problemas, y se han establecido algunos modelos de procesos
y pasos hacia la sustentabilidad, por ejemplo: En Villa Nueva y Guatemala
dandole mayor participacién al sector privado. En Quetzaltenango y Guatemala
se hace un cobro junto con el pago de agua potable. Esquipulas y Guatemala se
hace un cobro conjunto con el agua potable o energia eléctrica”.

La actitud de la gente en forma negativa se debe a que, mientras
estén depositando su basura donde actualmente lo hacen, le restan
importancia y saben que el unico basurero municipal es el que esta en la
salida hacia la ciudad capital; estan conscientes de que el lugar donde
actualmente depositan su basura no es el adecuado y han seguido
haciéndolo por no tener otra alternativa.

Se refleja la preocupacion por parte de los usuarios del actual
basurero del mercado municipal, porque la municipalidad les resuelva
cuanto antes el problema del mismo, ya que a veces cuando van a ingerir
sus alimentos es demasiada la presencia de moscas por todos lados, en
mas de una ocasion si han sufrido de alguna infeccién y dolores de
cabeza por los malos olores que despiden los residuos que los usuarios
de este basurero botan a cada momento, cada dia observan animales
callejeros revolviendo la basura para obtener algun tipo de alimento
contaminando el ambiente, especialmente a aquellos que estan mas
cerca. Esto evidencia que las autoridades municipales no se preocupan
por supervisar éste depésito de basura, los usuarios sin embargo
indicaron que en repetidas ocasiones han sesionado con el sefior alcalde
a fin de que se tomen medidas para quitar ese basurero municipal, pero
que todo ha quedado en simples promesas y no les queda otra que seguir
cargando el problema, indicaron que en ningun momento las autoridades
de salud han hecho presencia en dicho lugar para observar por lo menos

la forma en que la gente deposita alli su basura.



I MARCO TEORICO O CONCEPTUAL
A. Desechos Sélidos:
1. Basura:

La basura organica e inorganica desde su concepcion, creaciéon y
vida util conforman parte de la vida cotidiana del ser humano que ha
aprendido a convivir con ellos dependiendo en gran parte de las mismas,
esta basura diariamente se convierte en agente patégeno dafino pero si
se le vuelve a buscar una funcion, ésta beneficiaria en distintos aspectos
al planeta conjuntamente con sus habitantes.

“Desecho organico o inorgénico producido después de hacer uso de
determinado producto ya sea que pueda producir un beneficio o un dafio. José
maria Puij, PROIMASA, Madrid, 2001, pag. 31”

a. Basura Organica.

Es aquella que se le puede dar un aprovechamiento adecuado, que

de alguna manera generara cierto tipo de beneficio.

b. Basura inorganica o inerte.

Son los materiales que no se pueden pudrir 0 descomponer y que

pueden ser peligrosos.
2. Clasificacién y Manejo de los Desechos Sélidos

Los desechos sélidos son todos aquellos desperdicios o sobras que
permanecen sin utilizarse de forma inmediata. = Productos organicos e
inorganicos que después de su utilidad, pueden reutilizarse.

a. Reciclar.

El reciclaje es un proceso mediante el cual un producto sin
utilidad primaria se aprovecha partes para realizar acciones para
lo cual no fueron creadas y que se adaptan con la intencién de
reducir en parte la cantidad de desechos sélidos que a diario
aumentan los basureros de todo el mundo. Con la reutilizacién
departes, empaques o forros, que ya cumplieron con su objetivo de
creacion evitamos mayor contaminacién para nuestro planeta y al
llevar a la practica las estrategias de reciclar, reducir y reutilizar se



manifiesta el interés de participar en actividades de saneamiento y
proteccién ambiental.

“ Reciclar: Es hacer que algo considerado basura que ya no se
utiliza, se transforme en algo util. Enciclopedia Microsoft Encarta 2003”.

b. Reducir:

Consiste en disminuir la produccién y consumo de todos
aquellos articulos que se usan en casa, comercio o industria;
minimizando con ello la cantidad de basura generada y que llega a
los vertederos a través de la recuperacion para ser reciclados y
reusados.

c. Reudtilizar.

Es tratar de utilizar un elemento para un uso distinto del que
fue concebido y que por alguna razén deja de servir.
d. Residuo.

El sistema de vida y los cambios que diariamente se
propician en la tierra hace que se busquen otras alternativas para
satisfacer las necesidades que surgen a la par del desarrollo de la
humanidad, que en su momento contribuye a la proliferacion de
residuos de distinta indole y que cada institucion existente en
nuestro medio le da su connotaciéon especifica acorde a sus
intereses o estudios.

La existencia de actividades especificas vitales en el ser
humano hace que surjan residuos que ameriten ubicarlos acorde a
sus caracteristicas y propiedades que pueden ser dafiinas que

requieran un tratamiento especial.

“ Residuo: Es todo aquello que de alguna manera se usa, pero
que en determinado momento deja de servir’. Educacion Ambiental Guia
Curricular abril 2002 MINEDUC, Direccion Departamental de Educacion,
Peten”



e. Residuos urbanos.

Son aquellos que se utilizan en las casas, comercios,
oficinas, pero que no son considerados como peligrosos.
f. Residuos peligrosos.

Son productos que después de utilizarse pueden
considerarse como un desecho altamente peligroso que puede
daniar la salud.

g. Residuos especiales.

Se refiere a aquellos que requieren un tratamiento especial,
entre éstos podemos mencionar los residuos de fontaneria, acidos,
radioactivos e infecciosos.

h. Residuos sanitarios.

Son producto de actividades clinicas que deben tener un

tratamiento especial para evitar riesgos peligrosos”.
i. Residuos patolégicos o infecciosos.

Son aquellos que pueden provocar contagios como los residuos
de quiréfanos, restos humanos, sangre, residuos de pacientes
sometidos a algun tipo de aislamiento, agujas, bisturis, etc.

3. Recuperacién y reciclaje de desechos.

En la actualidad una de las preocupaciones de algunas
organizaciones ecologistas es la proteccion del medio ambiente por estar
en peligro la supervivencia humana, a medida que se contamina el
entorno donde vivimos especificamente por residuos sélidos generados
que causa diversidad de problemas sociales, hoy en dia estan surgiendo
formas de contrarrestar la proliferacién de basura organica e inorganica a
través de estrategias para la recuperacion de los recursos, ejecutando la
metodologia de las 3 “r’s, que quiere decir reciclar, reutilizar, y reducir,
asimismo efectuando cambios de actitud hacia el ambiente que llevados a
la practica dan considerables beneficios socioeconémicos en los paises
que se han comprometido a efectuar diversos cambios en relacién al

mejoramiento al ambiente.



“Carl Bartone ". Proyecto PNUD, 1998 Pag. 163.manifiesta: Que Para
resolver los numerosos problemas ambientales que tiene que enfrentar la sociedad
actual, se requiere un cambio de actitud hacia el ambiente, ya que es Ia
supervivencia humana la que est4 en peligro, de alli la necesidad de que el ambiente
Se proteja y se recupere ejecutando medidas de reciclaje.

Hay muchos elementos que existen desde hace menos de 40 anos,
como el caso de algunos materiales sintéticos, de los que es dificil saber si
estaran presentes sin transformarse durante E| tiempo que tarda en
destruirse cada desecho varia de acuerdo con diversos factores, como
por ejemplo: El clima, el lugary la temperatura.

“El Antroptlogo William Rathje (Antropologia y sociedad pag. 86
1970) defini6 la basurologia, como |Ia disciplina encargada de analizar
sociolégicamente los restos de residuos de las ciudades. La utiliz6 para saber
queé cosas se consumian més y entender c6mo se degradaban’,

El estudio que éste antropélogo realizé, aporto ciertos procesos que
paises que contaminan el ambiente produciendo basura organica e
inorganica, han tomado muy en cuenta para entender como la naturaleza
consume y degrada aquellos residuos solidos segun sus componentes,
tomando en cuenta algunos aspectos indispensables para que los
desechos se transformen de manera ideal siendo ello el lugar donde se
deposita y la temperatura etc.

La cultura que se tiene en relacidn a los desechos sélidos es muy
corta, coexiste la ideologia de Uselo vy tirelo, que ha dafado el ambiente
donde interactuamos. Brailovsky se preocupa por el destino final de los
envases de los productos, opina que deben ser las empresas las que se
preocupen por velar por el destino final de sus envases en los que vienen
diversidad de productos que consumimos diariamente. Muchos de los
productos que se fabrican no representan ningun peligro para el ser
humano pero si la materia prima con que se fabrica la envoltura o el
empaquetado de los mismos. Una de las formas para contrarrestar esta

problematica es a través de la utilizacién de la metodologia del reciclaje
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que es bastante efectivo y se presta para solucionar viablemente el
tratamiento de los desechos sélidos.

“Segtin Mario Stanley Cé4ceres y doren B. Salazar, (2,002) Proyectos
ambientales de Centro América estudios enfocados sobre manejo de residuos
sélidos municipales y su impacto negativo. Impactos Directos; salud de la
poblacién, en los ecosistemas. Impactos Indirectos; estancamientos de agua”.

Muchos de los estudios que se han realizado en relacién al manejo
de los residuos sélidos municipales, sirvieron de base para llevar a cabo la
elaboracion de algunos mecanismos de recaudacién de impuestos que
beneficiaran el cobro del Arbitrio Municipal adjunto al cobro de la energia
eléctrica y agua potable. Segun Stanley dentro de los estudios se resalta
el impacto negativo de los residuos que pueden ser directos e indirectos,
los primeros involucran a la poblacion y ecosistemas, asi mismo a todas
aquellas personas que interactuan en los depédsitos de desechos sdlidos
que pueden ser extremadamente peligrosos y que no son separados de
los residuos organicos e inorganicos de la poblacion.

Otras de las formas de impacto de los desechos sélidos se pueden
realizar indirectamente, una de ellas es estancando el agua en las zanjas
y drenajes que se transforman en habitat ideal de insectos y roedores
que pueden generar enfermedades como dengue infecciones y entre ellas

el cancer.

4. Responsabilidades Municipales

Las autoridades municipales tienen dentro de sus
responsabilidades el velar por el ornato y limpieza de todo el municipio,
pero haciendo mayor presencia en aquellos lugares donde convergen a
diario muchas personas entre los que estan: parques, mercados,
escuelas, centros médicos, etc. Sin embargo a pesar de los esfuerzos
desarrollados los pobladores que son responsables directos de la
produccién de desechos sélidos en la mayoria de casos no colaboran para
disminuir o moderar la contaminacion, producto de la basura. Si se
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manejara estrictamente un sistema de aseo publico los municipios

mantendrian en mejores condiciones los ecosistemas.

“La buena disposicién de los residuos sélidos, es responsabilidad de
todos y todas. Por leyes establecidas en cada pais, una vez que los residuos
son descartados por los generadores, los residuos pasan a ser responsabilidad
de los gobiernos locales. La responsabilidad de los municipios es de organizar y
manejar el sistema de aseo publico, responsabilidad para la cual la mayoria de
los administradores publicos carecen de conocimientos de principios y técnicas
de manejo de residuos solidos. Mario Stanley Céceres y doren B. Salazar,
(2,002) Proyectos ambientales de Centro América’.

5. Manejo Integral de los Desechos Sélidos

El ser humano por naturaleza se convierte en un destructor de su
propio ambiente generando desechos solidos a través de todo lo que
descarta segun su Interés convirtiéndose en algun momento en
indeseable acorde a su concepcidn, es por eso que se deben seguir los
procedimientos adecuados para reducir la produccion de basura aplicando
técnicas, tecnologia y programas que daran como resultado alcanzar los
objetivos y metas para lograr un manejo integral de los residuos.

El problema que enfrentan las personas con el uso y manejo de los
desechos solidos ha sido siempre en cualquier parte del pais como algo
sin solucién; sin embargo se han hecho esfuerzos tanto a nivel nacional
como municipal para superar ésta situacion pero sin obtener resultados
claros que sean reflejo de una solucion ambiental; ésto porque no se
establecen mecanismos adecuados de recoleccion, transporte vy
disposicion final de estos desechos. Ha habido cierto conformismo en
solucionar en forma temporal éste problema, aunque a la postre vuelva a

manifestarse éste problema.

“ Los residuos sélidos son producto de la tradicional relacion del ser
humano con su medio. Todo material descartado por la actividad humana, que
no teniendo utilidad inmediata se transforma en indeseable. El desecho sodlido,
solo es de concepciébn humana, ya que la naturaleza no esta disefiada para
generar desechos. Se debe buscar formas de reducir la generacion de desechos
y hacer esfuerzos para re-utilizar los residuos  Ministerio de Salud Publica y
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asistencia Social Medio Ambiente y salud, Agencia Espafiola de Cooperacion
Espafiola afio 2000.”

El problema se puede enfocar a nivel centroamericano, donde quiza
por falta de conciencia ambiental o por la situacién en que se vive, no se
ha hecho lo adecuado en cuanto a programas debidamente planificados y
que involucre a la mayoria de la poblacion en aras de mejorar el medio
ambiente en el que se vive.

“En los paises de Centroamérica frecuentemente se ha encontrado que
en promedio generan el 60% es de materia orgénica y el resto de materia
inorganica. Segun Duenias Ortiz y Salazar. Como procesar los Residuos
Soélidos. Pag. 105 2,002. Aqui en una generacién humana se ha visto una
degradacion tan fuerte de una serie de rios, lagos y bahias, que estos lugares se
han transformado de lugares turisticos con ecosistemas vibrantes, a lugares con
mal olor”.

Para solucionar en forma integral el problema del manejo de
residuo solidos, es indispensable utilizar los elementos y mecanismos
basicos como la recoleccion, el transporte y tratamiento final a esos
desechos.

En algunas regiones de centro América, especialmente aquellas en
vias de desarrollo han brindado algun tipo de aseo, pero sin una
planificacién adecuada. Lo anterior ha dado como resultado un tanto
negativo: bajos ingresos en las arcas municipales y por consiguiente se
tiene una ciudadania con escasa sensibilizacién e inconformidad con el
servicio de aseo que se presta.

El humano contamina el suelo con sus excretas y con mala
disposicion de desechos liquidos y sélidos domésticos comerciales e
industriales. Esta contaminacién se infiltra al suelo o es llevada por la
lluvia hacia cuerpos de agua. Las excretas humanas depositadas al aire
libre y el agua residual doméstica cruda es putrefacta, olorosa, ofensiva y
un riesgo para la salud.

Las infecciones de nematodos resultan principalmente de contacto
de manos con heces depositadas en el suelo. Se puede evitar las graves
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enfermedades gastrointestinales entre ellas el cllera, tifoidea, paratifoidea,
diarrea, hepatitis y otras ocasionadas por el consumo de alimentos o
bebidas contaminadas.

6. Procesamiento de los Residuos Sélidos Urbanos.

En el basurero del mercado de Poptun, Petén, no se cuenta con
recipientes adecuados para evitar la dispersién de los malos olores
provocados por el almacenamiento de basura. El transporte inmediato de
basura a su destino final, es indispensable, pero en el medio no existe
transporte alguno que llene los requisitos requeridos para el traslado de Ia
basura a recipientes donde el grado de contaminacion disminuya. q

Los medios econdémicos de la poblacién y el grado de cultura de
cada persona no permite la practica de eliminar los residuos sélidos a
través de bolsas plasticas.

En el depdsito de basura de Poptun es notorio que no existe ningun
tratamiento donde se separen los residuos solidos, como también no se
practican los vertederos especificos para cada tipo de basura, toda basura
se traslada a basureros comunales sin clasificacion alguna.

Segun Duerias Ortiz Como procesar los Residuos Sdélidos. Pag. 105
2,002
“Existen procesamientos de los residuos sélidos urbanos que pueden beneficiar a
las comunidades cuando éstos son tratados desde su origen hasta su destino
final. Para ello es necesario seguir los pasos siguientes”:

a. Pre-recogida:

Es el proceso mediante el cual a la basura se le da un
tratamiento especial desde su origen, el cual consiste en ubicarla
dependiendo su contextura y es colocada en dep0dsitos adecuados:
basura organica de facil degradacién, basura organica de
descomposicion mas lenta, y basura inorganica de dificil
degradacion.
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b. Recogida:

Este mecanismo consiste en recolectar los desperdicios ya
sea de un lugar especial (deposito de basura) o directamente de
casa en casa, para ser transportada a través de un vehiculo hacia
un vertedero especial para darle un tratamiento adecuado.

c. Transporte:

Es el acto mediante el cual, los desechos soélidos son
conducidos a través de vehiculos especiales o medios de transporte
de conduccion manual (carretas) hacia su destino final.

d. Vertedero sanitariamente controlado:

Al hablar de procesamientos de los sélidos, es
recomendable hacer referencias de algunos mecanismos que son
de mucha utilidad para ayudar a minimizar la contaminacién
ambiental, entre los cuales se deben mencionar la actividad de pre-
recoger basura que sea depositada en diferentes recipientes para
eliminar olores y dafos en el ambiente, acto en el cual se evita
lanzar los residuos al aire libre, sin embargo el procedimiento que
al parecer es el adecuado para evitar mantener el suelo
contaminado es el de recoger los residuos que faciliten la
conduccién de la basura a su depésito y tratamiento final, que son
vertederos que como todos, deberan recibir y absorber todo tipo de

basura.

“ Duefias Ortiz Cémo procesar los Residuos Sélidos. Pag.
115 2,002. Existe otro procedimiento para el tratamiento de los residuos
y es en donde los residuos estaran bajo tierra. Se puede colocar los
residuos sobre el nivel del terreno, pero hay que tenderios de manera que
se vea poco su volumen, que se cubran con algtin material para evitar
que al estar al descubierto la contaminacion se propague mas facilmente
y que algunas aves dispersen esos residuos. Estad comprobado que los
vertederos de residuos no presentan riesgo alguno para el medio
ambiente. Existen vertederos especificos para determinados residuos por
ejemplo aquellos en donde se puede tratar residuos que no sufren ninguin
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tipo de transformacion, ya sea fisica, quimica o biologica en forma
significativa. Asimismo hay vertederos para aquellos residuos que son
maés peligrosos y a éstos habria que realizarles estudios para ver su
grado de peligrosidad y determinar el tiempo que se pueden tener en el
vertedero para luego llevarlos a su lugar final”.

B. Marco legal del manejo de los desechos sélidos:

1. Nivel Internacional

Articulos sobre Residuos Sélidos de la Ley General de Medio

Ambiente y Recursos Naturales a nivel Internacional

“L ey No. 218, del 28 de mayo de 1984, que prohibe la introduccion al pais,
por cualquier via, de excrementos humanos o animales, basuras
domiciliarias o municipales y sus derivados, cienos o lodos cloacales,
tratados o no, asi como desechos téxicos provenientes de procesos
industriales”.
A nivel internacional existe una ley que prohibe la introduccion de
desechos sélidos o toxicos por cualquier via y que sean depositados en
fuentes de agua como rios, lagos, mares, etc. Sin embargo, a nivel
nacional éste articulo no se cumple ya que siempre existe introduccion de
éstos desechos; segun la investigacion que se realiz6 en el deposito de
basuras del mercado municipal de Poptun, se pudo comprobar que incluso
en éste vertedero se depositan sustancias toxicas de alta peligrosidad

para la salud de la poblacion.

Ley No. 247 del 1998, mediante la cual se ratifica el Convenio
Internacional para la Prevencién de Descargas de Desechos por Buques
(MARPOL 73/78); Articulos e Incisos:

Articulo 69. El Estado fomentara las inversiones para el reciclaje de
desechos domésticos y comerciales, para su industrializacion, y
reutilizacién, acorde con los procedimientos técnicos y sanitarios que
apruebe la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.
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a. Estimular procesos de reconversion industrial, ligados a la
implantacion de tecnologias limpias y a la realizacién de actividades
de descontaminacién, de reciclaje y reutilizacién de residuos;

b. Proyectos mineros, incluyendo los de petréleo y turba;
exploraciones o prospecciones, remocién de la capa vegetal y la
corteza terrestre, explotaciones, construccién y operacion de pozos,
presas de cola, plantas procesadoras, refinerias y disposicién de
residuos;

c. Sistemas de saneamiento ambiental, como lo son de
alcantarillado y de agua potable, plantas de tratamiento de aguas
negras y de residuos toéxicos de origen industrial, domiciliario y
municipal; rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de
tratamiento y disposicién de efluentes sélidos, liquidos o gaseosos”.

Segun la ley 247-98, en el articulo 69 se debe fomentar una inversion
para tratamiento de desechos sélidos para reconversion industrial para
proyectos mineros y para saneamiento ambiental, lo cual con base a la
investigacion realizada se comprobé que el fondo para el cumplimiento de
lo estipulado en ésta ley, es desviado para otros proyectos, al igual que en
el municipio de Poptun, en donde se pudo detectar un mal uso de los
fondos destinados para el saneamiento ambiental.

DE LA PROTECCION Y CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE
Normas Generales:
“1. Emitiré normas y parametros de vertido de desechos

liquidos y sélidos, de emisiones a la atmésfera, de ruido y
contaminacion visual, Art. 80. Seran objeto de normativas y
controles por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, todos los procesos, las maquinarias y equipos,
insumos, productos y desechos, cuya fabricacién, importacion,
exportacién, uso o manejo, pueda deteriorar el medio ambiente, los
recursos naturales o afectar la salud humana.
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Articulo 82. Se prohibe el vertimiento de sustancias o desechos
contaminantes en suelos, rios, lagos, lagunas, arroyos, embalses,
el mar y cualquier otro cuerpo o curso de agua. Pérrafo. La
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
consulta con la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia
Social y cualquier otra dependencia oficial involucrada, emitiré y
aplicara directrices para la eliminacién, almacenamiento o depdsito
definitivo de desechos toxicos y peligrosos. Para ello emitird el
listado de los mismos, el cual se actualizard de acuerdo con el
conocimiento cientifico, la informacién disponible y los acuerdos
internacionales sobre la materia ratificados por el Estado
Dominicano”.

En referencia a los articulos 80 y 82, existe la prohibicion de introducir
al pais, contaminantes visuales y de emisiéon auditiva asi como de
emisores de gases atmosféricos y vertimientos de sustancias
contaminantes en fuentes de agua. En el pais éste articulo se viola
constantemente ya que con frecuencia se observa el transporte de
productos considerados en otros paises como materiales no Utiles por su
avance tecnoldgico. En nuestro medio y segun la investigacion que se
llevé a cabo, se comprobd que por falta de educacion ambiental, se esta
perdiendo la calidad del ambiente, lo cual afectara la salud de la

poblacion.

DE LA CONTAMINACION DEL SUELO
“1. Se prohibe utilizar para el riego las aguas contaminadas
con residuos orgénicos, quimicos, plaguicidas y fertilizantes
minerales; asi como las aguas residuales de empresas pecuarias y
albafiales, carentes de la calidad normada’.
De acuerdo con el estudio realizado en nuestro medio se ha podido
observar que debido a la necesidad de la gente que vive

generalmente en los alrededores de la poblacion hacen uso de las
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aguas servidas, las que al ser utilizadas, de alguna manera dafan

su salud.

DE LOS ELEMENTOS, SUSTANCIAS Y PRODUCTOS PELIGROSOS
Parrafo I: “Toda persona que maneje residuos peligrosos debera ser
instruida en los conocimientos de las propiedades fisicas, quimicas y
biolbgicas de estas sustancias y los riesgos que estas implican.

Articulo 100. Se prohibe importar residuos téxicos de acuerdo con la
clasificaciéon contenida en los convenios internacionales sobre la materia,
aprobados por la Republica Dominicana, o la que sea establecida por la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
consulta con la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social,
asi como se prohibe también la utilizacién del territorio nacional como
transito de estos residuos y como depdsito de los mismos.

Articulo 101. La importacion, la fabricacién, la elaboracién, el manejo,
uso, acumulacién, evacuaciéon y disposicion final de substancias
radioactivas o0 combinaciones quimicas o sintéticas, biolégicas, desechos y
otras materias, que por su naturaleza de alto riesgo puedan provocar
dafios a la salud de seres humanos, al medio ambiente y a los recursos
naturales, seran regulados por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

Articulo 104. Los metales, articulos y sustancias radiactivas o
peligrosas y sus desechos. Asi como aparatos y equipos que utilicen tales
materias, seran procesados, manejados, poseidos, importados,
exportados, transportados, depositados, utilizados, desechados o
dispuestos, de acuerdo con las normas y reglamentaciones que formule la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 105. La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, podra autorizar la exportacion de residuos téxicos cuando no
existiese procedimiento adecuado en el pais para la desactivacion o
eliminacion de los mismos; para ello se requerira del previo y expreso
consentimiento del pais receptor para eliminarlos en su territorio. Segun
convenios internacionales ratificados por el Estado”.
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Existe una prohibicién sobre elementos y sustancias peligrosas que se
contempla en varios articulos los cuales prohiben importacion, fabricacion
y acumulacién de residuos téxicos que no se encuentren normados por la
secretaria de Medio Ambiente de nuestro pais, de lo cual se pudo
comprobar que no hay un control especifico para el cumplimiento de ésta
ley, asimismo se pudo establecer a través de la investigacion que en el
municipio de Poptun, no se tiene un control por parte de las autoridades
locales para la importaciéon de productos nocivos para la salud y que son
depositados en lugares no adecuados.

Las Basuras Y Residuos Domeésticos Y Municipales

“Articulo 106. Los ayuntamientos municipales operaran sistemas de
recoleccion, tratamiento, transporte y disposicion final de desechos sélidos
no peligrosos dentro del municipio, observando las normas oficiales
emitidas por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, conjuntamente con la Secretaria de Estado de Salud Publica y
Asistencia Social, para la proteccidon del medio ambiente y la salud.

Articulo 107. Se prohibe la colocacion, lanzamiento y disposicion final
de desechos sdlidos o liquidos, toxicos o no, en lugares no establecidos
para ello por la autoridad competente.

Parrafo I.

Bajo ninguna circunstancia se permitira la operatividad de vertederos
municipales en cercanias de lechos, fuentes, cuerpos de aguas, ni en
aquellos lugares donde la escorrentia y la infiltracion pueda contaminaria.
Parrafo Il

Sera indispensable para poder establecer y poner en funcionamiento
un vertedero municipal, realizar el estudio de evaluacion ambiental
pertinente, conforme lo establecido en el articulo 38 y siguientes de la
presente ley.

Articulo 108. En todas las instituciones publicas se implantaran
sistemas de clasificacion de los desechos sdlidos, previo a su envio a los
sitios de disposicion final”.

Los ayuntamientos municipales deberan operar un sistema de

recoleccion, tratamiento y transporte de desechos sélidos peligrosos y no
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peligrosos con la finalidad de preservar la salud de la poblacién. En el
municipio de Poptun, Petén, ésta situacion coexiste pero no con una
solucién adecuada por no contar con un programa disefiado para la
recoleccioén y disposicién final de esos desechos.

2. Nivel Nacional

Fundamento Legal en que se Ampara el manejo de los desechos sélidos
en Guatemala.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

“Articulo 93 Derecho a la Salud. El goce de la salud es derecho
fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna.

Articulo 94 Obligacion del Estado sobre salud y asistencia social: El
estado velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes.
Desarrollaré , a través de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocion, recuperacion,  rehabilitacion,  coordinacion 'y las
complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo
bienestar fisico mental y social.

Articulo 97 Medio Ambiente y Equilibrio Ecolégico. El estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econdomico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico.

Ley No. 83-89, del 12 de octubre de 1989, que prohibe la colocacién de
desperdicios de construccién, escombros y de desechos, en calles,
aceras, avenidas, carreteras y areas verdes, solares baldios, playas y
Jjardines publicos dentro de las zonas urbanas y suburbanas del pais;

Decreto 831/93 Ley de Proteccién del Medio Ambiente

Analisis cualitativo de los factores que inciden en el nivel de salud de la
poblacién dentro del sector de residuos sélidos

La importancia del sector de residuos sélidos radica en las
repercusiones que su manejo tiene sobre la salud publica. Entrevistas con
personas que se exponen directamente a los residuos sdlidos indican que,
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en la mayoria de los casos, las personas no estédn conscientes de las
causas y efectos que la exposicién inadecuada tiene sobre la salud
humana y, por ende, sobre el medio ambiente que los circunda.

Se considera que los siguientes factores tienen un impacto directo
sobre el nivel de salud de la poblacién de Guatemala:

Inexistencia de un proceso de separacién de basura que determine
diferentes niveles de toxicidad: en el érea urbana Ja mayoria de la basura
es biodegradable y el menor porcentaje es no biodegradable.

Aumento de la contaminacién directamente relacionado con el nivel
econémico y social individual, asi como con el estilo de desarrollo del pais.

Diversidad étnica que representa un reto para la organizaciéon de
programas de educacién sanitaria, capacitacién y participacion
comunitaria.

Falta de coordinacion institucional para brindar atencion especial a calidad
ambiental y a los efectos del inadecuado manejo de residuos sélidos en el
ambiente.

Carencia de una conciencia ecolégica a nivel nacional, manifiesta a través
de la proliferacion de basureros clandestinos y la costumbre de botar Ia
basura por doquier.

Falta de equipo de proteccién personal para los trabajadores del sector de
residuos sélidos.

Practicas culturales que emplean la técnica de enterrar la basura como
medio de disposicion.

Carencia de educacion formal y sanitaria en la poblacién, debido a la
pobreza y extrema pobreza que se reporta en el pais, por lo que un alto
porcentaje de habitantes prefiere ayudar en el mantenimiento de su familia
desde muy temprana edad y por eso no asisten a la escuela.

Falta de conciencia ecolégica: el ciudadano no puede o no quiere pagar
por el servicio de la recoleccién de basura, creando a su vez focos de
contaminacion ambiental e incrementando los riesgos para la salud debido
a, por ejemplo, la proliferacién de vectores en el medio. Ademas, Ia falta
de pago incide en la falta de recursos econémico financieros a nivel
municipal para resolver el problema de la basura.
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Factores contribuyentes a la incidencia de accidentes y violencia en el

sector
Particularmente en los basureros, existe una alta incidencia de drogadiccién,
violencia y prostitucion. Informacion obtenida a través de la trabajadora
social de la guarderia indica que la droga mas utilizada en el basurero de la
Zona 3 es el pegamento, ya que es barato y facil de conseguir. La mayoria
de las personas que se drogan en el basurero lo hacen para quitarse el
hambre y como un medio de escape de los problemas que viven. La
prostitucion alrededor de la guarderia es muy alta. Este alto nivel de
prostitucién se atribuye a la necesidad econémica (particularmente de la
mujer) y al bajo nivel de educacion de las personas”.

Segun las leyes y articulos establecidos en la constituciéon politica de la
Republica de Guatemala y de la ley de Proteccién del Medio Ambiente, se
especifica la prohibicion de la contaminacién al Medio Ambiente, asi como la
proteccion del goce de la salud a la cual todos tenemos derecho, al
mantenimiento y equilibrio ecolégico y a la obstruccién de calles, aceras,
areas verdes, playas y jardines publicos; lo cual segun la investigacién no se
respetan ya que en la mayoria de casos las leyes menos cumplidas, son las
relacionadas al Medio Ambiente. El municipio de Poptun, no es la excepcion
ya que en el transcurso de la investigacion realizada sobre el manejo de los

desechos soélidos se ha podido observar el incumplimiento a ésta ley.

ANALISIS AMBIENTAL

“La falta de un manejo adecuado de los residuos sélidos provoca
contaminacién, derivando de ella el deterioro y degradacion del ambiente y
la limitacioén del uso posible de los recursos naturales existentes. Para el
andlisis del area ambiental en relacién con los residuos sélidos enfocado
dentro de un marco metropolitano y urbano nacional, se seleccionaron,
visitaron y evaluaron cinco ciudades consideradas representativas de la
situacién actual: Guatemala, Escuintla, San Marcos, Quetzaltenango y
Totonicapan.
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Estructura del sector ambiente e iniciativas

La estructura del sector ambiente en Guatemala parte de la coordinacion
nacional, la cual es ejercida por la Comisién Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA).

En materia ambiental, las entidades que conforman la estructura del
sector estan promoviendo iniciativas tendientes a la conservacion y
proteccién ambiental en el marco de un desarrollo sostenible de amplia
participacion dentro de las cuales, a nivel institucional, se pueden mencionar
los siguientes:

Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)

- Elaboracién de los estudios basicos que sustentarén la formulacién del
Plan Nacional de Accién Ambiental (FAA 1994),

- Incorporacién de la dimensién ambiental en la iniciativa de la alianza para
el desarrollo sostenible centroamericano en coordinacion con la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD);

- Iniciativa del Gran Caribe para el manejo de desechos generados en
buques, cuyo propésito es determinar facilidades de recepcion, manejo de
desechos, etc., como parte de tratados y convenios internacionales;

- Andlisis y discusién de la problemética ambiental en el marco del proceso
de paz. Estas actividades se realizan a través de debates publicos con
la participacion de los diferentes sectores de la sociedad guatemalteca;

- Responsabilidad como signataria del protocolo de Montreal enfocado a la
sustitucién de substancias que afectan de manera adversa la capa de
ozono. Este proyecto maneja un tema de impacto global con acciones
especificas a nivel local.

Para su materializacién, se esta conformando el Comité Nacional de
Coordinacién, integrado por la Cdmara de Industria, Banco de Guatemala,
Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM)

- Asesoria ad honoren en medio ambiente, dirigida a las municipalidades a
través de sus comisiones de proteccion del medio ambiente y patrimonio
cultural que, con base en el Cédigo Municipal (Decreto 58-88), deben
implementar todas las municipalidades del pais. El objetivo de esta asesoria
es crear las condiciones minimas para dar asistencia en materia ambiental y
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servir de enlace entre las municipalidades y las instancias publicas y
privadas que se enmarquen en el contexto ambiental;

- Organizacion de programas de capacitacién ambiental, becas y promocién
de la coordinacién interinstitucional.

Panorama de la situacion ambiental actual en el sector residuos sélidos

La problemética ambiental del pais no tiene aspectos puntuales que den
como resultado impactos negativos aislados (CONAMA 1992). Sin
embargo, existen recursos naturales claves que sirven como indicadores del
nivel de impacto causado por el ineficiente manejo de los residuos sélidos.
Residuos Sélidos

Anélisis Sectorial de Residuos Sélidos

(Resumen Ejecutivo)

El analisis sectorial de residuos sélidos de la Republica de
Guatemala, fue realizado con el apoyo de OPS/OMS, Banco Mundial,
AID/CARE e instituciones nacionales: CONAMA, INFOM; MSPAS, ANAM,
Universidad del Valle, SEGEPLAN y Municipalidad de Guatemala. Se
analizaron aspectos legales, técnicos, de salud, institucionales, econémicos,
financieros, ambientales y de recursos humanos, con el objeto de iniciar la
gestién interinstitucional a nivel gubernamental y municipal, fortalecida en
su base econbmica, legal y de recursos humanos”.

A nivel nacional existen instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que se encargan de la conservacién y proteccién
ambiental, asi como promover programas educativos que a mediano plazo
contrarrestarian el deterioro ambiental que tanto dafno ha ocasionado al
pais. Con base a investigaciones realizadas en el municipio de Poptun, se
detectd que éstas Instituciones no cuentan con solvencia econdémica ni
personal técnico suficiente para enfrentar la problematica existente tanto a

nivel nacional, como local.
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La problematica S

El manejo de los residuos 'séliaos no ha sido prioridad a nivel
institucional, a pesar de ser un problema de salud y ambiental. Ello se
refleja en la falta de un sistema nacional encargado de ofrecer soluciones:
la municipalidad aduce falta de recursos financieros y busca donaciones
para su establecimiento, a fin de no asumir el costo politico de cobrar una
tarifa; la iniciativa privada es débil empresarialmente, pues la actividad se
realiza por microempresarios que trabajan ineficientemente; por su parte, la
comunidad no tiene cultura de pago por el servicio y gran parte de la misma,
tampoco cuenta con capacidad de pago. Asimismo, la ausencia de
coordinacion interinstitucional, la falta de planificacion y el incumplimiento
de las leyes y normas que definen las funciones de cada institucion, impiden
conocer las necesidades de recursos humanos, técnicos, fisicos y
financieros, dificultan la prestacion de asistencia técnica y otorgamiento de
crédito a los municipios, y entorpecen el control de impactos causados por
los residuos sélidos al ambiente y a la salud.

En el marco legal, existe una serie de leyes, cédigos, reglamentos y
otros instrumentos dispersos, lo cual provoca una problematica en cuanto a
la aplicaciébn de las leyes, las limitaciones de la legislacion y de los
mecanismos de control, la variabilidad de parametros para establecer
sanciones, los conflictos entre normativas juridicas y los vacios en la
legislacion existente. Respecto a los recursos humanos capacitados, no
existe todo el personal que pueda hacerse cargo de los sistemas de manejo
de residuos sélidos a nivel operativo, administrativo y profesional en las
instituciones. Al no existir manejo técnico de residuos sélidos en ninguna
localidad del pais, la porcidn recolectada oscila entre 40 y 70%, incluyendo
el area metropolitana que, ademas de residuos peligrosos, genera
desechos industriales y hospitalarios. En consecuencia, existen problemas
por baja prioridad otorgada al manejo de desechos, desconocimiento
técnico, baja cobertura del servicio municipal y privado traducido en
botaderos ilegales, ausencia de reciclaje o recuperacion, reglamentacion y
normativa técnica deficiente y desconocida, pocos estudios y con visiones
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tradicionales, vehiculos y equipo obsoleto o inadecuado en su mayoria y
sitios inadecuados para la disposicién final. En lo econdmico financiero, se
observo que existe una politica tarifaria a nivel nacional o local, utilizando la
via del subsidio cuando se hace algun tipo de manejo. El sector privado
opera en recoleccion en algunas ciudades, pero lo hace sin canalizar fondos
para la disposicién final. Por otra parte, la falta de recursos para los estudios
de preinversion y las dificultades para tramitar financiamientos se incluyen
entre las limitantes para la elaboracién de planes de manejo en residuos
sélidos.

En salud, enfermedades como las gastrointestinales, oculares,
infecciones respiratorias agudas (IRA), enfermedades de la piel y
parasitarias, tienen relacién con el mal manejo de los residuos sélidos. El
grupo de mayor riesgo son los guajeros y la poblacién marginada, siendo
indirecto el riesgo para la poblacién en general.

Los residuos solidos influyen en el deterioro y degradaciéon del
ambiente, limitando el posible uso de los recursos naturales. Entre los
principales impactos, se encuentra la generacion de ruido, polvo, malos
olores y humo, contaminacién de aguas superficiales y subterraneas e
inutilizacion de recursos naturales.

Por otra parte, al no existir un compromiso por parte de la comunidad
con los proyectos e inversiones o con las soluciones adoptadas, se
malgastan recursos porque no existen controles ni supervisién efectiva
sobre la conducta de los gobiernos locales. La ausencia de programas de
capacitacién y formacion de lideres comunitarios impide garantizar la
participacion social efectiva y canalizar una coordinacién concertada entre
la alcaldia y las diferentes organizaciones existentes.

Causa de los problemas

La ausencia de coordinacién interinstitucional es efecto de Ia falta de
una politica estatal de planificacién, que incluya la base econémica
financiera, y de una legislacion eficaz y eficiente, faltas que impiden que el
manejo de desechos sélidos se considere una prioridad. EIl hecho de no
contar con una planificacién econémico financiera de mediano y largo plazo,
influye en la falta de recursos humanos capacitado y en la insuficiencia de
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recursos financieros para estudios de preinversion y de funcionamiento; a la
vez, ello no incentiva la consolidacién empresarial de la iniciativa privada.

La falta de informacién en cantidad y calidad adecuada y la
marginaciéon de la participaciébn comunitaria determinan que no se
identifique el manejo de los residuos sélidos como prioridad. Otra causa
relevante es la falta de recurso humano capacitado, pues impide
seleccionar la tecnologia, estimar los recursos financieros del sector,
elaborar los estudios de preinversion y promover la coordinacién
interinstitucional.

Politicas, estrategias y acciones

“Se han propuesto cuatro grandes politicas, con el objeto de guiar la

accion de los organismos nacionales e internacionales:
Fortalecimiento del sistema municipal: tiene como objetivo lograr la
participacién interinstitucional gubernamental y municipal que, en forma
planificada, establezca el manejo de los residuos solidos a nivel municipal y
defina las lineas de accion de tipo legal, financiero y de formacién de
recurso humano en el marco nacional. A tal efecto, se recomiendan tres
niveles de accién: un nivel operativo constituido por las municipalidades, un
nivel estratégico que defina politicas y acciones a nivel nacional y un nivel
de coordinacién que involucre al Consejo Nacional de Manejo de Desechos
Sélidos (CONADESCO).

Para el efecto, serd necesario conformar un comité ejecutivo
integrado por CONAMA, ANAM, INFOM y MSPAS para dar seguimiento e
involucrar al citado CONADESCO. Asimismo, se recomienda invitar a
participar a los organismos internacionales que desarrollan proyectos en
residuos sélidos en Guatemala, para que contribuyan a la conformacion del
sector.

Sistema Financiero: su objetivo es crear con las instituciones
nacionales y externas, un sistema que de soporte econoémico financiero a
las municipalidades en el establecimiento de sus sistemas de aseo urbano
aprovechando, ademas, los fondos propios de la municipalidad local.
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Participacién de la iniciativa privada y la poblacién: busca crear
conciencia en la poblacién para una participacién activa, asi como la
aceptacion del pago por el servicio. A la vez, busca involucrar a la iniciativa
privada en la prestacion del servicio de manera eficaz y eficiente desde el
punto de vista empresarial. Para que el sistema funcione y se mantenga en
el tiempo, es indispensable que los proyectos sean autofinanciables y
sustentables en el tiempo. Con ello, el Fondo siempre contaré con recursos
para apoyar a otras municipalidades.

Capacitacion del recurso humano: para asegurar el funcionamiento
en el tiempo de los sistemas de manejo de residuos sélidos, es necesario
formar recurso humano capaz de manejar aspectos técnicos, econémicos,
legales, administrativos y de comunicacién social, en los niveles operativos,
administrativos y profesionales”.

Segun las politicas consideradas para guiar la accion en el sistema
municipal, abarca aspectos financieros, legales, de salud e institucionales
que tienen como finalidad llevar a cabo proyectos sobre el manejo de los
desechos sélidos involucrando para ello a la iniciativa privada y a la
poblacion en general. En el municipio de Poptun, segun la investigacién
realizada se pudo observar que las politicas y estrategias que se mencionan
anteriormente, no se llevan a la practica, por falta de voluntad politica de las
autoridades locales.

3. Nivel Local

El municipio de Poptin, en aras del desarrollo construyé un
mercado al cual se le ubicé un espacio para basurero y que segun los
constructores podria cubrir la necesidad de los usuarios por tiempo
indefinido.

En la actualidad se recolecta diariamente 1.8 toneladas de basura,
informe de la monografia de Poptun , afio 2002.

Segun el cédigo municipal decreto nimero 12-2002 articulo 68y 72,
es obligacion de las autoridades municipales, velar por un ambiente
adecuado de los pobladores de una comunidad.
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Bernardo de la Garza escribi6 en una investigacion realizada en
Mexico que gran cantidad de basura son objetos que aun se les pueda
dar otra utilidad.

Segun la investigacion sobre la basura realizada en Santiago de
Chile se considera que un 50% es recuperable , pero que en este lugar
menos el 30% se esta rescatando.

El diagndstico del Manejo de los Residuos Sélidos Municipales,
realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) En el area institucional no
existe ninguna politica para reducir la generacion de residuos sélidos, y
faltan recursos humanos capacitados y calificados pero sin embargo hay
municipalidades que han resuelto en parte estos problemas estableciendo
algunos modelos como por ejemplo en Villa Nueva y Guatemala se le da
mayor participacion al sector privado, en Quetzaltenango, (Guatemala) se
hace un cobro junto con el agua potable y Esquipulas (Guatemala) a la
energia eléctrica.

El investigador Carl Bartone asegura que es la humanidad la que
se encuentra en peligro por la contaminacién desmedida de los desechos
solidos, asegura que se puede proteger el ambiente, pero se necesita un
cambio de actitud de las personas.

El ecologista Antonio Elio Brailovsky recomienda que entre las
medidas para mantener limpias las ciudades las empresas productoras,
deberian ocuparse del destino final de los envases o envoltorios, ya que la
naturaleza no produce desechos que no sean aprovechados por otro
organismo.

Segun Mario Stanley Caceres y Doren B. Salazar. Se debe elaborar
una guia para los manejos de residuos solidos y otra para el mecanismo
del cobro que deben realizar las municipalidades el cual debe estar
agregado a un arbitrio municipal.

Todas las municipalidades del pais como instituciones de servicio
para lo cual fueron creadas, deben proporcionarle a sus vecinos ciertas
obras tanto de infraestructura como de aspecto social, mismas que
coadyuvan de alguna manera a solucionar algunos problemas sociales
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que afectan a los habitantes de cada municipio, cada principio de periodo
municipal, lo que la mayoria de los vecinos anhelan que de alguna manera
se invierta en obras comunales y de servicio en beneficio de la poblacién
que de alguna manera han elegido a sus autoridades municipales.

Lo anterior sera posible siempre que haya buena voluntad politica
de quienes estén al frente de cada municipalidad. Siempre habra algunas
necesidades mas urgentes que otras, pero generalmente estan marcadas
aquellas que son comunes en las poblaciones de nuestro pais. Los
servicios de agua potable, alumbrado publico, mercados, limpieza y ornato
del pueblo, son entre otras, algunas obligaciones por cumplir por parte de
las municipalidades.

‘“Ley de proteccibn y mejoramiento del medio ambiente”. “Decreto 68-86 28 de
noviembre de 1,986”. “Articulo 7.- Se prohibe la introduccion al pais, por cualquier via,
de excremento humano o animal, basureros domiciliares 0 municipales y sus derivados
tratados o no, asi como desechos téxicos provenientes de procesos industriales, que
contengan sustancias que puedan infectar, contaminar y degradar al medio ambiente y
poner en peligro la vida y la salud de los habitantes”.

Algunas argumentan la situacion econdmica por la que atraviesan
las municipalidades, justificando con ello la imposibilidad de cumplir ante
sus comunidades con las obligaciones mencionadas anteriormente, pero
no debemos olvidar que parte de la voluntad politica seria tocar puertas de
otros paises amigos a fin de lograr financiamiento para la realizacién de
mas obras. Algunas municipalidades si han gestionado éstas ayudas,
obteniendo resultados muy satisfactorios en beneficio de las comunidades.
De lo anterior podemos afianzarnos en la ley que se refiere a las
competencias propias del municipio.

“Cédigo municipal decreto numero 12-2002” “Articulo 68, lo siguiente: “Las
competencias propias deberan cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo
convenio o por la comunidad de municipios y son las siguientes: Abastecimiento
domiciliario de agua potable debidamente clorada, alcantarillado, alumbrado publico,
mercados, rastros, administracién de cementerios privados, recoleccién, tratamiento y
disposicién de desechos sélidos; limpieza y ornato”
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Otro aspecto por demas importante en cuanto a las competencias
propias de las municipalidades es en cuanto a aquellos servicios de
caracter publico que éstas deben brindar a sus habitantes. Lo anterior
l6gicamente tiene un costo, pero las municipalidades estan en la libertad
de establecer tasas y contribuciones de manera justa y equitativa entre
sus vecinos. Esto con el propésito no solo de proveer los servicios
publicos en forma gratuita, sino a través de las contribuciones recaudadas,
que el vecino se sienta parte de la misma municipalidad. Con lo
recaudado se podra sufragar en alguna parte los costos de funcionamiento
y mantenimiento, como de mejoras de esos Servicios.

En Guatemala vivimos situaciones en las que los vecinos no
estimamos o apreciamos cuando cierto servicio se nos brinda en forma
gratuita. Cuando se nos impone algin pago por éste, como que en parte
nos sentimos parte de esa administracion, entonces si valoramos y

cooperamos en aquello que se nos esta dando.

“Articulo numero 72 referente a los servicios publicos municipales. “El municipio
debe regular y prestar los servicios ptblicos municipales de su circunscripcién territorial y,
por lo tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarios y mejorarlos,
en los términos indicados en los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento
eficaz, seguro y, en su caso, la determinacién y cobro de tasas y contribuciones
equitativas y justas. Las tasas y contribuciones deberén ser fijadas atendiendo a los
costos de operacién, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios”.

Cuando existen dos construcciones de duefos diferentes y en
algunos casos separadas simplemente por una pared, ninguno de los
duefios puede ni debe arrojar en ese espacio de pared, todo aquello
considerado como basura o cualquier objeto que de alguna manera
perjudique al vecino ya sea por los malos olores que despide o por el
deterioro al terreno que éstos objetos vayan dando en caso de que se
depositen también otra clase de residuos. Desgraciadamente cuando no
hay buenas relaciones entre vecinos, estas situaciones se dan o cuando
no se tiene conciencia o educacién ambiental.
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Estos problemas han ocasionado estas situaciones al extremo de
llegar ambas partes a los tribunales donde éstos han tenido que actuar
drasticamente para solucionar estos conflictos; claro esta que ninguna de
las dos partes quiere ceder terreno o buscar soluciones viables y cuando
esto se da, los problemas se acrecientan a tal grado que las personas
usan éstos pequerios predios como basureros o en casos extremos como
refugio de maleantes.

“El cé6digo civil decreto ley nimero 106, 14 de septiembre de 1963”. “Articulo
480, dice al respecto: “No se puede poner contra una pared medianera que divida dos
predios de distinto duefio, ninguna acumulacién de basura, tierra, estiércol u otras
materias que puedan dafiar la salubridad de las personas y la solidez y seguridad de los
edificios. Tanto en estos casos como en los enunciados en el articulo anterior, a falta de
reglamentos generales o locales se ocurrirg a un juicio pericial’.

Dentro de las leyes que rigen al pais. Estd establecida la
prohibicion de todo tipo de contaminacién ya sea ésta al aire, al suelo o a
las aguas. Desgraciadamente como malos guatemaltecos en algunos
casos hacemos caso omiso a éstas regulaciones, quiza por ignorancia,
capricho u otro tipo de interés, contribuimos al deterioro de nuestro medio
ambiente sin pensar o reflexionar en las consecuencias. Aunque existan
prohibiciones, siempre de alguna manera éstas se violan y se acaba por
cumplir nuestros caprichos. Un ejemplo tipico de lo anterior lo constituye
el hecho de que los vehiculos deben contar con silenciadores para evitar
ruidos exagerados, pero a esa ley de transito no se le da cumplimiento, los
carros especialmente por las noches provocan ruidos que molestan a
aquellas personas que a esas horas estan en su tiempo de descanso.

En la mayoria de los municipios del pais, vamos siempre a
encontrar basureros clandestinos, rios convertidos en basureros, incluso
calles llenas de basuras y desechos que diariamente despiden malos
olores, mismos que llegan a los pulmones de los vecinos. Esta situacion
ha sido y seguira siendo un tanto incontrolable por las autoridades
municipales especialmente, ya que muchos vecinos aun sabiendo o
conociendo dénde esta ubicado el o los basureros municipales, se les
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hace mas facil tirar los desechos en lugares no autorizados, ocupando en
algunos casos las horas nocturnas.

“Cédigo penal decreto 17-73 5 de julio de 1,973 “El articulo 347 A" del coédigo
penal con respecto a lo anterior dice lo siguiente: “Seré sancionado con prisién de uno a
dos afios y multa de trescientos a cinco mil quetzales el que contamine el aire, el suelo o
las aguas, mediante contaminaciones toxicas, ruidos excesivos, contaminaciéon de
sustancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a
los animales, bosques, si la contaminacién de produce en forma culposa, se impondré
multa de doscientos a mil quinientos quetzales”

El problema “Salud” en términos generales a nivel nacional, ha sido
uno de los factores determinantes en el desarrollo de los pueblos;
entiéndase salud en toda la expresion de su palabra. Esto es originado en
algunos casos por la desintegracion de desechos que encontramos a cada
paso, aunado a la falta de educacién en los habitantes y la poca
colaboracion de las autoridades tanto de salud como comunales.

Las municipalidades tienen la responsabilidad de llevar un manejo
adecuado de los desechos sodlidos que a diario se recolectan en la
comunidad; cuando ésto no se hace, se cae en el problema de
contaminacién y trae como consecuencia algunas enfermedades
infectocontagiosas. Como es sabido, las municipalidades cuentan con un
departamento de medio ambiente y aquellas que no lo tienen, deben
hacerlo, ésto para procurar de alguna manera que los desechos sean
manejados y tratados adecuadamente; cuando ésto se realiza, queda la
satisfaccion en las municipalidades y quienes la dirigen de presentar a
propios y extrafios un ambiente digno de seres humanos.

“Cédigo de salud decreto 90-97 2 de octubre de 1997. Desechos solidos”.
“Con respecto a lo anterior, la ley establece en el articulo 102 del cédigo de salud, lo
siguiente: Responsabilidad de las municipalidades: Corresponde a las municipalidades la
prestacion de los servicios de limpieza o recoleccién, tratamiento y disposicion de los
desechos sélidos de acuerdo con las leyes especificas y en cumplimiento de las normas
sanitarias aplicables. Las municipalidades podrén utilizar lugares para la disposicion de
desechos s6lidos o construccion de los respectivos rellenos sanitarios”.
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Como se menciona anteriormente las personas botan los desechos
sélidos en lugares no autorizados, convirtiendo lo que se conoce como
basureros clandestinos, en varios lugares las municipalidades han
instalado rétulos advirtiendo la prohibicion de no botar basuras en esos
lugares, incluso en algunos casos se especifica la multa a la que se haran
acreedores en caso de caer en éste delito. Especialmente aquellas
empresas como gasolineras, pinchazos, talleres y otros, son los que mas
contribuyen a éste deterioro, trayendo consigo consecuencias a la salud
de los habitantes, ademas del mal aspecto que se presenta. En otros
casos la gente transporta esos desechos en horas nocturnas,
depositandolos en lugares no autorizados y en algunos casos le han dado
algun tratamiento a estos desechos, pero sin la autorizacién municipal, sin
llenar los requisitos correspondientes.

“Al respecto el articulo 103 que se relaciona con la disposicién de los desechos
sélidos dice lo siguiente: Se prohibe arrojar o acumular desechos sélidos de cualquier
tipo en lugares no autorizados, alrededor de zonas habitadas y en lugares que puedan
producir dafios a la salud de la poblacién, al omato o al paisaje, utilizar medios
inadecuados para su transporte y almacenamiento o proceder a su utilizacién, tratamiento
y disposicién final, sin la autorizacién municipal correspondiente”.

Los programas municipales dentro de sus funciones manejan
proyectos de infraestructura que dan beneficio a todos los pobladores y
permiten mantener el ornato que de alguna manera resalta el interés de
los administradores municipales, lo que contribuye a la prosperidad de las
comunidades.

Si se toma en cuenta los proyectos que deben realizar durante un
periodo municipal, se priorizan aquellos que estén afectando a toda la
poblacién y al hacer un analisis de estos problemas; los ambientales son
los que resaltan en nuestro pais.

Como es notorio, el municipio de Poptun, Petén, siempre tiene
problemas de esta naturaleza.

Los centros hospitalarios que funcionan en el pais, tienen bajo su
responsabilidad el proteger de toda contaminacion de desechos humanos
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a los vecinos de la poblacion donde se encuentran instalados, es de
considerar la precaria posicion econémica con la que funcionan cada
centro hospitalario y el poco equipamiento con que cuentan, pero es de
suma importancia referirse al dafio ambiental que produce el descuido al
depositarlos al aire libre desechos humanos y lo cual segun la ley puede
ser penado como se indica posteriormente en el articulo 106.

“Articulo 106. Desechos hospitalarios. Los hospitales publicos y privados que por
su naturaleza emplean o desechan materiales organicos o sustancias toxicas, radiactivas
o capaces de diseminar elementos patégenos, y los desechos que se producen en las
actividades normales del establecimiento, s6lo podrén almacenar Yy eliminar esos
desechos en los lugares y en la forma que lo estipulen las normas respectivas. Los
hospitales deben instalar incineradores para el manejo y disposicién final de desechos”.

C. Disposicion Final de los Desechos Sélidos.

Como destino final que se le puede dar a la basura seria un tratamiento
adecuado por medio del método de “Las tres erres” que consiste en reciclar,
reusar y reducir. Aplicando éste proceso se considera darle un manejo adecuado
a los desechos soélidos organicos e inorganicos que diariamente genera cualquier
municipio.
¢ Por qué aumenta la basura? No existe una conciencia ecoldgica, es la gente
que por no perder el tiempo buscando un basurero, bota el papel del helado en la
via publica, bota la lata de bebida en el camino de todos y el envoltorio de los
caramelos en el area verde.

Ademas influye el incremento de la poblacién y el consumo exagerado de
objetos innecesarios, desechados casi siempre en un periodo corto, acarrea la
demanda cada vez mayor de bienes de consumo, muchos de los cuales se
presentan envueltos en papel plastico o carton; a esto se suma la abundante
propaganda y publicidad impresa en papel y repartida en la via publica y que casi
siempre es arrojada en la calle.

La explosion demogréfica es un factor determinante en este problema, a
mayor numero de habitantes, mayor necesidad de consumo.
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Falta de una conciencia ambiental por parte de la poblacién, permite que
la gente tire la basura en cualquier parte; dando como resultado algunas veces la
propagacion de los basureros clandestinos.

Se posee una cultura de consumo en potencia; es decir que se ofrece
cualquier producto que en algun momento se desecha su envase 0 empaque que
se considera inservible.
¢, Qué darios provoca la basura? Principalmente se ve afectada la salud,
contaminacion de rios, criaderos de insectos transmisores de enfermedades,
contaminacion del ambiente, suelo entre otros.

Causa problemas ambientales que afectan el suelo, el aire y el agua. La
capa vegetal originaria de la zona desaparece, hay erosion del suelo, contamina
la atmésfera con materiales inertes y microorganismos. Su descomposicion da
lugar a nuevos componentes quimicos que provoca la contaminacion del medio
que provocara que el suelo pierda muchas de sus propiedades originales como;
permeabilidad, textura, porosidad, concentracion de micro y macro nutrientes.

Otro procedimiento que se puede utilizar para eliminar la basura consiste
en un enterramiento que se hace a través de la construccion de una fosa en la
cual se depositan los desechos soélidos, cubriéndolos con tierra cuando se
observe que la misma esté completamente llena.

La incineracion de desechos solidos es otra forma de eliminarlos cuyo
procedimiento consiste en reunir una considerable cantidad y quemarlos,
considerando que al aplicar este método tendra sus consecuencias negativas
como la contaminacién al ambiente y la destruccién de la capa de ozono.
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il MARCO METODOLOGICO.

1. Planteamiento del problema.

Es evidente la problematica que enfrentan los vecinos y usuarios del
mercado municipal de Poptun, con respecto a la ubicacion del depédsito de
basura, trayendo como consecuencias, problemas ambientales y de salud para
quienes transitan y hacen uso de dicho mercado. Por lo tanto se hace imperante
la necesidad de darle solucién al problema de estudio.

La ubicacion del depésito de basura del municipio de Poptun, Petén ha
causado severos dafios al ambiente. Esto légicamente ha contribuido al
deterioro ambiental, tomando en cuenta que en sus alrededores estan instalados
comercios, hoteles, comedores, iglesias y otros negocios, diariamente se ve
perros, cerdos que extraen del depésito la basura, dejandola en las calles donde
transita gran cantidad de personas.

Los propietarios de negocios tanto dentro como fuera del mercado, en
repetidas ocasiones han manifestado su malestar en torno a la existencia de
depésitos de basura, sin que hasta hoy sus quejas hayan encontrado respuesta
alguna en ninguna dependencia o con autoridades municipales.

2. Delimitaciéon del problema.

El depédsito provisional de basura que se encuentra ubicado en el mercado
municipal del municipio de Poptin, es foco de contaminacion. Para el proceso
de la investigacion se delimité un area de 10,000 metros cuadrados, espacio
donde se encuentra ubicado el mercado municipal, esto permiti6 que se
profundice mas sobre los problemas que produce la mala ubicacién del depésito
de basura y que las personas que se encuentran afectadas puedan expresar sus
ideas y experiencias para que las propuestas de solucion que se presenten
durante la investigacion estén encaminadas a mejorar a corto plazo los
problemas ambientales de la poblacién circunvecina, transeuntes y
comerciantes. La delimitacion del universo, se basa en un diagnéstico anterior

considerando que estén presentes todas las clases sociales del municipio.
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3. Justificaciéon.

En el mercado municipal del municipio de Poptin desde su construccion
en el afo 1970, se ubico en la parte norte un predio de unos 20 mts2 destinado
para basurero, el cual cumplia con su objetivo, ya que para ese entonces la
poblacion era pequefia. Con el tiempo el mercado municipal se fue ampliando
hasta tener las dimensiones actuales, pero el basurero siguié siendo el mismo,
por la acumulacién de los desperdicios naturales las autoridades municipales
establecieron un dia especifico para extraer la basura y transportarla a otro
depésito, pero como la afluencia de personas tanto del pueblo como los caserios
de la poblacién hacen uso de este mismo basurero, el tiempo de llenado se hace
méas corto y la basura se torna putrefacta y muy fétida, atrayendo grandes
cantidades de moscas y mosquitos que al contacto con la basura adquieren
gérmenes causantes de enfermedades y al hacer contacto con los comestibles
que son frecuentes en todo suburbio comercial contaminan sin medida a toda
las personas del sector.

PROBLEMA:

¢ Coémo mejorar el manejo de los desechos sélidos del mercado
municipal del municipio de Poptun, Petén?

a. OBJETIVO GENERAL:

Establecer un plan estratégico para mejorar el manejo de los
desechos soélidos del mercado municipal de Poptun, Petén.

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS:
» Definir el término desechos sélidos.

= Explicar en que consiste el adecuado manejo de los
desechos soélidos.

» Describir el marco contextual de la investigacion. (Poptun,
Petén)

= Escribir los antecedentes del problema: Manejo de los
desechos soélidos del mercado de Poptun, Petén.

» Explicar las causas que han provocado el incremento de
la basura.
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= Describir la metodologia que se utilizara para realizar la
investigacion.

= Presentar los resultados de la investigacion.
= Establecer conclusiones sobre la investigacion realizada.

* Presentar propuesta: Plan Estratégico para mejorar el
manejo de los desechos sélidos del mercado de Poptun,
Petén.

»= Disefar un programa de recoleccion de basura, que
responda las necesidades de la poblacion.

4. Universo.

Para la realizacion de esta investigacion se ha delimitado el area
geografica tomandola en 10,000 metros cuadrados y el universo esta integrado
por todas las personas que viven en ésa area delimitada, la muestra del 10% de
personas del universo equivalente a 60 habitantes, se toma en consideracion lo
anterior porque es el area y personas que mas se han visto afectada con la
ubicacion del basurero del mercado municipal.

5. Fundamento metodoldgico de la investigacion.

Aplicacion del método fenomenoldgico. Este método consiste en una
investigacion sistematica de la subjetividad centrada en la manera de
comprender los significados de lo que le sucede al individuo. Estudia el
significado de la experiencia humana desde la perspectiva del que la vive. Se
basa en la convivencia e interaccion de hombre-naturaleza. Hace referencia de
las cualidades y caso omiso de las cantidades, se fundamenta en la experiencia,
ya que es complemento esencial de la técnica del constructivismo en donde el
aprendizaje es producto de las vivencias anteriores.

El método fenomenolégico surge de una necesidad de resolver los
problemas de investigacién tomando como fin los aspectos cualitativos que
pueden ser desapercibidos por el método cientifico y que influyen en los
resultados de una investigacidon accion, nos lleva directamente a la practica
poniéndonos de frente con la realidad. Por medio de éste método se pueden
distinguir como son las cosas a partir de como piensan los sujetos de la
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investigacion, alcanzando asi una comprensibn mas precisa de las bases
conceptuales del conocimiento.

6. Alcances de la investigacion

Se pretende investigar las causas y los efectos de la deficiente
administracion del basurero y la falta de un manejo adecuado de los residuos
solidos en el mercado de Poptun, Petén.

7. Limites de la investigacion.
El estudio se concretara a investigar unicamente el area que ocupa el

mercado municipal de Poptun, Petén.

8. Tipo de estudio.
a. cualitativo

9. informantes.
a. comerciantes del area del mercado municipal
compradores de productos del mercado municipal.

vecinos del area del mercado municipal.

o o T

empleado municipal.

10. Técnicas e instrumentos para |a recoleccion de informacion.
a. Cuestionario estructurado.

1) Comerciantes: se investigaron por medio de un cuestionario
estructurado a diez comerciantes el cual consta de diez preguntas
con el objeto de obtener informacion sobre el manejo de los
desechos soélidos del mercado municipal de Poptun, Petén.
2) Compradores: Se entrevistaron diez personas dentro del
mercado municipal de Poptun, con un cuestionario estructurado de
diez preguntas, con el objeto de obtener informacion.
3) Vecinos: se investigaron diez vecinos con un cuestionario
estructurado de diez preguntas con el objetivo de obtener
informacioén sobre el manejo de los desechos solidos del mercado.
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4) Empleados municipales: se investigaron diez empleados
municipales con un cuestionario estructurado de una pregunta con
el objetivo de obtener informacion sobre el manejo de los desechos
solidos del mercado.
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IV. RESULTADOS:

1.- ¢Conoce usted de otro lugar que se esté usando como basurero del mercado

municipal?.

90-
30»

601

507 OSI 10%
407 ENO 90%

307

El 10% de los encuestados respondieron que si y el 90% respondieron que no.
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2.- ¢Cree usted que el lugar donde se deposita la basura del mercado actualmente es

el adecuado?.

sl 20%
ENO 80%
u]

El 20% de los encuestados respondieron que si, mientras que el 80 % respondieron
que no.
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3.- ;Considera usted que es la municipalidad quien debe resolver el problema de la

basura que se recolecta en el mercado municipal?.

[0Sl 85%
ENO 15%

El 85% de los encuestados respondieron que si, asimismo el 15 % respondieron que
no.



4.- ;Utiliza usted el basurero del mercado para depositar alli su basura?

oSl 75%
ENO 25%
]

El 75% de los encuestados respondieron que si, y el 25 % respondieron que no.

45
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5.- ¢Considera usted que hace falta establecer un mejor manejo de los desechos

sélidos (basura) del mercado municipal?.

CONO 90%
E Sl 10%
O]

El 90% de los encuestados respondieron que si, mientras que el 10 % respondieron

que no.
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6.- ¢Considera necesario mejorar el sistema de recoleccion de basura?.

OSI 90%
ENO 10%
O

El 90% de los encuestados respondieron que si, asimismo el 10% respondieron que

no.
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7.- ¢Considera necesario promover una compafa de sensibilizacion para manejar

adecuadamente los desechos solidos?.

60-

AN
|

50

401

[0Sl 60%
ENO 40%
]

3017

<
|

20+

AY
]

10-

El 60% de los encuestados respondieron que si, y el 40% respondieron que no.
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8.- ¢Cree usted que la falta de informacién influye en el mal manejo de los desechos

solidos?.

OSI 75%
mNO 25%
O]

El 75% de los encuestados respondieron que si, mientras que el 25% respondieron

que no.
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9.- ¢Las autoridades municipales supervisan el lugar donde ustedes depositan su

basura?,

70

\

60-

. Y

50-

40+
3017
201"

AY
|

10+

OSI 35%
ENO 65%
2

N

El 35% de los encuestados respondieron que si, y el 65% respondieron que no.
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10.- ¢Recuerda usted algun programa relacionado con el eficaz manejo de desechos

sélidos en el mercado municipal?.

Osl 10%
ENO 90%
|

A\

El 10% de los encuestados respondieron que si, asimismo el 90% respondieron que

no.
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V. ANALISIS DE RESULTADOS

Tanto los comerciantes, carniceros y usuarios ambulantes coinciden en un alto
porcentaje en que no hay otro depésito de basura en los alrededores del mercado por
tal razon, todos hacen uso del mismo, estando concientes que no se encuentra en la
ubicacion correcta y que la municipalidad es la responsable directa de la recoleccion y
reciclaje.

Al no contar con otro depésito los vecinos cercanos al mercado hacen uso del
mismo, sabiendo que es un foco de contaminacion y esto incide en que perros y vacas
saquen parte de la basura dejandola sobre la calle. Ademas se pudo comprobar segun
la investigacion que las autoridades municipales y de salud, casi no visitan el lugar, y
las veces que llegan, algunos usuarios len han hecho sugerencias de cémo mejorar el
sistema de recoleccién de basura y por ende el ornato y la contaminacién ambiental.

La ubicacion del depésito de basura segun manifestaron los carniceros
comerciantes y circunvecinos, es un factor que causa danos a la salud ya que en este
mercado se distribuyen los insumos diarios que se sirven como alimento en los
hogares del municipio de Poptun.

Ademas, la totalidad de encuestados coincidieron que la responsabilidad de darle
un manejo adecuado de los desechos soélidos del mercado municipal de Poptun,
corresponde a las autoridades municipales. Sin embargo en la siguiente investigacion
se presenta una propuesta que contiene su plan estratégico, acompanado de un
programa de actividades encaminado a la respuesta de la gente es en forma negativa
se debe a que mientras estén depositando su basura donde actualmente lo hacen le
restan importancia y saben que el Unico basurero municipal es el que esta en la salida
hacia la ciudad capital, estan conscientes de que el lugar donde actualmente depositan
su basura no es el adecuado y han seguido haciéndolo por no tener otra alternativa
minimizar la contaminacion y mejorar el manejo de desechos en el mercado municipal.

Se refleja la preocupaciéon por parte de los usuarios del actual basurero del
mercado municipal, porque la municipalidad les resuelva cuanto antes el problema del
mismo, ya que a veces cuando van a ingerir sus alimentos es demasiada la presencia
de moscas por todos lados, en mas de una ocasion si han sufrido de alguna infeccion y
dolores de cabeza por los malos olores que despiden los residuos que los usuarios de
este basurero botan a cada momento, cada dia observan animales callejeros
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revolviendo las basuras para obtener algun tipo de alimento contaminando el ambiente,
especialmente a aquellos que estan mas cerca de éste.

Esto evidencia que las autoridades municipales no se preocupan por supervisar
éste depoOsito de basura, los usuarios sin embargo indicaron que en repetidas
ocasiones han sesionado con el sefior alcalde a fin de que se tomen medidas para
mejorar al manejo de desechos sdélidos del mercado municipal, pero que todo ha
quedado en simples promesas y no les queda otra que seguir cargando el problema,
indicaron que en ningun momento las autoridades de salud han hecho presencia en
dicho lugar para observar por lo menos la forma en que la gente deposita alli su basura.

En la actualidad el municipio de Poptin se encuentra superpoblado y
actualmente los usuarios del mercado municipal reconocen que el predio del basurero,
no solo esta en una ubicacién inadecuada, sino que ya no cubre las necesidades para
lo que fue disefiado.

Los administradores municipales realizan un manejo inadecuado de la basura
que se produce diariamente en el municipio.

En la poblacion de Poptun, Petén, segun expresiones verbales de los miembros
de la corporaciéon municipal, el cuidar o proteger nuestro ambiente, no es obligacion de
la municipalidad sino de todos los ciudadanos.

En el Municipio de Poptun no se practica el reciclaje y todo objeto que ha dejado
de servir se convierte en basura sin utilidad posterior.

En la comunidad de Poptun, Petén, la cantidad de basura recolectada por dia es
depositada en un lugar especifico para ser posteriormente incinerada.

La iniciativa privada no participa promoviendo campafas de protecciéon vy
Limpieza recolectando basura en el casco urbano, y la municipalidad no tiene disefiada
una propuesta de cobro para mantener mayor control de los desechos sélidos.

La actitud de los habitantes sigue siendo la de contaminadores potenciales y
aun teniendo conciencia de los dafios que causa la basura no se practica ningun
método de reciclaje.
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VI. CONCLUSIONES

1)

2)

3)

4)

6)

7)

8)

En el municipio de Poptun no se lleva a cabo el proceso de clasificacion manejo
y disposicion final de los desechos sélidos.

Se comprob6 que no se esté llevando a cabo el proceso de reciclar, reducir y
reutilizar parte de los desechos de viviendas y comercios existentes en el
municipio.

Continuamente se observa la existencia de residuos peligrosos, especiales y/o
sanitarios en el basurero municipal, lo que puede generar problemas de salud y
contaminacion del medio ambiente.

Existe una legislacion que puede servir de base para mejorar la situacion actual
del manejo de los desechos sélidos en el mercado municipal de Poptun, pero se
comprob6 que no se cumple en su totalidad, lo que se traduce en una
inexistencia de procesos para llevar a cabo una eficaz disposicion final de los
desechos sélidos.

El proceso de pre recogida, recogida y transporte de desechos sélidos en el
municipio no cumple con lo establecido en las normas legales lo que a su vez
contribuye a la contaminacion del ambiente.

Se comprobd que los vecinos del municipio de Poptun Petén reconocen que el
manejo de los desechos sélidos del mercado no es el adecuado y sin embargo
no colaboran para mejorar dicha situacion.

En el municipio de Poptun, por no haber un programa de Educacién Ambiental
que hable sobre Recoleccion y Ubicacion de los desechos sélidos, las personas
que hacen uso de este depésito de basura ubicado en el mercado de Poptun, no
lo usan en forma responsable colaborando asi con la contaminacion del lugar.
Segun la investigacion realizada en el basurero del municipio de Poptun, se pudo
comprobar que a los usuarios del mismo no se les ha presentado ningun
programa de sensibilizacién ambiental, lo cual justifica el actuar negativo de las

personas para depositar adecuadamente la basura.
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VIl. PROPUESTA DEL MANEJO DE LOS DESECHOS S'OLIDOS DEL
MERCADO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE POPTUN, PETEN.

A. Descripcion:

Con el estudio realizado en el municipio de Poptun, sobre los desechos solidos
que se producen en el mercado del mismo y previendo que es necesario la constante
participacion de todos los sectores sociales para contrarrestar la contaminacion del
lugar, se presenta la siguiente propuesta que es un plan que cubrira aspectos de
sensibilizacion concienciacion y acciones a ejecutar no solo en el basurero municipal si
no también dentro de los hogares de cada familia, en los centros educativos y centros
religiosos en los cuales halla aglomeracién de personas. Las actividades a realizar
segun este disefo se ejecutaran a través de programas radiales, boletines informativos
trifoliares, seminarios presentados, charlas educativas camparias de recoleccién y de
reciclaje entrevistas con autoridades locales, presentaciones teatrales con utilizacion
de titeres.

La programacién conlleva un plan especifico en cada evento y sera
dependiendo la época y el lugar donde se presentara cada actividad a excepcion de los
programas radiales que deberan tener un horario en el cual toda la familia se encuentre
reunida en casa ya que el objetivo de este mensaje debera ser compartido para que
toda la poblacién participe de lo mismo , con el estudio realizado y las muestras
presentadas la comunidad del municipio de Poptun, se dara cuenta del grave dafio que
ocasionan los desechos sdlidos, y tendran en sus manos las herramientas para
combatir la contaminacién, las cuales seran expuestas en cada evento .

El desarrollo de este plan, dentro de la comunidad Poptuneca, en un alto
porcentaje, dara como resultado mayor control de los desechos sdlidos, menos
contaminacion ambiental y mejor ornato para la poblacion. Se ha planificado a
mediano plazo previendo que a corto plazo nifios y adultos se encuentren bajo la
influencia de la informaciéon expresada a través de todos los medios descritos con
anterioridad, siendo los actores principales las autoridades municipales que se
encargaran de coordinar con las instituciones que trabajan medio ambiente, con las
instituciones de salud Publica, con autoridades educativas, autoridades religiosas y
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lideres comunitarios. Esta programacién debera dar inicio durante los primeros meses
del afo y tendra continuidad ya que de ello dependera el éxito del mismo.

B. Problematica observada.

En nuestro municipio al igual que otras regiones del pais en vias de desarrollo,
han operado un manejo inadecuado de los desechos sdélidos con poca planificacion lo
cual se refleja en sus bajos niveles de recaudacion, eficiencia y calidad como
consecuencia de la poca sensibilizaciéon de la ciudadania.

C. ¢Por qué se hace la propuesta?

La presente propuesta del manejo de los desechos sdlidos es un proyecto que se
lograra a mediano plazo, dependiendo del apoyo que se tenga de la municipalidad, de
los vecinos, de instituciones educativas, OG’S, ONG'S, y otras para poder llevar a cabo
el mismo.

La propuesta presentada a la Corporacion Municipal se hace por haber realizado
una investigaciéon en la cual afloran problemas de contaminacion por la ubicaciéon de
desechos y deficiencias en la recoleccién municipal.

DESCRIPCION DEL PLAN ESTRATEGICO:
En el desarrollo del presente plan estratégico se contempla como mejoras el
manejo de los desechos soélidos del mercado municipal del municipio de Poptun Petén.-

* OBJETIVO GENERAL:
Mejorar el manejo de los desechos sélidos del mercado municipal de Poptun, Petén.-

= OBJETIVOS ESPECIFICOS:
1.- Explicar en que consiste el plan estratégico del manejo de los desechos sélidos.-
2.- Describir las estrategias que se utilizaran para ejecutar el plan de manejo de

desechos sélidos.-
3.- Presentar las estrategias, actividades y metas del plan estratégico del manejo de los

desechos sélidos.-
4.- Realizar en un orden légico el proceso del plan estratégico del manejo de los

desechos soélidos.-
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ESTRATEGIAS:

1.- Introducir dentro de un programa de radio y en horario especifico o cufas
relacionadas con el manejo de los desechos sélidos del mercado municipal de
Poptun.-

2.- Implementacion de charlas radiales televisivas y presenciales en los centros
educativos e instituciones de servicio.-

3.- Promocién de campafas de sensibilizacién a la poblacion.-

4.- Estabilizacion del sistema de recoleccién de desechos sélidos de los inquilinos y
usuarios del mercado municipal de Poptun.-

5. Convocar a las instituciones afines a la recoleccion de desechos sdlidos a través
de notas.-

6.- Involucrar a personas de la poblacion en la formacion de comités, que
administraran, velaran y ejecutaran el plan estratégico de recoleccion de desechos
sélidos.-

ACTIVIDADES:

1.- Programa de radio.

2.- Ladistribucién de afiches.

3.- Ladistribucion de volantes.

4.- Implementacion de basureros portatiles.

5.- Capacitacién a usuarios de mercado municipal.

6.- Elaboracion y distribucién de trifoliares que indiquen como hacer uso adecuado del
basurero municipal.

7.- Elaboracién de mensajes escritos para informar sobre el programa de manejo de
solidos.

8.- Organizacién de actividades para la operacionalizacion del plan estratégico.

9.- Realizacién de una planificacion para la ejecucion del plan estratégico del manejo
de desechos sélidos.

10.- Convocar a los vecinos y a inquilinos del mercado municipal de Poptun.

METAS:
= Fomentar en los vecinos y usuarios una conciencia ambiental que permita

minimizar el impacto que producen los desechos sélidos del mercado municipal.
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* Que los empleados del mercado, depositen la basura en una forma adecuada
para minimizar la contaminacion.-

= Mejorar el manejo de los desechos sélidos del mercado municipal del municipio
de Poptun Petén.-

EVALUACION:
= CONTROL: Se efectuara una supervision y monitoreo constante.-
= MONITOREO: Se llevard a cabo cada fin de semana durante el afio en el
mercado municipal.-
= EVALUACION: Esta se realizara a través de una Coevaluacion vy
Heteroevaluacién que validaran la propuesta.
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ANEXOS

A. COBERTURA DEL SERVICIO DE RECOLECCION DE
BASURA POR DEPARTAMENTO.

Destino a basureros (TM anuales)

Departamento LC/?::r;;u;; ) ?/i;)z;zc:én Municipales Clandestinos
Guatemala 71.68 869.23 227418.38 89850.57
Quetzaltenango 49.21 17.87 3209.75 3312.8
Chiquimula 38.22 31.07 4334.36 7006.19
Retalhuleu 31.88 31.52 3667.73 7837.07
Zacapa 30.49 29.07 3235.16 7375.39
Escuintla 28.59 77.69 8107.22 20249.63
Sacatepéquez 28.45 88.44 8976.15 22574.45
Jutiapa 27.7 33.98 3435.55 8967.15
Suchitepéquez 26.3 50.04 4803.59 13461.01
Alta Verapaz 24.86 44.77 4062.39 12278.66
El Progreso 22.65 16.74 1383.94 4726.16
Santa Rosa 20.89 32.51 2478.84 9387.31
Chimaltenango 18.98 75.1 5202.7 22208.8
Izabal 18.92 30.09 2077.96 8904.89
Baja Verapaz 17.29 17.87 1127.75 5394.8
Huehuetenango 15.52 48.31 2736.66 14896.49
Totonicapan 15.29 11.59 646.82 3583.53
Jalapa 14.93 27.87 1518.76 8653.79
Quiché 14.04 29.32 1502.53 9199.27
San Marcos 13.49 39.12 1926.21 12352.59
Sololé 11.22 33.5 1371.93 10855.57
Petén 9.24 39.38 1328.13 13045.57

Fuente Elaboracién propia con base en datos oficiales Pag 215




B. Cuestionario a informantes segun ocupacion.
1.- ; Conoce usted de otro lugar que se este usando como basurero del mercado

municipal? Si No

2.- ¢ Cree usted que el lugar donde se deposita la basura del mercado actualmente

es el adecuado? Si No

3.- 4 Considera usted que es la municipalidad quien debe resolver el problema de la

basura que se recolecta en el mercado municipal? Si: No:

4.- ;Utiliza usted el basurero del mercado para depositara alli su basura?
Si No:
5.- ¢Considera usted que hace falta establecer un mejor manejo de los desechos

sélidos (basura) del mercado municipal?
Si: No:

6.- ¢Considera necesario mejorar el sistema de recoleccion de basura?
Si: No:

7.- ¢ Considera necesario promover una campana de sensibilizaciéon para manejar

adecuadamente los desechos sélidos?
Si: No:
8.- ¢, Cree usted que la falta de informacion influye en el mal manejo de los desechos

solidos?
Si: No:

9.- ¢Las autoridades municipales supervisan el lugar donde ustedes depositan su
basura? Si: No:

10.- ¢ Recuerda usted algun programa relacionado con el eficaz manejo de desechos
solidos en el mercado municipal?
Si: No.:




