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En virtud de que el proyecto de tesis titulado ESTUDIO COMPARATIVO DEL
SISTEMA LEGISLATIVO BICAMERAL CON EL SISTEMA
LEGISLATIVO UNICAMERAL, presentado por DAMARIS CAYETANA
ESTRADA ROSALES, previo a otorgérsele el grado académico de Licenciado(a)
en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y

Notario(a), retne los requisitos de estd casa de Estudios, es procedente
APROBAR dicho punto de tesiis y pal]a el efegto se nombra como Tutor al
Licenciado MARIO EFRAM.:}.,(EPEZ gAR_CiA, para que realice la tutorfa del
punto de tesis aprobado.

Sara Agpilar
o.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16
2 = PBX: 2320-1200
y ] PANAMERICANA upana.edu.gt




] UNIVERSIDAD i

& J PANAMERICANA upana.edu.gt

"Subiduria ante todo, cdynicre sabiduria”

Nombre del Estudiante: DAMARIS CAYETANA ESTRADA ROSALES

DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Titulo de la tesis: ESTUDIO COMPARATIVO DEL SISTEMA LEGISLATIVO
BICAMERAL CON EL SISTEMA LEGISLATIVO UNICAMERAL
El Tutor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrolladg su tesis de licenclatura. ,

Segundo: Que ha leido e! informe de tesls, donde cohsta que el (la) estudiante en
mencién realizo6 la investigacibn de rigor, atendlendo a un métado y técnicas propias de
esta modalidad académica. o, r S -

Tercero: Que ha realizato todas las correcciones de coptenido que le fueron
planteadas en su oportunidad. =~ ' '

Cuarto: Que dicho trabajo reune las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura. : B -

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor. :

Guatemala, 01 de agosto de 2013

"Sabiduria anté todo, adquiere sabiduria”

Tutor de Tesis

Bara Agullar
e.c. Archivo



UNIVERSIDAD Dlagona 34, 31-43 Zon 16
k ¥, J PANAMERICANA upana.edu.gt

"Sabidu adyuicre sabiduria

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, cinco de agosto de dos mil trece.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado ESTUDIO COMPARATIVO DEL
SISTEMA LEGISLATIVO BICAMERAL CON EL SISTEMA
LEGISLATIVO UNICAMERAL, presentado por DAMARIS CAYETANA
ESTRADA ROSALES, previo a otorgérsele el grado académico de Licenciado(a)
en Ciencias Juridicas, Sociales y de 1a Justicia as{ como 108 tftulos de Abogado(a) y

Notario(a), ha cumplidb con los dictamenes correspondientes del tutor nombrado,
se designa como revfsor metodoldgico a la Licenclada CANDIDA ROSA
RAMOS MONTENEGRO , para“que reLllce una rev1sii@n del trabajo presentado
y emita su dictamen en forma pertinente.

vnzalez Peiia
ad de Ciencias
icas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo



TS]UNIVERSIDAD N S e S oun

@ PANAMERICANA upana.edu.gt

"Subiduriv ante todo, adguiere sabidiria”

A” os DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: DAMARIS CAYETANA ESTRADA ROSALES

Titulo de la tesis: ESTUDIO COMPARATIVO DEL SISTEMA LEGISLATIVO
BICAMERAL CON EL SISTEMA LEGISLATIVO UNICAMERAL
El Revisor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado gu tegls de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el Informe dé tesis, 'donde donsta que el (la) estudiante en
mencién realizé su trabajo atendiendo a un métado y técnicas propias de esta
modalidad académica. 2 t ‘

Tercero: Que ha realizqdo todag, Iés'eeﬁecpionés de redaccién y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad. - -- - | i

Cuarto: Que dicho trfbajq retne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura. .

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORA_BLE para que contintie
con los framites de rigor.

Guatemala, 28 de agosto de 2013

"Sabiduria apte todq, adqyiere sabiduria”

Sara Agubar
c.c. Archivo



v . ' Diagonal 34, 31-43 Zona 16
UNIVERSIDAD PBX: 2390-1200

PAN AMERICAN A upana.edu.gt

"Subicria ante todo. adqui abicluri

N US DICTAMEN DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA DE TESIS

Nombre del Estudiante: DAMARIS CAYETANA ESTRADA ROSALES

Titulo de la tesis: ESTUDIO COMPARATIVO DEL SISTEMA LEGISLATIVO
BICAMERAL CON EL SISTEMA LEGISLATIVO UNICAMERAL

El Director del programa de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicja, asi como las titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su elabaracion ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo.

Tercero: Que el revisor ha emitido dietamen favorable respecto a la redaccion y estilo.
Cuarto: Que se tienen a la vista los dictAmenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tém‘to,

En su calidad de Director del programa de teS|s emite DICTAMEN FAVORABLE para
que continte con los tramites de rigor.

Guatemala, 03 de septiembre de 2013

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria -

Facuitad de Ciencias cas y Justicia

Sara Aguilar
0.c. Archivo




TS]UNIVERSIDAD e B 23001200
5 ) PANAMERICANA upana.edu.gt

“Subiduria ante todo, adqguicre sab

A” as ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA
Nombre del Estudiante: DAMARIS CAYETANA ESTRADA ROSALES

Titulo de la tesis: ESTUDIO COMPARATIVO DEL SISTEMA LEGISLATIVO
BICAMERAL CON EL SISTEMA LEGISLATIVO UNICAMERAL

El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asf como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado pu tegls ds licenciatura.

Segundo: Que ha tenido a la vista los dictamenes del Tuter, Revisor, y del director del
programa de tesis, donde consta que el (la) estudianta en mencién ha llenado los
requisitos académicos de su Tesis de Licenciatura, eyyo tltLlo obra en el informe de
investigacion. L e l :

Par tanta,
Se autoriza la impresién da dicho documento ‘en el formato y cgiracteristicas que estan
establecidas para este nivel académigo.

Guatemala, 04 de septiembre de 2013

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Sara Agufiar
a.c. Archivo




Nota: Para efectos legales, Unicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.



DEDICATORIA

DIOS

Gracias porque hasta aqui, tu has sido fiel y puedo decir con
toda certeza “todo lo puedo en Cristo que me fortalece”

MIS PADRES

Oseas Estrada Orrego
Berta Ismelda Rosales Flores

Por su ejemplo, abnegacidn y motivacion; por ser fuente de mi
inspiracion por enseflarme a luchar y perseverar y creer que
ningun suefio 0 meta es imposible.

MIS HIJOS

Micky te amo, espero pronto verte alcanzar tus metas
Mely, mi princesa preciosa, que todos tus suefios se
hagan realidad.
Edu, mi nifio lindo, gracias por haberme acompariado en
cada momento viviendo alegrias y desafios.

Su apoyo fue mi motivacion. Los amo.

MI ESPOSO

Ing. Julio Eduardo Santos

Por todo su apoyo, amor y comprension, este triunfo es de los
dos.



MIS HERMANOQOS
Rosidelsi, Esmeralda, Lic. Oseas Eliezer, Berta Liseth,
Lic. Abner Manuel y Astrid Yesenia

Gracias porque puedo contar con ustedes, siempre los llevo en
mi corazon.

MIS SOBRINOS

Oseas Hernan, Victor Estuardo, Luis Fernando,
Jonathan, Maybet, Ronald, Estiven, José Pablo, Pablo
Eliezer, Astrid Esmeralda, y Abner Leonardo.

Esperando que mi triunfo les sirva de motivacion, para
alcanzar sus metas.

MIS AMIGOS Y COMPANEROS

En Especial A

Francisco Arriola
Erika Ogaldez
Gladys Reyes

Porque algunas personas hacen del mundo un lugar mejor, con
solo estar en él.



Indice

Resumen

Palabras Clave

Introduccidn

Parlamento

Derecho parlamentario

Sistemas Legislativos

Forma de elecion sistema unicameral

Forma de eleccion sistema bicameral

Sistema unicameral

El organismo legislativo guatemalteco

Formas de eleccion del cuerpo legislativo guatemalteco
Sistema bicameral

Sistema bicameral de Inglaterra

El sistema bicameral de Estados Unidos de América

Duracion de las camaras
Ventajas y desventajas del sistema unicameral
Ventajas y desventajas del sistema bicameral

Conclusiones
Referencias

11
13
15
18
23
26
29
32

39
40
42

46
48



Resumen

En el presente trabajo se desarrolla el tema del parlamento, sus
antecedentes, sus sistemas legislativos, la configuracion del sistema
legislativo guatemalteco; el cual es un sistema legislativo unicameral que
tiene como funciones basicas la creacion de la ley, la funcion de control
politico y las funciones presupuestarias, el proceso de eleccion de los
diputados que integran la asamblea de representantes del pais bajo la
figura denominada Parlamento o Congreso Yy algunas funciones que

estos realizan.

También se investigd sobre el Sistema Bicameral que es llamado asi,
porque se compone de dos Camaras una Alta o del Senado y una Baja
Ilamada también de Diputados; se investigd su origen en la Camara de
los Lores y la Camara de los Comunes este sistema es propio de los
paises europeos como una forma de gobierno y en los paises
latinoamericanos lo utilizan los estados federales y centralistas como un
sistema legislativo. El continente americano esta dividido en la

utilizacion de estos sistemas situacion que se detalla en este trabajo.

Se hizo una sintesis de las ventajas y desventajas de ambos sistemas, con
el objeto de analizar cual es el mas conveniente para la sociedad

guatemalteca de acuerdo a su sistema politico y dindmica social.



Palabras Clave

Parlamento. Unicameralismo. Bicameralismo. Sistemas Legislativos

Introduccion

Este trabajo surge, con la idea de conocer, cuales son los sistemas
legislativos, con que se organizan los parlamentos o congresos, Sus
antecedentes y el derecho parlamentario, por ser bajo esta figura
Institucional, que funcionan los sistemas unicameral y bicameral, y
porque son el cuerpo politico que crea la legislacion de un pais y

determina la orientacidn de sus asuntos politicos.

El objetivo principal, es efectuar un analisis, sobre el funcionamiento de
los sistemas legislativos unicameral y bicameral para conocer sus
fortalezas y debilidades. El sistema unicameral es conocido, como
camara baja o de diputados y el sistema bicameralista como camara alta

0 senado.

Como parte de esta investigacion, también, se establece qué paises
funcionan con sistemas unicamerales y cuéles con sistemas bicamerales,

ejemplificandose el sistema bicameral de Inglaterra, de Estados Unidos



de Norte América y Guatemala, estableciendose que en la actualidad la
funcion del congreso se encuentra normada en el Decreto Numero 63-94,
Ley Organica del Organismo Legislativo y en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, dice, que el Sistema Legislativo
guatemalteco es unicameral y sus funciones basicas son la creacion de la
ley, la funcién de control politico y las funciones presupuestarias. En
Guatemala se hace uso del sistema legislativo unicameral; aunque en sus
antecedentes fue constituido como un sistema bicameral debido a su

participacion en la Republica Federal de Centro América.

Desde el punto de vista juridico, la importancia de este estudio surge
porque el sistema bicameral ofrece dos camaras, una especializada en
legislacion, lo que propone la interrogante si un sistema bicameral es
mas funcional, que el actual sistema unicameral guatemalteco, por lo que
después de realizar una resefia histérica sobre ejemplos de sistemas
bicamerales y unicamerales, de describir caracteristicas, funciones,
formas de eleccion de los integrantes de estos sistemas, preferencias
regionales y requisitos que son requeridos en algunos casos Yy
ejemplificarlos, se realiza un trabajo de analisis y recoleccion de la
informacion para hacer una sintesis sobre las ventajas y desventajas de

ambos sistemas.



Finalmente, el profesional del derecho, debe estar apegado al
cumplimiento irrestricto de la ley, y lo mas apegado a la interpretacion
de la norma y acorde a la sociedad en que se desarrollan y porque los
congresistas son los actores activos de los sistemas legislativos que
manifiestan la voluntad del pueblo, se concluye este trabajo,
diferenciando que al trabajo técnico que le interesa al profesional del
derecho, se le antepone + el ejercicio democratico de la sociedad en
general y por la dinAmica de la institucion estudiada, que es un cuerpo

politico, prevalece el interés general sobre el particular.



Parlamento

Para abordar este tema, se debe empezar por definir qué es parlamento,
conocer sus origenes y evolucion debido a que es bajo esta institucion,
donde funcionan los sistemas legislativos objeto de analisis del presente

trabajo.

Al respecto Barrera, (1972:107) define que “el parlamento es un 6rgano politico
colegiado de caracter representativo, en el que recaen las funciones mas elevadas de
la direccién del Estado y quien, ademas de la funcién creadora de las leyes, ejerce
entre otras la de controlar los actos de los gobernantes de acuerdo con las
constituciones y con el sistema juridico-politico en el que actia”.

Por su parte Mijangos, (2009:285) define que “las asambleas parlamentarias se
ubican entre las Ilamadas deliberativas y tienen como funcion principal elaborar
leyes; sus miembros son elegidos mediante sufragio popular y se constituyen en un
cuerpo politico que crea la legislacion de un pais y determina la orientacion de sus
asuntos publicos. En cuanto al vocablo parlamento, este deriva del bajo latin
parabolare, que significa hablar, y del término francés parlemen, vocablo que
expresa la accion de parler hablar un parlement es una charla o discurso, y por
extension se aplica a la reunion de representantes del pueblo donde se discuten y
resuelven los asuntos publicos”.

El término parlamento, es una denominacion genérica para designar a la
asamblea de representantes del pueblo, de un estado o region, aunque en
cada pais existe en mayor o menor medida un téermino propio para
denominarla. Normalmente se les conoce como Parlamento, Asamblea
Legislativa, Cortes Generales, Estados Generales, Poder Legislativo,

Congreso de la Republica, Congreso Nacional o Congreso General. No



obstante, comunmente Parlamento es una palabra utilizada como

sinonimo del Poder Legislativo.

Valverth al respecto dice (2008: 11,12,13,14) “El parlamento o congreso es el érgano
donde reside el Poder Legislativo y a nivel mundial los estados democraticos comparten
caracteristicas generales tanto en su naturaleza como en sus funciones, siendo las
caracteristicas esenciales en cuanto a la naturaleza del parlamento dos; la primera es
eleccion de sus miembros por la via del sufragio universal, libre, directo y secreto de
todos sus miembros, y la segunda la autonomia plena en lo que se refiere a su
autorregulacion, presupuestos y estatus de sus miembros. El control politico se ejerce
mediante las interpelaciones y las citaciones, y el control presupuestario, porque es el
Congreso el que aprueba cada afo el presupuesto de ingresos y egresos del Estado y
también revisa los informes de ejecucion del gasto que todos los entes estatales estan
obligados a remitir al Legislativo”.

Continua manifestando Valverth que las funciones que realizan los
congresos en general en base a la ley organica de los mismos y que
puede variar de estado a estado son las siguientes; Funcion
constituyente, derivada, constituida o de reforma, porque son los que
pueden reformar la Constitucion a través de iniciativas de Ley o

proyectos.

Funcion de representacion y direccion politica, la primera es porque
actla en representacion de la sociedad en general y la segunda, porque
consiste en orientar los objetivos principales que propone el gobierno de
un pais y en seleccionar los instrumentos y acciones para hacerlos

realidad, en una vision de largo plazo sobre determinadas cuestiones.



Funcion legislativa o de creacion de normativa, consiste en la capacidad
para crear, emitir y formular normas, asi como reformarlas o derogarlas,
en estricto apego a las reglas constitucionales y a las que el propio
organismo ha creado para su funcionamiento. Aqui también entra la
funcidn administrativa, que presenta proyectos de resolucion, acuerdos

legislativos y puntos resolutivos.

Funcion de control pablico y fiscalizacion, implica la vigilancia de que
el ejercicio de poder del Organismo Ejecutivo se mantenga apegado a la
ley, asi como el seguimiento al cumplimiento de todos aquellos
compromisos que este asume. Por ejemplo, llamar a distintos

funcionarios publicos para que rindan informes sobre asuntos publicos.

Funcion de control politico, implica que pueden llamar a los Ministros y
otras autoridades para interrogarlos por sus actuaciones dentro del cargo

y asi saber sobre las actuaciones de €stos en sus cargos.

Funcion electiva segun la constitucion y las leyes, deben elegir a los
funcionarios que les compete de acuerdo a los procedimientos

preceptuados en las mismas normativas.



Funcion de protocolo, esta autorizada para recibir a Jefes de Estado y de
Gobierno de otros paises, incluyendo también, cuando el presidente del
Congreso presta y recibe el juramento de ley de los altos funcionarios
del Estado, cuando inicia y cierra sus periodos de sesiones, cuando da
posesion de la Presidencia de la Republica al Vicepresidente por la falta
absoluta del Presidente y cuando conmemora efemérides nacionales y en

cualquiera otra ocasion.

Funcion administrativa, establece su propia organizacion vy

funcionamiento a través de sus normativas legales y reglamentarias.

Funcion presupuestaria, porque le corresponde aprobar, improbar o
modificar el presupuesto de ingresos y egresos del Estado, enviado por
el Organismo Ejecutivo. ElI Congreso es el que aprueba cada afo el
presupuesto de ingresos y egresos del Estado y revisa los informes de
ejecucion del gasto que todos los entes estatales estdn obligados a

remitir al Legislativo y la integracion de otros 6rganos del Estado.

En cuanto a sus actividades principales, basicamente son cuatro; La
elaboracion y aprobacion de las leyes, la orientacion de la politica
publica, las lineas de actuacion del Estado, mediante el control

presupuestario y la eleccion de los integrantes del Poder Ejecutivo, en


http://es.wikipedia.org/wiki/Jefe_de_Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Jefe_de_Gobierno
http://es.wikipedia.org/wiki/Jefe_de_Gobierno
http://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_la_Rep%C3%BAblica

Guatemala no es el caso por ser un sistema presidencialista, por lo tanto,

se reserva a la fiscalizacion de la accion del Ejecutivo.

A este respecto Valverth (2008:12) dice, “que el parlamento es el eje de la actividad
politica y determinante en la eleccion y aprobacion de politicas de estado, ademas
de ser la maxima representacion nacional. Ello explica que su funcionamiento deba
regirse por un cuerpo de normas y principios que se encuentran en el Derecho
Parlamentario”.

Derecho parlamentario

Manso (1989:21) define que el derecho parlamentario se clasifica como
una rama del derecho y se compone por las normas que regulan los
procedimientos que son utilizados por los sistemas legislativos, para
regular sus procedimientos como oOrganos deliberativos destinados a
introducir, modificar, discutir propuestas de ley y la toma de decisiones

sobre ellas.

Por su parte Batiz define (1999:1-9) Que es una rama del derecho
objetivo ausente hasta hace poco tiempo en las clasificaciones clasicas
como la de Trinidad Garcia y Eduardo Garcia Maynez, quienes no
contemplaron el derecho parlamentario; continua manifestando que en la
division de poderes el derecho administrativo se encarga del Poder

Ejecutivo; el Derecho Procesal del Poder Judicial, pero ninguno de los



autores citados, considero un espacio de clasificacion, para las reglas del

poder legislativo.

Destaca Maynez, citado por Batiz que el profesor Gabino Fraga, avanzoé
bastante en el camino de la clasificacion del derecho publico y estaba
verdaderamente cerca de concluir que la rama faltante en la
clasificacion, es el derecho parlamentario, que se ocupa de la
organizacion y el funcionamiento del Poder Legislativo, y agrega que las
reglas del poder Legislativo que constituyen el derecho parlamentario,
tienen un objetivo formal y procesal que sirve para ordenar y facilitar el
trabajo de los cuerpos colegiados que integran dicho poder, pero también
tiene una funcion legitimadora de las resoluciones de las camaras, de tal
modo, que las leyes o los decretos, al pasar por el proceso debido y al
cumplir con todos los pasos y requisitos establecidos en la norma, llegan
a tener validéz y obligan a sus destinatarios. Esta definicion es un
valioso aporte, con el valor agregado que da una clasificacion al derecho

parlamentario, que no existia.

Otra definicion enriquecedora es la de Valverth (2008:15) que dice “derecho
parlamentario, es la rama del derecho pablico, formalista y dindmica, que desarrolla
normas, valores y principios del derecho constitucional, que se aplica a los
parlamentos y otras entidades deliberativas y que regula su funcionamiento y sus
relaciones con otros entes publicos y privados, con el propdsito de dar certeza
juridica a las disposiciones que emanen del parlamento o de las entidades que lo
apliquen”.



Siguiendo con este orden de ideas, Barrera (1971:109) comenta que “como es
sabido, el parlamento es un 6rgano politico colegiado, de carécter representativo en
el que recaen las funciones mas elevadas de la direccion del Estado y quien, ademas
de la funcion creadora de leyes, ejerce entre otras la de controlar los actos de los
gobernantes, de acuerdo con las constituciones y con el sistema politico en que
actia”.

Con base en las diferentes definiciones, se puede decir que, el derecho
parlamentario se compone de los principios y normas que regulan la
actividad parlamentaria, ya sea, en su fase legislativa, de control politico
y presupuestario; o en su faceta de discusion politica, al regular el
debate, las mociones y proposiciones; y también en otras funciones y
atribuciones como las de orden administrativo.

También se debe sefialar que existen reglas de procedimiento como
indica Mason (1989:3, 4,5) todo organo deliberativo debe regirse por
normas de procedimiento a fin de que se pueda determinar y manifestar
ordenadamente la voluntad de la mayoria de sus miembros, también las
reglas de procedimiento cumplen con la finalidad de proteger los
derechos de sus miembros, por ejemplo a ser notificados de sesiones, a
participar en las deliberaciones, a formar parte de las comisiones de

trabajo entre otras.

En algunos casos, la simple existencia de una regla, puede ser tan

importante como lo preceptuado en ella.



Todo organo constitucional, tiene derecho a regular su propio
procedimiento, las constituciones estatales o provinciales otorgan a cada
asamblea legislativa la facultad de regular su propio procedimiento
mediante la siguiente disposicion, cada 6rgano determina sus propias
reglas de procedimiento.

Por eso es que cada congreso o parlamento es tan dinamico, no existen
reglas de procedimientos generales, son avaladas por el uso
generalizado, cuentan con el respaldo de la experiencia y son de gran

utilidad préctica.

¢Por qué se ha realizado esta breve resefia sobre el parlamento, sus
funciones, el derecho parlamentario y las reglas de procedimiento en el
congreso, antes de escribir sobre los sistemas legislativos? simple, es
muy féacil, confundir los sistemas legislativos tema de reflexion de este
trabajo, con los sistemas de gobierno, por lo tanto este pequefio repaso
fue para situarse en el campo de estudio, antes de continuar con el tema

principal.



Sistemas legislativos

Segun Castro, (2005:2) indica qué se ha estructurado el Poder
Legislativo contemporaneo, en base a si estd conformado por una o dos
camaras. Por regla general si se conforma por una camara se le
denomina sistema unicameral y si esta integrado por dos camaras se le
denomina sistema bicameral, éste sistema implica la existencia de una

camara baja y otra denominada camara alta.

Continua manifestando Castro, (2005:1) que los paises latinoamericanos
en relacion a esta distincion, estan divididos, siendo nueve los paises
cuya legislatura tiene una sola Camara y son, Costa Rica, Ecuador, El

Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Perd y Venezuela.

Los paises con congresos bicamerales pueden ser con estructura federal,
como: Argentina, Brasil, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay, y
también con estructura centralistas como: Bolivia, Chile, Colombia, y
Haiti; estos paises eligen tanto Camara de Diputados como Céamara del
Senado, importante es también mencionar, que en América del Norte,

también tienen este tipo de sistema México, y Estados Unidos.



Asi mismo también manifiesta, que doctrinariamente, se establece que
en los estados unitarios, existe absoluta facilidad para optar entre
unicameralismo y bicameralismo. En cambio, en los estados federales, la
organizacion bicameral parece pertenecer a la esencia de los mismos,
pues, junto a la camara baja o de diputados, que representa a la
poblacion, existe otra llamada alta o de senadores, que representa a los

estados miembros de la federacion.

Estos sistemas electoralmente, se clasifican por dos tipos basicos de
acuerdo al principio de representacion, que son el sistema mayoritario y
el sistema proporcional.

El sistema electoral mayoritario, es un sistema que tiene como objetivo,
lograr que quien gane la eleccion, independientemente del porcentaje de
votos que logre, obtenga una clara mayoria en los cargos, utilizando
formulas electorales como la de mayoria relativa en circuitos
uninominales, que tienden a favorecer esta posibilidad, son sistemas

orientados a priorizar a la gobernabilidad ante la representatividad.

Por su parte en los sistemas proporcionales, es diferente la prioridad, ya
que son sistemas que le dan preeminencia a la representatividad, sin

olvidar la gobernabilidad.
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Actualmente, la mayoria de sistemas modernos a pesar de dar prioridad
a la gobernabilidad, también se orientan a buscar cierto grado de

representatividad, para lograr mantenerse en el poder.

Es importante mencionar, la forma de eleccion segun los sistemas
legislativos de los estados, ya que estos, son los medios que se utilizan
para la eleccion de los representantes legislativos, sea cual fuere el

sistema que ostente el poder.

Al adoptar un sistema eleccionario, el pais lo adecua a su dindmica

politica social.

Forma de eleccion del sistema unicameral

Comenta Martinez (2011:7) “El sistema electoral de sufragio directo o escrutinio
uninominal mayoritario, es un sistema de votaciones en que el votante sélo puede
votar por un solo candidato, y el ganador de la eleccidon es el candidato que
representa la pluralidad de los votantes; es decir, el candidato que haya recibido el
ndmero mas grande de votos. Esta votacion también se conoce como concepto de
mayoria relativa o de pluralidad”.

Continua manifestando Martinez (2011:8). Los paises donde se utiliza
este sistema, se dividen en distritos electorales geograficamente
definidos, dentro de los cuales se presentan varios candidatos y el
votante elige al candidato, para representar a su distrito. El candidato

que reciba el mayor numero de votos, es el representante o diputado del
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distrito electoral y el parlamento se compone por la asamblea de todos

los candidatos ganadores por sufragio directo.

El sistema uninominal mayoritario, se utiliza en algunos sistemas
presidencialistas, asi como en la mayoria de los Estados angloparlantes
con sistemas parlamentarios, como Reino Unido y Canada. En el sistema
de distritos uninominales, las elecciones se basan en el principio del
ganador toma todo, el cual distorsiona la proporcion entre asientos
legislativos y votos obtenidos, por lo que dependiendo de la distraccion,
un partido puede ganar con menos de la mitad de los votos la mayoria de
los puestos parlamentarios, por lo que tiende a fortalecer el sistema
bipartidario, pues hace desaparecer a los partidos pequefios.

En Guatemala, pese a que se utiliza el sistema unicameral, para la
eleccion de los representantes al congreso, no siempre el candidato de
preferencia del elector, sera el que gane, ya que dependiendo del lugar
que ocupe en la lista, asi sera el grado de dificultad que tiene que
afrontar, porque requiere del doble o triple de votos que tiene que

obtener para llegar a una curul.
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Forma de eleccién del sistema bicameral

Estos sistemas electoralmente se clasifican, por dos tipos basicos de
acuerdo al principio de representacion: el sistema mayoritario y el

sistema proporcional.

Martinez, (2011:9,10). Indica que los sistemas electorales mayoritarios,
son sistemas que tienen como objetivo lograr que quien gane la
eleccion, independientemente del porcentaje de votos que logre, obtenga
una mayoria clara en los cargos, por ello, estos sistemas utilizan
formulas electorales, como la de mayoria relativa en circuitos
uninominales, que tienden a favorecer esta posibilidad, son sistemas
orientados a darle prioridad a la gobernabilidad sobre la

representatividad.

De esta manera se congenian los intereses de los Estados de gran
poblacién, que accederan a un mayor nimero de representantes en la
camara baja, con los de los estados de poca poblacion, que tendran igual
representacion en la camara alta. La esencia del sistema bicameral
implica, que el acto legislativo resulta de la conformidad o coincidencia

por parte de dos camaras distintas sobre el contenido de una ley.
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Los sistemas proporcionales tienen una prioridad distinta, son sistemas
que le dan primacia a la representatividad, sin olvidar la gobernabilidad
obviamente; se les denomina proporcionales a los sistemas que estan
dirigidos a que el cuerpo legislativo refleje en su integracion la
composicion politica del electorado, de modo que si hay un 20% de
electores socialdemocratas, también se tenga un 20% de esa posicion
politica en el congreso; si hay un 20 % de electores favorables a los
ambientalistas, que un 20% sean de esta tendencia, la idea es que la
legislatura refleje al pais, ya que la mayoria de la poblacion estaria

reflejada en la mayoria del poder legislativo.

Como se indicé anteriormente, en la actualidad la mayoria de sistemas
modernos, a pesar de dar prioridad a la gobernabilidad, también se

orientan a buscar cierto grado de representatividad, para lograr perdurar.

Después de conocer, como se realizan las elecciones politicas, en estos
sistemas legislativos, para su representacion en el congreso o camara

legislativa, se describe cada uno de estos sistemas individualmente
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Sistema unicameral

El unicameralismo, es un concepto utilizado para denominar a los
poderes legislativos, es conocido también como, camara Unica, denota la
existencia de una sola camara legislativa, cuya principal ventaja radica
en ser mas poderosa, menos onerosa, mas expeditiva y eficaz que un

sistema bicameral.

Segun Valverth (2008:45). En los parlamentos unicamerales
corresponde a una sola corporacion darle el tramite de formacion a los

proyectos de ley, y al jefe de Estado la potestad de veto.

Paises con poderes legislativos que sélo cuentan con una camara, son:
Israel, Nueva Zelanda, Dinamarca, Costa Rica, Guatemala y Portugal,
entre otros, usualmente los paises con asambleas unicamerales son
pequefos y homogeéneos y consideran una camara alta como innecesaria.
Dicho sistema, también fue adoptado por paises como: Peru, Ecuador,

Venezuela, Panama, Grecia y Portugal, entre otros.

Los unicameralistas sefialan, que una camara alta no tiene sentido en una
democracia, que simplemente se dedica a duplicar la participacion

existente en la camara baja. Se argumenta que las funciones de una
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camara alta, como revisar un proyecto de ley, puede ser realizado por

parte de las comisiones de trabajo del Congreso unicameral.

En muchas situaciones, estos Estados ya han tenido una segunda camara
y luego la abolieron, porque la segunda camara, obstruia el paso de la

legislacion o porque se probo que no tenia efecto alguno.

En el caso concreto de Perd; Castro (2005:3) Indica, “los detractores de
la actual constitucion, sefialan, que el sistema unicameral, actual ha sido
impuesto por gobiernos autocraticos, sin embargo en sociedades con una
tradicion democratica de larga data como Suecia, poseen un parlamento
unicameral y no necesariamente fundamentado en la existencia de
gobiernos autocraticos, sino por el contrario, el objetivo del cambio de
modelo parlamentario es una busqueda de eficiencia, de reduccion

burocratica y calidad del gasto.

Los legisladores de paises que se inclinan por el sistema unicameral
argumentan, entre otras las siguientes razones: una legislatura
unicameral, opera en favor de la libertad de las personas; mientras que
una bicameral se aleja de ese objetivo.

Pero también argumentan, que entre sus desventajas se destacan, la
imposibilidad de garantizar la representacion territorial y la eliminacion

de los controles entre camaras.
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Asi mismo, el sistema bicameral al diferenciar el organo legislativo en
dos camaras en lugar de una sola, complica en forma notoria el 6rgano
de expresion de la voluntad estatal; y se cumple asi de manera mucho
mas intensa con aquella ley de mayor alejamiento de la libertad del
pueblo, resultando que una camara representa a la provincia o areas
rurales y otra a la ciudad o metrépoli, obviamente con intereses muy

desiguales, tanto legislativos, como en todo sentido.

Como desventaja del unicameralismo, manifiestan que la existencia de
dos camaras, constituye una garantia de que el trabajo parlamentario, se
va a desarrollar con mas cuidado y reflexion, evitando decisiones
apresuradas.

También se manifiesta que es la Asamblea Legislativa la que
unicamente toma todas las decisiones pero que es manejada por un

grupo dominante generalmente.

En la actualidad la mayoria de paises democraticos y unitarios tienen
regulado el sistema legislativo unicameral, debido en algunos casos a su
evolucion histérica y en otros porque la coyuntura politica-economica-
social los obliga a adoptar estas propuestas por ser la que se adecua
mejor al modelo politico existente, tal como sucede con Guatemala, la
cual desde que se fracciono la Federacion Centroamericana opto por un

congreso unicameral.
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Por lo que a continuacion se describe, el funcionamiento del organismo
legislativo guatemalteco, como un ejemplo de un sistema legislativo

unicameral.

El organismo legislativo guatemalteco

La experiencia guatemalteca, refleja una promiscuidad constitucional, a
partir de su primera constitucion federal de 1824, esto debido a factores,
como la inestabilidad politica; rasgo comun del desarrollo de la sociedad

guatemalteca.

Guatemala ha transitado por gobiernos de tipo conservador, liberal,
progresista y militar, hasta 1985, en que se apertura el periodo

democratico que se vive actualmente.

Al respecto Valverth (2008:43) escribe “...Como se ha enunciado el sistema
guatemalteco es el Presidencialista, se caracteriza por la predominancia del
Presidente del Ejecutivo. No es integrado el gobierno por el parlamento sino por
procedimiento de votacion por la propuesta de los partidos para el ejecutivo. Suele
no obstante el Ejecutivo responder al parlamento de sus actos pero en un nivel
disminuido en comparacion con el sistema parlamentario...”

En el sistema parlamentarista, los gobernantes surgen del parlamento y
se deben a él, responden a él por sus actos y el parlamento puede

defenestarlos mediante el voto de desconfianza.
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Continuando con la historia del pais, Segun Pereira (2012:68-95) EIl 22
de noviembre de 1824 se decretd por la Asamblea Nacional
Constituyente, la Constitucion de la Republica Federal de Centro
América. Esta Constitucion Federal adoptd un sistema presidencialista
moderado bicameral, republicano, representativo y federal, contaba con
211 articulos. La representacion de las provincias centroamericanas en
esta constitucion, trajo entre otros problemas, que las otras provincias
vieran un poder hegemonico en la Capitania Guatemalteca, lo que no era
nada agradable su integracion y aunque se adoptd un sistema
presidencialista, se erige un fuerte senado en detrimento de las funciones
del Presidente de la Federacion, con el objeto de garantizar la soberania

e igualdad de los estados integrados.

Este sistema presidencialista adoptado en la Constitucion de 1824,
asigndé funciones al congreso y al senado respecto al cual, el
constitucionalista guatemalteco Garcia-Laguardia, (2010:34 y 35)
nombrado por Pereira indica, los constituyentes legislaron bajo el influjo
del temor que a la dictadura se tenia. Por eso, al regular los poderes
presidenciales en el Titulo Ill articulos 106 a 131, los limitaron al
extremo a favor del legislativo, en el que se asumia, que residia la
voluntad nacional y se considerd el mas importante. Se cercenaron de tal
manera las atribuciones del ejecutivo, que se le dejo incapaz de llevar

adelante la gestion administrativa indispensable de un poder federal.

19



A las legislaturas de los Estados se les concedio el poder de decretar los
gastos internos de su administracion, fijar los impuestos y la proporcion
que les correspondia en los gastos generales y también, fijar
periodicamente fuerzas de linea si se necesitase en tiempos de paz con
acuerdo del Congreso, crear la milicia civica y levantar toda la que les
correspondiera en tiempo de guerra, erigir establecimientos,
corporaciones o tribunales para los servicios de justicia, economia e
instruccion publica. EI informe sobre la Constitucion de la Comision,
era explicito en este aspecto; afirma que contra el abusivo desarrollo del
poder, abonaba la funcion moderadora del Senado y la limitacion de
atribuciones, lo que produciria una combinacion que proveia tanto a la
fuerza y eficacia de la ejecucion como a la garantia constitucional.
Limitandose, al extremo el poder ejecutivo, hasta hacerlo inoperante,

dentro de la tendencia comin a muchos constituyentes de la época.

Continua manifestando Pereira que dentro de las principales
caracteristicas de la Constitucion de 1824, se lee el Poder Legislativo
reside en un Congreso compuesto de representantes popularmente

elegidos, en razon de uno por cada treinta mil habitantes.

El Senado esta compuesto por dos miembros elegidos popularmente por
cada Estado, se renova anualmente por tercios, pudiendo sus individuos

ser reelectos una vez sin intervalo alguno. El Poder Ejecutivo se ejercera
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por un presidente nombrado por el pueblo de todos los Estados de la

Federacion.

El Poder Judicial esta constituido por una Suprema Corte de Justicia que,
segln disponga la ley, se compondra de cinco o siete individuos; que
seran elegidos por el pueblo; se renovaran por tercios cada dos afios y

pueden ser reelectos.

Garantias a la libertad individual, bajo este titulo se limita la aplicacién
de la pena de muerte; se establece la igualdad ante la ley, la detencion
legal, los centros de detencion legal, la inviolabilidad del domicilio y la

primacia de dichos derechos sobre otras leyes.

Asi mismo, segun el articulo 178 de la Constitucion en mencion
corresponde a las primeras legislaturas, formar la Constitucion particular
de cada Estado conforme a la Constitucion Federal, esta federacion
estuvo vigente hasta el aflo 1938, pero por la no viabilidad de los
comicios que renovarian las autoridades de la Republica queda Centro
América sin gobierno constitucional por lo que de hecho queda disuelto

el Pacto Federal.
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Después de este antecedente, otro dato que debe mencionarse es que
Guatemala dando cumplimiento al articulo 178 de la Constitucion de la
Republica Federal de Centro America, el 11 de octubre de 1825, aprueba

su primera Constitucion Politica de Estado, con un total de 268 articulos.

Esta Constitucion, vino a ser complementada por la Declaracion de los
Derechos del Estado a sus Habitantes, emitida el 5 de diciembre de 1839,
mediante decreto 76, contenia 38 articulos, y define la forma del Estado

como soberano, libre e independiente.

Sin embargo, terminada la federacion y roto el pacto de union,
Guatemala quedd en un estatus de indefinicion, pues los otros estados se
separaron del pacto federal, esto es lo que da origen a la denominacién de
Republica de Guatemala, fundandola el Teniente coronel Rafael Carrera,
el 21 de marzo de 1847, méas que optar por el sistema republicano en si,
se opto por darle continuidad al mismo, que se habia constituido durante
la federacion, con la variante que ahora ya, como estado, fuera del pacto

federal.

A partir de 1871 surge el movimiento denominado “Revolucion o
Reforma Liberal” se da origen a la Ley Constitutiva de la Repuablica de
Guatemala el 11 de diciembre de 1879 donde regula el sistema de
gobierno y la division de poderes. ElI Poder Legislativo se regula que

reside en la Asamblea Nacional y qué la Asamblea la compondran un
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diputado por cada 20 mil habitantes, segun el principio de eleccion

popular directa.

Desde este momento se puede decir que en Guatemala se establece el
sistema Unicameral en virtud que no ha sido modificado hasta la presente
fecha, el 31 de mayo de 1985 se promulga la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala la cual esta vigente y rige actualmente en el

pais.

Forma de eleccion del cuerpo legislativo guatemalteco

En Guatemala para elegir al cuerpo legislativo se utiliza el sistema de
representacion proporcional de minorias conocido por sus siglas en inglés
como método de D hondt, o de cuotas, para adjudicar los escafnos. Este
método tiene como finalidad propiciar que puedan optar a una curul
partidos minoritarios, respetando siempre el criterio de proporcionalidad
de preferencia de los electores hacia los partidos politicos y no hacia los

candidatos.

Segun Valdizén A, (2013:2) “Se eligen diputados distritales y nacionales
por medio de listas electorales cerradas, bajo esta premisa, cada partido
presenta una lista 0 ndmina con un numero de candidatos equivalente al

total de diputados a elegir por cada distrito. Actualmente se eligen 31
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diputados por Lista Nacional, quienes no representan distrito alguno. En
el Distrito Central que es la ciudad capital se eligen 11 diputados en el
resto de municipios del departamento de Guatemala, que conforma otro
distrito se eligen 19; en Huehuetenango, 11; Quetzaltenango, 8;
Escuintla, 5; Sacatepéquez, 2; por ejemplo. Estos nameros se
incrementaran conforme aumente la poblacion en los respectivos
distritos, pero este incremento tiene que ser en base al censo poblacional

efectuado por el INE, para que tenga validez.

De esa forma, en el momento de elegir, el votante se ve enfrentado con
la decision de escoger solo un partido de la lista en cada una de dos
papeletas; Lista Nacional y Lista  Distrital de su respectivo
departamento que contienen decenas de candidatos. Este mecanismo de
eleccion contribuye enormemente a que se den una serie de
consecuencias que en gran medida le restan representatividad al sistema,

como las siguientes:

El votante no cuenta con una forma precisa de canalizar sus
preferencias, a pesar de que existan varios cargos a elegir, esto es
especificamente en el caso de diputados, el votante debe escoger en
blogue por partido y no individualmente a sus representantes. Es decir, si
hubiera tres curules en su departamento, no puede escoger a los tres

mejores candidatos por su distrito; independientemente de qué partido
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sean 0 que lugar ocupan en el listado. Esto tambien significa que el
votante no puede discriminar negativamente con su voto en contra de
algun personaje indeseable que se encuentre incluido en una lista que de

otra forma le resultaria atractiva.

En Guatemala, segin la Ley organica del Organismo Legislativo, la
asamblea legislativa estd conformada por 158 diputados -electos
democraticamente, por el pueblo en sufragio universal y secreto, 127 son
electos mediante voto de manera directa en veintitrés distritos electorales
y 31 por representacion proporcional mediante lista nacional, para un

periodo de cuatro afios con posibilidad de reeleccion.

En caso de falta definitiva, de un diputado se declara vacante el cargo.
Las vacantes se llenan, segun el caso, llamando al postulante que
aparezca en la respectiva nomina distrital o lista nacional a continuacion

del ultimo cargo adjudicado.

Este es el sistema legislativo guatemalteco y asi es como funciona, no es perfecto
pero es funcional sin embargo podria ser mejor con respecto a esta observacion se
cita a Calderon (2004:391) que secunda la opinion anterior al escribir “para el caso
de la eleccién de diputados al Congreso de la Republica la principal reforma debe
ser conceder al votante la capacidad de elegir a sus representantes por nombre y
apellido y no por listas andnimas, teniendo también la potestad de expresar sus
preferencias politicas en una dimensidn hasta ahora inexistentes. Sin embargo, para
que esto sea viable, la implementacion del voto uninominal debe ir acompariada de
otras reformas complementarias. La mas importante tiene que ver con la reduccién
de los distritos electorales a un tamafio manejable y con un nimero razonable de
candidato a elegir por cada distrito”.
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Definitivamente esto es mas viable que cualquier cambio de sistema
legislativo que se quiera, primero se tiene en el organo legislativo a los
representantes idoneos y luego se ve si el sistema es funcional o no, con

esto también se logra el compromiso del elegido para con el electorado.

Sistema bicameral

El sistema bicameral, encuentra su origen en la monarquia inglesa y
cobré importancia con el nacimiento del estado federal. Segun Valverth
(2008:44) ““surgi6 de la estratificacion social que en sus origenes tuvo el
parlamento, con el surgimiento de las camaras alta y baja o cAmara de

los Lores y camara de los Comunes en Inglaterra”.

Continua manifestando, que en los parlamentos modernos las camaras
no representan estamentos sino se han disefiado nuevas formas para
integrarlas, asi el senado representa a los Estados en las repuablicas
federativas y la camara baja 0 camara de representantes se integra con

representativos de la poblacion.

El sistema bicameral, es una forma en la que se estructura u organiza al

poder legislativo en dos camaras para su mejor funcionamiento.
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El sistema bicameral, se implanté en los Estados Unidos de América,
como ejemplo del parlamento inglés que se introdujo en las colonias

Americanas de Inglaterra.

Segun Serna (1997:13) “en México la Constitucion de 1824 consagro el
bicameralismo al establecer la Camara de Diputados sobre la base de la
representacion proporcional al numero de habitantes y el Senado

compuesto por dos representantes de cada Estado.

La representacion en el sistema bicameral gira en torno al tipo de estado
de que se trate. En los estados federales, la camara baja representa al

pueblo y la caAmara alta a las entidades federativas.

En los estados regionales, la camara baja representa al pueblo y la camara

alta a los entes autbnomos territoriales.

En algunos paises como Chile, en el senado, no todos sus miembros son
resultado de una eleccidn popular porque hay senadores designados o

nombrados.

El sistema bicameral cobra mucho sentido en los estados federales, ya
que permite llevar ante el poder legislativo una representacion

diferenciada; una camara representa a uno de los elementos del estado
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por ejemplo una camara representa a la poblacion, otra camara puede

representar a la industria.

El sistema bicameral, tienen una camara baja que expresa los principios
de representatividad directa de los electores y una camara alta integrada
por representantes de cada estado por lo que esta no se integra por
eleccion directa, sino que sus integrantes deben tener ciertos requisitos
especificos por lo que su integracion es diferida; pues para llegar a
ocupar una curul los senadores resultan electos por el modelo o sistema

de cuerpos electorales.

Este bicameralismo conlleva, en si, una férmula mucho mas compleja
que la del unicameralismo, dado que en éste, se tienen que resolver entre
otros aspectos, las relaciones que deberan privar entre las dos camaras,
su composicion y tipo de representacion, si se les conceden poderes
semejantes o una de ellas predomina sobre la otra.

Los paises que han implementado un sistema bicameral lo hicieron
porque tienen como caracteristica regirse por un estado federal en la
mayoria de casos, por lo que tienen que tener una camara baja
representativa de toda la ciudadania y una camara alta para la
representacion de cada uno de los estados que integran la federacion, en
donde sus representantes discuten y aprueban las leyes que son de

interés para cada uno de los estados participantes.
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Con los sistemas legislativos bicamerales practicamente, se inicia el
parlamentarismo, por lo tanto es necesario conocer algunos estados, que
han sido considerados, punto de referencia respecto a esta institucion,
como ejemplo a continuacion, se describen someramente dos estados

con sistemas bicamerales, como puntos de comparacion y referencia.

Sistema bicameral de Inglaterra

Conformacidén de la Camara de los Lores

Este es el origen de la conformacion de la Camara de los Lores (De
Carreras 1996:197) La Camara Alta, estd conformada por novecientos
miembros, los cuales son considerados padres del reino, sin embargo, no
todos ostentan el mismo tratamiento dentro de dicha institucidn, puesto
que varia su estado segin la importancia de la persona, en primer lugar
estan los principes y duques de sangre real, que nunca asisten a los
debates parlamentarios, luego se encuentran los padres espirituales, de
los cuales dos escafios son para los arzobispos y veinticuatro para los
obispos de la iglesia anglicana, los padres hereditarios de Escocia, los

lores jueces o de apelacién y un nimero variable de padres vitalicios.
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Parte de esta conformacién ha sido la causa que la camara de los lores
haya ido perdiendo protagonismo, a tal grado, que a la fecha ostenta
muy poco poder en comparacion con la camara de los comunes que es la

que representa al pueblo.

En un inicio, la camara de los lores, ejercidé un papel preponderante en
cuanto a limitar el poder casi total del rey frente a sus subditos y frente a
los propios miembros de la camara, en la actualidad se ha perdido el
poder a favor de la cadmara de los comunes, por los hechos que han

marcado el desarrollo de los siglos XIX y XX.

Inglaterra ha sido modelo de Estado Unidos, sin embargo su sistema es
muy diferente en su funcionamiento y caracteristicas debido a que es

bajo otras condiciones que se forma esa Nacion.

Conformacidén de la Camara de los Comunes

El escritor De Carreras (1996:196) Comenta, la camara de los comunes
fue creada en el siglo XIV con el objeto de otorgarle al pueblo cierta
representacion y de esta forma contrapesar el poder que ostentaba tanto
el rey como los miembros de la cdmara de los lores. La camara de los
comunes se encuentra conformada por 646 miembros, uno por cada

distrito en los cuales se encuentra dividido el Reino Unido por un
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periodo de cinco afios de forma nominal depurandose la camara

totalmente durante cada periodo.

Continba manifestando que en dicha camara se encuentran
representados, Irlanda del Norte, Pais de Gales, Escocia e Inglaterra,
siendo ésta ultima la que guarda una mayoria abrumadora en relacion a
los otros tres estados. La sede de la Camara de los Comunes se

encuentra ubicada en Londres, Inglaterra en el Palacio de Westminster.

En cuanto a los requisitos para ser miembro de la cAmara baja, son
bastante simples se requiere que los candidatos se encuentren en el uso
de sus facultades mentales, que sean ciudadanos, que residan en el
distrito que representan y que realicen un deposito monetario para

acceder a la camara.

La Camara de los Comunes ostenta facultades legislativas, de control
presupuestario, facultad para creacion de tributos y ejerce atribuciones
parlamentarias o mejor conocidas como de control politico, las cuales
segun las normas del reino debieran ser ejercidos de forma conjunta con
la cdmara alta, sin embargo, la camara de los comunes es la Unica que
ejerce el control sobre el gobierno y principalmente sobre el Primer

Ministro, el cual periodicamente debe rendir un informe a los
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representantes del pueblo, asi como cada vez, que sea requerido por

alguna comision.

En cuanto a la funcion legislativa, la Camara de los Comunes es la Unica
que crea modifica y deroga leyes, las cuales por razon de tramite suben
a la camara alta, introduciendo esta ultima algunas enmiendas, sin
mucha trascendencia, ya que la Camara de los Lores es una instancia de

representacion moral mas que una camara de discusion juridica politica.

Sistema bicameral de los Estados Unidos de América

De carreras (1996:199) El sistema bicameral de los Estados Unidos, es
sin duda el referente por excelencia del bicameralismo a nivel global, no
porque hubiese sido de los primeros, sino porque El sistema bicameral,
tienen una camara baja que expresa los principios de representatividad
directa de los electores y una camara alta integrada por representantes de
cada estado por lo que esta no se integra por eleccién directa, sino que
sus integrantes deben tener ciertos requisitos especificos por lo que su
integracion es diferida; pues para llegar a ocupar una curul los senadores

resultan electos por el modelo o sistema de cuerpos electorales.
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fue, un sistema creado para cumplir con las necesidades, de las nacientes
trece colonias, que buscaban su independencia de Inglaterra. Este
sistema fue creado mediante un consenso entre los diferentes
representantes de los estados pero un acuerdo que no degenerd su
creacion sino un acuerdo que buscaba mantener una union granitica de
las trece colonias para hacer frente a la guerra de independencia y a las

posibles vicisitudes que se podian presentar en el futuro.

Como todo sistema el bicameralismo estadunidense tiene su origen en la
propia constitucion de Norte América, aungue el sistema no siempre ha
sido como se conoce actualmente, originalmente las trece colonias que
formaron la federacion, crearon un documento en el que sefialaban que
existia un congreso unicameral federal en el cual no existia ni poder
ejecutivo, ni poder judicial, y en el cual cada estado estaba representado
en forma igualitaria, sin embargo dicho modelo colapso porque no

cumplio con las necesidades bésicas de la naciente federacion.

Continua manifestando de Carreras que ante esta situacion, los Estados
convocaron a una reunion en Filadelfia con caracter de Asamblea, que
tenia como fin principal el fortalecimiento del gobierno federal, en dicha
reunion, existian dos grupos de representantes, los nacionalistas y los
confederacionistas, llegando a un acuerdo mediante el cual se

implement6 el bicameralismo, por medio de la representacion de los
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Estados en forma igualitaria, sin atender a la extension territorial del

estado o su poblacion.

Mientras que en la camara de representantes, la poblacion jugaria un rol
sumamente importante, puesto que de acuerdo a ésta, sera, la
representacion de cada estado dentro de la camara de los representantes,
esto ha funcionado de forma casi invariable, hasta la actualidad, con la
excepcion de la forma de eleccion de los senadores, ya que hasta 1912
los mismos eran designados por las legislaturas estales y ahora son
electos por los ciudadanos mediante voto directo, derivado de la déecimo

séptima enmienda.

La camara de representantes es la camara baja y a su vez es la que
ostenta la representacion politica del estado, ya que sus miembros eligen

por distritos, que tienen una poblacion semejante.

El total de miembros, que integran la camara de representantes es de 435
diputados, que no han variado desde 1910, cuando debido al crecimiento

demografico se opto por dejarla como una cantidad fija.

Para la conformacion de la camara baja, dentro del congreso de los
Estados Unidos, opera a través de una representacion atendiendo a la

poblacién, mientras que para la cadmara alta la representacion es
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territorial, el periodo de funciones del senado es de seis afios y la

camara de representantes es de cuatro afos.

La segunda camara es una camara de reflexion, con poderes muy
limitados, sin embargo dentro del andamiaje juridico estadounidense, la
camara alta es una camara con iguales poderes y en algunos casos con
poderes mucho mas amplios o bien con supremacia sobre la camara
baja, situacion que resulta un poco discordante con el resto de sistemas a
traves del mundo, porque en el resto de camaras de otros estados, estos
se quedan limitados ante la supremacia legislativa de la camara de

representacion politica, es decir la camara de representacion politica.

El sistema bicameral estadunidense, es sin lugar a dudas, peculiar en

todos sus aspectos en comparacion con otros.

En lo referente, a la eleccion de los miembros de ambas camaras, estos
son electos a través de una votacion directa, contrapuesta a lo que pasa
en la mayoria de los estados, en donde la representacion territorial se da

a través de la designacion indirecta de los ciudadanos.
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Manifiesta de Carrera, que otro aspecto a resaltar, es la preponderancia
del Senado sobre la Camara de representantes, puesto que en otros
estados bicamerales es la Camara baja la que posee una amplia gama de

facultades y un poder superior.

Estos estados y sus sistemas ejemplifican, qué aunque exista el mismo
sistema legislativo, es en si la estructura organica propia constitucional y
la dinamica propia del Estado la que marca las facultades y el poder que

marcara los frenos y contrapesos de cada sistema.

Recapitulando el sistema bicameral es la practica de tener dos camaras
legislativas. En ese sentido, un parlamento bicameral es un parlamento o
congreso que posee dos camaras una camara baja, generalmente
denominada cadmara de diputados y una camara alta, habitualmente

llamada Senado.

Significa que el poder legislativo, esta compuesto por dos camaras
legislativas y que para la sancion de las leyes se necesita la aprobacion

de dos cuerpos legislativos, independientes entre si.

Castro (2005:5) EIl sistema bicameral fue adoptado por paises como
Brasil, México, Chile, Estados Unidos, Alemania o Argentina, entre

otros.
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En Centro Ameérica, la tendencia es inversa, con predominio de los
congresos unicamerales. La excepcion es, Republica Dominicana, pues
en el caso del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que tenia una
Asamblea Legislativa bicameral, sustituyo en el 2005 el sistema

legislativo bicameral por uno unicameral.

En el caso de Ameérica del Sur y América del Norte, la corriente
mayoritaria se inclina por la bicameralidad, con excepcion de Peru,

Ecuador y Venezuela.

Segun los tratadistas, en la legislacion constitucional comparada sefialan
a la bicameralidad como el modelo de sistema parlamentario ideal, se
afirma que es un sistema que funciona bien en la mayoria de naciones
que la han asumido. En el plano politico se argumenta que el
bicameralismo crea una saludable difusion del poder, evitando el peligro
del predominio de una mayoria activista en el cuerpo legislativo Unico,
que puede poner en riesgo el necesario equilibrio entre los diversos

poderes del Estado.

Segun Laroche, (2008:528) “En el plano técnico juridico el bicameralismo permite
una mejor calidad en el trabajo legislativo, ya que el Senado actla como una
Camara de enfriamiento, camara de reflexion o camara revisora controlando los
impulsos pasajeros y las precipitaciones que puedan provenir de la Camara de
Diputados, llamada también cdmara de origen, camara baja o Camara de

Representantes. Si consideramos que la ley es algo que debe ser discutido
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profundamente y pasar a través de filtros legislativos, hay que concluir que el

bicameralismo es el sistema mas conveniente”.

Quienes se inclinan por el sistema bicameral argumentan que la
existencia de dos camaras constituye una garantia para el trabajo
parlamentario y se va a desarrollar con mas cuidado y reflexion,

evitando decisiones apresuradas.

La segunda es, que en el plano politico se argumenta que el
bicameralismo crea una saludable difusion del poder, evitando el peligro
del predominio de una mayoria activista en el cuerpo legislativo Unico,
que puede poner en riesgo el necesario equilibrio entre los diversos

poderes del Estado.

Sin embargo para De Bufala (1999:42) “El concepto de segundas camaras ha ido
perdiendo actualidad de forma progresiva con excepcion de los estados federales.
La segunda camara se suprimié en Dinamarca en 1953 y en Suecia enl1969,
evidentemente pierde su influencia en la mayoria de los paises en que subsiste, en
especial en Inglaterra respecto a la Camara de los Lores. Sin embargo, en este punto
hay que distinguir entre segundas camaras econdmicas y segundas camaras
politicas.

Continua manifestando que las segundas cémaras politicas tienen la misma
competencia generalmente que las primeras, aunque sus poderes a veces se
encuentra mas reducidos, y en una evolucion reciente y abierta hacia la democracia
ha desembocado en unos casos en la supresion de la segunda cdmara Noruega,
Dinamarca, Suecia y Finlandia son unos casos, y en otros en la pedida de su
poderes: Inglaterra y Finalmente la Tendencia a Transformar esa segunda camara

en una asamblea democratica Francia, Bélgica, y Benlux”.
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Duracidn de las camaras

Aunque se dice que la duracion es de periodos cortos, la media es entre
tres y seis afos en las camaras bajas, dandose el caso en los paises
europeos que los que pertenecen a la camara alta muchas veces gozan de
mandato vitalicio, al respecto de Bufala (1999:49,50) dice: “La duracion
del mandato en las camaras bajas por lo general ostenta periodos cortos,
que oscilan entre los tres afios como en: Australia, Nueva Zelanda y
Suecia, en otras tiene duracion de cuatro y cinco afios, ejemplo,
Inglaterra, Irlanda, Luxemburgo, Italia y Francia. Continua manifestando
en las camaras altas el mandato de duracion por regla general goza de un
mandato de mayor duracion y con frecuencia gozan de un sistema de
renovacion fraccionado. Es interesante observar que los miembros de las
camaras altas en muchos paises reciben un mandato vitalicio, aunque en
alguna de estas naciones las leyes modernas han limitado la edad de los
senadores. En lo referente a las camaras elegidas, el caso méas general es

el de las camaras altas con duracion de seis afnos”.
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Ventajas y desventajas del sistema unicameral

Castro (2005:5) En el plano técnico juridico, se manifiesta que la
unicameralidad permite una mayor premura en la expedicion de leyes y

evita duplicidad de esfuerzo en el disefio de la legislacion.

Continda sefialando que la existencia de la camara del senado hace
posible mayor reflexion de las leyes que se otorgan. Sin embargo esta
aparente reflexion no va de la mano con la capacidad de reaccion y
otorgamiento de la legislacion que requiere de un parlamento eficiente,
expectante a las necesidades y cambios en la sociedad, sino que retarda
el trabajo parlamentario, siendo que en la camara Unica, se establece un
doble debate, ya que inicialmente los proyectos se debaten en las
comisiones y luego de dictaminados se debaten en el pleno del

Congreso.

Argumenta también, que una sola camara permitira una mejor
profesionalizacion del personal técnico, ya que se maximizan los
recursos econdémicos, en el cuerpo de asesores destinados a la
investigacion, con lo que el estudio de cada medida resultara mas

profundo.

El constitucionalista espafiol Saiz (2000:13) “sefiala que la tendencia mayoritaria en
el reciente constitucionalismo ha favorecido la institucionalizacion de Parlamentos
unicamerales. Asi lo demuestran, por ejemplo, las reformas que pusieron fin al
bicameralismo en monarquias parlamentarias como la danesa, en 1953, y la sueca, en
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1969. Igualmente, en la defensa de la opcion unicameral, encontramos a las
Constituciones de las Republicas de Grecia y de Portugal, de 1975 y 1976,
respectivamente”.

La estructura unicameral, responde al proposito de simplificar el
procedimiento de formacién de las leyes, reducir los costos de
funcionamiento del parlamento, erradicar la duplicacion de organos de
administracion, control y duplicacién de comisiones permanentes, entre

otras.

En el plano politico, la existencia de una sola camara, puede actuar con
una funcion legislativa més fuerte e independiente del gobierno central y
simultaneamente dar mas agilidad a las relaciones con el ejecutivo toda

vez que este no tendra que lidiar con dos camaras distintas.

Politicamente, la existencia de una sola cdmara, permite que toda la
atencion ciudadana se concentre en ella y se evita que una camara
pretenda trasladar la responsabilidad a la otra, generando por lo mismo,
un mayor sentido de responsabilidad en el cuerpo unico, en virtud que
este no puede descansar, en que otro cuerpo revise sus medidas y corrija

sus eventuales errores.
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Hay quienes todavia utilizan como argumento a favor de la
unicameralidad que la Ley es la voluntad del pueblo, el mismo que no
puede tener al mismo tiempo dos voluntades diferentes sobre un mismo

tema; en consecuencia, se afirma, el congreso debe ser unicameral.

La existencia de una sola camara permite que los ciudadanos tengan una
mayor informacion sobre el proceso legislativo y por ende, los esfuerzos
de la sociedad civil para manifestar su voluntad ante el Congreso, se

tornen mas sencillos y efectivos.

Ventajas y desventajas del sistema bicameral

Entre las ventajas de un sistema bicameral se destacan la doble discusion
que enriquece el debate y evita caer en decisiones precipitadas, se
refuerzan los mecanismos de correccion, se minimizan las posibilidades
de incurrir en error y se enriquece el proyecto a partir de dos

perspectivas, que no siempre son equivalentes.

Para Valverth (2008:45) El parlamento bicameral, tiene la ventaja que
permite un analisis mas reflexivo de los proyectos, en cuanto a la
funcion legislativa, toda vez que una camara se constituye en camara de

origen y la otra en camara revisora.
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Para di Ruffia (1982:311) Seflala que la existencia de dos camaras
constituye una garantia de que el trabajo parlamentario se va a
desarrollar con mas cuidado vy reflexion, evitando decisiones

apresuradas.

Argumentos, como un parlamento bicameral otorga un equilibrio de
poderes, es una realidad necesaria a efectos de otorgar seguridad
juridica, sustentado ello, en que la modificacion de la normatividad
vigente exigird mayor reflexion y la existencia de un filtro conformado
por un grupo de notables o consejo de ancianos que conformarian el

Senado.

En Guatemala, se da el caso de la reeleccion continuada con diputados
que llevan en sus curules mas de cuatro periodos consecutivos, por haber
sido reelectos, lo que proyecta que estos serian los potenciales
candidatos a la cAmara de senadores al haber una segunda camara o un

sistema bicameral, lo que no garantiza una mejor camara legislativa.

La bicameralidad, conlleva una reingenieria constitucional, ya que
demanda, la adecuacion de las atribuciones de los senadores y los
diputados, asi como su esfera de ejercicio, todo ello a favor de una
transicion institucional parlamentaria, que haria mas vulnerable el
sistema parlamentario, en caso de aprobarse un cambio al sistema

bicameral, ademas de una reingenieria administrativa presupuestal, que
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conlleva a un aumento en el gasto del presupuesto del parlamento, mas
asesores, mas secretarias, mas gastos operativos, mas viaticos, contrario
a lo que quiere la sociedad que se ha manifestado en contra de mas gasto

gubernamental

Saiz, (2000:13) sefiala ademas “que el bicameralismo se justifica, desde un punto de
vista histdrico y tedrico, por la representacion de intereses, ambitos, instancias o
sujetos politicos diversos; y, sélo parece cobrar, el bicameralismo pleno sentido en
un moderno ordenamiento democratico en los casos de division territorial del poder
politico”.

En opinion de La Roche H, (2004:63) “el Unico tipo de Estado en el que el
bicameralismo parece ser actualmente necesario por definicién, es el representado

por los ordenamientos federales o que se autodenominan como tales o que se
caracterizan, en todo caso, por un fuerte grado de descentralizacion”.

Otra desventaja es la mecéanica propia de los Congresos, que requiere de
la suma de voluntades para conseguir mayorias, lo que no siempre
parece lograrse por motivos de conveniencia nacional y dinamica propia;
inconveniente, que puede multiplicarse por dos en un congreso

bicameral.

Otra de sus desventajas, es la doble instancia de examen o analisis, ya
que torna mas lento el proceso de formacion de las leyes y se vuelve mas

burocratico.
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Sin embargo, Humberto la Roche, nombrado por Castro (2005:3)
Manifiesta que, si consideramos que la ley es algo que debe ser discutido
profundamente y pasar a traves de filtros legislativos, entonces el

bicameralismo es el sistema mas conveniente juridicamente.

45



Conclusiones

Al realizar el proceso comparativo entre el sistema unicameral y el
bicameral se considera con mayores niveles de representatividad y
participacion democratica al primero; sin embargo, el segundo tienen
ventajas desde el punto de vista de la técnica legislativa y del control de
la legitimidad de las normas elaboradas pues conlleva una doble revision
parlamentaria de la ley que se promulgara para la observancia general;
por lo que al considerase mas democratico el unicameralismo, lo que se
plantea es su fortalecimiento a traves de incorporar en la comisiones
legislativas personal especializado para que elaboren dictdmenes
técnicos rigurosos, con lo cual las iniciativas o proyectos de ley tengan
un perfil juridico de alta calidad como los elaborados en el sistema

bicameral.

Las fortalezas del sistema bicameral se orientan, principalmente a que el
debate generado en las dos camaras disminuye los errores técnicos, asi
como permite incorporar en las leyes que emite los intereses nacionales
0 geograficos representados en la camara alta, mientras que una de sus
principales debilidades es lo engorroso que resulta el proceso de

institucionalizacion y lo oneroso de su funcionamiento.
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En el caso del sistema unicameral, su principal ventaja radica en una
produccion legislativa mas eficiente, asi como un control mas directo de
las acciones del Organismo Ejecutivo, asi como una respuesta inmediata
y efectiva a las demandas sociales de leyes para su proteccion, siendo su
principal desventaja que resulta mas facil de ser cooptada por las

decisiones y politicas del poder Ejecutivo.

En sintesis, el estudio comparativo de estos dos sistemas en base a la
reflexion historica y a su funcionalidad, evidencia que la practica
politica de los paises ha legitimado cada uno de estos sistemas que han
implementado segun las experiencias particulares que cada nacion o
estado ha enfrentado, por lo que no resulta recomendable tratar de
sugerir el cambio, implementar o adecuar un sistema diferente al que la
tradicion del pais esta acostumbrado.

En el caso especifico de Guatemala, lo que se recomienda es
perfeccionar el sistema legislativo unicameral vigente, mismo que ha

sido practicado y aceptado en su historia juridico-politica.
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