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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veintitrés de junio de dos mil catorce.-----====memammmmeeev-
En virtud de que el proyecto de tesis titulado IMPLICACION DE LA
AMPLIACION DEL PERIODO PRESIDENCIAL EN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL, presentado por OSWALDO GARCIA LEON, previo a
otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y
de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), retne los requisitos
de esta casa de Estudios, es procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el
efecto se nombra como Tutor al Licenciado ADOLFO QUINONEZ FURLAN,

para que realice la tutoria del punto de tesis aprobado.

Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo

10 avenida Boulevard Acatan 31-43 zona 17 « PBX: 2390-1200 * www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: OSWALDO GARCIA LEON

Titulo de la tesis: IMPLICACION DE LA AMPLIACION DEL PERIiODO
PRESIDENCIAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL

El Tutor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en

mencion realizo la investigacion de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo retne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.

Guatemala, 08 de septiembre de 2014

"Sabiduria ante todo| adquiere sabiduria”

Y
Lic. Adolfo Qri:"lonez Furlan
Tutor de Tesis

Sara Aguilar
c.c. Archivo

10 avenida Boulevard Acatan 31-43 zona 17 ¢ PBX: 2390-1200 ¢ www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, diez de septiembre de dos mil catorce.----=-=====m-mmamemu--
En virtud de que el proyecto de tesis titulado IMPLICACION DE LA
AMPLIACION DEL PERIODO PRESIDENCIAL EN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL, presentado por OSWALDO GARCIA LEON, previo a
otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y
de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con los
dictimenes correspondientes del tutor nombrado, se designa como revisor
metodoldgico al Licenciado SERGIO AMADEO PINEDA CASTANEDA, para

que realice una revision del trabajo presentado y emita su dictamen en forma

pertinente.

Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo

10 avenida Boulevard Acatan 31-43 zona 17 ¢ PBX: 2390-1200 » www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: OSWALDO GARCIA LEON

Titulo de la tesis: IMPLICACION DE LA AMPLIACION DEL PERIiODO
PRESIDENCIAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL

El Revisor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realizé su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad academica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccion y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo relne las calidades necesarias de una Tesis de

Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continte
con los tramites de rigor.

Guatemala, 07 de octubre de 2014

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Sara Aguilar
c.c. Archivo

10 avenida Boulevard Acatan 31-43 zona 17 ¢ PBX: 2390-1200 ¢ www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

DICTAMEN DEL COORDINADOR DE TESIS

Nombre del Estudiante: OSWALDO GARCIA LEON

Titulo de la tesis: IMPLICACION DE LA AMPLIACION DEL PERIODO
PRESIDENCIAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL

El Coordinador de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su elaboracién ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo.

Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable respecto a la redaccion y estilo.
Cuarto: Que se tienen a la vista los dictamenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto,

En su calidad de Director del programa de tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para
que contintie con los tramites de rigor.

Guatemala, 8 de febrero de 2015

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

Dr. Erick Alfonso Alvarez Mancilla
Coordinador de tesis Facultad de
Ciencias Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo

10 avenida Boulevard Acatan 31-43 zona 17 ¢ PBX: 2390-1200 ¢ www.upana.edu.gt
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: OSWALDO GARCIA LEON

Titulo de la tesis: IMPLICACION DE LA AMPLIACION DEL PERIODO
PRESIDENCIAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL

El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha tenido a la vista los dictdmenes del Tutor, Revisor, y del director del
programa de tesis, donde consta que el (la) estudiante en mencién ha llenado los
requisitos académicos de su Tesis de Licenciatura, cuyo titulo obra en el informe de
investigacion.

Por tanto,
Se autoriza la impresion de dicho documento en el formato y caracteristicas que estan
establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 23 de febrero de 2015

“Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

Coordinador de tesis Facultad de
Ciencias Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo

10 avenida Boulevard Acatan 31-43 zona 17 ¢ PBX: 2390-1200 ¢ www.upana.edu.gt




Nota: Para efectos legales, Unicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.
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Resumen

El presente trabajo académico surgio por la pretendida idea de ampliar el
periodo para ejercer el cargo de Presidente de la Republica de
Guatemala, de cuatro afnos a seis afios; propuesta que causé descontento
en un grueso numero de la poblacién guatemalteca y aun mas por el
apoyo que recibio el titular del Organismo Ejecutivo por parte de los
organismos Legislativo y Judicial, que resuelven conforme a las

presiones del poder politico.

El pensamiento por evadir las normas constitucionales sobresale
especialmente en momentos preelectorales, con intentos de burlar el
contenido de los articulos 186 que regulan el principio de alternabilidad
del poder presidencial; 187 que contiene la prohibicion de la reeleccion;
183 que especifica la obligacion de cumplir y hacer que se cumpla la
Constitucion y 184 que establece el periodo improrrogable de cuatro

anos, entre otros.

Las leyes de la dialéctica, establecen que todo fendmeno tiene sus
causas. Guatemala estd invadida por un cumulo de experiencias del
pasado, hay que partir del aiio 1985 al pasado, en donde fue manifiesto
gobiernos dictatoriales con caracteristicas militares repitiéndose ciertos

lineamientos en la actualidad. No es secreta la necesidad que



actualmente impera en realizar una reforma a la Constitucion Politica de
la Republica vigente, pero debe hacerse de una manera en la que se
analice a profundidad la institucionalidad del Estado y su
funcionamiento, asi como la proteccion a las garantias individuales,
colectivas y sociales. Es necesario realizar reformas profundas a la ley
suprema, en cuanto a la organizacion del Estado, especialmente en los
organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que haga surgir un nuevo

Estado, pero desde abajo, de raiz y que deje atras la vision neoliberal.

Simén Bolivar, citado por la Revista del Colegio de Abogados de
Guatemala, en el Congreso de Angostura el 15 de febrero del afio 1819
en su discurso dijo estas célebres palabras: “Nada es tan peligroso como
dejar permanecer largo tiempo a un mismo ciudadano en el poder. El
pueblo se acostumbra a obedecer y él a mandarlo, de donde se origina la

usurpacion y la tirania.” (1982:26)

Palabras clave

Eleccidon. Presidente. Constitucion. Reforma. Articulos Petros.



Introduccion

Este trabajo de investigacion se hizo para establecer el impacto que se
produciria en la sociedad guatemalteca al momento de aprobarse la
ampliacion del periodo presidencial. ¢Qué institucion es la encargada de
realizar la o las reformas constitucionales? ;Qué articulos de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se deben reformar?
¢En base a qué fundamento se va producir dicha reforma? ;Cual es el
procedimiento a seguir para la misma? ;Se puede o no reformar el
articulo 281 de la Constitucion? ¢Se respetaria el orden constitucional o

habria ruptura del mismo?

Las caracteristicas fundamentales de la investigacion es establecer si las
normas que contiene la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala lo permiten.

La investigacion se basa en supuestos tedricos y juridicos, ya que en
Guatemala determinados sectores de la sociedad, en el aspecto teorico, se
inclinan en la ampliacion del periodo presidencial; idea que ha
encontrado eco en los sectores que se oponen a dicha ampliacion. La
intencion puede ser aceptada o rechazada por la ciudadania, todo
depende del escenario en que se observe el fendmeno social. Ahora bien,

es necesario que desde el punto de vista juridico, se realice un analisis



para determinar lo que la norma constitucional establece. Como

estudioso del derecho se estaria frente a una interpretacion doctrinal.

El problema que se da en la actualidad, debe ser analizado desde el punto
de vista sociolégico como politico, puesto que la exégesis de las normas
constitucionales, no necesitan de interpretacion alguna, puesto que su
analisis se realiza conforme a lo escrito por el legislador constitucional
en la ley, segun el sentido propio de sus palabras y a su contexto. La ley
es clara y se debe atender el contenido literal de lo escrito. Ahora bien se
hace necesario acudir a la hermenéutica juridica, para establecer la
intencion del legislador constitucional. Se podria dar el caso pensar en
los cambios que se dan en la sociedad por el transcurso del tiempo. Las
leyes de la dialéctica establecen que nada hay estatico, todo se mantiene

en constante movimiento.

La importancia de este trabajo estriba en determinar la necesidad de
reformar la Constitucion, debido a las mutaciones de la sociedad, pero
para ello es menester realizar un trabajo serio y profundo de las normas
constitucionales, adaptandolas a una realidad social y que el resultado de
este estudio, sea de utilidad para los profesionales del derechos como a
los estudiantes de las ciencias juridicas y gue ademas motive el interés de
aquellas personas conocedoras del tema que se desarrolla, especialmente

en el campo de la sociologia y de la politica.



Entre los objetivos de la investigacion, se encuentran determinar el
motivo porqué el legislador no protegio el articulo 281 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, otorgandole la
calidad de norma pétrea; establecer el procedimiento legal para lograr la
efectiva ampliacion del periodo presidencial; que correlacion existe en
los articulos 184 y 187 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y si se estaria respetando el Estado de Derecho o abria

ruptura del mismo.



El Estado
Definicién

En el campo de derecho, dar una definicion de lo que es el Estado resulta
riesgoso debido a que es un concepto discutido; los socidlogos, lo ven
como fendomeno exclusivamente social; los politicos, como un fendmeno
politico y los materialistas dialécticos producto de contradicciones
irreconciliables en el seno de la sociedad. Cada uno ofrece un concepto
de acuerdo a su punto de vista. Por lo que es preciso limitarse a decir que
Estado es el conjunto de individuos que permanecen asentados en un
lugar, regidos por un orden juridico que emana de un poder soberano y

vela por el bien comudn de sus habitantes.

Existen diversas definiciones de la palabra Estado, asi:

Platon dijo que el Estado era un ente ideal y Aristételes lo tuvo como una sociedad
perfecta. Hegel y Savigny lo consideraron como un ser espiritual. Juan Jacobo Rousseau lo
calificé como la asociacion politica libremente fundada por los participes del contrato
social. Emanuel Kant dijo que era una reunién de hombres que viven bajo leyes juridicas.
(Prado, 2000:21).

Como indica Porrua:

El Estado es una sociedad humana establecida en el territorio que le corresponde,
estructurada y regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un poder
soberano, para obtener el bien publico temporal, formando una institucion con personalidad
moral y juridica. (1971:171).



Capitant citado por Ossorio, define al Estado: “Como un conjunto de
personas asentadas sobre un territorio determinado y regidos a la

autoridad de un mismo gobierno.” (1974:294)

Para Soldrzano, el Estado es:

Es una agrupacion permanente de seres humanos asentados sobre un territorio determinado,
sometido a un poder soberano, que ejerce el imperium y el dominiun, respectivamente,
creador y aplicador del ordenamiento juridico, para la realizacion de los fines y valores que
le son propios. (2002:40)

Las definiciones anteriores mencionan los elementos tanto previos como
constitutivos para la creacion del Estado; ademas, se refieren a una
poblacion que vive dentro de un espacio, bajo normas de conducta,

regido por un poder soberano que cumple una funcion o una finalidad.

Constitucionalmente, la Republica de Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el
goce de sus derechos y de sus libertades, aplicando para ello el
iuspuniendi que unicamente lo puede proporcionar un ordenamiento

juridico preestablecido.
Elementos

Para que un Estado se constituya como tal y se considere legitimo, es
necesario que cuente con ciertos elementos basicos para su creacion,

entre ellos se encuentra el territorio, la poblacion, poder soberano y el



ordenamiento juridico. Santizo, dice que los elementos previos del
Estado se dividen asi: “Elementos previos o formativos, son aquellos que
se tienen que darse necesariamente antes de formarse un Estado de

manera formal, siendo estos: poblacién y territorio...” (2010:20)

Los elementos previos o formativos deben entenderse como los
elementos basicos previos a la formacién de un Estado, ya que si no hay
poblacidn, ni territorio, de ninguna forma puede crearse un Estado; dicho
de otra forma son los elementos esenciales para legitimar la creacion de

un Estado.

Santizo también sefala los elementos constitutivos del Estado: “Son
Ilamados también posteriores porque surgen de la formacién de un
Estado, siendo estos visibles o materiales, encontrandose entre estos: el

poder, orden juridico, finalidad o bien comun.” (2010:21)

Los elementos constitutivos son los que otorgan a un Estado la estructura
por la cual adquiere el poder, crea el orden juridico sobre el cual se basa
la legalidad de él y busca la satisfaccion de la poblacion por medio del

bien comun como fin primordial.



Territorio

Este es un elemento esencial y previo a la existencia del Estado y se
define como aquel espacio fisico dentro del cual es posible ejercerse el
poder del Estado. Garcia dice: ““...que el territorio representa el espacio
en que tienen vigencias las normas que el Estado crea o reconoce, es

simplemente, la base real del ejercicio del imperium.”(1971:99)
Poblacion

Entendido lo que es poblacion en sentido gramatical, es el conjunto de
seres humanos que habitan en un territorio, sin distincion de edad, sexo o
condicion socio-politica, referido en este sentido al género, en tanto que
la especie lo compone en si, el Pueblo, que es aquella parte de la
poblacion que tiene derechos civiles y politicos plenos. Se habla de
Pueblo como masa ciudadana que da vida y mantiene el régimen

democratico y la forma republicana de gobierno.
Soberania

El poder supremo nace en el mismo seno de la sociedad, es un atributo
esencial del poder politico.La soberania es el derecho que tiene el Pueblo

a elegir a sus gobernantes, sus leyes y a que le sea respetado su territorio.



El ordenamiento juridico

Un orden juridico es creado, definido y aplicado por el poder del Estado
y que estructura a la sociedad. El ordenamiento juridico es el conjunto de
normas juridicas que rigen en un lugar determinado y en una epoca
concreta. En el caso del Estado de Guatemala, el ordenamiento juridico
esta formado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
que rige como norma suprema, por las leyes ordinarias, los reglamentos
y otras regulaciones tales como los tratados, contratos y disposiciones
particulares, las cuales sirven para regular la conducta social de las
personas y los diferentes actos juridicos donde interviene el Estado para

su regularizacion.

La finalidad o bien comun

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y debe
cuidar a todos por igual sin importar su religion, color, raza, si se trata de
una persona pobre o rica 0 que su ideologia sea diferente a la de los
demés. Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a pedir que
el Estado cumpla con protegerlos y en cuanto a su fin que todos alcancen

y gocen de los mismos beneficios.



Gobierno

El Estado desarrolla su actividad estatal, por medio del gobierno, quien
es el encargado de la ejecucion y el cumplimiento de sus finalidades;
organo que contribuye a ejercer el poder, aplicar el ordenamiento
juridico y crear normas juridicas que permiten realizar la voluntad del
Estado. Para Ferrero: “El gobierno se organiza para concretizar la
voluntad del Estado.” (2000:83)Debe entenderse que el gobierno es la
estructura organizacional por la que el Estado va a manifestar su
voluntad, es decir que desarrolla sus politicas en base a las dependencias

administrativas que le sirven de medios para alcanzar su finalidad.

“Es un poder de decidir discrecionalmente para el bien publico y que es
una actividad politica pura que impulsa, coordina y defiende la
organizacion de una comunidad y que superpone a las restantes
funciones juridicas del Estado.” (Sanchez, 2000:83) La actividad
politica que el Estado desarrolla por medio del gobierno, es definida
desde este punto de vista como el conjunto de entidades por medio de las

cuales ejerce la finalidad o el bien coman.

Sistemas de gobierno

Los sistemas de gobierno son aquellos por el cual un Estado se gobierna,

segun Santizo, se dividen:



Gobierno Monarquico. Es aquel en que gobierna uno solo, pero con arreglo a leyes fijas y
establecidas. Gobierno Republicano. Es aquel en que el pueblo, en cuerpo o solo parte de
él, ejerce la potestad soberana. EI Parlamentarismo. Es un sistema de organizacion politica
en la que la rama ejecutiva del gobierno depende del apoyo directo o indirecto del
parlamento, a menudo expresado por medio de un voto de confianza. El poder ejecutivo de
los sistemas parlamentarios provienen y depende del poder legislativo, el jefe de gobierno
Ilamado primer ministro a veces es el lider del partido o coalicién con mayor representacion
en el parlamento o cuerpo legislativo. Existe también un jefe de Estado independiente
Ilamado Presidente con poderes limitados, simbdlicos o meramente ceremoniales.
(2010:27)

Una caracteristica fundamental del sistema de gobierno republicano es la
division de poderes, constitucionalmente establecida, que son
usualmente tres, divididos en cuanto a su funciones especificas: la
administracion publica del Estado lo ejecuta el Organismo Ejecutivo;
decretar, reformar y derogar leyes, le corresponde al organismo
Legislativo, en tanto que el érgano de aplicacion la leyes, es atribucion

del Organismo Judicial.

La Republica

Es una forma de gobierno en que el poder reside en el Pueblo, quien
tiene la soberania y la facultad para el ejercicio del poder y esta
representado por un jefe de estado llamado Presidente. En este sistema
de gobierno la funcion del presidente se encuentra limitada por la misma
Constitucion, como una forma de frenar los posibles abusos de las

personas que tienen mayor poder.



Sistema presidencialista

Dentro de esta forma de gobierno, se encuentra la republica
presidencialista o sistema presidencial. Santizo define el

presidencialismo de la siguiente manera:

Los sistemas presidencialistas tienen una clara soberania y separacion de poderes de
gobierno; el ejecutivo es elegido de manera independiente de la rama legislativa, la cual a
menudo se conoce como Congreso. El jefe de gobierno es a la vez jefe de Estado. (2010:28)

El sistema presidencialista se caracteriza por razén de que hay soberania
y separacion de poderes. El poder ejecutivo es electo en forma separada
del poder legislativo, la funcién del Presidente es independiente a la del

Congreso y al mismo tiempo es jefe de gobierno y jefe de Estado.
Regulacion

Como quedo apuntado lineas atras, sobre la definicion de Estado, sus
elementos, gobierno y sus sistemas, como lo que es la republica, es

preciso indicar lo que la legislacion guatemalteca establece.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo
140 da una definicidon legal del Estado y sus formas de gobierno:
“Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado
para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus
libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democréatico y

representativo.” Se puede deducir que en ella esta la legitimacién del



Estado de Guatemala y que encierra las caracteristicas necesarias para
ser considerado Estado, asi como los elementos necesarios para la

conformacion del gobierno.

Las facultades que el Pueblo da a sus autoridades se encuentra contenida
en la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su
articulo 141: “La soberania radica en el Pueblo quien la delega, para su
ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La
subordinacion entre los mismos es prohibida.” La soberania, son poderes
que el Pueblo confiere a cada uno de los organismos de Estado: poder de
legislar leyes, poder de administracion publica y poder de administracion

judicial.

Jerarquia de las normas

Kelsen, en su obra dibuja la piramide kelsiniana, en el que representa el
sistema juridico en forma jerarquizada, puesto que no todas las normas
juridicas tienen el mismo rango. Cuando dos normas tienen el mismo
nivel jerarquico, tienen una relacion de coordinacion, de igual categoria.
Si una norma es superior a otra, esta en una relacién de supra ordinacion,
en situacion de mayor jerarquia. O a contrario sensu, subordinacién, en
situacion de menor jerarquia. Por ello una norma inferior no puede violar

el principio de supremacia constitucional.



En relacion a dicho principio, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, lo tiene contemplado en los articulos 44, que define
“...Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los
derechos que la Constitucion garantiza.” Esta disposicion constitucional
es interpretativa desde el punto de vista de que si una ley o disposicion
va en contra de una norma superior, en este caso constitucional, es nula
de pleno derecho, sin declaracion alguna. El articulo 175 de la misma
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula la jerarquia
constitucional, expresando: “Ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los
mandatos constitucionales son nulas ipso jure.” Como se puede apreciar,
las normas constitucionales se hallan en un grado de superioridad. Otra
norma importante que se refiere a la jerarquia constitucional, es el
articulo 204, que establece las condiciones esenciales de la
administracion de justicia en el sentido de que: “Los tribunales de
justicia en toda resolucion o sentencia observara obligadamente el
principio de que la Constitucion de la Republica, prevalece sobre
cualquier ley o tratado.” Los jueces deben tener el especial cuidado al
resolver, que sus decisiones no violen el principio de jerarquia de las

normas.
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La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, hace mencion a dicha

norma constitucional, manifestando:

...Dentro de los principios fundamentales que informan al Derecho guatemalteco, se
encuentra el de supremacia o de superlegalidad constitucional, que significa que en la
cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucion, y esta, como ley suprema, es
vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograrla consolidacién del Estado

Constitucional de Derecho. (Gaceta No. 34, expediente No. 205-94. Péagina No. 2.
Sentencia 17-02-94)
La Ley del Organismo Judicial, regula en el articulo 9, el principio de

supremacia constitucional:

Los tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia de la
Constitucion Politica de la Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratados o
convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes
o tratados prevalecen sobre los reglamentos, carecen de validez las disposiciones que

contradigan una norma de jerarquia superior.

En relacion al mismo tema, la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad en el articulo 114, establece la jerarquia de las leyes,
en el sentido de que: “Los tribunales de justicia observaran siempre el
principio de que la Constitucion prevalece sobre cualquier ley y tratado
internacional, sin perjuicio de que en materia de derechos humanos
prevalecen los tratados y convenciones internaciones aceptados y
ratificados por Guatemala.” Lo que trata esta norma, que siempre se
observe la supremacia de la Constitucion. EI articulo 115 del mismo
cuerpo legal citado, expresamente se refiere a la nulidad de las leyes y

disposiciones inconstitucionales:
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Seran nulas de pleno derecho las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que regulen el ejercicio de los derechos que la Constitucién garantiza, si los violan,
disminuyen, restringen o tergiversan. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen las normas constitucionales son nulas de
pleno derecho.

Todas las normas inferiores que resten valor a las normas que contiene
la Constitucion, sin necesidad de declaracion alguna, son nulas ipso

jure.
Orden jerarquico normativo

En el ordenamiento juridico las normas juridicas se dividen en las
siguientes categorias: normas constitucionales, normas ordinarias,
normas reglamentarias y normas individualizadas. Indica Garcia al
referirse al orden jerarquico: “...que las tres primeras mencionadas, son
normas de caracter general, en tanto que la ultima, se refiere a

situaciones juridicas concretas.” (1971:85)
Normas constitucionales

Dentro del ordenamiento juridico el rango mas elevado, lo constituye la
Constitucion del Estado, es la norma suprema; reciben este nombre por
ser elaborada por la Asamblea Nacional Constituyente, en ella se fija por
escrito los principios fundamentales. Normas que describen los

principios generales que orientan todo el ordenamiento juridico, las
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normas basicas esenciales que estructuran y diseflan el andamiaje de un
Estado.

Normas ordinarias

Estas normas juridicas son normas de aplicacion general, su rango legal
lo constituye el segundo escalon en la jerarquia juridica de las leyes de
un Estado, tras la Constitucién. Son las que para su creacion estan
encomendadas al Congreso de la Republica, quien tiene la potestad

legislativa de decretar, reformar y derogar las leyes.
Normas reglamentarias

El Estado puede desarrollar lo establecido en las leyes, para ello goza de
lo que se conoce como potestad reglamentaria, que puede crear normas
con rango inferior a las leyes ordinarias y en consecuencia subordinadas
a ellas. Las normas juridicas reglamentarias tienen como objeto
fundamental establecer los mecanismos para la aplicacion de las leyes

ordinarias.
Normas individualizadas

Su nombre lo indica, son normas resultantes de la aplicacion de las
normas juridicas que se crean para regular en forma individual un caso

concreto por parte de una autoridad o por los mismos particulares,
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quienes se obligan a cumplirlas. Son de aplicacion particular y se
refieren a un acto juridico concreto. Ocupan en el orden jerarquico el
ultimo lugar. Entre estas clases de normas estan los contratos, los

convenios de trabajo, las sentencias y otras.

LLa Constitucion

Es la norma suprema de un Estado de Derecho soberano, es decir, la
organizacion establecida o aceptada para regirlo. La Constitucion fija los
limites y define las relaciones entre los poderes del Estado y de éstos con
sus ciudadanos, estableciendo asi las bases para su gobierno y para la
organizacion de las instituciones en que tales poderes se asientan. La
Constitucion busca garantizar al Pueblo sus derechos y libertades.Toda
sociedad organizada, debe estar constituida por normas legales. La Ley
fundamental de un Estado es el conjunto de normas juridicas,
promulgadas por una Asamblea Nacional Constituyente, como o6rgano
originario, cuya base de su existencia radica en la soberania que el
Pueblo le otorga. Asamblea ésta que estd facultada para crear la

Constitucion Politica de un Estado.
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Definicidon

Naranjo, citado por Prado, indica:

Constitucidn es el conjunto de normas fundamentales para la organizacion del Estado, que
regula el funcionamiento del érgano del Poder Publico, y que establece los principios
béasicos para el ejercicio de los derechos y la garantia de las libertades dentro del Estado.
(2007:33).

De esta definicion se establece como se organiza el Estado, la forma de
organizacion de las estructuras juridico-politicas del mismo y las
limitaciones del poder publico, frente a la sociedad; ademas, se
establecen los principios fundamentales, en relacion a los derechos
humanos, tanto garantias individuales como sociales, que se le otorga al

Pueblo y son limites del poder estatal hacia los gobernados.

Moreno, se refiere a la Constitucion, como: “Un derecho politico, que
contiene normas juridicas de observancia general, puesto que regulan las
relaciones entre gobernantes y gobernados y la organizacion de los
poderes publicos.” (1976:114)

Para fraseando a De Leon (1995), la Constitucion es ley fundamental
para toda una sociedad, porque en ella se consagran principios y
derechos de los guatemaltecos, ademas establece la organizacion
juridica y politica del Estado de Guatemala y se refiere a la
Constitucion indicando que como ley suprema, todas las demas leyes
deben estar subordinadas a ésta, en la que se establece la supremacia

constitucional.
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Supremacia constitucional

La Supremacia Constitucional es un principio teorico del Derecho
Constitucional gue postula, originalmente, ubicar a la Constitucion de
un pais jerarquicamente por encima de todo el ordenamiento juridico
de ese pais, considerandola como ley suprema del Estado y
fundamento del sistema juridico. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, tiene su fundamento en dos sentidos: la
supremacia material y la supremacia formal. La primera se refiere al
conjunto de normas juridicas base para la organizacion y a la actividad
del Estado, que le sirven a éste para establecer la forma del mismo, su
sistema de gobierno y los organos que lo dirigen. La segunda, por el
procedimiento especial para la creacion de la misma Constitucion, o
sea, las formalidades que revisten la elaboracién o modificacion de las
normas constitucionales. Dentro del ordenamiento juridico de un pais,
la Constitucion ocupa la cuspide o el primer lugar de acuerdo a la
jerarquia de las leyes y por la posicion que ocupa, tiene la categoria de
supremacia, por ser la fuente o principio del orden juridico de un

Estado. Se dice que la Constitucion es la ley de leyes.
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Interpretacion de la Constitucion

La ley, cuando es clara, se aplica; cuando es confusa, se interpreta y
cuando existe un vacio o laguna legal, se integra recurriendo a las

presunciones o a los Principios Generales del Derecho.

Para Ossorio, interpretar es: “explicar o de declarar el sentido de las
cosas, principalmente de los textos faltos de claridad.”
(1974:393)Interpretar una ley significa analizar su origen, el objetivo
por el cual fue promulgada y determinar su alcance. Es establecer la
voluntad del legislador al redactar el contenido del texto legal.
Regularmente el texto de una ley es claro y su interpretacion es
sencilla; pero mucha veces por intereses politicos, economicos o
sociales, se le quiere dar una interpretacion distinta a la que el

legislador quiso precisar 0 expresar.

Hay ocasiones que el texto es oscuro, ambiguo o contradictorio a
principios que lo inspiran o sea que no se haya redactado con claridad
0 que la construccidn sea defectuosa y haga imposible la aplicacion de
la misma. EI mismo se puede aclarar atendiendo, primeramente, a la
finalidad y al espiritu de la ley, luego, a la historia fidedigna de su
institucidn, seguidamente, a las disposiciones de otras leyes sobre
casos 0 situacion similares y por ultimo, al modo que parezca mas

conforme a la equidad y a los principios generales del derecho.
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Las leyes se interpretan, segun el sujeto que la realiza, puede ser:
auténtica, judicial y doctrinal. La primera, tambien llamada legislativa,
es cuando se deriva del pensamiento de los legisladores, exegesis
legislativa, la cual obliga a todas las personas que habitan en un territorio
determinado; la segunda, también llamada usual o jurisprudencial,
proviene de los jueces o tribunales encargados de aplicar el derecho a
casos concretos en el ejercicio de sus funciones; eésta tiene la
caracteristica que obliga Unicamente a las partes de un proceso; y la
ultima, obra de los particulares o estudiosos de las ciencias juridicas o
por los juristas que al analizar los textos legales, emiten opiniones

cientificas.

Parafraseando a Garcia (1971), en la interpretacion de la ley, se debe
tener en cuenta los elementos siguientes: lo gramatical, lo 16gico, lo
histérico y lo sistematico. La gramatica busca el significado de las
palabras que el legislador utilizo al redactar el texto de la ley; la logica
que no busca la intencién subjetiva del legislador, sino el sentido 16gico
objetivo de la ley, como expresion del derecho; la historia que alimenta
los antecedentes de la ley, la exposicion de motivos, las discusiones
realizadas por el legislador y las circunstancias o condiciones que
influyeron directamente en la elaboracion de la ley; y lo sistematico, que
el derecho positivo lo forma un todo concatenado, que no permite

contradicciones porque sus instituciones y normas estan entrelazadas de
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tal forma que permitan las realizaciones de sus fines esenciales. Estos
cuatro elementos se deben de utilizar en forma conjunta, no aislada, su

combinacion es necesaria para dar coherencia a la misma.

En el caso de la interpretacion de las normas constitucionales
guatemaltecas, se debe tomar en cuenta el caracter y naturaleza
fundamental y suprema del orden constitucional; se debe seguir las
reglas de la hermenéutica juridica que establece el articulo 10 de la Ley

del Organismo Judicial que se refiere a la interpretacion de la ley

Las normas se interpretaran conforme a su texto segln el sentido propio de sus palabras, a
su contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales. Cuando una ley es clara,
no se desatenderd su tenor literal con el pretexto de consultar su espiritu.

El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada uno de sus partes, pero los
pasajes de la misma, se podran aclarar, atendiendo al orden siguiente:

a) la finalidad y el espiritu de las mismas;

b) A la historia fidedigna de su institucion;

c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas;

d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del
derecho.

Carpizo y Fix-Zamudio, se refieren a la interpretacion de las normas
constitucionales, quienes afirman: “...la realidad nos indica que las
normas constitucionales poseen caracteres peculiares que determinan
una interpretacion especifica que, sin apartarse de las reglas generales,
requieren de matices particulares...” (1975:15) Interpretar normas
constitucionales, necesita aparte de las reglas generales, tomar en

cuenta otros factores, como los motivos politicos, visto desde la
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organizacion y fines del Estado y los principios esenciales, referidos a
la defensa de los derechos humanos que fundamentan tales normas. Se
trata de reglas particulares no generales que sirven de orientacion para

la interpretacion de las disposiciones constitucionales.

Queda claro que la interpretacion de la Constitucion, no impide que se
acude a los meétodos generales de la hermenéutica, difiere de la
interpretacion de la ley comdn, en atencidn no solo de la naturaleza y
caracteristicas inherentes a la Ley Suprema, sino también porque la
consecuencia del origen de dicha interpretacion debe ser el logro de un

Estado Constitucional.

Clasificacion de las Constituciones

Existe diversidad de clases de constituciones, Prado las clasifica de la

forma siguiente:

a) Por su formacion o desarrollo o presentacion, se dividen en: constituciones escritas y
no escritas;

b) Por su naturaleza y contenido, pueden ser: materiales y formales;

c) Por la posibilidad de su reforma, las fracciona en: rigidas y flexibles;

d) Por su extension, las parte en: desarrolladas y no desarrolladas;

e) Por su origen, las separa en: originarias y derivadas;

f) Por su contenido ideoldgico en cuyo caso pueden considerarse en: programaticas y
utilitarias;

g) Por su efectividad, se particularizan en: normativas, nominales y semanticas.(2007:39)
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Las Constituciones escritas son las que aparecen en un texto ordenado,
que contienen una serie de normas juridicas, emanadas de un érgano
originario, llamada Asamblea Nacional Constituyente, promulgada
para que sea de cumplimiento obligatorio de manera general a un
determinado territorio y que debe ajustarse a una convivencia social.
Contrario a ésta clase de Constitucion, estan las no escritas, también
conocidas como consuetudinarias y son aquellas que carecen de un
texto concreto y estan integradas por diversidad de leyes, costumbres,
usos, habitos y préacticas reiteradas, que son producto de un proceso

historico.

Las Constituciones materiales son aquellas que estan combinadas por
normas juridicas como por la normalidad de sus usos y costumbres que
determinan cdmo se instaura, se ejerce y se transmite la autoridad
politica. Las Constituciones son formales por la forma de gestarse las
normas juridicas que contienen las mismas. O sea que, para su
promulgacién antes han sido objeto de un procedimiento establecido

legalmente. Se dice que contiene normativa juridica destacada.

Las Constituciones rigidas son aquellas no se pueden reformar
mediante una ley comun, sino que se debe seguir un procedimiento

especial que es distinto al de las leyes ordinarias. Las flexibles, se
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refiere aquellas normas constitucionales que pueden ser modificadas

en cualquier momento.

Las Constituciones desarrolladas son aquellas que contiene cantidad de
instituciones que fundamentan la organizacion politica del Estado y
tienen un articulado extenso que regulan diferentes materias, que tiene
por objeto afianzar el sistema y asegurar su funcionamiento. Las no
desarrolladas, son constituciones muy reducidas por la escasez de sus

articulos.

Las constituciones originarias estan compuestas de nuevos principios,
contiene novaciones en la organizacion politica de un Estado. Las
derivadas, son aquellas que siguen las mismas lineas de las
constituciones anteriores o toman de modelo constituciones de otros

paises.

Las constituciones programaticas, son las que regulan un aspecto
ideoldgico o fisiologico, para determinar un sistema politico
determinado. Las utilitarias, son neutrales ideoldégicamente, porque
hacen énfasis en la organizacion mecanica del funcionamiento del

poder del Estado al omitir los derechos individuales.
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Las constituciones normativas, son aquellas que regulan las
limitaciones al poder publico y el respeto a los derechos individuales.
Es objetivamente observada, cumplida y aplicada por todos los
ciudadanos: gobernantes y gobernados, puesto que se adapta a la
realidad del Estado. Las constituciones nominales, son constituciones
que no se cumplen porque no se adaptan a la realidad. Las
constituciones semanticas, son aquellas que si se cumplen, pero no
limitan el poder del Estado ni asegura el ejercicio de los derechos
individuales. Se caracterizan por mantener en el poder en forma

indefinida a sus gobernantes.

Reformas de la Constitucion

Reforma es realizar cambios, modificaciones, restaurar o simplemente
actualizar alguna cosa porque ya no se ajusta a la realidad y el orden
juridico que rige en un Estado de Derecho no es la excepcidn, puesto que

debe estar concatenado a las exigencias de la sociedad.
Concepto

Las normas constitucionales son producto de una vida societaria en la
que se dan relaciones entre personas que se desarrollan en una realidad o
entorno colectivo. La sociologia como ciencia que estudia a la sociedad,

determina los cambios que sufre la misma por el transcurso del tiempo.
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Las leyes de la dialéctica establecen que nada hay estatico, definitivo ni
acabado, sino por el contrario, todo se mantiene en constante
movimiento, hay dinamica y por ende, cambios. EIl derecho como
resultado de una sociedad y de una cultura, tampoco puede ser estatico o
inmutable. Lo que significa que debe de introducirse cambios en la
disciplina juridica, porgue asi como la sociedad cambia, el derecho tiene
que ir adaptandose a dichas mutaciones. Cambios que se realizan
mediante la reforma. La reforma constitucional, también conocida como
enmienda constitucional o simplemente enmienda, supone la

modificacion de la Constitucion de un Estado.

Parafraseando a Sierra (2010), considera que las normas constitucionales
no son eternas, las mismas envejecen por el transcurso del tiempo y por
la sucesion de acontecimientos, por lo que se hace necesaria la reforma,
puesto que la Constitucion se promulga en un espacio temporal en el cual
confluyen muchos acontecimientos o ideologias en una determinada
comunidad, aspectos que hacen reflexionar sobre la necesidad de

reformar la Constitucion.

En Guatemala, las condiciones que imperan actualmente en la sociedad,
son distintas a la ideologia que promulgaron la Constitucion de 1985; es
Importante que se avance para buscar el bienestar de todos los habitantes.

Las reformas constitucionales se deben plantear buscando adaptar a la
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realidad actual las normas fundamentales, hacer cambios desde una
perspectiva politica, econémica, social y cultural, adecuando dichas
reformas al fortalecimiento, modernizacion y eficiencias de las
instituciones del Estado. La necesidad de hacer las reformas a la
Constitucion obedece que las actuales normas constitucionales, cada dia
van en decadencia, limita el avance a una modernizaciéon de un Estado

democratico.

Vidal, citado por Prado, indica que la reforma constitucional es: “la
modificacion de la Constitucion que afecta a alguna o algunas de las
reglas en ella consagradas y que se reemplazan por otras. Frente al
establecimiento de una Constitucion, no representa sino el ejercicio
parcial del Poder Constituyente.” (2007:193) Cabanellas, también citado
por Prado, considera la reforma constitucional como: “Un movimiento
que tiende a variar el texto constitucional, o procedimiento que cada

Constitucion establece para su reforma.” (2007:193)

De lo anterior, se concluye que las normas constitucionales pueden ser
reformadas, modificadas, adicionadas o ser objeto de supresiones
parciales, dado el principio de flexibilidad constitucional. Como quedé
apuntado anteriormente, una reforma a la Constitucion, conlleva a una
actualizacion, que sirve para adaptarla a las exigencias dinamicas de la

sociedad.
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Sistemas de reformas constitucionales

El principio de estabilidad constitucional garantiza la permanencia de la
Constitucion en el tiempo al establecer para el futuro un orden politico,
juridico y social. Este ordenamiento juridico se ve quebrantado si
quedara a merced de posibles alteraciones que pudieran efectuar cambios
en la organizacion del poder o se vulneren los derechos que en ella se
fijan. Es logico pensar que la Constitucion no puede quedar a la
disposicion de poderes que deben su existencia a la misma, seria
contradictorio que la obra del poder constituyente esté sujeta a lo que
disponga el poder constituido. Pero de la misma forma resulta
Improcedente, negar la posibilidad de reforma la Constitucion, porque
supone castigar a generaciones futuras, promulgando leyes eternas,

indefinidas o para siempre.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que el
Congreso de la Republica con una mayoria calificada puede proceder a
reformarla, observando los limites y atribuciones que la misma
Constitucion fija 'y que en el presente caso, los articulos que se pretenden
sean reformados estén incluidos dentro de los cuales el Congreso de la
Republica de Guatemala, puede realizarlo, no estando incluidos ninguno
de aquellos considerados como no reformables o los que por disposicion

constitucional solo puede hacerlo una Asamblea Nacional Constituyente.
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Dentro de los sistemas de reformas que contiene la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en cuanto a su posibilidad de reforma, se
establecen en flexibles y rigidas. @ Ademas existen dentro del

ordenamiento juridico guatemalteco, las normas constitucionales pétreas.
Constitucion flexible

En cuanto a las constituciones con caracteristicas de flexibles, Pereira-

Orozco y Ernesto Richter, expresan:

Si las normas constitucionales pueden ser modificadas por el legislativo ordinario, de la
misma manera que las demas leyes, estamos frente a una Constitucion flexible. Es decir, la
Constitucion flexible es la que se puede reformar mediante una ley comin de acuerdo al
procedimiento ordinario de sancion de las leyes. (2009:28)

Prado, también se refiere a las constituciones con caracter de flexibles:

“...se modifican en cualquier momento por medio del legislador

ordinario,..” (2007:40)

El Congreso de la Republica de Guatemala, por mandato legal que le
confiere la Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala, en el
articulo 280, puede modificar en cualquier momento normas
constitucionales por la necesidad de la misma sociedad, no solo por el
transcurso del tiempo sino por el nacimiento de nuevas condiciones de
vida en la colectividad. Por eso mismo es indispensable realizar

reformas a la Constitucion.
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Con relacion a la teoria constitucionalista que desarrolla el principio de
flexibilidad constitucional, al respecto Sierra indica: “Una Constitucion
puede ser reformada, modificada, adicionada, o r (sic) objeto de
supresiones parciales por el legislador ordinario, en la misma forma,
procedimiento y requisitos usados para la creacion y reforma de las leyes
ordinarias.” (2010:45)Como resultado de las constituciones cuya
caracteristica es su flexibilidad, es que son susceptibles de una

modificacion facil y sin ningan procedimiento extraordinario.

Las constituciones flexibles tienen su asidero legal por la misma
tendencia de la dinamica, el cambio, la variabilidad de la realidad social.
Estas mutaciones sociales fundamentan la necesidad de reformar cada
determinado tiempo las leyes, para hacerlas objetivas a las nuevas
condiciones sociales y como la Constitucion es igualmente un cuerpo
normativo regulador de conductas, se ha estimado que debe correr la

misma suerte de las leyes ordinarias en el afan de renovacion.

El espiritu de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al
contemplar su flexibilidad, lo hace con la idea de preservar lo mas
posible su validez y vigencia, con lo que evita un rompimiento del orden
constitucional derivado de situaciones de fuerza. El articulo 21 de las

disposiciones transitorias y finales de la Constitucion guatemalteca, se
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refiere a la vigencia de la misma: “...y no pierde su validez y vigencia

pese a cualquier interrupcion temporal derivada de situacion de fuerza.”
Constitucion rigida

En esta clase de Constitucion tiene ciertas formalidades que no existen
en las leyes ordinarias para reformarla; la rigidez le da estabilidad y
mayor fuerza legal a la Constitucion. En relacion a las Constituciones
rigidas, Pereira-Orozco et al., encontramos que: “...la Constitucion
rigida es la que no se puede reformar mediante una ley comdn, sino
siguiendo un procedimiento especial que es distinto al de las leyes.”
(2010:28) La rigidez de la Constitucion consiste en que no se puede
modificar mediante procesos ordinario, es necesario convocar al
6rgano constituyente, para realizar las reformas por la via del
procedimiento especifico que hacen dificultoso los cambios para

mantener su estabilidad.

En el caso de Guatemala, se debe convocar a una Asamblea Nacional

Constituyente, tal como lo determina el articulo 278 de Ila

(13

Constitucion: “...es indispensable que el Congreso de la Republica,

con el voto de las dos terceras partes de los miembros que lo integran,

29

convoque a una Asamblea Nacional Constituyente...” Son normas

constitucionales que estan fuera del alcance del poder legislativo.
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Al respecto, Prado al referirse al 6rgano a quien la propia Constitucion
guatemalteca le concede facultades para realizar reformas en el

[3

sistema rigido, indica: “...confiar a la Asamblea Nacional
Constituyente, como Unico érgano que esta facultado para reformar los
articulos que se relacionan con los derechos individuales...”
(2007:196) La Constitucion rigida es la que no se puede reformar
mediante una ley comun sino con un procedimiento especial distinto a

las leyes.
Articulos pétreos

Los articulos constitucionales pétreos, son aquellas normas que no
pueden ser reformadas, puesto que asi esta establecido en la propia
Constitucion guatemalteca en el articulo 281; tal es el caso de los
articulos constitucionales 140 y 141 que se refieren al Estado de
Guatemala y sus formas de gobierno, 165 inciso @), la facultad que
tiene el Congreso de la Republica para desconocer al Presidente de la
Republica, si continla ejerciendo el cargo habiendo vencido su
periodo, 186 y 187, que contiene la prohibicion para optar al cargo de
Presidente y Vicepresidente de la Republica y prohibicion de
reeleccion. Cabe mencionar que el articulo 281 aludido, no es norma
pétrea, porque la propia Constitucion no le dio ese blindaje de

irreformable.
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Pétreo es sinonimo de petrificar. Cuando un objeto se petrifica, es
cuando se pone duro como una roca, estatico, sin movimiento. Este
términoen leyes se emplea para hacer que algunos articulos de la
Constitucion, sean inmodificables; lo que se busca es que por ninguna
causa esos articulos puedan ser sujetos de derogatoria, subrogatoria o
cualquier tipo de reforma, esto con el fin de proteger ciertos intereses e

ideologias de gran importancia para la Nacion.

A la luz de la realidad, los articulos absolutamente pétreos no existen.
Basta con modificar o reformar el articulo 281 constitucional en el que
figura la lista de los articulos no reformables, ya sea para afadir o
quitar articulos del mismo. Es decir, puede surgir la necesidad de
reformar los articulos pétreos de la Constitucion de Guatemala, aunque

para ello fuera necesaria una reforma constitucional previa.
Organos que la realizan

Para que la Constitucion pueda ser reformada existen dos tipos de
organos que la realizan: la Asamblea Nacional Constituyente y el
Congreso la Republica de Guatemala. Las reformas aprobadas por
éste altimo deberan ser ratificadas por los ciudadanos mediante la

consulta popular.
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Asamblea Nacional Constituyente

La Asamblea Nacional Constituyente tiene como funcién reformar la
Constitucion. Suele definirse, por la reunion de personas, representantes
del Pueblo, que tienen a su cargo dictar la ley fundamental de
organizacion de un Estado o modificar la existente. Es entendido, que la
Asamblea  Nacional Constituyente como o6rgano legislativo
extraordinario, se basa en un mecanismo representativo y democratico
para reforma parcial de la Constitucion. Este 6rgano es aquel que se
encuentra contemplado y regulado por la propia Constitucion en su
articulo 278. Es una organizacion temporal, electiva, representativa,
democratica, pluralista, facultada solamente para reformar el texto
constitucional, pero no en sus estructuras basicas. Una vez culminado el
mandato que le confiere el Pueblo, debe de disolverse. El articulo 7 de
las disposiciones transitorias y finales de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, regula lo relativo a la disolucion de la
Asamblea Nacional Constituyente: “Una vez cumplido el mandato...dara

por terminadas sus funciones...procediendo a disolverse...”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo

278 indica el procedimiento especial para su reforma:

Para reformar éste o cualquier articulo de los contenidos en el Capitulo I del Titulo Il de
esta Constitucidn, es indispensable que el Congreso de la Republica, con el voto afirmativo
de las dos terceras partes de los miembros que lo integran, convoque a una Asamblea
Nacional Constituyente. En el decreto de convocatoria sefialara el articulo o los articulos
que haya de revisarse y se comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha
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en que se llevaran a cabo las elecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte dias,
procediéndose en lo demés conforme a la Ley Electoral Constitucional.

Queda claro que la Asamblea Nacional Constituyente que se convoque,
unicamente estd facultada para reformar cualquiera de los articulos
relacionados con los derechos individuales contenidos del articulo 3 al

articulo 46 y el mismo articulo 278 de la Constitucion guatemalteca.
Congreso de la Republica de Guatemala

El Congreso de la Republica de Guatemala, es el organo legislativo
unicameral de Guatemala, esta conformado por ciento cincuenta y ocho
diputados electos democraticamente, de manera directa y segun el
articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
para un periodo de cuatro afios con posibilidad de reeleccion. Entre otras
atribuciones que le asigna la Constitucion en su articulo 171 literal a) es

decretar, reformar y derogar las leyes.

Dentro de las reformas que la propia Constitucion atribuye al Congreso
de la Republica de Guatemala, esta la contenida en el articulo 280 que

establece:

Para cualquier otra reforma constitucional, sera necesario que el Congreso de la Republica
la apruebe con el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados. Las
reformas no entrardn en vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta
popular a que se refiere el articulo 173 de esta Constitucion. Si el resultado de la consulta
popular fuere de ratificacion de la reforma, ésta entrard en vigencia sesenta dias después
que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado de la consulta.
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El articulo 280 constitucional descrito anteriormente, relaciona al
articulo 173 de la misma Constitucion, que se refiere al procedimiento

consultivo, asi:

Las decisiones politicas de especial trascendencia deberan ser sometidas a procedimiento
consultivo de todos los ciudadanos. La consulta sera convocada por el Tribunal Supremo
Electoral a iniciativa del Presidente de la Republica o del Congreso de la Republica, que
fijardn con precision la o las preguntas que se someterdn a los ciudadanos. La Ley
Constitucional Electoral regularéa lo relativo a esta institucion.

Esta claro que esta atribucion constitucional que ejerce el Congreso de la
Republica, nace de la propia soberania del Pueblo y que puede reformar
todos los articulos de la Constitucion a excepcion de los articulos a que

se refieren los articulos 278 y 281 constitucionales.
Iniciativa de Reforma

Al hablar de iniciativa se refiere al derecho de presentar una propuesta.
En los Estados constitucionales o Estados de Derecho, la iniciativa para
reformar la Constitucion estd relacionada con el régimen politico.
Parafraseando a Prado (2007), tienen iniciativa para proponer reformas a
la Constitucion, el mismo titular original del Poder Constituyente: el

Pueblo, el Parlamento o el Ejecutivo.

El articulo 277 de la Constitucion guatemalteca, nos indica quienes

tienen iniciativa para presentar reformas a la Constitucion:

Tiene iniciativa para proponer reformas a la Constitucion: a) El Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros; b) Diez o mas diputados al Congreso de la Republica; c) La Corte
de Constitucionalidad; y d) El pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la
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Republica, por no menos de cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el
Registro de Ciudadanos. En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la
Republica debe ocuparse sin demora alguna del asunto planteado.

Presidencia de la Republica de Guatemala

Ossorio define la presidencia de una nacion como: “Llamase también
Presidencia de la Republica: el cargo de presidente, que en unos
regimenes republicanos tiene una funcién representativa y moderadora
ante el gobierno y el Parlamento; mientras que, en otros, el presidente es
el titular del Poder Ejecutivo...” (1974-603)

El articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

se refiere al Presidente de la Republica:

El presidente de la Republica es el jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones del
Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo. El Presidente de la Republica actuara
siempre con los Ministros, en Consejo o separadamente con uno o mas de ellos; es el
Comandante general del Ejército, representa la unidad nacional y deberd velar por los
intereses de toda la poblacion de la Republica. El Presidente de la Republica juntamente
con los ministros, viceministros, y demés funcionarios dependientes integran el Organismo
Ejecutivo y tienen vedado favorecer a partido politico alguno.

El presidente de la Republica de Guatemala, también entendido como el
funcionario que ocupa la Presidencia de la Republica de Guatemala, es el
titular que ostenta el poder ejecutivo; ademas por mandato legal es el jefe
del Estado de Guatemala. El articulo 277 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, le otorga el derecho de presentar iniciativas

legales para la reforma de la Constitucion.
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La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto numero 114-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala, en el articulo 6, regula a la autoridad

superior del Organismo Ejecutivo:

La autoridad administrativa superior del Organismo Ejecutivo es el Presidente de la
Republica. El Presidente de la Republica actuara siempre con los Ministros, en Consejo de
Ministros o separadamente con uno o mas de ellos, en todos los casos en que de sus actos
surjan relaciones juridicas que vinculen a la administracion publica.

El Organismo Ejecutivo es el encargado del ejercicio de la funcién
administrativa y la formulacion y ejecucion de las politicas de gobierno,
quien coordina con las entidades que forman parte de la administracion
descentralizada. Es uno de los organismos del Estado, que ejerce el
poder ejecutivo de la Republica de Guatemala. Estd compuesto por el
Presidente de la Republica, el Vicepresidente de la Republica, los
Ministerios de Estado, las Secretarias de la Presidencia vy
Vicepresidencia, las gobernaciones departamentales, las dependencias y
entidades publicas descentralizadas, autbnomas y semi-autbnomas
correspondientes a este organismo. Su jerarquico es el Presidente

Constitucional de la Republica de Guatemala.
Funciones

Al referirse al término funcion, es la accion que desarrolla un 6rgano o la
actividad que desempefia una persona que le es inherente y cuando esa
accion se refiere a una funcion estatal, se dice que es una funcion

publica, cuya actividad la realizan los organismos, autoridades, agentes y
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auxiliares del poder publico en el ejercicio de ese poder estatal. La
funcidn publica descrita, es a la que esta obligado a desarrollar, entre
otras funciones constitucionales, el Presidente de la Republica de
Guatemala, establecidas en el articulo 183 de la Constitucion Politica de
la Repuablica de Guatemala, ya que tiene el deber de cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y las leyes de la Republica, sancionar,
promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los decretos
para los que estuviere facultado por la Constitucion, presentar iniciativas
de ley al Congreso de la Republica. EIl articulo 154 Constitucional,
regula la funcion publica y quienes ejerzan funciones publicas estan
sujetos a la ley: “Los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas

superiores a ella..."
Elecciones

Moreno define la eleccion como: “Método de designacion de
representantes o dirigentes de un grupo social mediante el voto de sus
miembros. La eleccion es directa cuando los dirigentes son elegidos por
los gobernados...” (1976:197)En politica, hay etapas en las cuales los
ciudadanos con derecho a voto deben de elegir a las autoridades que
deben de gobernar por determinado periodo, confiriéndoles con su voto

la soberania que radica en el Pueblo. Constitucionalmente entre los
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deberes y derechos de los ciudadanos es elegir y ser electo; defender el
principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica de Guatemala.

El proceso de eleccion es la toma de decisiones en donde los electores
eligen con su voto entre una pluralidad de candidatos para ocupar los
cargos politicos en una democracia representativa. Este proceso
eleccionario estd encomendado al Tribunal Supremo Electoral. La Ley
Electoral y de Partidos Politicos en el articulo 193, se refiere al proceso
electoral: “El proceso electoral se inicia con la convocatoria a elecciones
y termina al ser declarado su conclusion por el Tribunal Supremo
Electoral. Durante el proceso electoral, en lo relativo a esta materia,

todos los dias y horas se reputan habiles.”

En relacion a la convocatoria a eleccion, el articulo 188 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “La
convocatoria a elecciones y la toma de posesion del Presidente y

Vicepresidente de la Republica, se regiran por lo establecido en la Ley

9

Electoral y de Partidos Politicos.” De la misma manera se refiere el

articulo 196 de la Ley Electoral de Partidos Politicos, a la convocatoria a

elecciones:

Corresponde al Tribunal Supremo Electoral convocar a elecciones. El decreto de
convocatoria a elecciones generales y diputados al Parlamento Centroamericano, se debera
dictar el dia dos de mayo del afio en el que se celebren dichas elecciones. Con base en la
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convocatoria las elecciones se efectuaran el primero o segundo domingo de septiembre del
mismo afo...

Por mandato constitucional el Tribunal Supremo Electoral, es la Unica
institucion facultada y autorizada para citar al Pueblo a elegir a sus
autoridades, dentro de un marco de democracia y sin presion alguna. En
Guatemala, el Tribunal Supremo Electoral convoca a elecciones
generales para que en la misma, los ciudadanos por medio del voto elijan
al Presidente y Vicepresidente de la Republica, a los diputados al
Congreso de la Repudblica, a los diputados al Parlamento
Centroamericano, al alcalde municipal y a la corporacion municipal.
También se someten a eleccion popular otros cargos, como la eleccion de

diputados a la Asamblea Nacional Constituyente y la Consulta Popular.

El articulo 199 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, nos indica las

clases de elecciones o comicios:

a) Elecciones generales que comprenden: la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la
Republica,  asi como de los diputados al Congreso de la Republica y Corporaciones
Municipales.

b) Eleccion de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente.

c) Eleccién de diputados al Parlamento Centroamericano.

d) Consulta popular.
El Presidente de la Republica es electo por la poblacion guatemalteca
mediante sufragio universal, por medio de elecciones generales y por un
periodo improrrogable de cuatro afos; la toma de posesion y

juramentacion del Presidente de la Republica se realiza cada 14 de enero
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del afio en que inicia el periodo constitucional, presidencial y legislativo.
Dicha juramentacion la realiza el Presidente del Congreso de la
Republica, colocando el presidente electo su mano izquierda sobre la
Constitucion, levantando su mano derecha y declarando la aceptacion
ante el juramento de rigor que le es hecho por su homodlogo del

Organismo Legislativo.
Prohibicién de reeleccion

El Presidente de la Republica de Guatemala, que haya sido electo
popular y democraticamente por el Pueblo o cualquier otra persona que
haya desempefiado durante cualquier tiempo dicho cargo, por dictadura o
quien la haya ejercido por més de dos afios en sustitucion del titular, no
podré volver a desempefar el cargo de Presidente. El articulo 187 de la
Constitucion guatemalteca, se refiere a la reeleccion al cargo de
Presidente de la Republica: “La persona que haya desempefiado durante
cualquier tiempo el cargo de Presidente de la Republica por eleccion
popular, o quien la haya ejercido por mas de dos afios en sustitucion del

titular, no podra volver a desempefiarlo en ningtn caso...”

Dentro de otras prohibiciones que tiene el Presidente de la Republica de
Guatemala, no se puede reelegir ni prologar su mandato presidencial.
Caso contrario queda sometido a persecucion penal, por el

guebrantamiento de una norma constitucional.
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El dltimo parrafo del articulo 187 constitucional, citado anteriormente,
estable la prohibicion a la reeleccion o la prolongacion del periodo
presidencial: “...La reeleccion o la prolongacion del periodo presidencial
por cualquier medio, son punibles de conformidad con la ley. El

mandato que se pretenda ejercer serd nulo.”

La reeleccion

El vocablo reeleccion, estd compuesto por el término: “Election, latin

electio, verbo eligiere, elegir. Volver a elegir. (Capitant: 1978:468).

La persona que vuelve a ocupar un cargo que el anterior esta fenecido,
por eleccion popular, es lo que se entiende por reeleccion o que recae en
la persona en quien viene desempefiandolo o acaba de ocuparlo. Una
reeleccion es aquel derecho que tiene un ciudadano que ocupa cargos de
eleccion popular, a permanecer en ese puesto. A contrario sensu, la
reeleccion en el medio guatemalteco esta prohibida por la ley, el objetivo
es impedir que cualquiera que fuera electo democraticamente, se
perpetle en el poder; asi lo regula el segundo parrafo del articulo 187 de

la Constitucion guatemalteca.

La no reeleccion puede ser total, o parcial: la primera cuando no se
puede volver a ocupar el mismo cargo, por segunda vez; y es parcial

cuando el cargo no puede ser ocupado en el periodo gubernamental
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inmediato al que se concluye, pero se deja la posibilidad para los
subsecuentes. Por estas razones, en varios paises estd prohibida la

reeleccion presidencial inmediata.

En el mismo sentido, el articulo 281 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, relativo a los articulos no reformables sefiala
qgue en ningun caso podran reformarse los articulos que refieren a la
forma republicana de gobierno y al principio de no reeleccion para el
ejercicio de la Presidencia de la Republica, dentro de los cuales se hace
alusion especifica al articulo 187 antes mencionado. Por su parte, el
articulo 382 del Codigo Penal prohibe el solo hecho de promover esta

posibilidad.
La prolongacion

Al realizar la idea conceptual de prolongar, se debe partir o iniciar desde
un punto que se debe determinar como el cese de un cargo o la
finalizacion de un ejercicio o la terminacion de un mandato. El ejercicio
que se ejecuta posterior o después de concluido el empleo, cargo o
comision, es lo que comunmente se conoce como prolongacion. La
legislacion guatemalteca, sanciona a todo funcionario puablico que se
excede en la permanencia del cargo, no obstante estar delimitado su

ejercicio.
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El Decreto Legislativo numero 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, contiene el Codigo Penal y el Titulo XII referente a los
delitos contra el orden constitucional en su capitulo I, sanciona con
prision de tres a diez afos, quien ejecutare actos que tiendan
directamente a variar la Constitucion de la Republica, por medios no
autorizados por el ordenamiento constitucional. Complementando la
norma sustantiva penal anterior, el articulo 427 del mismo cédigo, regula
lo relativo a la prolongacion de funciones publicas: “Quien continuare
ejerciendo empleo, cargo o comision despues de que debiere cesar
conforme a la ley o reglamento respectivo, serd sancionado con multa de
doscientos a un mil quetzales e inhabilitacion especial de uno a dos
afios.” Ante la seriedad de esta investigacion resulta incomoda la sancion
que se le impone a quien siga ejerciendo funciones fuera de su mandato
legal. Se podria considerar normas benignas, quien se burla del mandato

que el Pueblo le otorgo.

Prolongar el periodo presidencial, esta vetado al igual que la reeleccion
del Presidente de la Republica de Guatemala. Y, cuyo titular de gobierno
si de hecho ocupa la Presidencia de la Republica mas alla del mandato
constitucional, le concede atribucion al Congreso de la Republica a
desconocerlo, asi lo indica el articulo 165 literal g) de la Constitucion:
“...Desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo vencido su

periodo constitucional, continua en el ejercicio del cargo. En tal caso, el
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Ejército pasard automdaticamente a depender del Congreso;...” El
problema que se suscita en el caso que el Congreso de la Republica tenga
que intervenir en el desconocimiento del presidente, a quien se le puede
denominar gobierno de facto, por detentar el poder sin ningun respaldo
soberano; desconocimiento total, que ni en la Constitucion ni en la ley
Organica del Organismo Legislativo no estipula el procedimiento a
seguir cuando el Presidente de la Republica continte ejerciendo el cargo
después de que debiera cesar conforme a la ley. Puede pensar por
ejemplo, que para aprobar una resolucion de esa indole, no se tiene
regulado con que cantidad de votos del total de diputados debe de contar
dicha aprobacion. En este caso, se estd en presencia de una laguna

constitucional.

Es necesario el establecimiento de un procedimiento legal que regule
como debe de actuar el Congreso de la Republica en caso que deba
desconocer al Presidente de la Republica, cuando éste prolongue las
funciones publicas que indica la literal g) del articulo 165 de la
Constitucion, ademas debe contener las consecuencias juridicas en que
incurre quien detenta el poder fuera de los limites establecidos en la ley,

pero no con la sancién que regula el Codigo Penal.
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Bien es cierto, la discusion de debatir publicamente la ampliacion del
periodo presidencial no constituye la comision de un delito. Pero ejecutar
actos que tiendan la prolongacion del periodo presidencial sin ninguna
norma constitucional en que se apoye, si es punible. En otras palabras, la
ampliacion del periodo presidencial, esta permitida por la ley
constitucional, la prolongacion de funciones esta prohibida en la propia

Constitucion.

El Cddigo Penal, Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica,
en el titulo XII de los delitos contra el orden constitucional, en el articulo

381, establece los parametros de quien violen la Constitucion:

Seré sancionado con prisién de tres a diez afios:

1o. Quien ejecutare actos que tiendan directamente a variar, reformar o sustituir, total o
parcialmente la Constitucion de la Republica por medios no autorizados por el
ordenamiento constitucional.

20. Quien ejecutare actos no autorizados por el ordenamiento constitucional que tiendan
directamente a limitar o reducir, en todo o en parte, las facultades que la Constitucion
otorga a los organismos del Estado.

30. Quien mediante actos de similar naturaleza indicados en los dos incisos anteriores,
tienda a variar el régimen establecido en la Constituciéon de la Republica, para la sucesion
en el cargo de Presidente de la Republica...

El mismo cuerpo legal citado, en el articulo 382, indica quienes hagan

propaganda reelecionaria, asi:

Quien hiciere propaganda publica o realizare otras actividades tendientes a la reeleccion de
la persona que ejerza la Presidencia de la Republica, o a cualquier otro sistema por el cual
se pretenda vulnerar el principio de alternabilidad o a aumentar el término fijado por la
Constitucidn para el ejercicio de la Presidencia de la Republica.
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En el articulo anterior que contienen norma juridica penal sustantiva, al
realizar un analisis juridico, dicha norma deviene inconstitucional, por
contradecir normas constitucionales, puesto que violan los derechos
humanos, tanto individuales como sociales, que se otorgan al Pueblo
como sector gobernado frente al poder publico, como sector gobernante,
en donde éste debe de respetar los derechos reconocidos por la
Constitucion. (Acaso un ciudadano comete delito si incita al Pueblo a
unirse para solicitar la reforma de la Constitucion? La literal d) del

articulo 277 de la Constitucion, también otorga ese derecho al Pueblo.

El articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
reconoce a todo habitante el derecho de peticion; derecho que consiste en
dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, a quien por
mandato legal debe tramitarlas y resolverlas conforme a la ley. La ley
es clara, cualquier persona puede solicitarse ante la autoridad
correspondiente lo que desea, sin incurrir en delito. La Constitucion
guatemalteca, no es eterna, indefinida, innovada o blindada que no pueda
ser objeto transformacion, se hace necesario actualizarla conforme a las
exigencias de la misma sociedad ¢A caso en el futuro se pueda tener una

Constitucion que se adapte a una tecnologia de punta?

El articulo 35 constitucional otorga el derecho de expresién con libertad

Es libre la emision del pensamiento por cualesquiera medios de difusion, sin censura ni
licencia previa. Este derecho constitucional no podra ser restringido por ley o disposicién
gubernamental alguna. Quien en uso de esta libertad faltare al respeto a la vida privado o a
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la moral, seran responsable conforme a la ley. Quienes se creyeren ofendidos tiene
derecho a la publicacion de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones.

No constituyen delito o falta las publicaciones que contengan denuncias, criticas o

imputaciones contra funcionarios o empleados publicos por actos efectuados en el ejercicio
de sus cargos...

Expresar lo que nace en la mente humana por cualquier medio es un
derecho constitucional y todo lo que no se encuentra expresamente

prohibido en la ley, es licito realizarlo.

Igualmente se viola la norma constitucional contenida en el articulo 277,
puesto que la misma ley otorga iniciativa al Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros, para proponer reformas a la Constitucion. El
hecho de proponer no significa que se otorgue lo pedido, sin incurrir en
delito alguno, tal como lo establece el articulo 382 del Cddigo Penal,

descrito anteriormente.

De conformidad con lo que regula el articulo 280 de la Constitucion,
relacionado a los articulos que la propia Constitucion faculta Congreso
de la Republica para reformarlos, se encuentra el articulo 184 del mismo
cuerpo legal citado, que se refiere al mandato constitucional de cuatro
afios, puede ser objeto de reformas y aun el propio articulo 281 de la
misma Constitucion es reformable, sin incurrir en delito, siempre y
cuando se siga el procedimiento establecido en la misma Constitucion,

porque no son articulos pétreos, lo improrrogable que alude el articulo
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184 se debe respetar en tanto que la norma esté vigente, pero no es

norma estatica.

Si el Congreso de la Republica de Guatemala, aprueba nuevamente la
reforma del articulo 184 constitucional, ratificada por el Pueblo en
consulta popular, en el sentido de que el Presidente y Vicepresidente de
la Republica, seran electos por el Pueblo, para un periodo improrrogable
de seis afios, el texto constitucional contenido en el segundo parrafo del
articulo 187 de la Constitucion, se debe aplicar al caso concreto del
articulo 184 en discusion. No hay punibilidad ni existe prolongacion de

funciones ni mucho menos nulo el mandato que se ejerce.

Se piensa que el texto constitucional contenido en el articulo 184 de la
Constitucion guatemalteca, es confuso en el tiempo que el Presidente de
la Republica tenga que ocupar el cargo; la verdad es que, resulta tan
precisa y clara la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
que no necesita de interpretacion, aunque contempla los mecanismos

legales para la reforma de dicha norma.

Y dentro de esa claridad hay que reconocer que el articulo 281
constitucional que prohibe la reforma de los articulos que regulan el
principio de no reeleccién y de las prohibiciones para optar al cargo,
puede ser reformable. Pero los constituyentes no incluyeron entre los

articulos no reformables el mismo 281 que asigna caracter pétreo a los
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articulos 186 y 187 que hoy por hoy, son los ojos del huracan. Eso
significa que si puede haber una reforma constitucional para abrir el paso
a la reeleccion y aun para permitir que los golpistas puedan optar al
cargo, ademas de los parientes de quien ejerce la Presidencia. Primero
tendria que promoverse una reforma al articulo 281 de la Constitucion.
Promover Unicamente la reforma del articulo 187 es imposible porque
atenta contra los preceptos de la misma Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Los articulos pétreos, por su status de normas irreformables, no puede
ser objeto de modificaciones, en tanto que el articulo 281 constitucional
conserve su vigencia y éste hasta puede reformarse o suprimirse; no
existe en el ordenamiento juridico constitucional norma que lo impida,
porque nadie lo cita. Es aqui donde se puede apreciar la inspiracion del
propio legislador, al no hacer irreformable el articulo 281 ya citado, no
fue por un olvido, tampoco por un error, ni quiso dejar la tarea a los
intérpretes. Lo hizo con la mentalidad abierta y con el entendimiento
que no podian arrogarse la pretension de que las futuras generaciones
tuvieran que someterse hasta la eternidad a sus designios o que pudieran
incluirse algunos otros preceptos regulados en dicha norma dentro de
este articulo, como puede darse la conversion del articulo 281, aludido,
como articulo pétreo o incluir otros preceptos constitucionales como

pétreos.
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Los temores que justifican la existencia del articulo 281 de la
Constitucion, se sustentan solidamente, en las tragicas experiencias del
pasado, experiencias que, sin embargo, finalmente no fueron sino golpes
de fuerzas: reelecciones fraudulentas, imposiciones y prolongacion de
mandatos al amparo del miedo y del poder. Ante esas situaciones
prevalecen las ideologias modernas, que sugieren cambios por la via de
la legalidad, dejando atrds las experiencias pasadas, basadas en
despotismo, arbitrariedades o en gobiernos tiranos enraizados en el

poder.

La necesidad de reformar la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, obedece a que determinados articulos de la misma, ya no se
adaptan al concierto de una sociedad méas dinamica y moderna. La ley
fundamental es como un ser vivo que se perfecciona y se moldea al ritmo
de la evolucion politica, economica y social, buscando el fortalecimiento,

modernizacion y eficiencia de las instituciones del Estado.

Hay que tomar muy en cuenta el crecimiento demografico que es un
fendmeno cuantitativo que tiene las causas en el tiempo. Segun datos
proporcionados por el Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, en las
elecciones para elegir a los diputados para la Asamblea Nacional
Constituyente, encargada de la elaboracion de la Constitucion de 1985,

segun el padrén electoral del afio 1984, registrd un total de 2 millones
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554 mil 002ciudadanos aptos para votar, en comparacion al nimero de
ciudadanos inscritos para las ultimas elecciones generales del afio 2007,
registré en el padréon electoral, un total de 7 millones, 340 mil 841
ciudadanos aptos para votar. La diferencia la marca un total de 4
millones 786 mil 839 ciudadanos. Segun el articulo 2 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, ‘“son ciudadanos todos los guatemaltecos
mayores de dieciocho afos.” Este es otro factor importante que hace
necesario realizar reformas a la Constitucion, puesto que la poblacion ha
tenido un crecimiento en mas de un 200%, en la poblacion votante.
Guatemala, segun censo poblacion del Instituto de Estadistica Nacional,
en el aflo 2010, tenia 15 millones 361 mil 667 habitantes.

Independientemente de la reforma al articulo 184 de la Constitucion,
facultad encomendada al Congreso de la Republica, también es necesario
reformar otros preceptos constitucionales, en cuanto a la organizacion
del Estado, especialmente en los organismos Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y en especialmente del Tribunal Supremo Electoral, presentando

propuestas serias, objetivas y concretas.

Las reformas que se planteen se deben hacer consciente de la necesidad
de fortalecer las instituciones democraticas, asi como de modernizar y
hacer eficiente el funcionamiento del Estado, adecuando el ordenamiento

juridico-politico a la realidad de la nacion guatemalteca, garantizando
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una mayor independencia de los tres Organismos del Estado y a otras
instituciones del sector justicia, fortalecer el sistema de control del
Estado, de profundizar la democracia representativa, mediante un

sistema electoral mas directo y de transparentar la gestion administrativa.

De la procedencia de las reformas constitucionales, siempre serd mejor
método legislativo reformar y poner al dia las leyes que el hacerlas
nuevas, ya que asi se corrigen defectos, se evoluciona positivamente y no
se producen fisuras cuando hay un ordenamiento juridico constitucional
que vale la pena conservar. Como resultado del procedimiento
reformatorio, al realizar una retrospectiva y enfocarse en la historia
constitucional de Guatemala, se concluye que la Constitucion de 1985 es
considerada actualmente la Constitucion mas longeva del periodo

independiente.

El Estado de Guatemala, en su conjunto, gobierno y poblacion, han dado,
a raiz de la vigencia de la Constitucion Politica, aprobada por la
Asamblea Nacional Constituyente de 1985, muestras de gran madurez
civica y plena responsabilidad ciudadana, al permitir, por los
mecanismos que la propia Constitucion establece, introducir reformas a
su texto, sin que ello haya significado, en lo minimo, menoscabo a su
vigencia, permanencia y aplicacion ni mucho menos rompimiento del

orden constitucional.
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“Los griegos en los tiempos antiguos solian preguntar al sabio Solén: ¢Cual es la mejor Constitucion? El

solia contestar: Decidme primero para qué pueblo y para qué época.” (Charles De Gaulle, 1946)
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Conclusiones

El articulo 184 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
no tiene el caracter de norma pétrea por no estar contenido en los
articulos no reformables, que regula el articulo 281 de la misma
Constitucion. Con anterioridad, el articulo 184 constitucional, por su
flexibilidad, fue reformado por el articulo 17 del Acuerdo Legislativo
nimero 18-93 del Congreso de la Republica, que redujo el plazo de
cinco afios a cuatro afios el periodo del mandato presidencial; por lo
tanto es procedente la reforma a contrario sensu de la reforma realizada
a dicho articulo, en el sentido de ampliar el plazo del mandato
presidencial, toda vez que al fijar el mismo en seis afios permitira a los
gobernantes poder desarrollar de una mejor manera sus politicas de
gobierno, toda vez que cada cuatro afos éstas son modificadas y probado
esta que a los gobernantes les toma el primer afio del periodo para el cual
fueron electos, tomar el conocimiento de la cartera; el segundo afio
empiezan con la implementacion de proyectos, los cuales desarrollan
entre el segundo y parte del tercer afo; y a mediados del tercer afo y
cuarto se concretan a pre campaia electoral, situacion que no permite el
efectivo desarrollo de las politicas implementadas, mismas que a los
cuatro afios son modificadas nuevamente. La investigacion determina
que el periodo de cuatro afios es corto para ejecutar un plan de trabajo

gubernamental, por lo que seria razonable ampliarlo a seis afios, no
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aplicando la ampliacion al periodo presidencial vigente constitucional a
la eleccion inmediata. Se justifica de que se necesita hacer gobierno mas

tiempo para implementar politicas pablicas de largo plazo.

Que corresponde con exclusividad por mandato constitucional al
Congreso de la Republica la competencia de reformar el articulo 184 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de conformidad
con el articulo 280 constitucional; toda reforma para su aprobacion es
necesario el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de
diputados. La reforma cobra vigencia si el Pueblo de Guatemala, lo
ratifica, por medio de la Consulta Popular, por lo que cumplidos los
procedimientos legales establecidos en la propia Constitucion, para las

reformas de la misma, no existe rompimiento del orden constitucional.

Ha quedado demostrado con el estudio investigativo efectuado, que las
normas tanto constitucionales como del ordenamiento juridico ordinario,
resulta productivo la actualizacion de las mismas, toda vez que la
sociedad evoluciona a diario y por ello el derecho debe de alcanzar este
desarrollo, debiendo para el efecto modificar o reformar las mismas,
situacion que sucede con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, mas aun por ser una Constitucién de naturaleza mixta,
cuando una parte de ella puede ser reformada y otra parte presenta

dificultades para su reforma.
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Con base a todo lo antes concluido y sin despreciar las ventajas y
desventajas que conlleva la ampliacion del periodo presidencial, desde el
punto de vista juridico, es factible ampliar el plazo para el ejercicio de la
presidencia de la Republica de Guatemala, ya que la norma

constitucional que lo contiene es reformable.
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