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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, diez de marzo de dos mil catorce.--==========mmmmcemmmemee
En virtud de que el proyecto de tesis titulado VICIOS EN EL
PROCEDIMIENTO PARA EL NOMBRAMIENTO DE GOBERNADORES
DEPARTAMENTALES, presentado por MARIA RUBIDIA ASCENCIO
PELAEZ, previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a),
reune los requisitos de esta casa de Estudios, es procedente APROBAR dicho
punto de tesis y para el efecto se nombra como Tutor al Licenciado CESAR

AUGUSTO FLORES FIGUEROA, para que realice la tutoria del punto de tesis
aprobado.
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M, 5¢. Otto Gonzdlez 3,
Decano EN

Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2390-1200 ¢ www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adguiere sabiduria"

DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: MARIA RUBIDIA ASCENCIO PELAEZ

Titulo de la tesis: VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO PARA EL NOMBRAMIENTO DE
GOBERNADORES DEPARTAMENTALES

El Tutor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en

mencion realizo la investigacion de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reline las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continte
con los tramites de rigor.

Guatemala, 19 de mayo de 2014

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2390-1200 ¢ www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adguiere sabiduria"

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veinte de mayo de dos mil catorce.- e

En virtud de que el proyecto de tesis titulado VICIOS EN EL
PROCEDIMIENTO PARA EL NOMBRAMIENTO DE GOBERNADORES
DEPARTAMENTALES, presentado por MARIA RUBIDIA ASCENCIO
PELAEZ, previo a otorgérsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a),
ha cumplido con los dictdmenes correspondientes del tutor nombrado, se designa
como revisor metodoldgico a la Licenciada ROSA ISABEL DE LEON GODOY,

para que realice una revision del trabajo presentado y emita su dictamen en forma

pertinente.

Decano de laFaeuttad de Ciencias
Juridicas y Justicia
N

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2390-1200 ¢ www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: MARIA RUBIDIA ASCENCIO PELAEZ

Titulo de la tesis: VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO PARA EL NOMBRAMIENTO DE
GOBERNADORES DEPARTAMENTALES

El Revisor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en

mencion realizé su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccion y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reline las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.

Guatemala, 23 de junio de 2014

“Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2390-1200 ¢ www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adgquiere sabiduria"

DICTAMEN DEL COORDINADOR GENERAL DE TESIS
Nombre del Estudiante: MARIA RUBIDIA ASCENCIO PELAEZ

Titulo de la tesis: VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO PARA EL NOMBRAMIENTO DE
GOBERNADORES DEPARTAMENTALES

El Director del programa de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su elaboracion ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo.

Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable respecto a la redaccion y estilo.

Cuarto: Que se tienen a la vista los dictamenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto,

En su calidad de Director del programa de tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para
que continte con los tramites de rigor.

Guatemala, 9 de julio de 2014

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

ooym

Dr. Erick Alfonso Alvarez Mancilla
Coordinador del Taller de tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2390-1200 ¢ www.upana.edu.gt




"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA
Nombre del Estudiante: MARIA RUBIDIA ASCENCIO PELAEZ

Titulo de la tesis: VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO PARA EL NOMBRAMIENTO DE
GOBERNADORES DEPARTAMENTALES

El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha tenido a la vista los dictdmenes del Tutor, Revisor, y del director del
programa de tesis, donde consta que el (la) estudiante en mencion ha llenado los
requisitos académicos de su Tesis de Licenciatura, cuyo titulo obra en el informe de
investigacion.

Por tanto,

Se autoriza la impresién de dicho documento en el formato y caracteristicas que estan
establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 01 de agosto de 2014

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"”

Juridicas'y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2390-1200 ¢ www.upana.edu.gt




Nota: Para efectos legales, inicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.
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Resumen

El presente trabajo expone el procedimiento que se ha realizado en
Guatemala, para el nombramiento de Gobernadores Departamentales
titulares y suplentes, asi como los requisitos, las calidades vy
conocimientos que éstos deben tener para poder optar al cargo, las
responsabilidades en que pueden recaer en el ejercicio del puesto, las
funciones sefialadas en el Manual de organizacion, funciones y puestos
de las Gobernaciones Departamentales, las establecidas en la Ley del
Organismo Ejecutivo asi como también las contempladas en la Ley de

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Posteriormente se realizo un anélisis breve de los vicios mas comunes en
el proceso de nombramiento de conformidad a lo establecido en la Ley
del Organismo Ejecutivo y la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, en relacion a la funcion del Gobernador Departamental suplente,

el cual no figura dentro de las Gobernaciones Departamentales.

Continuando con el aporte del presente trabajo se pudo establecer que en
el Acuerdo Gubernativo de nombramiento de Gobernador
Departamental, no figura el nombramiento del Gobernador suplente y

tampoco existe partida presupuestaria para el mismo.



Palabras clave

Gobernador Departamental. Nombramiento. Procedimiento. Vicios.

Presidente de la Republica.

Introduccion

El presente trabajo se realizd con el fin de establecer los vicios en el
nombramiento de Gobernadores Departamentales en Guatemala, cuando
el cargo de Gobernador Departamental, queda vacante el Organismo
Ejecutivo realiza la convocatoria a través de la Secretaria de
Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia, invita a la sociedad civil
organizada en el Consejo Departamental de Desarrollo de cada
departamento a presentar las propuestas para el cargo de Gobernador
Departamental titular y suplente, ante las oficinas del Consejo
Departamental de Desarrollo, entendiéndose que tnicamente reciben las
propuestas que sean presentadas a traves de ésta; limitando la posibilidad
de que personas honorables, con principios éticos y morales puedan

presentar sus expedientes de manera individual.

1



Para realizar el nombramiento el Presidente de la Republica tiene la
facultad de tomar en cuenta o no los expedientes presentados por
sociedad civil, ya que la figura del Gobernador Departamental esta
considerada como un puesto de confianza, tomando en cuenta que funge
como su representante en el departamento para el cual es nombrado, por
lo que es indispensable que la persona a elegir sea de su conocimiento.
Las personas que desean ingresar su expediente para el cargo de
Gobernador Departamental, deben buscar los espacios a través de la

Sociedad Civil.

Por otro lado se evidencid que en la realidad no existe la figura del
Gobernador  Departamental suplente en las  Gobernaciones
Departamentales, debido a que el Presidente de la Republica solo realiza
el nombramiento del Gobernador titular, dejando de un lado la otra
figura, que se establece en la Ley del Organismo Ejecutivo seglin

articulo 41.

111



Gobernador Departamental
Origen

Las Gobernaciones Departamentales surgieron en la época colonial,
desde la fecha de fundacion de la ciudad de Santiago de los Caballeros
de Guatemala en 1524, cuando a los Gobernadores Departamentales se
les denominaban Jefes Politicos, posteriormente con la promulgacion del
Decreto 227 Ley de Gobernacion y Administracion de los
Departamentos, se cre6 la figura de Gobernador Departamental y la
instituciéon de Gobernaciéon Departamental. El Decreto 227 Ley de
Gobernacion y Administracion de los Departamentos, fue derogado para
crear el Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo, el cual se
encuentra vigente y cuando ¢€ste entr6 en vigencia los
Gobernadores departamentales, se les denominaba Intendentes de
Hacienda. En 1987, se crearon los Consejos Departamentales de
Desarrollo Urbano y Rural, asignandoles también el cargo de
Presidentes de los Consejos Departamentales de Desarrollo.

http://www.gobernacionsanmarcos.gob.gt/quienessomos.html.recuperad

0.05.04.2014.



Calderon refiere:

Los Gobernadores Departamentales se originan desde el momento que se
da una divisidn del territorio del Estado de Guatemala en departamentos,
dentro de la historia de la administracion publica en Guatemala, han

tenido diversas denominaciones:

“Corregidores: Epoca Colonial 1524.

Jefe Politico: Durante el Gobierno del General Justo Rufino Barrios, en 1879 se
promulga la Ley Organica del Gobierno Politico de los departamentos.

Jefe Politico: en la administracion de Jorge Ubico, en 1934, se promulga el Decreto
1987, Ley de Gobierno de Administracion de los Departamentos.

Gobernador Departamental: En abril de 1947, se promulga el Decreto 227, Ley de
Gobernacion y Administracion de los Departamentos y se crea la figura de Gobernador
Departamental y la institucion de Gobernacion Departamental.

Gobernador Departamental y Presidente del Consejo Departamental de Desarrollo
Urbano y Rural: En 1987 se instituyen los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
para organizar y coordinar la formulacion de las politicas de desarrollo integral del
pais, dentro de este contexto el Gobernador asume una nueva funcion.

Gobernador Departamental y Presidente del Consejo Departamental de Desarrollo
Urbano y Rural: En noviembre de 1997 se promulgo6 el Decreto del Congreso de la
Republica 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo.” (2005:151).

Segun la historia los Gobernadores Departamentales en Guatemala no
son elegidos democraticamente, sino han sido nombrados por el

Presidente de la Republica.

Calder6én menciona: Los Gobernadores Departamentales son delegados
del Presidente de la Republica en el departamento y dependen
administrativamente de la Presidencia de la Republica, y su conducto

oficial es el Ministerio de Gobernacion. (2001:151).



Como representantes del Organismo Ejecutivo y del Presidente de la
Republica de Guatemala en cada departamento del pais, son la autoridad
maxima del mismo, respetando la autonomia de cada municipio y de su
municipalidad, los Gobernadores Departamentales realizan sus funciones
en el territorio del departamento que el Presidente de la Republica les
designe. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 227 de la
Constitucion Politica de la Republica, el Gobernador Departamental
debe ser presidente en su departamento, atendiendo a la poblacién
gestionando las obras que necesita, apoyando la problemadtica social de
cada departamento, fortaleciendo las formas de seguridad social de
acuerdo a las necesidades de la poblacion de su jurisdiccion para

desarrollar las funciones de gobernar.

Calderén indica que:

Con el Decreto 227, Ley de Gobernacion y Administracion de los Departamentos, los
Gobernadores tenian mas determinadas las competencias, puesto que eran delegados
del Organismo Ejecutivo y de los Ministros de Estado, con excepcion del Ministerio
de la Defensa Nacional y del Ministerio de Relaciones Exteriores, los cuales
pertenecen a otro fuero, en el que los Gobernadores no tienen competencia, pues en el
caso del de la Defensa existen las Bases Militares y el de Relaciones Exteriores tiene
una competencia diplomatica especial, salvo lo que disponia la ley derogada en el
articulo 28 de la Ley de Gobernacion y administracion de los departamentos, que se
refiere a los Gobernadores de los departamentos fronterizos, que son vigilantes para
que se respete el territorio, los que quedaban limitados Unicamente a dar el aviso
correspondiente de cualquier avance sobre los limites del territorio nacional.
(2005:151-152).



Existe un vacio en la legislacion vigente ya que los Gobernadores
Departamentales, realizan funciones como representantes del Presidente
de la Republica, se encuentran ubicadas bajo la escala jerdrquica de este,
su canal de comunicacion es por medio del Ministerio de Gobernacidon
lo que significa que dependen administrativamente de éste, figurando en
el organigrama de dicho ministerio es la fuente de financiamiento para su
funcionamiento, son los responsables de administrar el aporte
constitucional que el Gobierno Central debe proporcionar a los gobiernos
municipales llevando a cabo dicha funcion como Presidentes de los
Consejos Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural, bajo las
directrices de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia,
por lo que sus funciones se encuentran fundamentadas en diversidad de

leyes de caracter administrativo.

Definicion

El Manual de Organizacion, funciones y Puestos de las Gobernaciones
Departamentales, indica que el Gobernador Departamental es la
autoridad maxima del departamento por delegacion expresa del
Presidente de la Republica, vela por el buen desenvolvimiento de la

gestion publica a nivel departamental. (2013:27).



Lo descrito anteriormente, se cumple a cabalidad ya que el Gobernador
Departamental es el encargado de controlar el actuar de las diferentes
instituciones del Organismo Ejecutivo, que se encuentren en el
departamento a su cargo con el objeto de impulsar el cumplimiento de
las politicas del Gobierno Central, debiendo informar a los Ministros de

Estado, sobre el actuar de las mismas.

Por la importancia de dichos funcionarios es necesaria la efectiva
participacion de los diversos sectores de la sociedad civil, en las
propuestas de Gobernadores Departamentales que son presentadas al
Presidente de la Republica, por conducto de la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, por ser la inica persona que

tiene la potestad y decision para su nombramiento.

La participacion de la sociedad civil en la presentacion de propuestas en
los ultimos afios ha sido casi nula debido a que no siempre son tomadas
en cuenta sus propuestas y en algunos casos han sido nombrados
Gobernadores que carecen de las cualidades, destrezas y habilidades

necesarias para desempenar el cargo.



Naturaleza

El articulo 32 numeral 2) de La Ley de Servicio Civil, Decreto niimero

1748 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece:

“El cargo de Gobernador Departamental esta comprendido dentro del
servicio exento porque no estd sujeto a las disposiciones de la Ley de
Servicio Civil, ya que sus funciones son consideradas de confianza y los

puestos son de libre nombramiento y de remocion.”

Esto significa que el Presidente de la Republica tiene la potestad de
nombrarlos y de removerlos, cuando a su juicio convenga, situacion que
ha motivado se den varios cambios de Gobernadores Departamentales
durante un mismo periodo de gobierno, causando perdida de tiempo,
dando lugar a la ingobernabilidad en los departamentos, falta de control,

gastos innecesarios, etc.

Objetivos

En el Manual de Organizacion, Funciones y Puestos de las
Gobernaciones Departamentales se mencionan los objetivos siguientes:
a) Promover el desarrollo econdémico y social del departamento, b)

Coadyuvar al buen funcionamiento del aparato estatal, coordinando la



accion de las instituciones publicas presentes en el departamento, c)
Procurar por la seguridad, tranquilidad y el orden publico de la

poblacion. (2013:7).

a) Promover el desarrollo econdmico y social del departamento: al
referirse a desarrollo econdmico y social, significa que el Gobernador
Departamental debe realizar acciones que permitan crear bases de

desarrollo atrayendo la inversion local y el fomento de empleo.

b) Coadyuvar al buen funcionamiento del aparato estatal, coordinando la
accion de las instituciones publicas presentes en el departamento: esto
significa que debe intervenir para que las instituciones del Organismo
Ejecutivo, cumplan con el mandato para el cual fueron creadas,
informando a los Ministros de Estado sobre las anomalias en que estas
puedan incurrir en el ejercicio de la funcion que les fue encomendada y

de esa manera hacer efectiva la accion del Estado.

c) Procurar por la seguridad, tranquilidad y el orden publico de la
poblacion: esto significa que el Gobernador Departamental debe
coordinar con las instancias que tienen relacion con la seguridad para
crear un clima de tranquilidad y confianza en los habitantes y velar
porque se realicen acciones encaminadas a prevenir hechos de violencia,

asi como también mantener una relacidon activa con la poblacion para



atender sus demandas y de esa manera evitar que haya manifestaciones
de inconformidad por parte de la poblacion previniendo que se realicen

medidas de hecho.

Para el cumplimiento de los objetivos anteriores, el Gobernador
Departamental debe establecer una efectiva comunicacion y
coordinacion interinstitucional en el departamento, con las autoridades
del nivel central, para lograr el buen desenvolvimiento de la gestién
publica en su departamento y de esa manera responder a las necesidades
de la poblacién contribuyendo para lograr el objetivo primordial del

Estado como lo es el bien comun.

Competencia

Calder6on menciona:

Significa las facultades que la ley otorga a los 6rganos Administrativos,
(atribuciones y funciones), para que puedan actuar. Hay que tomar en

cuenta que solo la Ley puede dar competencias. (2005:6).

La competencia de los Gobernadores Departamentales es la atribucion o
responsabilidad que le otorga la legislacion vigente para ejercer las

funciones en la jurisdiccion de su departamento. La competencia es del



6rgano administrativo, por ejemplo si existe un caso relacionado con

salud, el 6rgano competente es el Ministerio de Salud.

El articulo 44 de La Ley del Organismo Ejecutivo Decreto Numero 114-

97 del Congreso de la Republica de Guatemala establece lo siguiente:

“La Competencia territorial de los Gobernadores Departamentales esta

circunscrita al departamento a su cargo.”

Competencia Territorial: En la Ley del Organismo Ejecutivo solo se
encuentra regulada la competencia territorial la cual comprende el
ambito espacial en el cual se ejerce la funcidon administrativa, si se
excede de su circunscripcion territorial, los actos son nulos e

1nexistentes.

Calderon refiere:

“Competencia por razon de la materia: se refiere a las funciones que
legitimamente puede desempefiar el 6rgano administrativo, es decir el
objeto de los actos del servicio publico que presta y a las situaciones de

hecho antes las que puede dictarlos.” (2005:11)



Calderon menciona:

“Competencia por razon del tiempo: Se refiere a los casos en un 6rgano
tiene determinadas facultades concedidas solo durante un lapso de

tiempo determinado.” (2005:12)

Funciones

En el articulo 47 de la Ley del Organismo Ejecutivo se establecen las

siguientes funciones de los Gobernadores Departamentales:

“Ademas de las dispuestas en otras leyes y las contenidas en otras partes de la
presente ley, corresponde a los Gobernadores Departamentales las siguientes
funciones:

a) Representar en su departamento, por delegacion expresa al Presidente de la
Republica;

b) Presidir el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural;

c) Velar por la efectiva ejecucion del presupuesto de inversion asignado a su
departamento y realizar el seguimiento y evaluacion de dicha ejecucion, para lo
cual, el Ministerio de Finanzas Publicas deberd remitir oportunamente la
informacion que corresponda;

d) Propiciar e impulsar el pronto y eficaz cumplimiento de las politicas y acciones
generales y sectoriales del Gobierno Central;

e) Velar por la efectiva coordinacion de las politicas de los municipios y de las
entidades auténomas y descentralizadas que operen en su departamento, de
acuerdo con la politica general del Gobierno de la Republica y, en su caso, con
las politicas especificas del ramo o sector que corresponda, todo ello sin
menoscabo de la autonomia municipal y de conformidad con el articulo 134
literal a) de la Constitucion Politica de la Republica;

f) Informar directamente y sin demora a los ministros de Estado sobre faltas,
incumplimiento de deberes u otras acciones de los funcionarios y empleados
publicos que afecten la prestacion de los servicios a cargo del Gobierno Central
y de sus entidades descentralizadas y autonomas. Los ministros de Estado
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deberan iniciar con dicho informe el expediente o la accion correspondiente de
conformidad con la Ley de Servicio Civil,

g) Atender cuando sea de su competencia, o canalizar a las autoridades
correspondientes, los requerimientos de la poblacion, siempre y cuando sean de
beneficio comunitario;

h) Nombrar y remover a funcionarios y empleados de la gobernacion
departamental, asi como administrar sus recursos humanos, conforme a la Ley
de Servicio Civil. Debera emitir los instrumentos técnicos y normativos
internos que aseguren la eficiente y eficaz administracién de la gobernacion
departamental;

1) Requerir y contratar asesorias especificas necesarias para el mejor
cumplimiento de sus funciones;

j) Desempeiar las funciones del ramo interior que expresamente delegue en los
Gobernadores el Ministro de Gobernacion;

k) Dentro de los limites de su competencia, atender y resolver los tramites
administrativos.

1) Rendir informe mensual a la Presidencia de la Republica, por conducto del
Ministerio de Gobernacion, sobre las anomalias o deficiencias en el desempefio
de las dependencias y entidades publicas presente en el departamento;

m) Ejercer en su departamento el control y supervision de la Policia Nacional
Civil, bajo las directrices del Ministro de Gobernacion.”
Las funciones detalladas anteriormente son las que se contemplan en
la Ley del Organismo Ejecutivo, y dentro de ellas se encuentran
algunas que en la actualidad no las estan llevando a cabalidad
unicamente de manera parcial como por ejemplo la de nombrar y
remover a los empleados y funcionarios de la Gobernacion
Departamental, ya que el Gobernador Departamental propone a los
empleados y eleva el expediente al Ministro de Gobernacion quien es
la autoridad nominadora, de igual manera sucede en el caso de la

remocion de dichos empleados ya que en la Gobernacion
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Departamental se realiza el procedimiento y posteriormente se envia
al Ministro de Gobernacion, quien emite los Acuerdos Gubernativos
de nombramiento o de destitucion segiin sea el caso; finalizando el

tramite en las Gobernaciones Departamentales.

En lo relacionado a la Planificacién en procesos de Desarrollo al
Gobernador Departamental le corresponde realizar las siguientes

funciones:

Integrar el Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural, de
acuerdo a las regiones que conforme a la ley se establezcan.

Ejercer el Gobierno del departamento para el cual fue nombrado.
Presidir y coordinar el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y
Rural, conforme lo establecido en el articulo 38 del Acuerdo
Gubernativo Numero 461-2002, Reglamento de la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Numero 11-2002, del Congreso
de la Republica, en el desempefnio de su cargo ejerce las funciones

siguientes:

a) “Convocar y Coordinar a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo;

b) Ejercer la representacion del Consejo Departamental de Desarrollo;

c) Ejecutar las disposiciones emanadas del Consejo Departamental de Desarrollo;

d) Dar seguimiento, control y evaluacion de las acciones de desarrollo aprobadas por
el Consejo que se realicen en su jurisdiccion;

e) Velar por el cumplimiento de las funciones de los 6rganos el Consejo.

f) Administrar los recursos asignados para el funcionamiento del Consejo
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g) Presentar al Ministerio de Finanzas Publicas, los requerimientos financieros para
el funcionamiento del Consejo Regional de en el marco de la politica financiera
del Estado;

h) Informar al Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural acerca de los
programas y proyectos priorizados que no pueden ser atendidos.

1) Coordinar la formulacion de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo del departamento;

j) Orientar y coordinar la elaboracion del presupuesto de egresos de las instituciones
del sector publico del departamento para que responda a los a los requerimientos
planteados en las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo regionales y tome en
cuenta las prioridades de inversion identificadas en el departamento conforme al
sistema Nacional de Inversion publica y

k) Cumplir con las demas atribuciones requeridas por el Consejo.”

En relacion a las funciones descritas anteriormente, los Gobernadores
Departamentales, cumplen con llevar a cabo la totalidad de las mismas,
por el papel que desempenian como Presidentes de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, y de esa manera responder a las necesidades

y demandas de la poblacion a su cargo.

En el articulo 2 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

se establece que:

“La funcion del Gobernador Departamental en la Presidencia y coordinacion del
Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, deberd desempeiiarlo con total
apego a los principios que informan el Sistema de Consejos de Desarrollo,
especialmente a) El respeto a las culturas de los Pueblos que conviven en Guatemala;
b) El fomento a la armonia en las relaciones interculturales. c) La optimizacion de la
eficacia y eficiencia en todos los niveles de la administracion publica. d) La constante
atencion porque se asigne a cada uno de los niveles de la administraciéon publica las
funciones que por su complejidad y caracteristicas pueda realizar mejor que cualquier
otro nivel. La promocion de procesos de democracia participativa, en condiciones de
equidad e igualdad de oportunidades de los pueblos maya, xinca, garifuna y de la
poblacion no indigena, sin discriminacion alguna. e) La Conservacion y
mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo humano, con base en las
cosmovisiones de los pueblos maya, a xinca y garifuna de la poblacion no indigena. f)
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La equidad de género, entendida como la no discriminacion de la mujer y participacion
efectiva, tanto del como de la mujer.”

En relacion a lo descrito anteriormente, en el sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, se respetan las culturas de los pueblos que
conviven en Guatemala ya que existe inclusion de los representantes de
dichos pueblos, asi también se promueve la equidad de género
respetando los espacios de las mujeres en la toma de decisiones y la
designacidn de recursos para la realizacion de programas y proyectos que
beneficien a la poblacion de mujeres, la participacion de los
representantes de los pueblos en las actividades respetando su identidad,

sus costumbres y tradiciones.

El articulo 4 de la Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto 11-97,

establece:

“En cada departamento y con sujecion a las directrices del Ministerio de
Gobernacion, el Gobernador supervisara la actuacion de la Policia
Nacional Civil, sin perjuicio de la dependencia organica, funcional y
operativa de las fuerzas de la Policia Nacional Civil ante los mandos de

ésta.”
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En relacion al actuar de la Policia Nacional Civil, el Gobernador
Departamental no tiene don de mando sobre esta, Unicamente se
establece una comunicacion efectiva con los jefes de las Comisarias en
los departamentos, con la finalidad de prestar a la poblacion un mejor
servicio, ya que la misma depende del Ministro de Gobernacion y la
funcidén del Gobernador Departamental es estrictamente de coordinacidon

y control.

En lo referente al tema de Prevencidén, Mitigacién y Reduccion de
Desastres al Gobernador Departamental le corresponde de conformidad
con el articulo 10, inciso b) de la Ley de la Coordinadora para la

Reduccion de Desastres de origen natural o provocado. Decreto 109-96.

“Presidir la Coordinadora Departamental para la reduccion de desastres,
considerando que es el funcionario publico de mayor rango en su

jurisdiccion.”

En este sentido, el Gobernador Departamental, en caso de desastre
natural o provocado debe emitir las alertas correspondientes y activar el
Centro de Operaciones de Emergencia —COE-, segliin sea el caso y la

magnitud del desastre.
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En el Manual de Organizacion, Funciones y Puestos de las

Gobernaciones Departamentales se establecen las funciones siguientes:

a) “Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de la Gobernacion
Departamental ~ dentro del campo de su competencia.

b) Optimizar el uso de los recursos asignados a la Gobernacion departamental.

c¢) Garantizar a la poblacion del departamento una respuesta oportuna a sus
demandas.

d) Tomar las medidas correctivas a las disfuncionalidades de la Gobernacion
Departamental.

e) Velar porque los recursos de humanos de la Gobernacion estén
convenientemente capacitados para elevar el nivel de eficiencia y eficacia en
los aspectos practicos de gestion y coordinacion en las Gobernaciones
Departamentales, desarrollando la capacidad profesional y técnica del personal
administrativo a cargo de la gobernacion departamental.

f) Mantener comunicacion cordial y oportuna con la poblacion organizada del
departamento a efecto de coordinar el desarrollo del mismo.

a) Coordinar la elaboracion de la memoria anual de labores de la gobernacion
departamental.

b) Mantener constantemente informada a la superioridad sobre las actividades
realizadas.

¢) Recibir y resolver peticiones presentadas en las gobernaciones departamentales
por los ciudadanos en el ambito de sus competencias.

d) Racionalizar los sistemas y procedimientos de trabajo otorgando las prioridades
a los proyectos que viabilicen el desarrollo econémico y social.

e) Velar porque los servicios publicos sean entregados a la poblacion con calidad
y oportunidad promoviendo el desarrollo del departamento armonizando la
relacion entre el gobierno central y el municipal.

f) Apoyar y atender actividades de caracter coyuntural que sean requeridos por la
superioridad.

g) Firmar el carné de identificacion personal solicitado por las personas de la
tercera edad.

h) Ratificar la declaracion jurada que constituye requisito previo a otorgar una
pension de adulto mayor.

1) Presenciar la redaccion del acta donde se hace constar la supervivencia de
adultos mayores, jubilados y pensionados.

j) Orientar la labor de la Gobernacion Departamental en cuanto a la recepcion de
informes y notificaciones sobre las resoluciones finales a favor de resolver los
problemas en relacion al derecho de via de los caminos publicos.

k) Resolver las solicitudes de promociones comerciales e industriales, rifas y
juegos, extendiendo la licencia respectiva.
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D

Intervenir durante los sorteos de las promociones para lo cual puede nombrar a
un representante siendo este el empleado a quien se le han encargado los
asuntos relacionados con el tema.

m) Otorgar licencias para colectas publicas que soliciten los comités.

n)

0)

p)

Q)

t)

Supervisar e inspeccionar las operaciones mineras de reconocimiento,
exploracion y explotacion de minerales y materiales de construccion que se
ejecuten en sus jurisdicciones.

Poner en conocimiento de la direccion general de mineria del Ministerio de
Energia y Minas las infracciones a las normas legales o reglamentarias de
dichas operaciones.

Vigilar la construccion y reparacion de caminos y obras publicas de cualquier
indole cuando se costeen con fondos del Estado.

Intervenir en la organizacion financiera de las ferias o festividades publicas,
locales o regionales y ejercer el control necesario sobre las juntas o comisiones
que se designen para la recaudacion de los fondos entre el publico para dichas
ferias o festividades.

Recibir las solicitudes formales para la iniciacion del expediente de creacion o
modificacion de municipios.

Conceder audiencia a los representantes de los vecinos, autoridades locales de
las comunidades, concejos municipales de la municipalidad o municipalidades
y a la gobernacion o gobernaciones de los departamentos que pudieran resultar
afectados con la creacién de un nuevo municipio.

Expresar su opinién y elevar lo actuado a conocimiento del Ministerio de
Gobernacion dentro del plazo establecido, después de evacuadas las audiencias
y agotadas las investigaciones.

En los departamentos donde existen bandas civiles de musica, ejercer el control
administrativo y disciplinario de los integrantes de las mismas.

Atender las solicitudes de naturalizacion concesiva y sustentar el expediente.
Designar un tribunal para realizar el examen a los solicitantes de naturalizacion
concesiva.

Remitir al ministerio de Relaciones Exteriores el expediente naturalizacion.
Ratificar cartas de recomendacion de buena conducta para servidores publicos
que estén interesados en obtener la calidad de rehabilitado.

Firmar la licencia administrativa que autoriza la tenencia de cualesquiera
animales clasificados como peligrosos.

aa) Presidir las diferentes comisiones del Consejo Departamental de Desarrollo.
bb) Presidir la Junta Local de servicio civico.
cc) Presidir la Red contra la violencia sexual y trata de personas.”

(2013:27.28.29).
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Las funciones detalladas anteriormente son cumplidas a cabalidad
por los Gobernadores Departamentales ya que fueron tomadas del
Manual de funciones de las Gobernaciones Departamentales, el cual
se cred con la finalidad de uniformizar la labor que realizan los
mismos, en el ejercicio de su cargo por lo que se encuentra apegado
a la realidad y a la necesidad de los departamentos. En lo relacionado
a los tramites para obtener naturalizacion concesiva, que es el caso
de personas de origen extranjero quienes solicitan este servicio, no se
lleva a cabo en la mayoria de Gobernaciones, brindandoles asesoria a
los interesados en obtener la nacionalidad guatemalteca siendo
unicamente la Gobernacion del departamento de Guatemala quien

cumple con dicha funcion.

Dentro de las funciones consideradas las mas importantes de los
Gobernadores Departamentales se encuentran las administrativas en
las cuales ejerce la representacion del Presidente de la Republica, las
de Coordinacion que consisten en coordinando los mecanismos de
comunicacion con los diferentes niveles jerarquicos, y las de
vigilancia que son las encaminadas a lograr el buen
desenvolvimiento de la administracion publica en el departamento a

su cargo.
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Las distintas funciones que realizan los gobernadores
departamentales se encuentran reguladas en diversos cuerpos legales,
siendo las mas importantes: La Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, La Ley del Organismo Ejecutivo, La Ley de Consejos
Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural y el Manual de
Organizacion de Puestos y funciones de las Gobernaciones

Departamentales.

Responsabilidades:

Calderon refiere:

“En principio todo Organo que tenga o no competencia administrativa tiene
responsabilidades. Existen oOrganos que su responsabilidad es frente al superior
jerarquico, no frente a los particulares, pero oOrganos administrativos como los
Gobernadores Departamentales, tienen responsabilidad no solo frente a sus superiores
jerarquicos que son todos los Ministros de Estado y el Presidente de la Republica, sino
también frente a particulares, por las decisiones, resoluciones o actos administrativos
que dicten.

La responsabilidad de los Gobernadores es de tipo Administrativo por la competencia
que ejercen y politico, pues ademas del ejercicio de la competencia éstos toman
decisiones politicas como representantes del Ejecutivo dentro del respectivo
departamento.” (2005.155).
Al mencionar que los Gobernadores Departamentales tienen
responsabilidad frente al superior jerarquico que en este caso son los

Ministros de Estado, se refiere a la funcion de control que realizan en sus
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departamentos de lo cual deben remitir informe a los mismos y al

Presidente de la Republica.

De conformidad con la Ley de Probidad y Responsabilidad de
Funcionarios y Empleados Publicos, los sujetos responsables son los
investidos de funciones publicas permanentes o transitorias, remuneradas
o gratuitas. En el ejercicio de las funciones del Gobernador
Departamental se rige de acuerdo a lo establecido en las normas de la
Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados
Publicos, Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica, en la
cual se crearon normas y procedimientos para hacer transparente el
ejercicio de la administracién publica, evitar el desvio de los recursos,
bienes, fondos y valores publicos en perjuicio de los intereses del Estado,
establecer los mecanismos de control patrimonial de los funcionarios y
empleados publicos durante el ejercicio de sus cargos, prevenir el
enriquecimiento ilicito de las personas al servicio del Estado; razon por
la cual los Gobernadores Departamentales pueden incurrir en

responsabilidad Administrativa, Civil y Penal.
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Responsabilidad Administrativa

El articulo 8 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y

Empleados Publicos Decreto niumero 89-2002 establece:

“La responsabilidad es administrativa cuando la accién u omision contraviene el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta del
funcionario publico, asi mismo cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o
impericia o bien incumpliendo las leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones
legales a la institucion estatal ante la cual estan obligados a prestar sus servicios;
ademads cuando no se cumplan, con la debida diligencia las obligaciones contraidas o
funciones inherentes al cargo, asi como cuando por accion u omision se cause perjuicio
a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios o perjuicios
patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.”

Responsabilidad Civil

El articulo 9 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y

Empleados Publicos Decreto numero 89-2002 establece:

“Genera responsabilidad civil la accidon u omisidon que con intencidn o por negligencia,
imprudencia, impericia o abuso de poder se cometa en perjuicio y dafio del patrimonio
publico, independiente de la responsabilidad penal que se genere. Los dafios y
perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran efectivos con arreglo al
Cdodigo Civil y demaés disposiciones legales vigentes sobre la materia, salvo que la
accion civil se decida dentro de la accion penal en forma conjunta.”

Responsabilidad Penal

El articulo 10 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios

y Empleados Publicos Decreto nimero 89-2002 establece:
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“Genera responsabilidad penal la decision, resolucion, accidon u omision
realizada por las personas a que se refiere el articulo 4 de esta Ley y que,

de conformidad con la ley penal vigente, constituyen delitos o faltas.”

Legislacion que se relaciona con el Gobernador Departamental y su

nombramiento

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: Porque siendo la
carta magna del pais, en ella se establece la figura de los Gobernadores
Departamentales sus requisitos, calidades y forma de nombramiento, asi
mismo el Consejo Departamental, indicando que el Gobernador

Departamental lo preside.

Ley del Organismo FEjecutivo Decreto 114-97, del Congreso de la
Republica de Guatemala: Porque en ella se encuentran establecidas parte
de las funciones que los Gobernadores Departamentales realizan,
relacionadas a la representacion del Presidente de la Republica en sus

departamentos.

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002, del
Congreso de la Republica y su reglamento, Acuerdo Gubernativo
Numero 461-2004, emitido por el Vicepresidente de la Republica en

funciones de la Presidencia: Porque en ella se encuentran parte de las
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funciones que los Gobernadores realizan en relacion al sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, donde el Gobernador
Departamental funge como presidente del mismo asi mismo en dichos
cuerpos legales se establece el procedimiento que se lleva a cabo para su

nombramiento.

Ley de Servicio Civil Decreto 1748 del Congreso de la Republica de
Guatemala y su reglamento Acuerdo Gubernativo 18-98 del Presidente
de la Republica: Porque en los mismos se encuentra regulada Ia
naturaleza del cargo, siendo este un puesto de confianza del sefior

Presidente de la Republica, clasificdndose como servicio exento.

Ley Orgéanica del Presupuesto Decreto 101-97.
Porque el presupuesto para funcionamiento asignado a las
Gobernaciones Departamentales encuentra contenido en el presupuesto

de ingresos y egresos del Estado.

Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso de
la Republica de Guatemala: Por lo relativo a los recursos
administrativos, en materia de impugnaciones en el caso de los
Gobernadores Departamentales es el recurso de revocatoria que debe
interponerse por tratarse de un 6rgano subordinado, aunque dependen

directamente del Presidente de la Republica, el conducto por el cual va la
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jerarquia administrativa, le corresponde al Ministro de gobernacion
conocer el recurso planteado, lo cual significa este recurso se plantea por
escrito ante la Gobernacion Departamental, que emitio la resolucion que
afecta al particular o administrado y como se trata de un organo
subordinado debe ser elevado al Ministro de Gobernacion para su

resolucion.

Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, Decreto 89-2002, del Congreso de la Republica: El ejercicio de
sus funciones de los Gobernadores Departamentales se rigen de
conformidad en las normas establecidas en la Ley antes descrita, con la
cual se pretende asegurar la observancia estricta de los preceptos
constitucionales y legales, evitar que caigan en delitos o faltas, como por
ejemplo: el enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, etc., se
encuentran sujetos a responsabilidades de caracter administrativo, civil y
penal por las infracciones, omisiones, acciones y resoluciones en que

incurran.

24



Procedimiento de nombramiento de  Gobernador

Departamental

Forma de nombramiento

La forma de nombramiento no se encuentra establecida de forma clara y
definida en la legislacion vigente, pero en la practica es nombrado por el
Presidente de la Republica a través de un Acuerdo Gubernativo de

nombramiento.

Para el nombramiento del Gobernador Departamental, la legislacion
vigente no establece plazo, por lo que se considera que es indefinido,
tomando en cuenta que es un puesto de confianza y que con cada cambio
de gobierno se realiza nuevo procedimiento y en ocasiones no es
necesario que haya cambio de gobierno ya que el Presidente de la
Republica ha realizado cambios de esta figura varias veces, por
diversidad de motivos siendo algunos de ellos, falta de capacidad para
ejercer el cargo, por ocupar otro cargo en la administracion publica, por
participar en actividades politicas, etc., aunado a ello el cargo no se

encuentra establecido como un puesto por oposicion.
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Requisitos

Segiun el articulo 227 de la Constitucion Politica de la Republica,
establece que debera reunir las mismas calidades que un ministro de
Estado y que gozarda de las mismas inmunidades que éste, debiendo
haber estado domiciliado durante los cinco afios anteriores a su
designacion en el departamento para el que fuere nombrado. Dichos
requisitos se encuentran en el articulo 196 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala de la siguiente forma:

“Para ser ministro de Estado se requiere:
a) Ser Guatemalteco
b) Hallarse en el goce de sus derechos de ciudadano

c) Ser mayor de treinta afos.”

De conformidad con lo anteriormente descrito los requisitos para ser

Gobernador Departamental son:
La nacionalidad, el Gobernador Departamental deberd ser guatemalteco

y la Constitucion no establece el origen, por lo que se entiende que podra

ser de origen o naturalizado.
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Debe hallarse en el goce de los derechos de ciudadanos, ser una persona
capaz para el ejercicio de los derechos y deberes como ciudadano de la
Republica de Guatemala, ello segin el articulo 135 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala:

“Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de los consignados en otras
normas de la Constitucion y leyes de la Republica, los siguientes:

a) Servir y defender a la patria;

b) Cumplir y velar, porque se cumpla la Constitucion Politica de la Republica;

c) Trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral, econémico y social de los

guatemaltecos;

d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley;

e) Obedecer las leyes;

f) Guardar el debido respeto a las autoridades; y

g) Prestar servicio militar y social, de acuerdo con la ley.”

Ademas de estos se deben tomar en cuenta los deberes y derechos
contenidos en los articulos 136 y 137 que se establecen en la

Constitucion Politica de la Republica. “Deberes y derechos politicos.”

Ser mayor de treinta afios, se entiende que a los treinta afios el individuo
ya es un adulto con caracter ya formado y con algin grado de madurez,

habilidad y experiencia que una persona mas joven ain no ha obtenido.

Castillo menciona en cuanto al requisito de la edad lo siguiente:
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“Que este requisito de la edad se relaciona con las condiciones de
madurez politica, experiencia laboral, estabilidad emocional, preparacion
profesional, capacidad gerencial, estabilidad econdmica y organizacion

familiar que pueden faltar en una persona de menor edad.” (2002:211).

En opinion personal, debe estar domiciliado durante los cinco afios
anteriores a su designacién en el departamento de para que el fuere
nombrado, al igual que para los Ministros de Estado establece el articulo
196 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
requiere ser Guatemalteco, hallarse en el goce de los derechos de
ciudadanos y ser mayor de treinta afios; con la intencién de que el
Gobernador habite en el departamento, para que conozca y se identifique

con las necesidades de la poblacidn para la solucion de sus problemas.

Habilidades y destrezas:

El Manual de organizacion, funciones y puestos de las Gobernaciones
Departamentales establece que para el cargo de Gobernador
Departamental es necesario contar con las siguientes habilidades y
destrezas: Habilidad de analisis, Habilidad de manejo de personal,
Habilidad en la realizacion de perfiles de proyectos, Dominio de la

administracion, especificamente de la administracion publica, Capacidad
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de andlisis y sintesis, Habilidad para medir y evaluar resultados,

Habilidad para trabajar bajo presion.

Habilidad de andlisis: La cual es necesaria para coadyuvar a la

transformacion y resolucion de la conflictividad social.

Habilidad numérica: Indispensable para lograr la rapidez en el manejo y

resolucion de problemas.

Habilidad de manejo de personal: Debido a las funciones de
coordinacion y control que debe realizar con los jefes institucionales y el

personal que tiene a su cargo de la Gobernacion Departamental.

Habilidad en la realizacion de perfiles de proyectos: Por la funciéon que
¢ste tiene el sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, donde se
efectian los desembolsos de los aportes a las unidades ejecutoras de los
proyectos, siendo necesario para verificar el avance fisico de los mismos,

lo que se verifica con la constante supervision.

Dominio de la Administracion, especificamente la Administracion
Publica: Debido a que es el encargado de administrar los aportes
constitucionales que el Gobierno central debe proporcionar a los

Gobiernos Municipales a través de la Secretaria de Coordinacion
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Ejecutiva de la Presidencia y de administrar el presupuesto asignado a

las Gobernaciones Departamentales para su funcionamiento.

Capacidad de analisis y sintesis: Asi como resumir y esquematizar,
indispensable para la elaboracion de informes y escuchar las demandas

de la poblacion en la resolucion de la problematica social.

Habilidad para medir y evaluar resultados: Debido a las funciones de
control sobre las diferentes dependencias del Organismo Ejecutivo con
presencia en el departamento, de las cuales debe informar a los Ministros
de Estado; asi como también medir las capacidades del personal a su
cargo en la Gobernacion Departamental debido a que constantemente se

realizan evaluaciones de desempefio.

Habilidad para trabajar bajo presion: Por la cantidad y diversidad de
funciones que deben realizar, tanto como representantes del Presidente
de la Republica, y como Presidentes de los Consejos Departamentales de

Desarrollo Urbano y Rural.
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Caracteristicas Personales:

En el Manual de organizacion, funciones y puestos de las Gobernaciones
Departamentales, se establecen como caracteristicas personales las
siguientes: Capacidad de liderazgo, con iniciativa, proactivo,
responsable, ordenado, capacidad de trabajo en equipo, capacidad en
solucion de conflictos, manejo de equipos de trabajo, colaborador,
buenas relaciones interpersonales, facilidad de expresidon, analitico,
juicio critico, asertivo, diplomdatico, emprendedor, profesional,

organizado, don de mando. (2014:32).

Las caracteristicas anteriores son esenciales en la persona que ocupe el
cargo de Gobernador Departamental, debido a que es el representante del
presidente de la republica en su departamento, dichas caracteristicas en
la mayoria de veces no son tomadas en cuenta, ya que su eleccion es
realizada a través del Presidente de la Republica y no por eleccion
popular, debido a ello dificilmente las personas nombradas retnen dichas
caracteristicas siendo necesarias para el buen funcionamiento de las
Gobernaciones departamentales. En algunas oportunidades la
participacion de la Sociedad Civil en la presentacion de propuestas para
el cargo ha sido poca y con el transcurso del tiempo va disminuyendo,
debido a que en algunas ocasiones no han sido tomadas en cuenta para

realizar los nombramientos y en muchas ocasiones con antelacion se
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sabe quién va ocupar el cargo porque esa persona ha participado
activamente en la organizacion politica del gobierno de turno y para
ingresar al proceso de seleccion esta persona busca el espacio con alguno
de los representantes de sociedad civil para ingresar su expediente y de

esa manera cumplir con lo que establece la Ley.

Inmunidades

El Gobernador Departamental goza de inmunidad, de conformidad con
los articulos 227 de la Constitucion Politica de la Reptblica y 42 de la
Ley del Organismo Ejecutivo, que establecen: “Tanto el Gobernador
titular como el suplente deben reunir las mismas calidades de un
Ministro de Estado, y en el ejercicio del cargo gozan de las mismas

inmunidades.”

El beneficio de inmunidad es el que le permite a un funcionario publico
o diplomatico que desempefia un cargo oficial a no estar sometido a la
jurisdiccion de los tribunales, dicha inmunidad esta justificada en la

representacion de una soberania durante el ejercicio de su cargo.

32



Fundamento legal para el nombramiento de Gobernador titular y

suplente

El articulo 41 del Decreto 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo del
Congreso de la Republica establece: El gobierno de los departamentos
esta a cargo de un gobernador nombrado por el Presidente de la

Republica. También habra un Gobernador Suplente.

Analisis y Vicios en el procedimiento de nombramiento de

Gobernadores Departamentales

De conformidad con la ley

Los Gobernadores Departamentales titulares y suplentes seran
nombrados por el Presidente de la Republica, tomando en consideracion
los candidatos propuestos por los representantes no estatales del Consejo
Departamental de Desarrollo Urbano y Rural respectivo. Cuando el
Gobernador Departamental obtenga licencia temporal para dejar de
ejercer sus funciones asumird el Gobernador Suplente, de igual forma
asumird, cuando el cargo quede vacante por cualquier causa, hasta que
sea nombrado el titular, conforme el procedimiento establecido. Articulo

227 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 10 inciso
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k de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y 42 de la Ley del

Organismo Ejecutivo.

Lo descrito anteriormente no se lleva a cabo ya que cuando el
Gobernador Departamental se ausenta de sus labores por cualquiera de
las circunstancias descritas en el parrafo anterior las Gobernaciones
Departamentales se quedan a cargo de los Jefes Administrativos
Financieros de las mismas, sin la facultad de tomar decisiones, teniendo
que realizar las consultas correspondientes al Gobernador
Departamental, via telefonica, en la mayoria de casos sin poder firmar
todo tipo de documentos debido a que no se pone en practica la figura
del Gobernador Departamental Suplente, es decir no son nombrados por
el Presidente de la Republica, por lo tanto dicha figura no existe en la

realidad.

El Presidente de la Republica nombra al Gobernador y también lo puede

destituir del cargo cuando a su juicio convenga mejorar servicio publico.

En el articulo 228 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se indica que en cada departamento habra un Consejo
Departamental de Desarrollo que presidira el gobernador; estara

integrado por los alcaldes de todos los municipios y los integrantes de los
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sectores publico y privado organizados, con el fin de promover el

desarrollo del departamento.

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en el articulo 10,
literal k, entre las funciones de los Consejos Departamentales de
Desarrollo, se encuentra la de proponer al Presidente de la Republica las
ternas respectivas de candidatos a los cargos de Gobernador Titular y
Gobernador Suplente en cada departamento; y para el ejercicio de esta
funcién unicamente tendran voz y voto los representantes a que se
refieren las literales de la €) a la n) del articulo 9 de la misma Ley,

siendo ellos los siguientes:

“...e) Un representante de cada uno de los pueblos indigenas que habiten en el
departamento; f) Un representante de las cooperativas que operen en el departamento;
g) Un representante de las asociaciones de propietarios de micro, pequefias y medianas
empresas que operen en el departamento de los sectores de la manufactura y los
servicios; h) Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales,
financieras e industriales que operen en el departamento; 1) Dos representantes de las
organizaciones campesinas que operen en el departamento; j) Un representante de las
Organizaciones de trabajadores que operen en el departamento; k) Un representante de
las organizaciones Guatemaltecas no Gubernamentales de desarrollo que operen en el
departamento; 1) Una representante de las organizaciones de mujeres que operen en el
departamento; m) Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala; n)
Un representante de las universidades privadas que operen en el departamento; ...”

Cuando se menciona que el Presidente de la Republica nombrard al
Gobernador Departamental tomando en consideracion los candidatos
presentados por la sociedad civil organizada y representada en los

Consejos Departamentales de Desarrollo, significa que puede o no
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tomarlos en cuenta, por lo que siendo ¢l quien debe nombrarlos podria
darse el caso que no sean tomadas en cuenta las propuestas presentadas y
opte por nombrar a la persona que a su parecer sea la mas idonea
tomando en cuenta que es su representante en cada departamento, razon
por la cual los candidatos a Gobernadores Departamentales, deben ser
personas de confianza y que respondan a las politicas y plan de

Gobierno, por el cual fue nombrado.

Forma en que se realiza en la actualidad
Si el cargo de Gobernador Departamental quedard vacante ya sea por
renuncia, remocion del cargo o por cambio de gobierno, la Secretaria de

Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, realiza los siguientes pasos:

e (Convocatoria que se publica en el Diario Oficial, indicando que el
cargo de Gobernador Departamental quedara vacante y que solicita
a la sociedad civil organizada presente las propuestas,
estableciendo el lugar, la fecha y la hora de recepcion.

e La sociedad civil organizada y representada en el Consejo
Departamental de Desarrollo presenta sus propuestas, en la sede de
los Consejos Departamentales de Desarrollo, la recepcion de dichas
propuestas estan a cargo de los representantes de la Secretaria de

Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia.
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e Se eclabora un acta administrativa para la recepcion de las
propuestas.

e Se envia la certificacion del Acta y los expedientes presentados a la
Secretaria privada de la Presidencia de la Republica.

e El Presidente de la Republica analiza las propuestas y emite el
Acuerdo Gubernativo de Nombramiento.

e El Presidente de la Republica realiza la juramentacion del
Gobernador Departamental.

e El Gobernador Departamental saliente hace formal entrega del
cargo al entrante, generalmente en un acto publico, con la presencia
de 1nvitados especiales, jefes institucionales y medios de
comunicacion en la Gobernacion Departamental respectiva,
fraccionandose acta administrativa en el libro de entrega de cargos
y de toma de posesion de empleados de la Gobernacion

Departamental correspondiente.

Propuestas presentadas por la sociedad civil organizada,

representada en el Consejo Departamental de Desarrollo.

El articulo 42 de la Ley del Organismo Ejecutivo establece:

“Los Gobernadores Departamentales titulares y suplentes seran nombrados por el
Presidente de la Republica, tomando en consideracion los candidatos propuestos por
los representantes no estatales del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y
Rural respectivo. Cuando el gobernador obtenga licencia temporal para dejar de ejercer
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sus funciones, asumird el gobernador suplente; de igual forma asumira, cuando el
cargo quede vacante por cualquier causa, hasta que sea nombrado el titular, conforme
al procedimiento establecido en este articulo...

Segiin lo establecido en el articulo anterior, el Presidente de la
Republica, tiene la facultad de designar y emitir el Acuerdo Gubernativo
de nombramiento del Gobernador Departamental, titular y suplente,
donde establece que los hara tomando en consideracion los candidatos
propuestos por los representantes no estatales (sociedad civil organizada)
del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural respectivo;
interpretandose que lo hard tomando en consideracion las propuestas
presentadas por sociedad civil; por consiguiente no estd obligado a
realizar el nombramiento especificamente de dichas propuestas;
otorgandole la Ley facultad de nombrar a personas que no se incluyan en
las propuestas, de igual manera la Ley lo faculta removerlo de su cargo,
cuando a su juicio convenga. Lo que sucede en la actualidad es que los
interesados en presentar sus expedientes para ser tomados en cuenta para
el cargo de Gobernador Departamental, busca la manera de realizarlo a
través de los representantes de sociedad civil ante el Consejo

Departamental de Desarrollo.
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Vicios en el Procedimiento de Nombramiento de Gobernadores

Departamentales

El procedimiento de nombramiento de Gobernadores Departamentales
en Guatemala presenta vicios, debido a que el Presidente de la Republica
no cumple a cabalidad con lo que establece la Ley en virtud de que en el
Acuerdo Gubernativo de Nombramiento que emite el Presidente de la
Republica no establece la figura del Gobernador Suplente y por lo tanto

no realiza la funcion establecida en la Ley.

Debido a que no existe nombramiento de Gobernador Departamental
suplente, las funciones que este debiera realizar no se llevan a cabo,
debido al incumplimiento de la norma, siendo tomada en cuenta dicha
figura Gnicamente en el proceso de convocatoria y la recepcion de los
expedientes, considero que es de vital importancia que se cumpla con la
designacion y nombramiento del Gobernador Departamental suplente
debido a que cuando el titular se ausenta de su cargo, la institucion se
queda sin una persona responsable de la toma de decisiones, los procesos
estancados, dando lugar a la falta de control, ingobernabilidad,

paralizacion de la atencion al publico.
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De igual manera sucede cuando dentro de un mismo periodo de gobierno
se realizan cambios de gobernadores de manera constante, llevandose a
cabo nuevos procedimientos, generando con ello gastos innecesarios,
como por ejemplo, paralizacion de movimientos financieros debido al
registro de firmas en los bancos donde se manejan los fondos para el
funcionamiento de las Gobernaciones Departamentales y en el caso de
los Consejos de Desarrollo, realizar los desembolsos de la ejecucion de
los proyectos, obras y programas, cambio de sellos, despido y
contratacion de personal de confianza de éste (asesorias, directores
ejecutivo y financiero del consejo departamental de desarrollo, etc.),
capacitaciones, las diferentes coordinaciones con los gobiernos

municipales por distintos motivos se paralizan.

Se hace necesario incidir para que se cumpla la norma que establece el
procedimiento para el nombramiento del Gobernador Departamental, en
el sentido de que el Presidente de la Republica acate la obligatoriedad de
nombrar a los funcionarios entre las propuestas de candidatos propuestos
por los representantes no estatales del Consejo Departamental de
Desarrollo Urbano y Rural (sociedad civil), (Gobernador titular y
suplente), a efecto de que las personas nombradas posean el perfil y sean
personas idoneas para el cumplimiento de las funciones y que realice los
mejores nombramientos posibles; personas con reconocido liderazgo, de

reconocida honorabilidad, con capacidad de dirigir su departamento, que
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puedan atender la problematica local y departamental de manera que
cumplan a cabalidad sus funciones en el ejercicio del cargo como

gobernadores departamentales.
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Conclusiones

La Gobernacion Departamental es una entidad asignada dentro la
estructura organizacional del Ministerio de Gobernacion que depende del
Organismo FEjecutivo; se encuentra a cargo del Gobernador
Departamental quien ejerce el gobierno departamental, tal y como se

establece en la Constitucion Politica de la Republica en su articulo 227.

Durante la elaboracion del presente trabajo se evidencio que la figura del
Gobernador Departamental suplente, no existe fisicamente en cada una
de las Gobernaciones Departamentales; y por lo tanto no cumple con las
funciones que por ley debiera realizar; en el Acuerdo Gubernativo de
nombramiento del Gobernador Departamental, el Presidente de la
Republica nombra unicamente al titular y no asi al gobernador
departamental suplente, lo que genera un vacio en relacion a lo que

establece la ley y la practica.

En la legislacion vigente no se estipula la forma del nombramiento ni el
plazo, unicamente el procedimiento que se lleva a cabo siendo este a
traves de las propuestas que la sociedad civil organizada en los Consejos

Departamentales de Desarrollo presenta al Presidente de la Republica.
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La falta de cumplimiento de la disposicion constitucional referente al
nombramiento de un Gobernador Departamental suplente limita el
desarrollo economico, social, politico y administrativo de las
comunidades del interior del pais. La funciéon del Gobernador
Departamental suplente, solo se establece en la Ley del Organismo
Ejecutivo, ya que en la realidad no es nombrado lo que da lugar a la
ingobernabilidad, procesos estancados, la paralizacion de la atencién al

publico.

Se hace necesario cumplir con el nombramiento del Gobernador
Departamental suplente y contemplar dentro del presupuesto de las
Gobernaciones Departamentales, un salario a base de dietas como
incentivo para que éste asuma la funcion que legalmente le corresponde

realizar.
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