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"Sabiduria ante todo, adgquiere sabiduria"

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, diez de marzo de dos mil catorce.----=====m=mmma=mmamanme-
En virtud de que el proyecto de tesis titulado PERSONALIDAD JURIDICA DE
LAS COMUNIDADES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, presentado por
NATANAEL JOCHOLA EJCALON, previo a otorgarsele el grado académico
de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos
de Abogado(a) y Notario(a), retine los requisitos de esta casa de Estudios, es
procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto se nombra como
Tutor al Licenciado JAIME TRINIDAD GAITAN ALVAREZ, para que realice

la tutoria del punto de tesis aprobado.

Sara Aguilar
c.c Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2390-1200 » www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: NATANAEL JOCHOLA EJCALON

Titulo de la tesis: PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS COMUNIDADES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

El Tutor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en

mencion realizé la investigacién de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reline las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.

Guatemala, 19 de mayo de 2014

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Jaime Trinidad Gaitan Alvarez
Tutor de Tesis

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2390-1200 ¢ www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veinte de mayo de dos mil catorce.-------------=====----m--
En virtud de que el proyecto de tesis titulado PERSONALIDAD JURIDICA DE
LAS COMUNIDADES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, presentado por
NATANAEL JOCHOLA EJCALON, previo a otorgarsele el grado académico
de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos
de Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con los dictamenes correspondientes del
tutor nombrado, se designa como revisor metodoldgico a la Licenciada SONIA
ZUCELLY GARCIA MORALES, para que realice una revision del trabajo

presentado y emita su dictamen en forma pertinente.
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Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas'y Justicia
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"Sabiduria ante todo, adguiere sabiduria"

DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: NATANAEL JOCHOLA EJCALON

Titulo de la tesis: PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS COMUNIDADES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

El Revisor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en

mencion realizé su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccion y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo relne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.

Guatemala, 23 de junio de 2014

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Sonia ZucééGarcia Morales
Revisor Metodolégico de Tesis

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2390-1200 » www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

DICTAMEN DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA DE TESIS
Nombre del Estudiante: NATANAEL JOCHOLA EJCALON

Titulo de la tesis: PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS COMUNIDADES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

El Director del programa de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su elaboracion ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo.

Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable respecto a la redaccion y estilo.

Cuarto: Que se tienen a la vista los dictamenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto,

En su calidad de Director del programa de tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para
que continue con los tramites de rigor.

Guatemala, 9 de julio de 2014

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Dr. Erick Alfonso Alvarez Mancilla
Coordinador del Taller de tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2390-1200 ¢ www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA
Nombre del Estudiante: NATANAEL JOCHOLA EJCALON

Titulo de la tesis: PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS COMUNIDADES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha tenido a la vista los dictamenes del Tutor, Revisor, y del director del
programa de tesis, donde consta que el (la) estudiante en mencion ha llenado los

requisitos académicos de su Tesis de Licenciatura, cuyo titulo obra en el informe de
investigacion.

Por tanto,

Se autoriza la impresion de dicho documento en el formato y caracteristicas que estan
establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 16 de julio de 2014

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"
@@/{/{xﬂ Q?DGP%
Dr. Erick Alfonso Alvarez Mancill

Coordinador del Taller de tesis il
Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
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Resumen

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantizo a
las comunidades de los pueblos indigenas su reconocimiento,
respeto y promocion, no solo de sus formas de vida sino de su
organizacioén social, lo cual se respaldé por el Codigo Municipal,
que segun lo regulado, le garantizo a las comunidades de los pueblos
indigenas, certeza juridica a través del reconocimiento de su
personeria juridica e inscripcion, pese a ello, ain existe hermetismo
por parte de las autoridades municipales, que mantienen en la
exclusién a los Pueblos Indigenas al negarles la inscripcion de sus
autoridades tradicionales, ya que afecta a su sistema normativo y el
ejercicio de sus derechos y obligaciones, siendo que es a travées de
sus autoridades tradicionales que ponen en practica el ejercicio de
sus derechos y obligaciones. Ante esta limitante y reconociendo que
existe una regulacién internacional especializada en el respeto de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional de Trabajo, Sobre pueblos Indigenas y
tribales en paises independientes, mediante el cual se obligo a los
Estados partes a regular los derechos que en este convenio estan
descritos, para que no entren en contradiccion con la aplicacion de
su derecho interno, en menoscabo de derechos de los Pueblos

Indigenas.



No existen procedimientos Yy mecanismos adecuados para la
inscripcion de la personalidad juridica de las comunidades de los
Pueblos Indigenas, el Cédigo Municipal indica que su inscripcion
debe de realizarse en el registro civil de las municipalidades pero
dicha inscripcion entra en contradiccion con la Constitucion Politica
de la Republica en donde indica que se debe de respetar la oralidad
con la que regulan sus instituciones, asi como aceptar su
reconocimiento juridico y personeria juridica, designada conforme
los usos y costumbres. Sin que tengan una representacion registrada

ni mucho menos que conste por escrito.

Palabras Clave
Pueblos Indigenas. Personalidad. Autoridad Ancestral. Regulacion.

Sistema Juridico.



Introduccion

El desconocimiento que se tiene de las instituciones relacionadas a
las comunidades de Pueblos Indigenas, es lo que motiva a realizar el
presente estudio, el poder dar a conocer a los distinguidos
profesionales o estudiosos del tema, una vision desde el pluralismo
juridico del sentir de las comunidades ante la limitante del ejercicio
de sus derechos y obligaciones, dentro de un sistema monista, que
ha vedado en distintas formas su participacion politica, social y
cultural al no darle crédito a sus autoridades tradicionales por el
simple hecho de no contar con una personeria juridica reconocida

por el Estado a través de las distintas municipalidades del pais.

El objetivo se centra en establecer la forma en que obtiene su
reconocimiento la autoridad tradicional, las funciones que ejerce y
su deber de mantener el equilibrio, armonia, permanencia y
convivencia de los pobladores con el medio ambiente y sus
estructuras, a través de la cosmovision. Establecer que las
autoridades tradicionales también estan facultados para resolver
conflictos mediante su propio sistema normativo, el cual no esta
escrito en ningun texto, pues el mismo es transmitido oralmente de

generacion tras generacion, he de alli que no necesitan que los



organos estatales le otorguen personeria juridica, registrada y
acreditada por un papel, su facultad de representacion del pueblo
indigena es un cargo que se gana con honorabilidad y trabajo en pro

de su comunidad.

Es importante resaltar que ha sido a nivel sentencias de caracter
internacional que se ha exhortado a los Estados partes, a que se de
participacion a las comunidades indigenas a través de sus lideres
para no vedarles sus derechos colectivos e individuales y
garantizarles la proteccion que establece la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala. Es por ello la importancia de que el
Estado regule o adapte su normativa a las instituciones establecidas

en el Convenio 169.



Pueblos Indigenas

Fue dificil comprender, el porqué a la fecha no se cuenta con una
definicion propia de los Pueblos Indigenas del significado del término
pueblo, pese a los maltiples esfuerzos por lograr su reconocimiento ante
las condiciones de injusticia y discriminacion gue impera no solo a nivel
nacional sino internacional, ya que los mismos textos elaborados por
especialistas no se han puesto de acuerdo a que se refiere este término,

ante esto GoOmez indica;:

Hay quienes afirman que “pueblo” es un concepto sociologico, semejante al de “nacion”,
que se refiere a grupos humanos que comparten identidades étnicas y culturales (lengua,
religion, costumbres), mientras que otros insisten en que “pueblo” es un concepto politico y
legal referido al conjunto de pobladores de un territorio de un estado, independientemente
de sus elementos étnicos y culturales. (1997:57)

Ha sido por la lucha de los Pueblos Indigenas y la de los Organismos
Internacionales que fueron aprobados en reconocimiento a su esfuerzo
una serie de instrumentos que recogen derechos minimos de proteccion a
los Derechos colectivos de estos pueblos, pero no fue hasta la aprobacion
del Convenio 169 de Pueblos Indigenas y Tribales, que constituye el
instrumento internacional méas avanzado e importante en cuanto a
reconocimiento de estos derechos donde hace un esfuerzo por definir el
término pueblo, pero al criterio del sustentante es al grupo mismo al que

le corresponde decidir si es 0 no un pueblo.



En el Manual para los mandantes tripartitos de la OIT se hace referencia
a este tema: “No hay una definicidén universal de Pueblos Indigenas y
tribales, pero el Convenio ndm. 169 ofrece una serie de criterios
subjetivos y objetivos, que se utilizan conjuntamente para identificar
quiénes son estos pueblos en un pais determinado.” (2013:02). No muy
conforme con la interpretacion realizada sobre el significado de pueblo,
pero agradecido de que se hiciera un rescate, minimo de algunas
instituciones propias de los pueblos indigenas, ante esto se establece en

el Convenio 169 lo siguiente:

Pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en una regién geogréafica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién
juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas. (2006:20).

Es el caso de que a pesar de no existir una definicion propia de pueblo,
esto no lo aparta de su identidad cultural, filosofica, cosmovision,
espiritualidad, organizacion, autoridades y sistema juridico, lo que ha

permitido su supervivencia ante las costumbres occidentales.

Sistema juridico indigena

El sistema juridico indigena, también llamado derecho consuetudinario,
definido en la iniciativa de Ley de Jurisdiccion Indigena de la siguiente
manera, ‘“‘constituye el conjunto de wvalores, principios, normas,
autoridades instituciones y procedimientos que se observan en la

aplicacion de justicia; se fundamenta en la cosmovision practicada de



generacion en generacion por dichos pueblos.” (2010:24), éste a
diferencia del occidental, no se refiere Unicamente a regular conductas
del hombre y su relacion con la sociedad, sino también debe tomarse en
cuenta la necesidad de mantener el equilibrio, armonia, permanencia y
convivencia entre las relaciones humanas y su relacion con el medio

ambiente en toda su diversidad.

Es lo que cominmente han denominado normas, usos y costumbres,
términos que le quitan crédito al sistema juridico indigena, el cual ha
sido ejercido histéricamente por los pueblos indigenas y que ha sido un
elemento importante de su cultura. Segin GOmez en este sistema se
cuenta con un cuerpo colegiado el cual, segun el criterio del sustentante,
estd legitimamente representado por las autoridades ancestrales de los
Pueblos Indigenas, entiéndase Alcaldias Indigenas, Cofradias, Consejos
de Principales entre otros: “Son formas de Justicia que les han permitido
regularse internamente, enfrentar el conflicto y mantener la cohesion
colectiva.” (1997:296)

En ese sentido, las autoridades que han logrado mantener el equilibrio y
armonia de sus comunidades en base a la aplicacion de su propio sistema
juridico, cuya potestad legal abarca todo ambito de derecho, de acuerdo a
los principios, valores, usos y costumbres que se desarrolla en el marco

de su organizacion social.



Es importante indicar, que este sistema juridico no se encuentra
sistematizado en ningun libro, dificilmente habra una recopilacion que
transcriba fielmente los valores que lleva inmersa tal normativa, la cual
resulta totalmente distinta al de la normativa occidental, no lleva inmersa
reglamentaciones, sino mas bien principios, valores y normas que
permitan una convivencia armoénica, fomentando la unidad y la
integridad de los habitantes. De acuerdo con Pu, éste puede definirse de
la siguiente manera “Esta funciona en un marco heredado o construido
de relaciones normativas, sobre la base de consejos transmitidos de
generacion en generacion. Es el caso de las préacticas juridicas en

diversas comunidades mayas.” (2011:9)

Como ya se ha indicado, esta convivencia armonica esta relacionada no
solo entre las relaciones de las personas, sino también entre éstas y la
madre naturaleza, el por ello que resulta imprescindible mencionar
algunos principios que deben tomarse en cuenta al relacionarla a la
normativa indigena, entre éstos el principio de derecho colectivo, la
creencia de que todo lo que esté en el territorio comunal corresponde por
igual a todos los miembros del pueblo, es de uso comun y no pueden ser
utilizados para intereses personales, asi como que es obligacion de todos

velar por que sean preservados para el beneficio de todos.



Otro de los principios gue méas llaman la atencion es el de servicio social,
el cual obliga a toda la comunidad a prestar un servicio o trabajo a la
comunidad, esto con el afan de promover la participacion de los
miembros de la comunidad y asi mantener el orden, la armonia y el

equilibrio comunitario; asi lo identifica Pu:

Nuestras investigaciones y experiencias muestran un conjunto de principios, valores y
normas relacionados con la vida de la comunidad y de los pueblos. Las orientaciones tienen
que ver con el sustento diario, los trabajos comunales, la salud, la educacion, la seguridad,
la infraestructura y los bienes de la comunidad. También tienen lugar especial los
elementos de la madre naturaleza, los derechos y obligaciones de las personas y las
funciones de las autoridades indigenas. (2011:9)

También resulta interesante que la complementariedad y dualidad forma
parte importante del sistema juridico indigena, asi la mujer es
considerada el corazon de la tierra, por lo que es comun ver a mujeres
aplicando la normativa indigena respaldada por la legitimidad vy
representatividad, desarrollando cargos de autoridad dentro de las

comunidades.

Dichos cargos son realizados como un servicio a la comunidad y no
reciben emolumento alguno, pero no tienen prohibicion de recibir
viveres o animales de corral por parte de los que se benefician de sus

buenos oficios, que los entregan como simbolo de agradecimiento.



Elementos

Este sistema juridico cuenta con autoridades, los cuales son personas
representativas y legitimadas por ser electas por el pueblo, que se
caracterizan por su reconocida honorabilidad y vida ejemplar, estos
velaran por el cumplimiento de los principios, valores y normas y
mantener asi el equilibrio y la armonia en las relaciones de las personas y
entre éstas y la madre naturaleza, ya que es aca donde queda al
descubierto que la transmision de los mismos en calidad de consejos, ha
permitido que se conviertan en derechos y obligaciones personales y
colectivas, verificando su cumplimiento las autoridades o lideres

encargadas de orientar, guiar, aplicar y mantener las normas.

Para Pu los elementos del sistema juridico indigena son los siguientes:

Los derechos y obligaciones de las personas al vivir en sociedad, abarcando ambitos
colectivos, familiares y particulares. Limites: lo que uno puede y lo que no puede hacer.
Seguridad: para proteger la dignidad y la libertad de las personas; respetar a los animales,
plantas y demas elementos de la vida natural en toda su diversidad. (2011:9)

Como ya se indico, la prioridad del sistema juridico indigena es
mantener la armonia dentro de la comunidad, poniendo limites al actuar
de los pobladores, por lo que ante la violacion a tales limites también
existe un medio de correccion, y para llegar a esto, se ha hecho
utilizacion de la resolucion de conflictos a través del didlogo, lo cual es
ejercido por sus autoridades indigenas. Debe tomarse en cuenta que el

cumplimiento de la norma se da desde la familia y la comunidad desde la



primera edad, el cual debe prevalecer a lo largo de la existencia del ser, y

no debe tomarse como una forma de ejercer presion.

Para los Pueblos Indigenas el cumplimiento de la norma es mas bien una
forma de conciencia para constituir un grado de respeto mutuo, ya que al
desobedecer la norma la persona cae en desequilibrio emocional vy
espiritual, ya que resulta ser una verglienza para los abuelos y abuelas, y
para buscar el equilibrios se aplica un correctivo moral, material y de
trabajo que determinen los guias o autoridades indigenas. Para este fin se
establecen ciertas normas para el funcionamiento comunitario, siendo

para P, las mas importantes las siguientes:

Todos los miembros de la comunidad deben velar por el buen desempefio de las
autoridades comunales, contribuir con aportes econémicos para los gastos de la autoridad
comunal, en la gestién de proyectos de desarrollo y mantenimiento de los servicios basicos.
Todos los miembros de la comunidad, hombres y mujeres podran elegir y ser electos para
optar a cargos en la comunidad. ...Cumplir con los trabajos comunitarios y pago de
contribuciones acordadas por la asamblea comunal, que servirdn para la infraestructura,
limpieza y mantenimiento de los servicios de la comunidad... (2011:18)

Por lo indicado resulta evidente que la contribucion moral y econdémica
de los pobladores es parte esencial como elemento del sistema juridico
indigena, son acciones que permiten la sostenibilidad de sus autoridades,
motivando el trabajo a la par de su autoridad, mas que como contralor,
como colaborador, lo cual contribuye a mantener la armonia y equilibrio

entre sus pobladores.



Clasificacion

Dentro de las comunidades de pueblos indigenas, se encuentran
autoridades electas y autoridades por vocacion, dentro de las autoridades
electas podemos encontrar al Alcalde Indigena, el Alcalde Comunitario,
Consejo de autoridades Indigenas, Cofradias. Mientras que de las
autoridades por vocacion podemos mencionar al controlador del tiempo
y de la espiritualidad, comun mente llamado sacerdote Maya, las
ancianas 0 ancianos orientadores, las comadronas Yy autoridades
familiares o servidores. En cuanto a ésta clasificacion Pu, hace la

siguiente diferencia:

En el caso de nombramiento, ocurre principalmente cuando una persona no aporta a la
comunidad, lo nombran para un cargo, sera su aporte al servicio comunitario... el consejo
reelige en el cargo porque ha demostrado servicio y liderazgo... Por vocacion, por ejemplo,
una comadrona, este servicio es permanente y es recompensado con un apoyo material,
dinero, comida y otra forma de recompensa por parte de las familias beneficiadas. Dichas
personas dejan su cargo hasta que llegan a la vejez... (2008:80)

Las autoridades por vocacion cumplen una funcion que perdura a pesar
del paso del tiempo, debido a que traen consigo tal capacidad, es su
destino el ser servidor, ejercer una funcion de autoridad, ser consejero,
cuentan con una vocacion de servicio y se dan a conocer dentro de sus
comunidades, por lo que su liderazgo muchas veces no termina, sino es

transmitida a alguno de sus descendientes por su propia naturaleza.



En cuanto a la clasificacion por eleccion se puede mencionar a la
Alcaldia Indigena, el cual ha sido definido en un peritaje por la Defensa

Pdblica Penal, comparandolas con las alcaldias de la Colonia:

La Alcaldia Indigena, es la mas conocida como institucion a donde acuden las comunidades
indigenas a resolver sus conflictos. Estas instituciones guardan bastante similitud con la
forma institucional que fue implantada en la época colonial. La institucién, originalmente
estaba integrada por los siguientes cargos, dos alcaldes —primero y segundo- (en algunas
comunidades podrian haber sido cuatro siguiendo el patron de la organizacion social y
territorial prehispénico), dos o cuatro regidores, dos mayores de alguacil y varios
alguaciles. ElI nimero de estos ultimos variaba dependiendo del tamafio de la poblaciéon.
(2011:9)

Lo importante es que estas autoridades son personas de ambos géneros,
en respeto a la complementariedad y dualidad, reconocidos por la
comunidad, en quienes el pueblo ha depositado su confianza, con la
garantia de que confiere funciones como proteger y mantener el
equilibrio politico, social, econdomico, cultural y espiritual, cuyos
conflictos seran resueltos a traves de la mediacién, dando prioridad al

poder de la palabra.

La Cofradias histéricamente fueron conformadas por indigenas que
estratégicamente formaron parte de la Iglesia Catolica con la finalidad de
que a pesar de la imposicidn religiosa, estos pudieran proteger los bienes
comunales, ejerciendo la administracion sobre los mismos, quedando asi

reconocidos como autoridad tradicional del pueblo.



El instituto también identifica a la Cofradia dentro del sistema de cargos,
lo cual denota identificacion propia con las comunidades de pueblos

indigenas lo que definen de la siguiente manera:

La Cofradia, es la institucion con funciones religiosas y sociales y sus miembros los cofrades se convierten en
autoridades gracias al prestigio que les confiere su cargo religioso y en varias comunidades fungen como
mediadores y consejeros principalmente en conflictos familiares. Los cargos en esta institucion son el de
Cofrade y cuatro mayordomos. En algunos pueblos indigenas la Cofradia y la Alcaldia se funden en una sola
estructura jerarquica conocida con el nombre de Sistema de Cargos dentro de la literatura antropoldgica.
(2011:9)

La cofradia es el referente del sistema organizativo mas antiguo del
pueblo Maya, asi como también lo reconoce intimamente relacionada
con la Alcaldia Indigena y hace alusion de la cofradia de la poblacion de

San José Poaquil en Chimaltenango, para Tiu:

Las hermandades catélicas llamadas Cofradias empiezan a funcionar en el siglo XVI en las diferentes
poblados indigenas, se caracterizaron por estar integradas exclusivamente por indigenas, en ellas se
incorporan algunos rasgos de la organizacidn religiosa y la espiritualidad de origen prehispanico vy
ceremonias alrededor del calendario maya. Las Cofradias fueron espacios en donde varios Ajq’ijab’ se
incorporan para ser parte de la jerarquia, llegando a adquirir el cargo de lideres principales y con las
investigaciones que realizaron en la cofradia en San José Poaquil puede evidenciarse la participacion de los
cofrades en el organigrama. (2012:8)

Mientras que los Consejos de Principales son hombres y mujeres que han
tenido una trayectoria de liderazgo en su comunidad y que han formado
parte de las Alcaldias, Cofradias u otras autoridades indigenas y que son
electos para ser un organo contralor o monitor de las Alcaldia, cofradias,
entre otros y sobre todo consejeros de las nuevas autoridades. Por su
importancia, las autoridades por mandato constitucional estan
conminadas a reconocer y aceptar la funcion de las autoridades indigenas
y la representatividad que tienen dentro de las comunidades, porque ellas

no son electas, sino seleccionadas de acuerdo a ciertos valores y
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principios que han podido sobrevivir, a pesar de los atropellos por parte

del Estado guatemalteco.

Funciones

Las autoridades indigenas, cumplen una funcién social, se busca que
estos velen por el bienestar o satisfaccion de las necesidades comunes,
alejados de ambiciones, oportunismos y desobediencias, debe sustentar
un alto grado de confianza ya que serd éste el que propicie la
participacion, decision y equilibrio de las necesidades integrales de las
personas, familias y comunidades, en fin un gobierno que sea

representativo, legitimo, legal y libremente asumido.

Estos servidores son electos por la Asamblea Comunitaria y Asamblea
del pueblo, y su caracteristica principal es que, ademas de ser servidores
comunales, también desarrollan cargos con poder de decision en la
administracion de los recursos, tanto materiales, naturales, economicos,
espirituales y de justicia. La labor de estas autoridades, esta aparejada al
cumplimiento y practica de ciertos principios y que segun Pu, deben ser
los siguientes: “Guiar obedeciendo, servir no servirse, construir no
destruir, proponer no imponer, representar no suplantar, convencer no
vencer, dialogar y consultar, escuchar y aprender, consensuar.”
(2011:33).

11



Entonces al seguir tales principios da como resultado una autoridad del
pueblo, que entiende, que trabaja y depende del pueblo, se habla de una
autoridad noble, honorable y a todas luces éticos, que trabajan por el
colectivo y no por intereses personales, en sintesis una autoridad ideal.
Como ya se indico, la poblacion indigena cuenta con una serie de
autoridades, cada una con sus propias caracteristicas y denominacion
otorgada por la poblacion en la que se encuentre, siendo el mas comun el
de las Alcaldias Indigenas, por lo que se da a conocer sus principales
funciones. Para Pu, las principales funciones de las alcaldias indigenas

son las siguientes:

Garantizar, preservar la unidad, seguridad, respeto, equilibrio y armonia de las
comunidades. Practicar el bien comun, el espiritu de cooperacion y solidaridad, entre
comunidades y pueblos. Propicia la participacion y la decision activa de las personas, las
familias y comunidades, sin valerse de coercion, ni de intereses ajenos al bien comun.
Administracion, proteccion, conservacion y uso sostenible de los bienes naturales, tierras
comunales naturales como bosques 0 montaias, agua y el cuidado de los animales, cerros,
cuevas, en el territorio jurisdiccional de la comunidad o del municipio. Administracién del
sistema Juridico Indigena para aplicarlo en casos, problemas y resolucion de conflictos...
(2011:37).

Las Alcaldias indigenas se han caracterizado por resolver conflictos en
sus propias comunidades, utilizando siempre el dialogo, basandose en el
poder de la palabra, es decir el poder dejar empefiada la palabra como
garantia del cumplimiento de alguna obligacion. Mientras que las
Cofradias su funcion esta mas relacionada a lo religioso, sin descartar
que han tenido funciones de administradores de bienes comunales, el

oro, la plata, incluso la administracion de tierras comunales en ciertas
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poblaciones, asi como la administracion de la justicia indigena, pero con
maés diligencia la de administracion de las fiestas patronales, el cuidado
de la Iglesia catolica, asi como la administracion y cuidado de la caja

comunal, de los cementerios y lugares sagrados.

En cuanto al Consejo de principales, se ha conformado por miembros de
la cofradia como de la alcaldia indigena y para Pu, las principales

funciones de los consejos de principales son las siguientes:

... Velan por el cumplimiento de los principios, valores y normas, dando a conocer a la
comunidad y pueblo los derechos y obligaciones de las autoridades y aplicacion de la
justicia maya. Orientan el desarrollo econdmico, social, politico, cultural, ambiental y
espiritual de la comunidad y el pueblo. Velan por el mantenimiento de las tierras y
patrimonio del pueblo, para el beneficio del mismo y de las nuevas generaciones.
(2011:35).
Entre éstos altimos se puede mencionar distintas conformaciones de
consejos, también se encuentran los Consejos de Recursos naturales, de
administracion del agua, agropecuarios, del control del tiempo y de
espiritualidad, de salud, y el de autoridades de mujeres, dentro de los
pueblos indigenas es muy importante la complementariedad y la
dualidad, en este caso la mujer es catalogada como el centro de la vida,
esencia o corazon de la tierra, cada uno de estos ejerciendo sus funciones
en construccion de la unidad, equilibrio, la armonia y bienestar de las

personas, las relaciones humanas y con la madre naturaleza.
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Regulacion legal de autoridades tradicionales

A lo largo de la historia las autoridades tradicionales y el pueblo
indigena en si, fueron blanco de los intentos de desarticulacion de su
organizacion politica, social, cultural, espiritual y otras formas propias de
vida, situacién que perduro desde la Colonia, el conflicto armado interno
y en la actualidad, la influencia negativa de las empresas mineras, la
hidroeléctrica, los monocultivos, entre otros que manipulan las leyes a su
favor en detrimento de los derechos colectivos e individuales de los

pueblos indigenas.

Es por ello, que resulta imperativo conocer las normas que regulan los
derechos de los pueblos indigenas, no solamente la regulacion oficial o
estatal, sino también la oral, la regulacion propia de los pueblos

indigenas.

Si bien es cierto, tales normas no estan sistematizadas, si estan
reconocidas como tal en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Cédigo Municipal, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

14



Asi mismo se dara a conocer la propuesta de los pueblos indigenas de la
Ley de jurisdiccion indigena, iniciativa numero 3946, en la que se
contempla la visualizacion de sus propias normas en cuanto a sus
autoridades y sistema juridico indigena, en la que se incluye los
procedimientos a seguir al momento de conocer y resolver un conflicto
dentro de sus comunidades, lo que resulta ser un avance importante para
estos pueblos, el esfuerzo de sistematizar sus experiencias a nivel

nacional.

Regulacion Nacional

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se fundamenta
en “su fin supremo es la realizacion del bien comin,” (1985:16) de
todos sus habitantes, en igualdad de condiciones en el ejercicio de sus
derechos y obligaciones, lo cual resulta insuficiente, ante esto resulta que
la diversidad de culturas existentes en el pais requiere una regulacion
legal que contemple el hecho de que se cuenta con un pais pluricultural,
multiétnico y multilinglie, pais en donde cada pueblo busca
reconocimiento y un espacio, no solo politico sino social y cultural, y
que se ve limitado por la poca voluntad politica de regular instituciones

relacionadas a pueblos indigenas, asi como procedimientos o acciones.
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Se debe tomar en cuenta que ningun estado u organizacion social puede
limitar el derecho de identidad que pueda afirmar a un pueblo indigena
natural como un pueblo organizado con identidad propia, esto definido
por su sentimiento de pertenencia a un mismo grupo, con Su propio
idioma, tradiciones, creencias, su forma de sentir y percibir las cosas,
cuyo elemento clave comprende la relacion historica con la tierra o
territorio esta relacion es percibida por estos pueblos como elemento

clave de su identidad.

Es entonces que el estado pluricultural no es el que otorga participacion a
todos sino el que garantiza los derechos individuales especificos y
colectivos de los pueblos diversos, razon por la cual, los estados partes
deben tomar las medidas necesarias para garantizar el goce de derechos
de los pueblos indigenas, su respectiva representacion y ejercicio de sus

derechos y obligaciones.

En la actualidad ain no se han tomado las medidas pertinentes para
regular los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas,
de conformidad con los compromisos adquiridos al ratificar el Convenio
169 de la OIT, referente a proteccion de Derechos Humanos y pueblos
indigenas, ni se ha procurado obtener una igualdad ante el sistema de
justicia, tomando en cuenta el pluralismo juridico, claramente se esta

ante un sistema de justicia monista, racista y discriminatorio, sin que se
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tome en cuenta la importancia para los pueblos originarios, mantener y
proteger su sistema juridico y autoridades ancestrales, el Estado
unicamente lo ve como costumbre o Derecho Consuetudinario, sin dar

reconocimiento a esta sistematizacion.

Razon por la cual tampoco existe una regulacion adecuada que desarrolle
el tema de autoridades tradicionales de los Pueblos Indigenas ni de su
sistema juridico, y que ante tal laguna legal debe ser complementada con
los Convenios internacionales que se relacionan a la proteccion de
Pueblos Indigenas y respeto a los Derechos Humanos. La Constitucion

Politica de la Republica en el Articulo 66 que establece:
Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los
que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradicion es, formas de organizacion social, el
uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos. (1985: 20).
Resulta evidente que este articulo si bien es cierto reconoce la existencia
del derecho indigena, también lo es, que no se incorpora las normas y
procedimientos propios del derecho indigena, mismo que se origina de
las costumbres de sus pueblos, al que también se denomina derecho
consuetudinario, esta situacion es contraria al compromiso asumido por
el Estado de Guatemala, al momento de ratificar el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, por el cual debia garantizar y
adoptar medidas pertinentes para facilitar a los pueblos indigenas el libre

goce de sus derechos sin obstaculo o discriminacion.

17



Asi mismo no se reconoce explicitamente las autoridades tradicionales
existentes, junto a la estructuracion de sus instituciones, de su capacidad
y facultad de seguir normando sus relaciones internas, creando su propia
normativa, no se hace referencia a su competencia, por lo que la
regulacion que se espera de esta normativa no debe desnaturalizarla, lo
que se espera es una convivencia entre el sistema estatal y el sistema

juridico indigena en igualdad de condiciones.

El tema de reconocimiento de autoridades tradicionales se intentd
rescatar en el Articulo 20 del Cddigo Municipal, referente a

Comunidades de los pueblos indigenas en el que se establece:

Las comunidades de los pueblos indigenas son formas de cohesion social natural y como
tales tienen derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, debiendo inscribirse en
el registro civil de la municipalidad correspondiente, con respeto de su organizacion y
administracion interna que se rige de conformidad con sus normas, valores y
procedimientos propios, con sus respectivas autoridades tradicionales reconocidas vy
respetadas por el Estado, de acuerdo a disposiciones constitucionales y legales. (2012:6)

Al respecto se difiere de lo regulado en esta norma, como se ha indicado
anteriormente todas las instituciones, tradiciones, formas de vida y
costumbres relacionados a pueblos indigenas, han sido transmitidos de
manera oral, de generacion tras generacion, por lo que al tenor de esta
norma, el querer o pretender dar personalidad juridica a las autoridades
tradicionales a través de su inscripcion en el Registro Civil de la
Municipalidad, resulta ser una desnaturalizacion de su cultura, formas de

vida, tradiciones y costumbres propias, por lo que la norma citada, lejos

18



de reivindicar derechos de los pueblos indigenas y de tener sus propias
autoridades tradicionales, se le estd obligando a acoplarse al sistema
estatal, vedandole el derecho de mantener a sus autoridades tradicionales
en base a la honorabilidad y trayectoria de ayuda a sus comunidades,
sino por su reconocimiento estatal y correspondiente inscripcion, lo cual
resulta violatorio al sistema juridico indigena y al propio Convenio 169
de la OIT.

Regulacion Internacional

Los Convenios Internacionales, han venido a superar a las mismas
constituciones politicas de los distintos paises miembros o partes de tales
convenios suscritos, esto pese al compromiso de cada Estado de reformar
sus constituciones y adecuarlas a los parametros establecidos.

La proteccion a Derechos Humanos ha sido una de las prioridades de los
Estados miembros, pero poco han sido los avances presentados ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en cuanto a

cumplimiento y respeto a tales derechos.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, fue adoptado por
la conferencia general de este organismo en Ginebra, el 27 de junio de
1989, entrando en vigor el cinco de septiembre de 1991, Ariza describe

este instrumento de la siguiente manera:
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El Convenio establece derechos indigenas en el uso de los recursos naturales, tierras y
autoridades tradicionales, derecho consuetudinario, educacion bilingle y las decisiones
sobre las prioridades de las politicas de desarrollo, y constituye el Unico instrumento
normativo internacional de caréacter obligatorio para los Estados que lo ratifiquen, sobre los
derechos de los pueblos indigenas, razon por la que su aprobacién ha significado un gran
avance para el reconocimiento, promocion y defensa de los derechos de estos grupos.
(2007:44)

En Guatemala, este Convenio fue aprobado mediante el decreto 9-96 del
cinco de marzo de 1996, ratificado el 10 de abril del mismo afio y entro
en vigencia el 25 de junio de 1997. Es interesante hacer ver que antes de
su aprobacion, el Congreso solicité una opinion consultiva a la Corte de
Constitucionalidad, la cual determind que este instrumento internacional
se encontraba regido por el Articulo 46 de la Constitucion y que su
aplicacion era preeminente sobre las disposiciones de derecho interno
que resultaren contrarias a este, por lo que se cataloga a este, como
instrumento de derechos humanos y por lo tanto tiene preeminencia

sobre el derecho interno.

Tal como lo regula el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que establece: “Preeminencia del Derecho
Internacional. Se establece el principio general de que en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados
por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”, por los
preceptos establecidos en el Convenio 169 son de caracter obligatorio y
los Estados miembros deben dar estricto cumplimiento al mismo, por lo

cual se debe ajustar la legislacion interna, principios, normas y
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mecanismos establecidos en dicho instrumento, lo cual se quedo solo en

un minimo esfuerzo ya que a la fecha no ha sido positivo.

El Articulo 70 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
que establece: “Una ley regulara lo relativo a las materias de esta
seccidn”, esto al tenor de lo preceptuado en su seccidn tercera que se
refiere a Comunidades Indigenas. Tal precepto no ha sido positivo,
puesto que aun no se cuenta con esta ley que deberia regular el sistema

juridico de pueblos indigenas.

Al no contar con esta ley, ha dado lugar a que se den contradicciones
legales que afectan los derechos de los pueblos indigenas, dificilmente
los administradores de justicia, resuelven en aplicacion de este convenio
los conflictos relacionados o iniciados por reivindicacion o en
reclamacion de violacion a derechos colectivos o individuales que atafien
a miembros de pueblos indigenas, aunque este convenio se refiere a
derechos que amparan la decision auténoma, libre determinacion,
participacion, consulta previa y consentimiento previo, libre e
informado, de pueblos indigenas, mismos que abarcan principios de
relacion entre los estados y los pueblos indigenas, los cuales rompen con

la tradicion tutelar anterior.
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Es importante indicar que estos principios han quedado establecidos y
son vinculantes a partir de la ratificacion del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas vy
tribales en paises independientes y el mismo se ha enriquecido vy
desarrollado ademas con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas. Se cita como ejemplo el Articulo 5
del Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion

Internacional del Trabajo, incisos a) y b) establece:

a) debera reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosas y
espirituales propios de dichos pueblos y deberd tomarse debidamente en consideracion la
indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente; b)
debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos.
(1996:05)
Esta normativa es clara al regular el reconocimiento y respeto a los
valores, practicas y de instituciones de los pueblos indigenas, que como
ya se indicoO la relacion que tienen estos pueblos con la cosmovision a
través de su vision del mundo, toda la naturaleza se encuentra integrada,
ordenada e interrelacionada, todo lo que hay en el universo es animado o

tiene vida.

Cada ser se complementa y completa a los demas, la cosmovision se
encuentra intimamente ligada a la libre determinacion, la libre
determinacion o la autonomia fincada en un territorio como el espacio

para un desarrollo auto-determinado y para el despliegue de sus propias
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formas de gobierno y jurisdiccion, mantiene y fortalece su propia
relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y

otros recursos que tradicionalmente se ha administrado.

En ese orden de ideas, el Estado deberia garantizar que la aplicacion del
sistema juridico occidental no afecte de algin modo el equilibrio,
armonia, permanencia y convivencia entre sus habitantes y el medio
ambiente, tal como lo establece el Articulo 8 inciso 1) y 2) del Convenio
169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional

del Trabajo, al indicar:

1) aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente
en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario. y 2) Dichos pueblos
deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre
que sea necesario, deberdn establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que
puedan surgir en la aplicacion de este principio. (1996:06)

De esta gama de preceptos juridicos indicados, podemos determinar que
la proteccion a derechos individuales y colectivos de pueblos indigenas
es diverso y una garantia contra las constantes violaciones a estos
derechos, la dificultad que persiste es la poca voluntad politica de
acoplar esta normativa internacional a la nacional y permitir asi una

afluencia de fuerzas en proteccion a estos derechos.
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Jurisprudencia

El criterio formalista de inscripcion de la personeria juridica de las
autoridades tradicionales, fue superado mediante el precedente
jurisprudencial contenido en sentencia de fecha cuatro de mayo de dos
mil once, expediente 1101-2010 de la Corte de Constitucionalidad, en

que considero que:

No pueden acogerse las alegaciones de contenido preponderantemente formal que la
apelante aduce para desacreditar la posicion de la postulante como sujeto de derecho -y
como solicitante de amparo-, pues hacerlo implicaria negarles a aquellas su valor como
entes representativos de una identidad cultural propia y por ende contravenir lo preceptuado
en los articulos 8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los
Pueblos Indigenas y Tribales...” (2010:05)

En ese orden de ideas, las autoridades tradicionales de comunidades de
pueblos indigenas, poseen una personalidad juridica legitimada por un
Pueblo, el cual se mantiene a lo largo de la historia con un sistema
juridico propio y aplicacion en base al derecho consuetudinario y en
consecuencia frente al derecho positivo la Corte Interamericana lo ha

definido como:

El derecho a ser reconocido legalmente como sujeto de derechos y obligaciones. Es decir,
el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica representa un pardmetro para
determinar si una persona es titular o no de los derechos de que se trate, y si los puede
ejercer... El Estado se encuentra obligado a garantizar a aquellas personas en situacion de
vulnerabilidad, marginalizacion y discriminacion, las condiciones juridicas y
administrativas que les aseguren el ejercicio de este derecho, en atencién al principio de
igualdad ante la ley... El reconocimiento de su personalidad juridica es un modo, aunque
no sea el unico, de asegurar que la comunidad, en su conjunto, podrd gozar y ejercer
plenamente el derecho a la propiedad, de conformidad con su sistema de propiedad
comunal, asi como el derecho a igual proteccion judicial contra toda violacion de dicho
derecho. (2007:46)

24



Tanto la normativa contenida en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, asi como las interpretaciones que de ella ha hecho la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, tienen caracter vinculante
para el Estado guatemalteco, y, por ende, para el Poder Judicial y para
las autoridades municipales. En este sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado reiteradamente que el Poder Judicial de
cada Estado parte, tiene una obligacion de realizar un “control difuso
interno de convencionalidad.” Este concepto que ha sido desarrollado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos apunta a la obligacion
que tiene todo juez nacional de velar porque la Convencion Americana y
demés tratados de derechos humanos ratificados por el Estado sean
efectivamente cumplidos a nivel interno. La Corte Interamericana ha

sefialado lo siguiente:

Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion Americana,
sus jueces tambiéen estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque el efecto util de
la Convencion no se vea mermado o anulado por la aplicacion de leyes contrarias a sus
disposiciones, objeto y fin. En otras palabras, los drganos del Poder Judicial deben ejercer
no solo un control de constitucionalidad, sino también ‘de convencionalidad’ ex officio
entre las normas internas y la Convencion Americana. (2006:31)

Los jueces nacionales son entonces guardianes de la Constitucion y
guardianes de la Convencion Americana, lo que implica una mejor
proteccion y garantia de los derechos humanos. A este concepto de
control de convencionalidad hay que afadirle la obligacion que surge de
acuerdo con el Articulo 26 de la Convencion de Viena sobre los

Tratados, segun el cual todo Estado debe cumplir de buena fe con sus
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obligaciones convencionales, “no podrd invocar disposiciones de su
derecho interno como justificacion para el incumplimiento de dichas
obligaciones convencionales” (2007:19). Lo que significa que los
convenios ratificados por Guatemala, son vinculantes, por lo tanto deben
respetarse y aplicarse a los casos concretos que surjan relacionados a los
Derechos Humanos en general y especificamente los relacionados a

Pueblos Indigenas.

A la luz de las obligaciones que surgen de los Articulos 1.1 y 2 de la
Convencion American de Derechos Humanos, le corresponde a los
Estados Partes adecuar su normativa y practicas internas para hacer

efectivos los derechos reconocidos en dicho tratado internacional.

La Corte Interamericana ha interpretado que esta adecuacion de los

preceptos locales:

Implica la adopcion de medidas en dos vertientes, a saber: i) la supresiéon de las normas y
practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la
Convencidén o que desconozcan los derechos alli reconocidos u obstaculicen su ejercicio; y
ii) la expedicién de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva
observancia de dichas garantias. (2008:50)

Por ejemplo, en lo relacionado al derecho a la personalidad juridica
(reconocido en el Articulo 3 de la Convencion Americana), la Corte

Interamericana lo ha definido como:

El derecho a ser reconocido legalmente como sujeto de derechos y obligaciones. Es decir,
el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica representa un parametro para
determinar si una persona es titular o no de los derechos de que se trate, y si los puede
ejercer... En especial, la Corte ha observado que el Estado se encuentra obligado a
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garantizar a aquellas personas en situacion de vulnerabilidad, marginalizacion y
discriminacion, las condiciones juridicas y administrativas que les aseguren el ejercicio de
este derecho, en atencidn al principio de igualdad ante la ley. (2007:44)

Como se establece, la jurisprudencia existente, permite garantizar el
respeto de los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas, de mantener sus autoridades en el mismo estatus tradicional,
de transmisién oral, de generacion tras generacion, sin que la
inexistencia de inscripcion en la municipalidad sea un obstaculo al
ejercicio de sus derechos y obligaciones, asi como el mantenimiento
armonico, de equilibrio, permanencia y convivencia en sus comunidades,
esto sin tomar en cuenta los demas pronunciamientos legales en torno a
comunidades indigenas, que no fueron expuestas y en su conjunto son un
aliado y referente importante para el reconocimiento estatal de los

derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

Ley de Jurisdiccion Indigena iniciativa de ley 3946

Como ya se ha indicado, los pueblos indigenas poseen formas propias de
organizacion y autoridades ancestrales, estos dltimos son los
responsables de resguardar el orden, armonia, convivencia, respeto y
bienestar de la comunidad, y que por iniciativa propia a falta de
regulacion legal que desarrolle el sistema juridico indigena y las
funciones de sus autoridades, presentaron al congreso en el afio dos mil

diez, la iniciativa 3946 de Ley de Jurisdiccion indigena, en la cual en el
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considerando segundo indica: “Que es necesaria la promulgacion de una
ley que garantice y facilite la noble funcion de las autoridades indigenas
tradicionales y su sistema juridico e instituciones para la convivencia

ordenada de acuerdo con sus ancestrales modos de vida.”

Razon por la cual los esfuerzos por normar la figura de la autoridad
indigena, especificamente en el Articulo 5 inciso d) “Se considera
autoridades indigenas tradicionales a las personas individuales o
colectivas que cada pueblo o comunidad indigena establece y designa
segln sus propios principios, normas Yy procedimientos para las
funciones que dichos pueblos definen.” (2010:25), asi mismo a éstas
autoridades les otorgan jurisdiccion en el mismo articulo, inciso b)
Jurisdiccion Indigena, “Es la potestad legal de las autoridades indigenas
de administrar justicia en todos los ambitos del derecho, de acuerdo al
conjunto de principios, valores, usos y costumbres, que desarrollan los

pueblos indigenas en el marco de su organizacion social.” (2010:25)

Este resulta ser un aporte importante de los pueblos indigenas a nivel
nacional, pues refleja sus propias experiencias de vida y que amerita un
analisis profundo a nivel de profesionales del derecho, pese a que no ha

pasado la primera lectura en el Congreso de la Republica de Guatemala.
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Personalidad juridica de las comunidades de los pueblos

indigenas

Las comunidades de los pueblos indigenas han estado representadas
historicamente por sus propias autoridades, que como bien se ha dicho,
han sido objeto de desarticulacion y aniquilamiento legal, ya que fue a
raiz de la firma de los acuerdos de paz y de la ratificacion del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que se reconoce la
personeria juridica de los pueblos indigenas, de la necesidad de su
inscripcion, asi como de su reconocimiento por parte de las autoridades
locales y de justicia, encontrdndose en el camino un cambio de

reconocimiento oral a escrito.

Personeria juridica

Historicamente no ha habido necesidad de acreditar la personeria juridica
de las autoridades tradicionales, ya que son autoridades legitimadas y
legalizadas conforme a los usos y costumbres, tal como ya se ha
indicado, que son elegidos por el pueblo o por su vocacion han brindado
servicio comunitario, son reconocidos como autoridades ancestrales,
cuya funcion es aplicar el sistema juridico indigena en Guatemala,
siendo este integrador, no solo regula las relaciones sociales de sus
integrantes, sino como ya se ha indicado, articula la cosmovision, la

cultura, el derecho vy la espiritualidad, esto en total equilibrio y respeto a
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la naturaleza, varia segun el caso a traves de su sistema de autoridades
conforme a los usos y costumbres, transmitidos de generacion tras

generacion en forma oral.

Por lo argumentado no existe una definicion propia de personeria
juridica correspondiente a pueblos indigenas, pues ése término no ha
sido utilizado hasta recientemente, con la vigencia del Cédigo Municipal
decreto 12-2002, que norma el derecho de inscripcion y reconocimiento
de la personeria juridica con respeto a su organizacion y administracion
interna, esto significa que reconoce que las comunidades indigena
cuentan con distintas formas de organizacion social o cohesion social

como lo indica la norma.

Ha sido la Corte Interamericana de Derechos Humanos que hace
referencia a la personalidad juridica de los pueblos indigenas, en
maltiples sentencias: “La capacidad de obrar colectivamente de los
pueblos indigenas, a través de sus representantes libremente elegidos, es
una precondicion para garantizar el cumplimiento efectivo por el Estado
de la obligacion de garantizar la propiedad comunal.” (2007:168). Asi
mismo establece: “El reconocimiento de la personalidad juridica del
pueblo como un todo permite que sean las iniciativas tomadas por los
representantes electos del pueblo las que defiendan el territorio comunal,

en vez del recurso individual a las autoridades estatales.” (2007:169)
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Continua indicando tal Corte, la necesidad de establecer mecanismos
para tal reconocimiento, que sea oficial de los pueblos indigenas, asi
como sefala que debe haber un procedimiento de reconocimiento oficial,
un registro de la personalidad juridica, lo cual establece de la siguiente

Mmanera.

Los mecanismos para reconocer la personalidad de los pueblos y comunidades indigenas
aplican, necesariamente, el reconocimiento de sus formas de organizacion social y politica.
Aunque estos reconocimientos pueden convertirse en mecanismos efectivos para proveer
seguridad juridica, debe recordarse que dichos reconocimientos tienen un efecto meramente
declarativo y no constitutivo, sobre la existencia de los pueblos y comunidades indigenas y
de sus formas tradicionales de autoridad. Del mismo modo, el proceso de reconocimiento
oficial de los pueblos indigenas a través del otorgamiento y registro de su personalidad
juridica no puede ser considerado una barrera para que éstos puedan disfrutar plenamente
de su derecho de propiedad comunal. (2007:174)

Es importante sefalar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, conforme a los argumentos de la sentencia indicada, relaciona
en maultiples ocasiones la personalidad juridica con la proteccion al
derecho de propiedad que les corresponde a pueblos indigenas, el goce
de sus territorios segun sus tradiciones, asi como los derechos adquiridos
en forma comunitaria, aduciendo que al negar la personalidad juridica de
los pueblos indigenas es vedar el derecho al acceso a sus tierras, al uso y

goce colectivo de la propiedad conforme a sus tradiciones ancestrales.

Derecho de acreditacién como autoridad tradicional
Se ha insistido en que el derecho de las comunidades indigenas a que se
les reconozca la personeria juridica, no debe referirse a la entrega de una

constancia escrita de su inscripcibn como persona juridica ante el
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Registro Civil de las Municipalidades, sino mas bien debe acreditarse la
misma por el simple hecho de estar legitimados para ejercer un derecho y
de contraer una obligacion, esto en el entendido de que la personeria
juridica se la otorga el pueblo que lo elige como autoridad tradicional,
que lo reconoce y lo legitima como tal por su reconocida honorabilidad y

apoyo a la comunidad.

Siendo importante reiterar sobre la existencia de sus lideres por eleccion
y por vocacion, cuyo ejercicio no se basa en un simple papel sino el
compromiso con sus comunidades, quienes son los encargados de aplicar
el sistema juridico indigena, resuelven conflictos y sobre todo tienen la

labor de mantener viva la cosmovision propia de sus pueblos.

Razén por la cual el criterio regulado en el Articulo 20 del Cdédigo
Municipal resulta lesivo y vulnera evidentemente los derechos colectivos
de los pueblos indigenas al desnaturalizar la tradicién de nombramiento,
ejercicio de derechos y obligaciones, practica de procedimientos en la
resolucion de conflictos, aplicacion de la cosmovision en aras del
equilibrio, permanencia, armonia y convivencia propia de la

comunidades y que a lo largo de la historia ha sido eminentemente oral.

Existe falta de reconocimiento de parte de la autoridad estatal, hacia la
autoridad ancestral como legitima representante de sus comunidades,

esto a pesar de que accionan ante las autoridades en ejercicio de derechos
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y obligaciones propias de las comunidades que representan, derechos que

aplican de conformidad a sus costumbres, tradiciones y su cosmovision.

En ese orden se establece la necesidad de la acreditacion de la autoridad
ancestral de los pueblos indigenas, sin que se indique que la misma deba
constar por escrito, sino mas bien como una obligacion del Estado de
garantizar la acreditacion, como la preexistencia de la personalidad
juridica, la misma Corte Suprema de Justicia dentro de la Casacion Penal

01004-2012-01848 establece:

El derecho indigena como forma de organizacion social reconocida en el articulo 66 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al igual que el derecho estatal
involucra sus propias normas, instituciones, autoridades, procedimientos, sanciones y
coacciones, necesarias para asegurar la armonia y pervivencia de la comunidad, este
derecho es esencialmente oral, carente de formas y reconciliador. Las autoridades indigenas
ejercen sus funciones de justicia y conciliacion aplicando sus propias formas vy
procedimientos para la solucion de conflictos internos de conformidad con su derecho,
siempre que no sean contrarios a la Constitucion y a los Derechos Humanos. (2012: 2)

Lo argumentado en tal casacion, reconoce a la perfeccion la existencia de
la autoridad indigena, las funciones que ejerce bajo sus propias formas y
procedimientos, sin exigir para el ejercicio de tales derechos la necesidad
de su inscripcion como tal ante la Municipalidad, pero este escenario se
identifica con mas claridad en los considerando de la Casacion numero
1004-2012-01524.

... desde el prisma del Derecho consuetudinario maya, que reconoce en dicha persona a una
autoridad con capacidad de ejecutar resoluciones dictadas por la asamblea comunal. ...tiene
sus atribuciones conforme a las finalidades de la comunidad, las cuales se encuentran bien
delimitadas e incorporan la materializacion de las decisiones de la asamblea comunitaria.
... De esa cuenta, no concurre el elemento objetivo del tipo consistente en la carencia de
autorizacion legitima para ejecutar el hecho.
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En ambas casaciones quedo plasmado un precedente importante para los
pueblos indigenas, el reconocimiento de sus autoridades como tales, en
ésta ultima surge un hallazgo interesante es el nombramiento de las
autoridades por asambleas comunitarias, de lo cual se expondra mas

adelante.

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos al respecto

refiere lo siguiente:

La falta de reconocimiento de la personalidad juridica colectiva sitia al pueblo
correspondiente en una situacion vulnerable donde los derechos a la propiedad individual
pueden triunfar sobre los derechos a la propiedad comunal, y donde el pueblo
correspondiente no puede solicitar como personalidad juridica, proteccion judicial en contra
de las violaciones a sus derechos de propiedad reconocidos en el articulo 21 de la
Convencion. (2007:173)

En ese sentido, encontramos ya antecedentes de aceptacion de la
acreditacion de la autoridad ancestral ante la administracion de justicia y
de su aceptacion como legal y legitima, respetando la autodeterminacion
de los pueblos, permitiendo la resolucion de conflictos a traves de sus

propias autoridades.

Procedimiento de inscripcion

A lo largo de la investigacion se establecio que no existe un
procedimiento especifico para inscripcion de las autoridades ancestrales,
para obtener la personeria juridica, lo cual encuentra su fundamento en el

Articulo 70 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
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que establece: “Una ley regulara lo relativo a las materias de esta
seccion.” Refiriéndose a la seccion tercera que se refiere a Comunidades
Indigenas, situacion que a la fecha permanece en las mismas
circunstancias, lo cual afecta gravemente el ejercicio de los usos y
costumbres de los pueblos indigenas, valiendose de una combinacion de

practica, de lo que esta regulado en la ley, asi como jurisprudencia.

En ese sentido es importante aportar a esta investigacion el
procedimiento practico que se realiza para la inscripcion de tales
autoridades, y la regulacion legal en la que basan, surgida de la

experiencia del trabajo de campo realizado con estas autoridades.

Tal como ya se indicé la eleccion de las autoridades ancestrales se da a
través de las Asambleas Comunitarias, se celebra con los que
comparezcan sin especificar si hay mayoria 0 no de los miembros de la
comunidad, pues se cumple con informar a todos de la celebracion de la

misma.

En esta asamblea, se designa a los miembros que conformaran la
autoridad ancestral y se les asignan las atribuciones y facultades que
ejerceran siempre en representacion de la comunidad a la que pertenece,

lo interesante es que para lograr equilibrio entre estas autoridades, el

35



nimero de miembros que lo conforman es muy importante y siempre se

regiran por la cosmovision maya.

En ese sentido si lo que se pretende es que en la toma de decisiones y
resolucidn de conflictos haya mayoria simple, el nimero de miembros de
la autoridad ancestral sera de siete, ahora bien cuando designan a trece
miembros, se hace referencia a las trece energias que hay en cada nahual,
que también busca la imparcialidad y mayoria simple en la toma de
decisiones y resolucion de conflictos, en tanto que si se nombra a veinte
miembros de la autoridad indigena, en base a la cosmovision maya se les
traslada veinte grandes energias, el equilibrio que se les da a las

autoridades en base a los veinte nahuales que circulan.

La designacion numérica que se hace como se puede notar no es al azar,
sino méas bien en funcion de la cosmovision maya, es una decision
ancestral que ha perdurado historicamente y trasladado a las
generaciones en forma oral. Otro aspecto que resulta importante agregar,
es que entre estas autoridades nombradas, no existe jerarquia alguna
entre ellos, pues cada uno de ellos esta en funcion de equilibrio con los
demas, por lo que el primero de los nombrados no tiene doble voto para
resolver conflictos o toma de decisiones como lo es con el sistema

juridico occidental, en el sistema juridico indigena los conflictos y toma
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de decisiones se resuelven con mayoria simple, es por ello la designacion

numerica dada estratégicamente para evitar estos problemas.

Este procedimiento ha sufrido cambios, en el entendido de que ha pasado
de ser oral a escrito, esto por la necesidad de plasmar tales decisiones en
papel, con la finalidad de proceder a su inscripcion, asi como el hecho de
certificar tal acta de asamblea comunitaria, para proceder a entregar en

forma fisica el documento a la Municipalidad de su jurisdiccion.

Al no existir regulacién especifica de como proceder a la inscripcion de
autoridades ancestrales, éstas inscripciones encuentran su fundamento en
el Articulo 18 del Cédigo Municipal que se refiere a la organizacion de
vecinos y establece lo siguiente: “Los vecinos podran organizarse en
asociaciones comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales
surgidas en el seno de las diferentes comunidades, en la forma que las

leyes de la materia y este Codigo establecen.” (2012:06)

Asi mismo el Articulo 19 del mismo cuerpo legal establece como se
procede a la autorizacién de organizacion de vecinos, en cuanto al plazo
que tiene la Municipalidad para resolver, no asi en cuanto a hacer constar
en escritura pablica la asamblea, por tener los pueblos indigenas un

tratamiento especial al respecto fundamentados en el Articulo 66 de la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que establece la

promocidn y respeto de los usos y costumbres de los pueblos indigenas.

Las asociaciones de vecinos a las que se refiere el articulo anterior, se constituiran
mediante escritura publica cuyo testimonio sera presentado al registrador civil, para los
efectos del otorgamiento de la personalidad juridica, la que sera efecto de su inscripcion en
el libro correspondiente del registro civil, en un tiempo no mayor de treinta (30) dias
calendario. Los requisitos que debe cumplir la escritura pablica, sin perjuicio de lo que
establece el articulo veintinueve (29) del Codigo de Notariado, serdn: nombre, sede y la
duracion de la asociacion, establecer claramente sus fines, objetivos, el ambito de su
accion, forma de su organizacion, la identificacion fehaciente de las personas que la
integran, y designacion de quien o quienes ejerceran su representacion legal.

El hecho de apartar de estos formalismos a las autoridades indigenas no
es una cuestion analogica, sino méas bien por el trato desigual en el que
permanece, la necesidad de encontrar la igualdad entre las diferencias, el

respeto de un Estado pluricultural, multicultural y multilingte.

Asi lo establece la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el cual
tiene carécter vinculante para Guatemala al indicar: “El Estado se
encuentra obligado a garantizar a aquellas personas en situacion de
vulnerabilidad, marginalizacion y discriminacion, las condiciones
juridicas y administrativas que les aseguren el ejercicio de este derecho,
en atencion al principio de igualdad ante la ley” (2007:166). No se puede
negar que el sistema ha influenciado y que algunos elementos de su
estructura, como los principios y las autoridades han sido los mas

afectados.

38



Segundo paso, una vez entregada la solicitud de inscripcion de la
autoridad ancestral, fin de que se le otorgue personalidad juridica, la
Municipalidad tendra 30 dias para resolver si acepta no la inscripcion de
la misma, debiendo notificar a los interesados de su resolucion
entregando certificacion de lo resuelto para los intereses que a estos

convenga.

Resulta evidente que por cuestiones de jurisdiccion, serd la
Municipalidad del municipio al que pertenezca la comunidad que busca
acreditar la personeria juridica quien conozca del mismo, siendo
Incompetente para conocer la municipalidad de un municipio que no sea
vecina dicha comunidad, razén por la cual en caso de ser negativa la
respuesta se procedera conforme a los recursos establecidos en la Ley de
lo Contencioso Administrativo, ante la municipalidad que resuelve el

rechazo.

Resulta evidente que aun no existe una relacién de armonia entre el
sistema juridico indigena y el derecho positivo, evidenciando la poca
voluntad politica de plantear y poner en practica politicas y estrategias en
materia del sistema de justicia que respete y tome en cuenta el sistema
juridico indigena, ya que sigue siendo un reto la implementacion de los
compromisos asumidos por el Estado, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos indica que los Estados al ratificar el Convenio 169
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de la Organizacion Internacional del Trabajo, deben “ajustar la
legislacion interna los principios, normas y mecanismos establecidos en
el instrumento, a fin de evitar contradicciones e incoherencias que

afecten los derechos de los pueblos indigenas.” (2007:166)

Para el efecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha

recalcado:

Los Estados deben revisar sus leyes, procedimientos y practicas para asegurar que la
determinacion de los derechos territoriales de los pueblos y personas indigenas tenga lugar
de conformidad con los derechos establecidos en los instrumentos interamericanos de
derechos humanos. (2002:173)

La misma Corte establece:

Estos mecanismos y procedimientos especiales deben ser efectivos; la inefectividad de los
procedimientos establecidos en la legislacion para hacer efectivos los derechos territoriales
de los pueblos indigenas viola los Articulos 1 y 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos... (2001:115)

Continua argumentando la Corte:

Ha explicado que no es suficiente para dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el
Articulo 25, que hayan normas juridicas que reconozcan y protejan la propiedad indigena —
es necesario que existan procedimientos especificos y claramente regulados, para asuntos
tales como la titulacion de tierras ocupadas por los grupos indigenas o su demarcacion,
atendiendo a sus caracteristicas particulares. (2001:115)

Ante el incumplimiento del Estado de asumir estos compromisos no
queda mas que utilizar la ruta juridica ya establecida, velando por que se
cumpla con el reconocimiento, respeto y promocion de las formas de
vida, costumbres, tradiciones, organizacion social de los pueblos

indigenas entre otros.
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Negativa de inscripcion

Resulta importante establecer que ademas de no haber procedimientos y
mecanismos adecuados para el reconocimiento de la personalidad
juridica de las autoridades ancestrales, también se les niega el derecho a
su inscripcion, que como ya se ha indicado es una forma de tergiversar el
derecho oral propio del sistema juridico indigena, han hecho lo posible
por acoplarse a los requerimientos legales de la actualidad, encontrando
aun asi grandes tropiezos, como lo es la negativa al derecho de

Inscripcion como personas juridicas.

Tal es el caso de la Consejo de Principales del Municipio de San José
Poaquil, del Departamento de Chimaltenango, en abril del afio dos mil
doce, presentaron solicitud ante la Municipalidad del Municipio de San
José Poaquil, del Departamento de Chimaltenango, para que realizara su
inscripcion como autoridad ancestral y se le registrada la personalidad
juridica con el nombre de Consejo de Principales, mismo que fuera
rechaza por parte del Concejo Municipal aduciendo que su objetivo de
velar, proteger y administrar el terreno en posesion y mantener la cultura
de la cofradia del pueblo de San José Poaquil, era contrario a lo que

establece el Articulo 106 y 107 del Codigo Municipal.
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De lo resuelto quedo constancia en el acta de sesiones ordinarias del
Concejo Municipal de fecha once de abril del dos mil doce, resolviendo

lo siguiente:

Tomando en cuenta que el objetivo de dicho Consejo de Principales que es velar, proteger y
administrar el terreno en posesion, sin establecer a que terreno hace alusion, al deliberar por
unanimidad ACUERDA: SIN LUGAR la peticion del Consejo de Principales de ser
reconocido como un ente juridico con personalidad juridica, por parte de esta
municipalidad. (2012:01)

Lo resuelto por el Concejo Municipal evidencia la desigualdad en que se
encuentran los pueblos indigenas, las pocas oportunidades de conservar
su patrimonio y de proteger la flora y fauna que ha mantenido con vida a
las comunidades, ademas evidencia la falta de respeto de parte de la
autoridad indicada hacia la autoridad legitima Consejo de Principales
como administradora de las tierras comunales, de conformidad con sus

costumbres y su cosmovision.

Ademas, la causa del porque rechaza la inscripcion del Consejo de
Principales como ente juridico con personalidad juridica es infundada, ya
que evidencia el desconocimiento que se tiene acerca de los derechos
colectivos relacionados a la proteccion del Pueblo Indigena,
especificamente el derecho a propiedad y posesion sobre las tierras
comunales no sélo las que habitan, sino de las que se sirven para obtener
sus alimentos béasicos, ademas del rechazo a la aplicaciéon del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, fundamentandose

unicamente en el Codigo Municipal.
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En éste ampara que la administracion de las propiedades del pueblo solo
pueden ser ejercida por la municipalidad, en representacion del pueblo,
desconociendo a la autoridad ancestral y las facultades otorgadas desde
tiempos inmemorables por los miembros de tales comunidades, esto
aunado que veda el derecho de adquirir alguna propiedad a futuro, pues
fundamenta el rechazo en el hecho de no haber indicado a que terreno se
refiere al indicar que no se establecio a que terreno se hace alusién, con
su actuar anicamente violenta los derechos colectivos que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza, asi como

los establecidos en el Convenio 169.

La falta de promocion de la autoridad estatal hacia una autoridad
indigena ancestral, de su forma de organizacion social, de vida, su
cultura y cosmovision, puesto que rechaza su inscripcion en detrimento
de los derechos establecidos tanto en la Constitucion, Codigo Municipal
y Convenios internacionales ya indicados, rechazando por completo el
derecho de administrar tierras comunales, anteponiendo arbitrariamente
su administracion como Alcalde Municipal al derecho ancestral de los

pueblos indigenas.

El incumplimiento del Estado al no tener preceptos claros ni politicas
publicas referentes a la promocion y respeto de los derechos de los

pueblos indigenas, unicamente da a lugar a los conflictos entre el Estado,
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empresarios y pueblos indigenas, que al no regular conforme a lo
establecido en el Convenio 169 de la OIT, sélo crea un ambiente de
violacion constante a derechos individuales y colectivos de pueblos
indigenas tales como la proteccion a grupos étnicos, por negar el libre
ejercicio de su cultura y desconocer su forma organizativa comunitaria y
la administracion ejercida desde tiempos inmemorables sobre las tierras

comunales en base a los usos y costumbres del pueblo indigena.

Asi también se da la evidente violacion del derecho a la identidad
cultural para las comunidades indigenas por negar su relacion con la
tierra N0 es meramente una cuestion de posesion y produccion sino un
elemento material y espiritual para preservar el legado cultural vy
transmitirlo a las generaciones futuras. El no reconocer a sus autoridad
indigena ancestral, su forma de organizacion social, vida, cultura y
cosmovision, asi mismo se violenta el Derecho de Defensa, al no
respetar el sistema juridico indigena y su aplicabilidad a nivel nacional,
siendo que pocos lugares lo aplican con libertad, al respecto ha hecho
referencia la Corte Suprema de Justicia al indicar:

La falta de regulacion por medio de leyes ordinarias de coordinacion entre el derecho

estatal y el indigena genera un vacio legal que debe ser suplido en las resoluciones

judiciales mediante el desarrollo de los principios vinculatorios establecidos en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los Convenios, Declaraciones y
Tratados Internacionales de la materia. (2012:07)

La misma Corte Suprema de Justicia sefala:

En el complejo camino de aceptacion del derecho indigena y el reconocimiento formal y
material de la costumbre como forma de organizacion y por ende de resolucién de
conflictos en las comunidades indigenas, nuestro pais ha tomado inter alia, la disposicion
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de ratificar el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes, el cual, en su articulo 8 numerales 1 y 2
establece la obligacion para los paises firmantes, de tomar en consideracion las costumbres
0 derecho consuetudinario de dichos pueblos, y que los mismos tienen derecho a conservar
sus instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
humanos, cabe considerar que Guatemala no ha cumplido con el establecimiento de
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion del
derecho estatal y el indigena, lo que genera un vacio legal. (2012:11)

A nivel nacional resulta ser un precedente importante, pues se hace una
aceptacion expresa de la administracion de justicia, sobre la inexistencia
de procedimientos mediante los cuales se pueda resolver conflictos, tal
como resulta ser el caso de la aceptacion de la personeria juridica de las

autoridades tradicionales, sin necesidad de su inscripcion.

Falencias que deben ser superadas

Existen precedentes negativos en torno al reconocimiento de la
personalidad juridica de las autoridades ancestrales del Pueblo Indigena,
tales como los acuerdos municipales que rechazan la inscripcion como
persona juridica de los lideres comunales, sin importar cual sea su
denominacion, o forma de organizacion y que ejercitan conforme a los
usos y costumbres, derecho garantizado en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala en el Articulo 66 que establece:

Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los
que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradicion es, formas de organizacion social, el
uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos. (1985: 20)
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El Articulo transcrito contempla claramente el derecho de los grupos
Etnicos a organizarse socialmente, sin indicar de que manera hacerlo,
pues el Estado garantiza el compromiso de promover tal organizacion,
mientras que el Codigo Municipal otorga un reconocimiento mas, el cual
es su inscripcion como persona juridica, es el caso que la autoridad
municipal no ve a la autoridad ancestral de pueblos indigenas como un

aliado.

Este resulta ser una entidad que puede apoyarlo en la realizacion de sus
diversos proyectos, la proteccion del medio ambiente, seguridad
alimentaria entre otros, al contrario lo ve como una competencia, una
entidad paralela al gobierno municipal y que compite por las funciones
propias de la Municipalidad, no tienen conocimiento de la funcién propia
de estas autoridades. Tal como se menciona es esta investigacion, las
facultades de los mismos que estan intimamente vinculadas con la
relacion armonica, que mantiene entre los pobladores, la naturaleza y sus
autoridades, en base a la cosmovision de los pueblos indigenas que los
obliga a mantener el equilibrio, armonia, permanencia y convivencia con

el medio ambiente y la madre tierra.
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El Articulo 20 del Cédigo Municipal, referente a Comunidades de los

pueblos indigenas en el que se establece:

Las comunidades de los pueblos indigenas son formas de cohesion social natural y como
tales tienen derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, debiendo inscribirse en
el registro civil de la municipalidad correspondiente, con respeto de su organizacion y
administracion interna que se rige de conformidad con sus normas, valores y
procedimientos propios, con sus respectivas autoridades tradicionales reconocidas y
respetadas por el Estado, de acuerdo a disposiciones constitucionales y legales. (2012:6)

En ese orden de ideas, merece la pena recordar que dentro de las
funciones de las autoridades ancestrales estd la de administracion,
proteccion, conservacion y uso sostenible de los bienes naturales, tierras
comunales naturales como bosques 0 montaras, agua y el cuidado de los
animales, cerros, cuevas, en el territorio jurisdiccional de la comunidad o
del municipio, lo cual suele confundirse con lo que establece el Articulo
33 del Cadigo Municipal, que le da facultades al gobierno municipal de
velar por el patrimonio municipal, lo que es mal interpretado por sus

autoridades, pues debe hacerse integracion de leyes.

Para esta integracion deberd tomarse en cuenta primordialmente la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que garantiza la
proteccion a las tierras de las comunidades indigenas en su Articulo 68,
haciendo referencia a las tierras de cooperativas, tenencia comunal o
colectiva de propiedad agraria entre otros, existe claridad respecto a las
tierras que mantienen en posesion, mas no en propiedad por carecer de

registro comunmente por haberlas adquirido desde tiempos
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inmemorables, ante esto las autoridades locales haciendo caso omiso a

esta normativa.

Mientras que la Municipalidad para garantizar el poder que la ley les
otorga sobre el municipio rechazan a esta autoridad ancestral fundandose
en lo que para el efecto regula el Articulo 33 del Cédigo Municipal, en el
que efectivamente no reconoce la propia administracion que realizan los
pueblos indigenas sobre las tierras comunales, razén por la cual la
contradiccion existente y el porqué las autoridades municipales abusan
de las facultades que la ley les otorga y niegan la inscripcion de las

autoridades ancestrales de pueblos indigenas.
Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del
municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en los
valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de
recursos. (2012:8)
Es por ello que debe hacerse una reforma a este articulo, en el que se
garantice a los pueblos indigenas el derecho de administrar las tierras
comunales que tengan en posesion o que dependan de éstas por depender
de estas en cuanto a que les proporciona alimentos el vital liquido, por
ser estas fuente de agua, flora y fauna silvestre. Quedando asi en
concordancia con el Articulo 66 y 67 Constitucional, garantizando la
proteccion de la efectiva operatividad de las autoridades indigenas, caso
contrario se mantendrd la practica sistematica de discriminacion,
desigualdad, impunidad en la aplicacion de justicia por parte de las

autoridades estatales.
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Conclusiones

El Estado de Guatemala, garantiza como fin supremo el bien comdn,
refiriéndose a la poblacion guatemalteca en general, dando
reconocimiento de estar frente a un Estado pluricultural, multiétnico

y multilingae.

El Estado de Guatemala a pesar de haber ratificado el Convenio 169
de la Organizacion Internacional de Pueblos Indigenas, Convenio
sobre pueblos Indigenas y tribales en paises independientes, no han
adaptado sus normativa interna a lo regulado en dicho convenio,
originando conflictos por la no aplicacion de tal normativa entre los

pueblos indigenas y el Estado.

Lo regulado en el Cédigo Municipal resulta lesivo al derecho de las
comunidades indigenas a que se le reconozca la personeria juridica,
ya que no debe referirse a la entrega de una constancia escrita de su
inscripcion como persona juridica ante el Registro Civil de la
municipalidad, que a lo largo de la historia ha sido eminentemente

oral.
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Debe respetarse y dar reconocimiento a la autoridad tradicional, ain
no esté inscrito, en la Municipalidad correspondiente, pues de lo
contrario se estd vulnerando derechos colectivos de pueblos

indigenas negandoles el ejercicio de sus derechos y obligaciones.
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