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Resumen

El trabajo se basd en una investigacion doctrinal, legal y de aporte o
criterio personal el cual despliega dentro de su contenido el analisis de
las limitaciones a la propiedad y derechos reales, que contiene el Codigo
Civil y en otras ramas de derecho, especificamente en la Ley de
Extincion de Dominio, siendo esta ultima, la parte central de la
investigacion, considerando las actividades que la ley considera como
causales, clases de bienes que la ley especifica extingue, el desarrollo
del trAmite de extincion de dominio, ante el oOrgano jurisdiccional
competente, asi como la realizacion de las diferencias de la extincion
de dominio con figuras juridicas que limitan la propiedad, culminando,

si la extincion de dominio es 0 no, otra limitante a la propiedad.

La presencia de la extincion de dominio en el ordenamiento juridico
guatemalteco por medio de la Ley de Extincién de Dominio, puede
implicar la violacion de principios juridicos fundamentales tal como el
de presuncion de inocencia, ya que en ese cuerpo normativo quedd
establecido la extincion de bienes que provengan de actos ilicitos o
delictivos, y se debe probar lo contrario para desvirtuar esa presuncion
legal. En tal sentido, la presuncion opera de manera contraria a la
forma como fue regulado en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala; se concluye que esta es suigeneris, de caracter jurisdiccional,



no pertenece a ninguna materia del derecho en particular, teniendo un
procedimiento propio que determina si procede o no la extincion del
dominio de los bienes, a través del érgano jurisdiccional competente, y
que en la actualidad es el Juzgado de Primera Instancia de Extincion de

Dominio.

Palabras clave

Limitaciones. Propiedad. Bienes. Extincion de dominio.



Introduccién

El tema, limitacion a la propiedad en la ley de extincion de dominio,
objeto de la presente investigacion, tiene su génesis, en el derecho a
la propiedad, el cual es una de las garantias principales que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contempla, como
un derecho inherente a la persona. Dicho derecho se ve vedado ante
la existencia de la Ley de Extincion de Dominio, el cual desapodera de
su propietario el dominio de los bienes que provengan de actos ilicitos o
delictivos. El estudio de investigacion de la Ley de Extincion de
Dominio, es la parte medular, y tal importancia gravita en determinar
si se considera como limitante al derecho de propiedad, si se violan
derechos y garantias, dirigidas a limitar la propiedad de las personas que
se ven sefialadas de cometer un ilicito penal, sin haberse comprobado
previamente su culpabilidad. Para poder tener una mejor comprension
sobre el tema central, se analiza las limitaciones a la propiedad, que el
Cadigo Civil guatemalteco regula, asi como otras limitantes que existen
en otros cuerpos legales. Ademas de sefalar los efectos que estas
producen, la diferencia con otras limitantes, tanto en su esencia como en

su parte formal, y si esta limita o no la propiedad.

Es por ello necesario hacer la investigacion de tales institutos de

derecho, tomando en cuenta la substancia hasta el fin juridico de los



efectos y diferencias que producen cada una de ellas, a efecto de
determinar con precision si se violan los derechos de las personas
cuando sus bienes son objeto de extincion de dominio a traves de la Ley

de Extincion de Dominio.

En el proyecto de investigacion, se trazaron los siguientes objetivos a
manera de poder concluir y dar respuesta a la importancia de la
investigacion, y asi establecer la existencia de las limitantes a la
propiedad, en otras ramas de derecho distintas al Codigo civil,
determinar si la extincion de dominio es otra causa mas que limita la
propiedad, determinar la naturaleza de la ley, verificar las limitaciones a
la propiedad que nuestra legislacion guatemalteca contempla, analizar
las limitaciones a la propiedad que regula el Coédigo Civil , realizar las
diferencias sustanciales y formales entre la extincion de dominio y
otras limitantes a la propiedad y determinar si la extincion de dominio

limita la propiedad o no, violando garantias constitucionales.



Propiedad

En términos generales, se puede entender que la propiedad, son las cosas
que pertenecen a una o0 a mas personas, las cuales son propietarias de las
mismas. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le da el
concepto de propiedad en el Codigo Civil, en su articulo 464: contenido
del derecho de propiedad: la propiedad es el derecho de gozar y disponer
de los bienes dentro de los limites y contra la observancia de las
obligaciones. Esto quiere decir que toda persona tiene derecho de tener
una 0 mas propiedades, de hacer uso de las mismas y de poder
utilizarlas de acuerdo a sus necesidades, siempre y cuando no
contradiga a lo que las leyes dispongan al respectdé y de cumplir con

las obligaciones que genera el simple hecho de tener propiedades.

Branas al respecto menciona:

La doctrina de origen romanista fundamenta el concepto del derecho de propiedad en el
conjunto de facultades que lo integran. Este criterio ha hecho sentir su influencia en los
codigos civiles de paises latinos. Asi, el Codigo civil lo define como el derecho de gozar y
disponer de los bienes dentro de los limites y con la observancia de las obligaciones que
establecen las leyes. (2005: 323)

Caracteristicas

Como toda institucion civil, la propiedad tiene sus caracteristicas

juridicas, la cual los tratadistas civiles resaltan en esta institucion.



Madrazo da las siguientes caracteristicas:

a) Absoluto: limitado Unicamente por la ley y por el interés social. Antiguamente se le
considero como un derecho ilimitado soberano y arbitrario sobre la cosa.

b) Exclusivo: en el cual se puede rechazar la intervencion de terceros en el uso y goce de la
cosa. En este sentido puede prohibir el propietario que se ponga cualquier cosa ajena, que se
entre o pase por ellos, puede cerrar o cercar en cualquier forma siempre con algunas
limitaciones; es decir cuando no se causa dafios a terceros.

c) Perpetuo: dado que no lleva en si mismo una razén de caducidad, el propietario no deja
de serlo aunque no ejerza ningun acto de propiedad o dominio. (2003:90)

Con respecto a la primera caracteristica que menciona el autor antes
citado, lo absoluto, el cual es limitado unicamente por la ley, nuestra
legislacion al respecto en el articulo 464 del Codigo Civil, en
consonancia con esta caracteristica, que el propietario tiene el
derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites que la
ley sefala. Esto quiere decir, que la propiedad es absoluta hasta donde la

ley lo permite.

De la caracteristica de exclusividad, el Cddigo Civil sefiala en su
articulo 468: que el propietario tiene el derecho de defender su
propiedad por los medios legales y de no ser perturbado en ella. Esta
caracteristica se refiere que solo al propietario le compete el uso, goce
y disposicién de su propiedad y de rechazar o de pedir la tutela

juridica al estado cuando se vea perturbado en la misma.



Por ultimo, la perpetuidad que menciona Madrazo, se refiere a la forma
de adquirir la propiedad cuando no se es propietario del bien, de acuerdo
al articulo 620 del Cddigo Civil, se refiere: a las condiciones de la
usucapion; el articulo 633 del Cddigo Civil se refiere: al derecho de
solicitar la titulacion supletoria, cuando se tiene la posesion por diez afios

y de las condiciones que sefiala el articulo 620 del mismo Cédigo.

Modos de adquirir la propiedad

Para que una persona sea propietaria de una cosa mueble o inmueble,
debe tenerse como antecedente la forma en que la obtuvo, y esta forma
la encontramos en la legislacion guatemalteca y en las diversas

exposiciones de tratadistas civiles.

Brafas indica el siguiente concepto de los modos de adquirir la propiedad:

Con raices en el derecho romano, los civilistas, especialmente los latinos, denominan
modos de adquirir la propiedad a aquellos actos juridicos, o en oportunidades simplemente
hechos, que tienen por objeto y dan como resultado precisamente la adquisicion del derecho
de propiedad sobre un bien. (2005: 338)

Madrazo da la siguiente clasificacion, de adquirir la propiedad:

Originarios: es cuando la adquisicion se produce independientemente de toda relacion juridica
anterior; es decir, de una cosa que nunca ha tenido duefio como la ocupacion (res nullius:
cosa sin duefio); o por cuya virtud se adquieren las cosas en virtud de otras que no
pertenecen, como la accesion. Ejemplo: si yo soy duefio de la cosa principal, soy duefio por
accesion de la cosa secundaria. Si soy duefio de una finca, soy duefio de la parte del rio que
pasa por ella. (2003: 89)



La legislacion guatemalteca, contempla la forma originaria de adquirir
la propiedad, el Cddigo Civil en el articulo 655: frutos naturales y
civiles: los frutos naturales y civiles pertenecen al propietario de la
cosa que los produce; ademas regula la accesién por incorporacion,
articulo 658; la avulsion, articulo 676; aluvidn, articulo 679. Formas que

se analizaran mas adelante.

Madrazo, dentro de su clasificacion menciona:

Derivativos: en donde se produce la propiedad por transmisién de un derecho anterior. Es
necesario, para gque produzca, que exista un derecho anterior en una persona y ocupacion luego
que esta misma transmita su derecho al nuevo adquiriente. La adquisicién derivativa puede ser
a lavez: 1. A titulo singular o universal: segin recaiga sobre cosas determinadas y concretas o
sobre la totalidad de un patrimonio. 2. A titulo oneroso cuando la parte o individuo que se
desprende del bien que se transmite recibe a cambio compensacion o equivalente econémico
(un pago), y es gratuito cuando, en cuanto al cadaver por el contrario, se produce la
transmision sin ninguna contraprestacion que produzca en equivalente en dinero. (2003: 89)

Esta otra forma de adquirir la propiedad, de acuerdo a la clasificacion
del autor, lo regula el cédigo Civil, como por ejemplo: el contrato de
compraventa de un bien inmueble; la donacién en articulo de muerte; la
sucesion hereditaria. Son formas derivativas ya que existe un derecho

anterior antes de su transmision al nuevo propietario.

La posesion es otra forma de adquirir la propiedad, ya sea mueble o
inmueble, estd forma la encontramos regulada en el articulo 612 del
Cadigo Civil, el cual indica: es poseedor el que ejerce sobre un bien

todas o algunas de las facultades inherentes al dominio.



Ossorio al respecto manifiesta:

En derecho civil es definida, por la ley argentina, como la tenencia por alguna persona de una
cosa bajo su poder, con intencion de someterla al ejercicio de un derecho de propiedad, ya
actué por si o por otro. Rojina Villegas dice de ella que es una relacion o estado de hecho
que confiere a una persona el poder exclusivo de retener una cosa para ejecutar actos
materiales de aprovechamiento animo dominio o como consecuencia de un derecho real o
personal o sin derecho alguno. Esta definicion, que ofrece una clara idea de la institucion de
que se trata, podria tal vez, ser objetada en su parte final, porque induciria a una confusion
entre lo que se entiende por posesion y lo que es detentacion, caracterizada ésta por la falta de
derecho sobre la cosa tenida. (2005: 774)

Se puede decir que la posesion es un estado de hecho, contemplado en
el ordenamiento juridico guatemalteco, el cual actia cuando una
persona o personas tienen el deseo de tener algo. Los requisitos de la
posesion el cual es condicionante para obtener la propiedad a traveés
de la usucapion, por el cual se puede obtener el dominio a través de

cierto periodo de tiempo que exige la ley.

Brafias se refiere de la siguiente manera: “La prescripcion adquisitiva,
también Ilamada usucapién (del latin usucapir), es un modo de adquirir
el dominio (propiedad) y ciertos derechos reales, en virtud de la posesion

ejercitada durante el tiempo que la ley sefale”. (2005: 342)

El Codigo Civil, en el articulo 642 regula al respecto: quienes pueden
adquirir por usucapién: pueden adquirir la propiedad por usucapion,

todas las personas capaces para adquirir por cualquier otro titulo.



Ocupacion, es otro modo de adquirir la propiedad por medio de la
apropiacion o aprehension de una cosa mueble o semoviente, que no
tenga duefio, el cual debe de ir encaminada con el animo de adquirir la
propiedad. Branas al respecto manifiesta: “Hay ocupacion cuando
alguien toma una cosa para Si, que no pertenece a nadie o0 pertenece a

duefio ignorado o este la ha abandonado. (2005: 340)

De acuerdo al articulo 589 del Codigo Civil, ocupacion es: las cosas
muebles 0 semovientes que no pertenecen a ninguno, pueden adquirirse
por ocupacion, de conformidad con lo dispuesto en leyes especiales. El

Cadigo Civil contempla los siguientes casos de ocupacion:

Bienes muebles; De tesoro; y Bienes mostrencos.

Esta forma de adquirir la propiedad doctrinalmente como se apunto
anteriormente, en la clasificacion que Madrazo realiza, se encuentra si
en el caso de no tener antiguo propietario el bien, es originaria, pero si
se conoce de que tuvo un anterior propietario es derivativa, ya que

existe un derecho anterior al que ocupa el bien.

La accesion como otro modo de adquirir la propiedad, del cual se
entiende de lo que se acerca a la parte principal se incorpora como uno
solo. El Cddigo Civil en su articulo 655 regula: frutos naturales y
civiles: los frutos naturales y civiles pertenecen al propietario de la

cosa que los produce.



Brafas al respecto manifiesta:

La accesion, es un concepto global, es todo lo que produce un bien y pertenece a éste (por
ejemplo, en una plantacion fruticola las naranjas pertenecen al duefio de los naranjales), y
todo lo que se une e incorpora a un bien, por accion de la naturaleza o del hombre (por
ejemplo, cuando un terreno aumenta su extension en el curso de los afios, por la accion de la
corriente de las aguas de un rio). (2005: 344)

El Cbdigo Civil contempla diferentes formas de accesion, se tiene
primeramente la accesion por incorporacion a bienes inmuebles: de
acuerdo al tratadista Brafias manifiesta: “Accesion por incorporacion a
bienes inmuebles, como principio general, lo que se une o se incorpora

a una cosa pertenece al propietario de ésta. (2005: 345)

Esto sucede cuando un bien mueble se une al inmueble, como por
ejemplo: la colocacion de lamparas, plantaciones que se siembran en

el inmueble, pérgolas o galeras que se sujetan al inmueble, etc.

Seguidamente la accesion de mala fe: el propietario del suelo que ha
hecho construcciones, plantaciones u obras con materiales ajenos,
debe pagar al duefio el valor de estos y quedara también obligado, en
caso de mala fe, al pago de los dafios y perjuicios; pero el propietario de
los materiales no tiene derecho de llevarselos, a menos que pueda
hacerlo sin destruir la obra construida o sin que perezcan las

plantaciones.



Existe mala fe, cuando el que lo provoca conoce que existe un
propietario con 0 mejor derecho sobre el bien donde esta persona ha
realizado construcciones; accesion de buena fe: existe buena fe, cuando
la persona que construye o edifica de manera involuntaria lo realiza,
creyendo que lo hace en el lugar que le corresponde conforme a su
derecho; accesion ocasionada por las aguas: sucede cuando por el
iImpulso o fuerza que las aguas provocan arrastran materiales hacia
alguna heredad, transformando su naturaleza; como accesiones
especiales: que son de propiedad de la nacion las islas ya formadas o
que se formen en la zona maritimo-terrestre y en los rios y
desembocaduras: este tipo de propiedad son de uso comun o publico,

que pertenecen al Estado.

Pero si estas islas se formaren en terrenos de propiedad particular,
continuaran perteneciendo a los duefios de la finca o fincas

desmembradas.

Accesion por avulsion: sucede cuando las fuerzas de una corriente o
arroyo segregan de sus orillas porciones de terreno y las trasladan a otra

propiedad.

De acuerdo a Brarias existe un tiempo de reclamar dicha porcién:

En estos casos, el duefio de la finca que orillaba la ribera segregada conserva la propiedad
de la porcion del terreno incorporado pero si dentro del término de seis meses no ejercitare
su derecho, lo perdera en favor del duefio del terreno a que se hubiere agregado la porcion
arrancada. (2005: 347)
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La interpretacidn de la cita doctrinarias es clara, en el sentido de que el
propietario anterior del terreno arrancado de su propiedad, tiene seis
meses para reclamar al otro donde se unié dicha porcién, caso

contrario dicho derecho prescribe en favor del otro propietario.

Accesion por aluvion: es otro caso similar a la avulsion, con la
diferencia que las heredades beneficiadas tienen su acrecentamiento
debido a la segregacion continua que los rios o arroyos provocan por la
sedimentacion de las aguas. Esto quiere decir que se va acumulando

arena o tierra de manera paulatina hasta acrecentar el inmueble.

Copropiedad

Es una institucion civil, regulada en el Libro dos, capitulo dos, del
Codigo Civil. Diversos tratadistas la ubican dentro de las clases de
propiedad. El articulo 485 del Codigo Civil regula al respecto: cuando
hay copropiedad: hay copropiedad cuando un bien o un derecho
pertenece pro indiviso a varias personas. A falta de contrato o
disposicion especial, se regira la copropiedad por las disposiciones del
presente capitulo. Brafas da el siguiente concepto: “Esta figura juridica
es también llamada condominio. Se tipifica cuando dos 0 méas personas
son propietarias, en iguales o desiguales partes, de una misma cosa, de
un mismo bien”. (2005: 333)



En este tipo de propiedad, existen ademas de las obligaciones que la ley
regula, los derechos de tanteo que tienen los copropietarios; derecho de

pedir el acotamiento de tierras.

La copropiedad en la medianeria de inmuebles
Para la doctrina la medianeria es parte de las servidumbres, la

legislacion guatemalteca lo regula como una de las formas de
copropiedad. De acuerdo al articulo 505 del Codigo Civil: medianeria:
hay copropiedad en una pared, foso o cerca que sirve de limite y
separacion a dos propiedades contiguas; y mientras no haya prueba o

signo exterior que demuestren lo contrario, se presume:

a) en las paredes divisorias de los edificios contiguos, hasta el punto
comun de elevacion; b) en las paredes divisorias de los jardines o
corrales situados en poblado o en el campo; y c) en las cercas, vallados

y setos vivos que dividen los predios rusticos.

Madrazo al respecto dice: “Es el conjunto de derechos y obligaciones
dimanantes de la existencia y disfrute en comin de paredes, muros,
cercas, setos vivos, vallados, etc., por parte de los duefios de edificios o

predios contiguos separados por dichas divisiones.” (2005: 97)

La copropiedad en la medianeria, de manera indirecta es una limitante a
la propiedad, en virtud de que existe otro derecho sobre el mismo bien

del cual otro también lo tiene, en el cual ante cualquier modificacion,
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ya sea fisica o legal que afecte la copropiedad, tienen que estar de comin

acuerdo ambos copropietarios.

Propiedad horizontal

Es una forma de propiedad, de la cual es propietario de los niveles, pisos
0 apartamentos, y que se tiene en copropiedad los elementos comunes,
como la entrada, los accesos y demas partes comunes. EI Cddigo Civil,
en el articulo 528 regula: propiedad singular en edificio de varios
pisos, departamentos Yy habitaciones: los distintos  pisos,
departamentos y habitaciones de un mismo edificio de mas de una
planta, susceptibles de aprovechamiento independiente pueden
pertenecer a diferentes propietarios, en forma separada 0 en
condominio, siempre que tengan salida a la via publica o a determinado

espacio comun que conduzca a dicha via.,

Brafas al respecté menciona:

Qué edificio de varias plantas. Departamento: es la construccion que ocupa parte de un piso.
Habitacion: es el espacio constituido por un solo aposento, ejemplo, un cuarto. Cada titular
es duefio exclusivo de su piso y copropietario de los elementos comunes y partes comunes
del edificio total. Entonces los elementos comunes que se han de mantener en indivision en la
propiedad horizontal son, ademas del terreno, las cosas necesarias para la seguridad,
conservacion y servicios generales para el uso y goce de todo el inmueble y de cada planta.
(2005: 100)

Esta forma es derivativa, por existir un derecho anterior al nuevo
propietario. Doctrinalmente para algunos autores la incluyen dentro de

las formas de propiedad y otros como clases de propiedad, la
11



legislacion guatemalteca Unicamente la incluye dentro del libro

Segundo, de los bienes y demas derechos reales.

Limitaciones a la propiedad

La propiedad tiene sus limites, el derecho de un propietario llega hasta
donde inicia el derecho de otro propietario, del cual se puede interpretar
que un propietario puede hacer su voluntad con su propiedad con los
limites que la ley sefiala. EI Codigo Civil, regula los limites a la
propiedad del articulo 473 al 484.

Ossorio al respecto manifiesta:

Restricciones y limitaciones del dominio: se consideran tales las que la ley impone al
propietario a efectos de que no pueda disponer de su propiedad realizando actos que
perjudiquen el interés social, 0 que sean dafiosos 0 nocivos para la propiedad o para el
derecho de terceros. Esa limitacion puede llegar hasta la expropiacion, cuando asi lo
exijan razones de utilidad publica. En lo que respecta al derecho privado, la restriccion
del dominio esta contemplada en diversos articulos de este diccionario. (2005: 879)

De las restricciones o limitaciones que sefiala Ossorio, legalmente, el
Caodigo Civil lo regula en el articulo 464 al sefialar que la propiedad es el
derecho de gozar y disponer de los bienes, dentro de los limites y con la
observancia de las obligaciones que establecen las leyes. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 39
en su primer parrafo especificamente regula al respecto: se garantiza la

propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana.
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Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la

ley.

Ademas de las limitaciones directamente sefialadas por el Cédigo Civil,
también se da la limitacion al dominio, este tipo de limitacion tiene
Importancia dentro de la hipoteca, basandose en el principio de
publicidad de lo que conste en el Registro de la propiedad puede
perjudicar a un tercero, en este sentido el Cddigo Civil regula en el
articulo 822 lo siguiente: la hipoteca es un derecho real que grava un
bien inmueble para garantizar el cumplimiento de una obligacion. Al
hablar de obligaciones se sabe que los sujetos que intervienen son el
acreedor y el deudor que garantiza la obligacion del pago de la deuda o
crédito, mediante una garantia la cual puede ser hipotecaria o prendaria
si se trata de bienes muebles; ante la falta de pago o si el deudor a
realizado anteriormente actos que comprometan el bien inmueble

dejado en garantia, se ve perjudicado el tercero que es el acreedor.

Ossorio al respecto manifiesta:

Dominio imperfecto: el Codigo Civil Argentino se refiere a €l definiéndolo de estas dos
maneras, que dan clara idea de la institucion: el que debe resolverse al fin de un cierto
tiempo o al advenimiento de una condicidn, o si la cosa que forma su objeto es un
inmueble gravado respecto de terceros con un derecho real, como servidumbre, usufructo,
etc., y el derecho real revocable o fiduciario de una sola persona sobre una cosa propia,
mueble o inmueble, o el reservado por el duefio perfecto de una cosa, que enajena
solamente su dominio util. Se le llama también dominio menos pleno. (2005: 362)
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Las servidumbres, es otro caso en el cual se ve limitado el dominio, toda
vez que esta se inscriba en el Registro respectivo para que surta sus
efectos contra terceros, al respecto el Cadigo Civil regula lo siguiente
en el articulo 752: servidumbre es el gravamen impuesto sobre un predio
para uso de otro predio de distinto duefio o para utilidad publica o

comunal.

Extincion de la propiedad y derechos reales

Asi como se llega a obtener la propiedad, sus formas de transmision o
disposicion, limitantes tanto a la propiedad como al dominio, también se
da la pérdida o extincion de la propiedad de los inmuebles o muebles y
derechos reales, algunos autores le denominan a esta pérdida como

limitaciones especiales o extincion de los derechos reales.

Al respecto Aguilar manifiesta:

Los derechos reales se extinguen cuando dejan de tener existencia en cuanto tales
derechos. Cuando simplemente dejan de pertenecer a un concreto titular, pasando a otro,

la hipdtesis es de simple perdida; el derecho entonces subsiste, solo que atribuido a un
distinto titular. (2000: 105)

En la legislacion civil no hay articulacion alguna que regule las
causas de extincion de los inmuebles y derechos reales, caso contrario
sucede con el derecho de obligaciones, donde si regula las formas de

extinciéon de las mismas.
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Aguilar respecto al dominio manifiesta:

Asi, la extincion del derecho real exige, en su estructura, una triple distincion: las
causas de extincion comunes a todos los derechos reales, incluido el dominio y la
posesion; las causas de extincion comunes a los iura in re aliena; y finalmente las causas de
extincion propias del dominio. (2000: 106)

La legislacion guatemalteca, contempla las formas de extincion
comunes a todos los derechos reales, pero esta se extingue cuando
cambia de propietario y que en el caso de las servidumbres por ejemplo
no se extingue si no que el derecho pasa al nuevo propietario. En
cuanto a las extinciones propias del dominio se analizaran de manera

amplia mas adelante.

Destruccion o pérdida del bien

La destruccién del bien para que esta se extinga, tiene que ser su
destruccion de manera total de tal forma de que quede inservible para el
uso o goce del mismo o a la finalidad que este tenga. En cuanto a la
extincién de derechos reales el Codigo Regula en el articulo 738
numeral 6: por perdida de la cosa usufructuada: si la destruccion no es

total, el derecho continta sobre el resto.

Al respecto Aguilar manifiesta:

Parece logico que, si el derecho real es un derecho sobre el bien, un poder juridico-
econémico y excluyente sobre el bien, destruido éste, desaparezca dicho poder juridico y su
funcién o aprovechamiento econdémico. Es decir, se extingue el derecho real porque el
poder juridico econdmico que supone carece de objeto y de finalidad, de concrecion y
viabilidad juridica. (2000: 107)
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Tiene sentido la cita de Aguilar, ya que ante la destruccion del bien no
tiene razon de existir el derecho real que el bien soporte, dejando sin
efecto en este caso el usufructo o las servidumbres u otros derechos

reales.

Renuncia y la consolidacion

La renuncia y la consolidacion son causas comunes de extincion de los
derechos reales y de los bienes que pertenezcan a otra persona. Ademas
la renuncia es causa de extincion del dominio. El articulo 19 de la Ley
del Organismo Judicial regula lo siguiente: se puede renunciar a los
derechos otorgados por la ley, siempre que tal renuncia no sea contraria
al interés social, al orden puablico o perjudicial a tercero, ni esté
prohibido por otras leyes. Para que la renuncia sea valida Aguilar
menciona los requisitos: “capacidad del sujeto renunciante, es decir,
que este tenga la plena facultad o poder de disposicion; b) que la
renuncia no sea contraria al interés o al orden publico, ni sea en
perjuicio de tercero”. (2000: 109)

Si la renuncia que se hace sin perjudicar a terceros y de buena fe, surte
sus efectos de manera normal, como por ejemplo el que renuncia a la
servidumbre, porque ya no le es atil o el que renuncia al gravamen de

una hipoteca a su favor.
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Con respecto a la consolidacidn, este tipo de extincién se realiza sobre
bienes de otro propietario y que reune en una misma persona la
propiedad o titularidad del derecho principal y la del derecho real. El
Cadigo Civil, en el articulo 738 numeral 3°: por la reunion del usufructo
y de la propiedad en una misma persona; pero si la reunién se verifica
en una sola cosa o parte de lo usufructuado, en lo demas subsistira el

usufructo.

Blasco Gasco, citado por Aguilar, manifiesta lo siguiente:

Distingue dos ordenes de actuacion de la consolidacion: en el primer orden o plano que
podriamos denominar de relacion entre el derecho real de propiedad y el derecho in re
aliena, la consolidacion se produce en el primero: aquel se completa y éste, el ius in re
aliena, se extingue. En el segundo orden, es decir, en relacion con los sujetos, la
consolidacién puede producirse tanto en el titular del dominio como en el titular del
derecho real limitativo. Este ultimo se denomina consolidacion invertida. (2000: 111)

En consecuencia, la concurrencia en una misma persona de la titularidad
del derecho real y de la titularidad del gravamen que pesa sobre el bien,

tiene como resultado la consolidacion.

Expropiacion

Es una forma de perder la propiedad, la cual puede ser voluntaria o
forzosa. La expropiacion voluntaria es en la que el propietario no opone
resistencia y llega a un acuerdo con el estado. La Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en el articulo 40 regula: en casos

concretos la propiedad privada podra ser expropiada por razones de
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utilidad colectiva, beneficio social o interés publico, debidamente

comprobadas.

La expropiacion debera sujetarse a los procedimientos sefialados en la
ley, y el bien afectado se justipreciara por expertos tomando como
base su valor actual. La indemnizacion debera ser previa y en moneda
efectiva de curso legal, a menos que con el interesado se convenga en
otra forma de compensacion. Sélo en caso de guerra, calamidad
publica o grave perturbacion de la paz puede ocuparse o intervenirse la
propiedad o expropiarse sin previa indemnizacion, pero ésta debera
hacerse inmediatamente después que haya cesado la emergencia. La

ley establecera las normas a seguirse con la propiedad enemiga...

Al respecto Ossorio manifiesta lo siguiente:

La expropiacion: desposeimiento o privacién de la propiedad, por causa de utilidad publica

o interés preferente y a cambio de una indemnizacién previa. La cosa expropiada.
Aunque en sentido muy genérico esta voz puede comprender todo acto de quitar a uno la
propiedad de lo que le pertenece, incluidos el despojo, la usurpacién y el robo, expropiacion
expresa por antonomasia la expropiacién forzosa. (2005: 415)

El fin de la expropiacion, en términos generales es la satisfaccion o
necesidad publica, de acuerdo al articulo 4 de la Ley de Expropiacion los

que pueden instar a la misma son:

El Estado en los siguientes casos:
Cuando se trate bienes necesarios para llevar a cabo obras de interés

nacional.
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Cuando se trate de incorporar al dominio publico bienes particulares

para satisfacer una necesidad publica.

Tiene como finalidad favorecer a la poblacion en general, tomando en
cuenta de que el derecho colectivo prevalece sobre el interés individual,
el cual significa que la necesidad que se tiene de llevar a cabo el
procedimiento de expropiacion, es darle a la colectividad servicios,
infraestructura, facilitando las carencias de acuerdo a las circunstancias

por la que se realiza;

Cuando sea el medio indispensable de que bienes que se encuentren en
el dominio privado, de personas naturales o juridicas puedan ser
adquiridos por la generalidad de los habitantes para satisfacer sus
necesidades o para llevar a cabo planes de mejoramiento social o
economico. Significa que pueden ser objeto de expropiacion las personas
individuales, o personas juridicas, no se toma ninguna consideracion, de
acuerdo a lo que se apunt6 anteriormente el interés comudn prevalece,

para poder satisfacer los distintos mejoramientos;

Cuando se trate de incorporar al dominio privado del Estado bienes
apropiados para el desenvolvimiento de sus funciones. En este caso se
refiere a las necesidades propias del Estado como ente encargado de la
administracion  publica, sus  instituciones  centralizadas o

descentralizadas se ven en la necesidad de incorporar bienes
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expropiables para poder satisfacer los espacios que sean suficientes para
las operaciones de las instituciones encargadas de impartir la
administracion a los administrados;

Las municipalidades, cuando la necesidad, utilidad o interés del
municipio demandan la expropiacion, en las situaciones del inciso

anterior.

Las contratistas 0 concesionarios de servicios publicos o de obras y
servicios de utilidad publica, de todo lo que sea necesario 0 conveniente
para poder cumplir de manera satisfactoria los fines del contrato o

concesion.

Esto se da cuando las concesionarias realizan contrato con el Estado para
la realizacién de lo que el Estado les ha encomendado, como por
ejemplo la construccion de carreteras dadas en concesion a determinada
empresa, esta se ve obligada en indemnizar a las personas que se vean
perjudicadas en sus bienes objeto de expropiacion, todo esto por generar

una obra que necesita la poblacion en general;

Las Empresas 0 compariias particulares cuando se encuentren legalmente

autorizados.

Es similar al caso anterior, con la diferencia que no es una concesion,
como por ejemplo las empresas mineras que se ven en la necesidad de
tener una extension considerada de territorio para poder sustraer
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minerales el cual es su fin, viendo en la necesidad de la obtencién de

bienes ;

La Universidad de San Carlos de Guatemala cuando se trate de bienes

indispensables para llevar a cabo su cometido;

Este caso es muy especial, ya que la necesidad de expropiar bines es
para facilitar la ensefianza académica en beneficio de la colectividad

estudiantil.

Previo a iniciar el tramite por algunas de las entidades antes
mencionadas, debe de llevarse de comun acuerdo entre expropiante y
expropiado el monto al que ascenderad la indemnizacidn, seguidamente
se debe de iniciar el tramite administrativo ante la Gobernacion
Departamental segun el territorio donde se ubica el bien objeto de
expropiacion. El expediente de expropiacion serd por escrito y se

sustanciara ante los Gobernadores Departamentales.

Expropiacion forzosa

Esta expropiacion es contraria a la voluntaria, ya que existe oposicion
por parte del propietario o la necesidad es de urgencia nacional. El
Codigo Civil al respecto regula en el articulo 467 lo siguiente: la
propiedad puede ser expropiada por razones de utilidad colectiva,

beneficio social o interés publico, previa indemnizacion determinada de
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conformidad con la ley de la materia. Esta disposicion no es muy clara
en lo forzoso de la expropiacion. La Ley de Expropiacion sefala lo
siguiente: articulo 32: en los casos de urgencia previstos por la
Constitucion de la Republica, el expropiante tendra derecho a entrar en
inmediata posesion del bien, y siempre que sea posible, consignara a
favor del propietario y a titulo de indemnizacion provisional el valor de
la declaracion fiscal si se trata de inmuebles, Quiere decir que el Estado
como expropiante pagara al propietario del inmueble el valor que este

tenga de acuerdo a la matricula fiscal.

Larios manifiesta lo siguiente:

En esa linea, la legislacion guatemalteca cifie la causa de la expropiacion a todo lo que
tienda a satisfacer una necesidad colectiva, bien sea de orden material o espiritual. No se
prevé, pues, una calificacion para determinadas categorias de actividades, obras, servicios o
concesiones, ambitos habitualmente concernientes a las obras publicas en que
tradicionalmente se ha venido desarrollando el instituto expropiatorio. Se supera el &mbito
originario de la expropiacion forzosa a fin de permitir el uso de la expropiacion como
instrumento para el cumplimiento de fines de justicia social insitos a la propia
prevalencia del interés social sobre el individual. (2001: 400)

Esta figura expropiacion, actla cuando la necesidad que se pretende
cubrir, es para el Estado de caracter urgente o cuando se dan factores
politicos de manera interna o externa como por ejemplo catastrofes,

guerras, etc.

22



Confiscacion

La confiscacion tiene como objeto la pérdida del derecho de
propiedad adquirido, sin que se tenga ninguna remuneracién o contra
prestacion a cambio. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, regula en el articulo 41 la proteccion al derecho de
propiedad: por causa de actividad o delito politico no puede limitarse
el derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe la confiscacion de
bienes y la imposicion de multas confiscatorias. Las multas en ningun

caso podran exceder del valor del impuesto omitido.

Al respecto Ossorio manifiesta lo siguiente:

Accion y efecto de confiscar; de privar a uno de sus bienes y aplicarlos al fisco. Es
cosa distinta de la expropiacion, porque ésta se hace previa tasacion e indemnizacion del
valor de lo expropiado, mientras que aquella se efectla sin reparacion ninguna. La
confiscacion, como pena en materia criminal, ha desaparecido en muchas legislaciones y
solo es admitida en casos muy especiales la incautacion o decomiso de los géneros cuyo
comercio esta prohibido o el de los instrumentos del delito. (2005: 214)

En materia de tributos, el articulo 4 del Codigo Tributario, regula los
principios aplicables para la interpretacion de dicha ley, las cuales se
haran conforme a los principios establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, los contenidos en este Codigo,
en leyes tributarias especificas y en la Ley del Organismo Judicial. Al
Respecto la Constitucion regula en el articulo 243, parrafo dos, el
principio de capacidad de pago el cual dice: se prohiben los tributos

confiscatorios y la doble o mdaltiple tributacién interna. Hay doble o
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multiple tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuible al
mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mMAas veces, por uno 0 mMAas
sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de

Imposicion.

Esta forma de extincion de la propiedad o de los bienes, se refiere en
gran medida a materia fiscal, en el caso de que el contribuyente faltase
a sus obligaciones fiscales, primeramente las multas que se le imponga
al contribuyente no deben de sobrepasar la totalidad del monto del
Impuesto que se omitid; por aparte la Constitucion en el articulo antes
mencionado, se refiere a que no debe de pagarse un impuesto dos veces

sobre un hecho generador.

Decomiso

Es otra forma de perder la propiedad a la que también se le conoce
como comiso, y esta se da en materia aduanera, cuando los bienes
provienen de otro pais para ser comercializados en Guatemala, sin
haber pagado previamente el impuesto aduanero; también son objeto de
que sean decomisados en materia penal, en los instrumentos utilizados

en delitos criminales.
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Ossorio manifiesta al respecto:

Declarar algo en comiso. Apoderarse de los instrumentos y efectos del delito, para la
devolucion al duefio o0 pago de las costas, cuando sean legitimos, y para destruirlos, de
ser ilicitos. También se decomisan las mercaderias que no se encuentran en situacion
legal; ya por su estado o por razon de licencias para su fabricacion o circulacion, caso
en el cual integran contrabando. (2005: 281)

Efectivamente, la legislacion regula en el Codigo Penal en el articulo
60 el comiso, de la siguiente manera: el comiso consiste en la
perdida, a favor del Estado, de los objetos que provengan de un delito
o falta, y de los instrumentos con que se hubieren cometido, a no ser
que pertenezcan a un tercero no responsable del hecho. Cuando los
objetos referidos de uso prohibido o no sean de licito comercio, se
acordara el comiso, aunque no lleguen a declararse la existencia del

delito o la culpabilidad del imputado.

Los bienes o instrumentos decomisados, cuando se demuestra su
proveniencia licita se les devolvera al propietario de los mismos,
siempre y cuando sean bienes licitos, en el caso de los bienes
decomisados por delito de contrabando, se les devuelve al propietario si
demuestra el pago de los impuestos de importacion, asi como su

facturacion la que demuestra su licita proveniencia.
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Secuestro y embargo

El secuestro de los bienes, es otra manera de extincion o perdida de
los bienes, este caso se centrara en materia civil y penal, de acuerdo al
objeto de la investigacion. EI Cédigo Procesal Civil y Mercantil en el

articulo 528 regula dentro de las providencias cautelares el secuestro el

cual dice: el secuestro se cumplira mediante el desapoderamiento de la
cosa de manos del deudor, para ser entregada en deposito a un
particular o una institucion legalmente reconocida, con prohibicion de
servirse en ambos casos de la misma. En igual forma se procedera
cuando se demande la propiedad de bienes muebles, o semovientes,
derechos o acciones, 0 que se constituya, modifique o extinga cualquier

derecho sobre los mismos.

Al respecto Ossorio manifiesta lo siguiente:

Deposito que se hace de una cosa litigiosa en un tercero, hasta que se decida a quien
pertenece. Segun Couture se trata de una medida cautelar consistente en la aprehension
judicial y depdsito de la cosa litigiosa o de bienes del que se presume sea deudor, para
asegurar la eficacia del embargo y el eventual resultado del juicio. (2005: 903)

El secuestro en materia civil, tiene su fin, cuando esti en discusion la
propiedad de los bienes, el cual el actor de manera precautoria solicita el
mismo, para poder asegura que este no se pierda o se extinga, de tal
manera que no tendria sentido iniciar un proceso. En materia penal, la
diferencia con lo civil es que debe de existir un delito, y como
consecuencia el juez ordena el secuestro de los bienes provenientes del

mismo.
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En cuanto al embargo civilmente se menciona que puede recaer sobre
cosas muebles o inmuebles, el cual se origina ante la falta de
cumplimiento de una obligacion, el Codigo procesal Civil y Mercantil
en el articulo 527 regula: podra decretarse precautoriamente el
embargo de bienes que alcancen a cubrir el valor de lo demandado,
intereses y costas, para cuyo efecto son aplicables los articulos

referentes a esta materia establecidos para el proceso de ejecucion,

Ossorio, respecto al embargo manifiesta: “el embargo, en su acepcién
procesal, se llama preventivo cuando tiene por finalidad asegurar los
bienes durante la tramitacion del juicio, y ejecutivo, cuando su objeto

es dar efectividad a la sentencia ya pronunciada”. (2005: 380)

En materia Procesal penal, la Ley Contra la Narcoactividad, en su
articulo 57, parrafo primero regula: el Juez de Primera Instancia
competente decretara de oficio, inmediatamente de dictado auto de
procesamiento, el embargo, la anotacion de bienes en los registros
respectivos y la inmovilizacion de todas las cuentas bancarias o
instrumentos del delito susceptibles de comiso, o para asegurar las
multas, las responsabilidades civiles y costas y gastos procesales. En
caso que dichos bienes sean insuficientes también lo decretard sobre
otros bienes de los sindicados o de personas que haya podido
beneficiarse del delito. El juez o tribunal competente también podra

decretar dichas medidas en cualquier otro momento, de oficio o a
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peticion del Ministerio Publico.

La diferencia que existe en el embargo dentro del derecho civil y
procesal penal, es que en el primero su origen es ante la falta del
cumplimiento de una obligacién, para asegurar el cumplimiento del
mismo ante un proceso ejecutivo. En el derecho procesal penal, se da

ante la causa u origen de un delito cometido.

Extincion de dominio

La extincion de dominio, como parte de las limitantes a la propiedad,
tomando en consideracion que esta figura extintiva, es de naturaleza
jurisdiccional, en el sentido de que se afecta bienes ya sea inmuebles o
muebles, y por otro lado, la forma en que se lleva a cabo dicha
extincién, es por el procedimiento que la ley especial regula, se inicia
ante la persecucion de un hecho delictivo, sin que se haya dictado
sentencia y determinada la culpabilidad o no del sindicado, del cual se
extinguen sus bienes, presuntamente provenientes del delito que se le
imputa. De acuerdo a Ossorio, extincion es: “Cese, cesacion, termino,
conclusion, desaparicion de una persona, cosa, Situacion o relacion y, a

veces, de sus efectos y consecuencias tambien”. (2005: 416)
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Es necesario dar una definicion para poder entender de manera
cientifica, y que dentro de las distintas definiciones de los diversos

tratadistas que tratan este tema, se encuentra en especial:

Aguilar, que se refiere al respecto:

La extincion de dominio puede entenderse como la accion jurisdiccional de caracter real
que comprende la pérdida del derecho del titular de un bien a favor del Estado, sin
contraprestacion ni compensacion de ninguna naturaleza, cuando esos bienes hayan sido
obtenidos de manera ilicita como producto del secuestro, narcotrafico, extorcion y el
lavado de activos. (2011: 121)

La Ley de Extincién de Dominio en su articulo 2, inciso d, define la
extincion de dominio de la siguiente manera: es la perdida a favor
del Estado, de cualquier derecho sobre los bienes mencionados en
la literal b, del presente articulo y que se encuentra dentro de las
casuales estipuladas dentro de la presente ley, cualquiera que sea su
naturaleza y clase, sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza
alguna para su titular o cualquier persona que ostente o se comporte

como tal.

Se entiende que la extincion de dominio va encaminada a que los
bienes propiedad del que esta siendo sindicado de una acto delictivo de
los regulados en la Ley de Extincion de Dominio, pase a favor del
estado, a diferencia de la expropiacion, el cual el propietario es
beneficiado con una contraprestacion economica, en este caso no la hay

ni economica o de otro tipo.
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Concepto

La Ley de Extincion de Dominio, no conceptualiza esta figura juridica,
unicamente justifica en los considerandos el porqué de la creacién de la
ley, y en doctrina es poca la informacion que se maneja al respecto. En
entrevista realizada al juez de juzgado segundo de primera instancia
penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente, da el siguiente

concepto:

Sontay, juez del juzgado segundo de primera instancia penal,

narcoactividad y delitos contra el ambiente, manifiesta al respecto:

La extinciéon de dominio es un conjunto de normas juridicas que el Estado de Guatemala a
través de su organo legislativo, emite para poder confiscar los bienes muebles o
inmuebles, que provengan de hechos ilicitos, como el narcotrafico, corrupcion, trata de
personas, delitos muy graves y que el hecho de tener bienes sin tener una procedencia
licita perjudica a la economia del pais porque se sobre valoran las cosas y de esa
manera afecta a las personas que trabajan y a los funcionarios que prestan servicios.

La extincién de dominio, es creada por el Organismo legislativo, quien
es el facultado para emitir las leyes en Guatemala, dirigido entonces a
desapoderar de las personas los bienes que han obtenido como
consecuencia de actos delictivos que les produce cierta riqueza para

poder obtenerlos.
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Antecedentes

Para tener una mejor explicacion de la extincion de dominio, se debe de
conocer de los motivos 0 causas que motivaron la promulgacion de la
Ley de Extincion de Dominio, siguiendo los antecedentes que

provocaron su aparicion.

Al respecto Aguilar manifiesta lo siguiente:

Los antecedentes de la figura de la extincién de dominio, se remonta al derecho agrario en
Roma cuando se practicd la extincion de dominio como consecuencia ldgica de la
aplicacion de las penas capitales a ciudadanos que cometian actos ilicitos y lo obtenido no
ingresaba a las arcas del tesoro del imperio, sino que se utilizaba para gastos del culto a los
dioses. (2000: 119)

En el sistema legal guatemalteco la figura de extincion de dominio, tiene
su origen primeramente por la lesividad hacia el Estado, ya que atenta
contra su patrimonio, en virtud del origen de los bienes provenientes de

fondos creados por actos delictivos.

Naturaleza

La naturaleza de las instituciones juridicas es de vital importancia, para

poder saber su proveniencia, su origen y la importancia que representa.

Sontay, Juez del Juzgado Segundo de Primera Instancia Penal,

Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente, se refiere al respecto:
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La extincion de dominio constituye un instituto juridico sui generis que posibilita al Estado
accionar ante los 6rganos jurisdiccionales para hacer cesar todo derecho real, asi como
derechos reales conexos sobre bienes que sean producto de actividades ilicitas o
delictivas, posee una naturaleza juridica propia diferente a otros institutos juridicos que
afectan el dominio de la propiedad de una persona.

La interpretacion de la cita anterior, da cuenta que la naturaleza de la
extincion de dominio, es Unica, que no pertenece a ningun derecho en
particular, y que su objeto es la extincion de bienes principales y los
accesorios que sean producto de una actividad ilicita, dicha naturaleza es
distinta a otras figuras juridicas, el cual arrebata el dominio de quien los

posea.

Aguilar, se refiere a la naturaleza de la extincion de dominio:

De acuerdo al anteproyecto de Ley de Extincion de Dominio, la naturaleza de la accion es
jurisdiccional y de caracter real y procedera contra quien aparezca como titular de
cualquier derecho real, principal o accesorio sobre los bienes comprometidos o contra
quien esté ejerciendo posesion sobre los mismos o quien se manifieste tenedor de éstos

por cualquier titulo. (2000: 120)

De acuerdo a la parte considerativa de la Ley de Extincion de Dominio,
se puede resumir que el espiritu de la misma se basa en el incremento
de delitos que atentan contra el patrimonio del Estado y de los
particulares, asi como a los que ocasionan grave dafio a la vida, la
integridad, la libertad y la salud de los habitantes de Guatemala,
relacionados con la delincuencia, asi como otras formas de actividades
ilicitas o delictivas. Como se dijo anteriormente, debido al incremento
delincuencial y que atenta contra el patrimonio del Estado y de acuerdo
a los considerandos de la ley aludida, que de manera imperativa pasen
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los bienes a favor del Estado, sin condena penal previa y ninguna
contraprestacion alguna, los bienes, las ganancias, productos y frutos

generados por las actividades ilicitas o delictivas.

De acuerdo al tratadista Aguilar, refiriéndose al objeto:

La exposicion de motivos de la iniciativa de Ley de Extincion de Dominio indica que
mediante la implementacion de esa ley se pretende crear una figura juridica que proteja

los derechos de propiedad y al mismo tiempo castigue el ejercicio de actividades ilicitas,

en repudio y sancion de toda fuente de enriquecimiento fuera de la ley, para por un lado
proteger a los ciudadanos honestos, probos y de buenas costumbres, y por otro
desestimular el efecto nocivo e inconsecuente en la sociedad de la riqueza ilicita. (2011:

120)

De acuerdo a lo que regula el Decreto 55-2010, que contiene la Ley de
Extincion de Dominio, en el articulo 1, cuyo epigrafe se refiere al
objeto de la ley: a) la identificacion, recuperacion, repatriacion, de los
bienes y la extincion de los derechos relativos al dominio de los
mismos, asi como de las ganancias, frutos, productos, rendimientos o
permutas de origen o procedencia ilicita o delictiva, a favor del estado;
b) dar cumplimiento a la ley; c) competencia de la ley; d) las
obligaciones de las personas individuales o juridicas que sirvan de
intermediacion de actos delictivos, y los medios legales que permiten la
intervencion de las personas que se consideren afectadas por la

aplicacion de la presente ley.
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Lo que pretende la Ley de Extincion de Dominio, es no solo
desapoderar de los propietarios los bienes que sean producto de una acto
delictivo que tipifica la ley especial, sino también de cierta forma dejar
sin fondos econdmicos a los sindicados de algun delito, para que de una
u otra forma no puedan influenciar en las decisiones de los 6rganos
jurisdiccionales que tengan a cargo la extincion de los bienes y el
proceso penal, como también que de estos fondos den origen a seguir

provocando actos delictivos.

Caracteristicas

Como toda figura juridica, la extincion de dominio tiene las
caracteristicas que la identifican y que son interpretadas dentro del
contenido que establece el articulo 5 de la Ley de Extincién de

Dominio, las cuales se desarrollaran a continuacion:

La jurisdiccion, es parte de la competencia del érgano jurisdiccional,
el cual corresponde al Estado a través del Organismo Judicial, como lo
regula la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual le
corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover

la ejecucion de lo juzgado.
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Par, al respecto manifiesta:

Plasmar lo relativo a la jurisdiccion, sefiala: “la autoridad principal, que ostenta la potestad
publica de juzgar y ejecutar lo juzgado, no puede ser ejercida por cualquier persona.
Debe recaer en un funcionario, que esté investido de las facultades jurisdiccionales para
poder conocer. (2005: 53)

La accidon de extincion de dominio debe ser ejercitada por los érganos
competentes, en virtud de lo expresado anteriormente y tal como lo
sefiala el articulo 12 de la Ley de Extincion de Dominio, al establecer
que el ejercicio de ésta accion es de oficio, y es el Fiscal General quien
de manera directa 0 a través de los agentes fiscales designados, es el
responsable de dirigir y realizar la investigacion para establecer y a la
vez fundamentar la concurrencia de alguna o una de las causales que

den lugar a la accidn de extincion de dominio.

En cuanto al tribunal competente para conocer de la accion de extincion
de dominio, es conveniente establecer que la Corte Suprema de Justicia
designo al Juzgado de Primera Instancia de Extincion de Dominio,

conocer de la extincion de los bienes.

Real, el concepto de derecho real ha sido discutido en diferentes etapas
histéricas en el ambito juridico; por ello, existen diversidad de teorias

entre las que, por su relevancia, pueden evocarse las siguientes:

35



Branas manifiesta:

Teoria Clésica: esta surgié en Roma, concibiendo a los derechos reales como el poder que

tenia una persona sobre una cosa, fundamentando la relacién entre un hombre y una cosa.
Teoria Personalista: esta encontraba su fundamento en el vinculo de caracter personal
entre el titular del derecho y los demas hombres, con la obligacion de no perturbar los
derechos de los demas.

Teoria Ecléctica: al unir las dos teorias mencionadas anteriormente surgié una de caracter
conciliador, segun, la cual plasmaba que el derecho real es la relacion directa existente entre
la persona y la cosa pero ese derecho iba mas alla de ese vinculo, ya que consistia también
en ejercer ese derecho frente a todos.

Una vez mencionadas algunas de las teorias que sustentan lo que se
refiere un derecho real, es importante mencionar que los derechos reales
son considerados absolutos, ya que se hacen valer frente a todo el
mundo en tanto que los derechos personales son relativos. Otro
aspecto muy puntual en cuanto al origen de los derechos reales es que
estos constan de dos elementos: el titular del derecho y el objeto del
derecho, la cosa sobre la cual la facultad juridica se ejerce. La relacion

entre el sujeto y el objeto es, en este caso, inmediata.

En el Codigo Civil especificamente en el libro 11, se regula lo relativo a
los derechos reales en el ordenamiento juridico guatemalteco. Por otro
lado, la Ley de Extincion de Dominio menciona el caracter real de la
extincién de dominio sobre los bienes descritos en la Ley de extincién
de Dominio, independientemente si sea el propietario o bien otra

persona que ostente cualquier otro titulo.
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En ese orden de ideas, como se menciond anteriormente existiria
entonces un vinculo entre la persona y los bienes que pueden estar

sujetos a la accion de extincion de dominio.

Extraterritorial, es otra de las caracteristicas de la extincion de dominio,
el cual se interpreta del articulo 8 de la Ley de Extincion de Dominio,
sefalando la asistencia y cooperacion internacional, ya que sus
alcances le permiten la persecucion de bienes en el extranjero a traves
de la localizacion, identificacion, recuperacion, repatriacion y extincion
del dominio de bienes, suscritos, aprobados y ratificados conforme a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, igualmente, se
posibilita perseguir bienes en territorio nacional en el caso de sentencias
dictadas en el extranjero; para ello el Fiscal General o los agentes
fiscales designados podran requerir y obtener en forma directa
informacion de las autoridades del Estado o territorio donde se ubiquen
0 se sospeche que se encuentran los bienes objeto de la accion de

extincion de dominio.

Autonomia de la accion

La Ley de Extincién de Dominio, en el articulo 7, regula lo relativo a la
autonomia de la accion estableciendo que esta es imprescriptible,
distinta e independiente de la persecucion y de la responsabilidad

penal.
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Ossorio, se refiere a la autonomia:

Estado y condicion del pueblo que goza de entera independencia politica. Condicion del
individuo que de nadie depende en ciertos aspectos. Potestad de que, dentro del Estado,
pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de él para regir intereses
peculiares de su vida interior, mediante normas y 6rganos de gobierno propios... (2005:
112)

De lo expuesto en la cita anterior, se infiere que al ejercitarse la accion
de extincion de dominio se pone en movimiento un procedimiento
propio y distinto del tradicional Derecho Penal. Es decir, que en este
procedimiento no se hace valer el caracter punitivo del Estado
aplicando una pena principal o accesoria al que cometa un delito
tipificado en la ley penal y leyes especiales, como consecuencia de la
comision de un hecho delictivo; ya que, al momento de aplicar la accion

de extincion de dominio esta es autbnoma del procedimiento penal.

Actividades como causal de extincion de dominio

Las actividades se refieren a los presupuestos que la ley de extincion
de dominio regula, las cuales sirven para la aplicacion de dicha ley y
que dan lugar a que los bienes que se encuentren dentro de las
actividades sefialadas sean objeto de extincién de dominio y de acuerdo

al articulo 2 de la referida ley, se tienen las siguientes actividades:
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llicitas o delictivas

Lo ilicito y delictivo, es la primera actividad que la ley regula, de la cual
se entiende que es todo acto que sea contrario a la ley, todo lo que esta
prohibe y que recae en lo tipificado en la ley penal y demas leyes
especiales, en donde se encuentran preestablecidas las figuras delictivas

o ilicitas.
Al respecto Ossorio manifiesta:

Lo prohibido por la ley a causa de oponerse a justicia, equidad, razén o buenas
costumbres. llegal. Inmoral. Contrario a pacto obligatorio. Lo ilicito puede violar la ley
positiva, la moral o la religiosa. Solo en el primer caso surgen efectos de trascendencia
para el derecho, que puede acoger asimismo normas morales y religiosas. (2005: 490)

De acuerdo a lo anterior lo ilicito no es solo lo que estéa en la ley, sino
también en las buenas costumbres, en la equidad, en los pactos que se
realicen, los cuales podemos encontrar como pacto de forma relativa, a
todo acto mediante contrato oral o escrito, que realicen dos o mas
personas las cuales cada una a determinada contra prestacion. Estos
presupuestos como actividad delictiva se encuentran tipificados
primeramente en el Codigo Penal, Ley Contra la Narcoactividad, Ley

Contra el Lavado de Dinero, Cédigo Aduanero.
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Transito internacional

El transito como causal de extincion de dominio, el cual puede ser
dentro y fuera del territorio nacional guatemalteco, del cual se presume
la movilizacion de bienes de ilicita procedencia o simplemente de los

que son prohibidos por la ley.

Callegari, manifiesta al respecto:

El transporte es la accion de llevar cosas o personas de un lugar a otro. En el delito de
blanqueo de capitales es normal que los blanqueadores transporten ingentes cuantias de
dinero o valores de un lugar a otro con la finalidad que no queden huellas del dinero
obtenido ilicitamente. En las fronteras el transporte es muy utilizado por los
blangueadores que se utilizan de casas de cambio y tienen que transportar fisicamente el
dinero. (2010: 12)

En el transporte no solo pueden ser de bienes materiales o cosas, sino
también dinero o valores de un lugar a otro, es el caso que hoy en dia
sucede en las fronteras, aeropuertos y dentro del pais, en donde se ha
incautado dinero que no ha sido declarado, del cual se tiene que
demostrar su procedencia. Ademas hoy en dia se ha llegado a utilizar a
las personas como medio de transporte de drogas, las cuales las llevan

dentro de su cuerpo mediante capsulas.

Transacciones ilicitas

Esta causal tiene su origen en las distintas instituciones financieras o del
sistema bancario nacional, del cual los delincuentes les han servido

para la movilidad de pagos de mercancias ilicitas o para poder lavar el
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dinero y asi poder introducirlo al movimiento licito.

Callegari, dice al respecto:

La transferencia es la operacion bancaria de mediacion en los pagos por virtud de la cual el
banco, secundando una orden de su cliente, traspasa crédito de una cuenta bancaria a otra
de diferente titular dentro del mismo banco o en banco distinto dentro de la misma plaza.
Los lavadores utilizan este método normalmente de forma fraccionada y envian el dinero
para cuentas bancarias de varios titulares que son testaferros de aquellos. El
fraccionamiento de las cantidades permite evadir las obligaciones de identificacién o
comunicacion. (2010: 13)

Las transacciones que hoy en dia se realizan en el sistema bancario
nacional, ha sufrido varios 9cambios que la Sdper Intendencia de
Bancos ha generado, con el fin de poder controlar movimientos que
causen sospecha, obligando a las personas que realizan estas
operaciones y a cuenta habientes a dar informacion a la Intendencia de
Verificacion Especial, de acuerdo a la observancia del Decreto 67-2001
del Congreso de la Republica, Ley Contra el Lavado de Dinero y otros
Activos, articulos 21, 22 y 23, las instituciones bancarias como
entidades obligadas, articulo 18, inciso 1, deberan llevar un registro
actualizado de las personas individuales o juridicas con las que
establezcan relaciones comerciales, utilizando para el efecto los

formularios que ha disefiado la Intendencia de Verificacion Especial.
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La inversion

Una causal mas que lleva a la extincion de dominio, el cual tiene como
fin, aparte de poner en circulacion los bienes dinerarios y no dinerarios,
a que estos sean productivos y generen margenes de ganancia sobre los
mismos. Esta causal la regula la Ley de Extincion de Dominio en el

articulo 2, inciso a. 1.

Callegari, sobre la inversion ilicita manifiesta:

Invertir es la palabra castellana que, referida a bienes o caudales, significa emplearlos
o colocarlos en aplicaciones productivas: dicho sea esto ultimo con la mayor amplitud,
pues el producto o beneficio puede ser el mero uso propio y también, sea dicho con la
aclaracion de que basta el animo de obtener beneficios, aunque de hecho no se obtengan
efectivamente. Por supuesto que el empleo o la colocacion son de bienes que proceden
o representan el producto de una actividad ilicita con las finalidades de ocultacion o
encubrimiento. (2010: 12)

De acuerdo a Callegari, la inversion no es el motivo principal de las
personas inmersas en actos delictivos y de donde generan grandes
beneficios econdmicos, a sabiendas que esta riqueza es ilicita, utilizan
la inversion para poder cubrirlas o esconderlas para que no sean
detectadas por las autoridades. O sea que no son tanto las utilidades la

preocupacion sino la conservacion de dicha riqueza.

Abandono de los bienes

Se entiende por abandono de los bienes, cuando los interesados no
manifiestan respuesta alguna ante el inicio del procedimiento de

extincion de dominio. El articulo 26 de la ley de Extincion de Dominio
42



regula el abandono de los bienes y los presupuestos que regula son:
cuando se declare la rebeldia: esto se da cuando se ha puesto a la fuga el
sindicado o no puede ser identificado y este haya abandonado los
bienes, recursos, elementos y medios de transporte; cuando hayan
transcurrido 30 dias de la incautacion de los bienes y no se haya podido

notificar a los interesados.

Ossorio se refiere al respecto:

Aun cuando para algunos autores abandonar unos bienes es sindGnimo de renunciar a ellos,

es lo cierto que, juridicamente, existen diferencias esenciales entre ambos conceptos.
Abandonar es tanto como derrelinquir, que significa precisamente abandonar,
desamparar. El abandono de bienes consiste, pues, en la dejacion material y voluntaria
gue se hace de una cosa, no a favor de otra persona, sino convirtiéndola en res derelicta o

en res nullius, segun lo que se entienda por tal, de la que puede apoderarse otra persona...
(2005: 17)

Dicho abandono ante la extincion de dominio, se da cuando la persona
no manifiesta oposicidn alguna, ni presenta pruebas de descargo contra
dicho procedimiento que puedan desvirtuar la presuncion de que los

bienes provienen de actos ilicitos.

Nulidad ab initio

Segun este principio, la adquisicion o disposicion de los bienes o la
constitucion de patrimonio de origen ilicito o delictivo, a sabiendas de
tal calidad o debiéndolo presumir razonablemente, constituye negocio
juridico contrario al orden publico y a las leyes prohibitivas expresas o

se han constituido en fraude a la ley. Los actos y contratos que versen
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sobre dichos negocios, en ningun caso constituyen justo titulo y son
nulos ab initio. De conformidad con ese principio, la nulidad absoluta
del acto, contrato o negocio del cual provienen los bienes de origen

ilicito se produce desde el momento mismo de su adquisicion.

Para entender el principio de nulidad ab initio, se hace importante
establecer lo relativo a la esencia de la nulidad; por lo que es necesario
mencionar la nulidad absoluta. La exposicion de motivos del Codigo
Civil, sefiala para que exista legalmente un acto juridico es
indispensable la concurrencia de persona capaz que consiente y de
objeto licito entendiéndose como licito no so6lo una cosa que no esta
fuera del comercio, sino que el acto no tenga por objeto al contrario al
orden publico o a leyes prohibitivas. Ademas, es necesaria en ciertos
actos o contratos la observancia de las solemnidades prescritas para su
existencia. La falta de alguno de estos elementos hace inexistente el acto

y su nulidad es, por tanto, absoluta.

El Codigo Civil contempla en el articulo 1301 que la nulidad absoluta
del negocio juridico se produce por la ausencia o no concurrencia de los
requisitos esenciales en su existencia; es decir, que el negocio juridico
no cumple con los requisitos esenciales que sefiala ese cuerpo
normativo, como: a) la falta de capacidad legal de las partes, es decir
que cuando alguna de las partes no tenga capacidad de ejercicio para

celebrar el negocio juridico, tal es el caso de una persona declarada en
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estado de interdiccidn; b) consentimiento que no adolezca de vicio,

error, dolo, violencia y simulacion; y c) objeto licito.

Clases de bienes que la ley de extincion de dominio contempla

Se entiende que bien son todas las cosas que son o pueden ser objeto de
apropiacion y de acuerdo a la clasificacion que el Codigo Civil regula
en el articulo 442 en: inmuebles y muebles. La clasificacion de bienes
inmuebles la regula el articulo 445 del mismo cuerpo legal y en cuanto
a la clasificacion de bienes inmuebles; la clasificacion de los bienes

muebles se encuentra en el articulo 451 del mismo Codigo.

Madrazo al respecto manifiesta:

En la doctrina se considera por bien toda realidad corpérea o incorpérea susceptible de
integrar la materia sobre la cual recae o pueda constituirse una relacion juridica. Dese el
punto de vista legal, “podemos decir que son las cosas que son o puedan ser objeto de
apropiacion (articulo442).

En un sentido juridico, para la ley, bien es todo aquello que pueda ser objeto de

apropiacion. Por lo tanto, aquellos bienes que no puedan ser objeto de apropiacion, aun
cuando sean Utiles al hombre, no lo seran desde el punto de vista juridico. (2003: 81)

La Ley de Extincion de Dominio, hace referencia de los bienes que son
objeto de extincion y la realiza de una manera general con el entendido
que puedan ser susceptibles de valoracion econdmica, esto quiere decir
que cada bien extinguido se le tiene que dar un valor pecuniario. De
acuerdo al articulo 2, inciso b) los bienes pueden ser muebles e
inmuebles, los cuales se refieren a los articulos antes mencionados. Pero

por aparte estan los siguientes:
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Muebles, de acuerdo al Cddigo Civil, son bienes muebles: los que
puedan trasladarse de un lugar a otro, las construcciones, las fuerzas
naturales, las acciones o cuotas de las sociedades, los derechos de

credito dinero o servicios personales y los derechos de autor o inventor.

En la actualidad los bienes muebles que mayormente han sido
objeto de extincion estan: automoviles, herramientas de trabajo, armas
de fuego, semovientes y dinero en efectivo. Inmuebles, el articulo 445
del Cddigo Civil, enuncia los bienes que se consideran inmuebles;
ademas el articulo 446 del mismo Codigo, considera inmuebles los

derechos reales y las acciones que aseguran a dichos bienes.

Madrazo manifiesta lo siguiente:

Tanto los derechos reales como los derechos personales, constituyen lo que los autores
denominan derechos patrimoniales (en virtud que tienen un valor pecuniario o econémico),
entendiéndose que los derechos reales tienen por objeto las cosas del mundo exterior y los
derechos interiores del hombre. (2003: 83)

La clasificacion de los derechos reales inicia con el derecho de
propiedad; usufructo, uso servidumbre, hipoteca y prenda; la opcion y
derecho de tanteo. Es de aclarar que la legislacion guatemalteca deja
abierta la opcion de incluir otro tipo de derecho real de acuerdo con el

articulo 1125 inciso 1 y 2 del Cdédigo Civil.

Fungibles y no fungibles, los fungibles son aquellos bienes muebles
que pueden ser sustituidos por otros de la misma especie, calidad y

cantidad, como por ejemplo: un vehicul6 tipo automovil marca Toyota,
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el cual no habria problema en conseguir uno con estas especificaciones
y sustituirlo; los bienes no fungibles son los que no pueden ser
remplazados por otros de las mismas cualidades, como por ejemplo: la
pintura original de Van Gogh de su obra los girasoles, el cual seria
Imposible en ser reemplazado, unicamente podria ser por una imitacion

0 copia pero no el original.

Tangibles o intangibles, los bienes tangibles son todos aquellos que
pueden ser palpables, son materiales que existen ante la realidad
objetiva, como por ejemplo: un vehiculo, una pintura, un animal o
semoviente, etc.; en relacion a los bienes intangibles estos son aquellos
que no pueden tocarse 0 verse, que no poseen una materialidad, como
por ejemplo: el calor, el aire, la escritura de la propiedad de una casa, lo
intangible esta en que el documento solo es representativo de la casa,

una marca comercial, el cual representa un valor para la empresa.

Acciones, las cuales son consideradas como bienes muebles, las cuales
representan la inversion de cada periodo social, y que de acuerdo al
Codigo de Comercio en su articulo 99 las acciones son la forma en que
se divide el capital social de una sociedad o capital aportado a una
sociedad mercantil, con el animo de lucro y de obtener dividendos al

final.
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Lo anterior quiere decir, que una persona que haya invertido o
comprado acciones de una sociedad mercantil con dinero proveniente
de un acto ilicito, es objeto de que dichas acciones sean extinguidas y
luego del procedimiento debido en el que se declare procedente, pasen
a nombre del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio, el cual deben quedar inscritas en el registro

respectivo de la sociedad que se trate.

Titulos y valores, de acuerdo al articulo 385 del Codigo de Comercio
de Guatemala, son todos aquellos documentos que incorporan un
derecho literal y autbnomo, cuyo ejercicio o transferencia es imposible
independientemente del titulo, los titulos de crédito tienen la calidad

bienes muebles.

Los titulos y valores, atendiendo a la definicion que el Codigo de
Comercio, incorporan un derecho literal que significa que el valor que
representa ya sea dinerario o determinado bien, estd escrito en el
documento; en cuanto a su autonomia quiere decir que es independiente
al derecho de otra persona, que solo corresponde al beneficiario que en
el documento se describe; en cuanto a que es imposible su
transferencia, quiere decir que solo puede circular o hacerse efectivo el
derecho incorporado con la presentacion material del documento que se
trate; y por ultimo que el sistema legal guatemalteco le da la calidad de

bienes muebles a los documentos que representen un valor. Los titulos
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pueden ser: cheques, letras de cambio, pagare, vale, debentures,
certificados de depdsito y bono de prenda, factura cambiaria, cedulas

hipotecarias, bonos hipotecarios, etc.

Frutos, ganancias y productos, en cuanto a esta clase de bienes los cuales
provienen del resultado de una produccion provocada por el hombre o
del resultado de la naturaleza, el cual incrementa el patrimonio de una
persona. El articulo 655, del Cadigo Civil regula: los frutos naturales y

civiles pertenecen al propietario de la cosa que los produce.

Ossorio se refiere al respecto:

El producto o resultado de los bienes o cosas, pueden ser naturales, civiles o
industriales, y resultan del trabajo material o inmaterial o del uso o privacion del uso de
una cosa. Los frutos naturales son producto espontaneos de la naturaleza; los
industriales, el resultado del trabajo del hombre, y los civiles, los que integran la renta
producida por la cosa. (2005: 445)

Se entiende que todo lo que un bien produzca propiedad de una persona,
es también de la misma los frutos producidos. Y de acuerdo a la ley de
Extincion de Dominio en el articulo 2, son objeto de extincion todos los
frutos, como por ejemplo: la renta o pago de alquileres de una
propiedad que haya sido obtenida de manera ilicita, los frutos de la
siembra de una cosecha cuya propiedad se presume fue obtenido de

forma ilicita, por lo cual es objeto de extincion.
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En cuanto a las ganancias y productos, se refiere a todo lo que se
obtenga producto de un trabajo o inversion el cual significa la

ampliacion de un patrimonio. Ossorio al respecto manifiesta:

“Adquisicion de bienes mediante el trabajo o actividad lucrativa.
Utilidad, provecho, beneficio.” (2005: 452)

Se interpreta que ganancias que provengan de una inversion, trabajo o
producto que genere ganancias y aumento de un patrimonio,
provenientes de un hecho o acto ilicito, es también objeto de extincion

de dominio, por estar dentro de las causales y presupuestos de la ley.

En cuanto al producto, Ossorio manifiesta:

Cuanto se produce, crea o fabrica, beneficio de una operacién. Renta. Lo trasformado utilizando
una materia prima. Los civilistas diferencian entre fruto y productos, por carecer estos tltimos de
la periodicidad que suele acompafar a los otros, y por la transformacién que se opera en el
proceso de la produccion tipica. (2005: 806)

Se puede determinar de acuerdo a lo anterior, que toda clase de
bienes que se utilice como materia prima, que se transforme y se
convierta en un producto, ya sea que dichos materiales sean prohibidos
por la ley o por que se hayan obtenido de manera ilicita,

provocando que sean susceptibles de extincion.
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Procedimiento para declarar la extincion de dominio

Los principios béasicos establecidos en el Codigo Procesal Penal y la
enunciacion de las garantias constitucionales que dirigen y guian el
procedimiento de la extincion de dominio, determinan la presentacion
ideoldgica y politica en el cual toma parte la extincion de dominio en

Guatemala.

El autor Ramiro Podetti, citado por Par, manifiesta:

Las directrices dentro de las cuales han de desarrollarse las instituciones del proceso. O

bien son valores y postulados esenciales que guian el proceso penal y determinan su
manera de ser como instrumento para realizar el derecho del Estado a imponer las
consecuencias juridicas derivadas de los actos humanos tipificados en la ley como delitos o
faltas. (2005: 103)

La sociedad hoy en dia esta necesitada de una convivencia pacifica y
paz plena que de confianza en la actuacién diaria de cada guatemalteco,
pero también esta sociedad esta necesitada que la implementacion de la
justicia este apegada a los derechos y garantias que protegen a la
persona contra la arbitrariedad del o6rgano jurisdiccional. En este
sentido analizaremos los siguientes principios: legalidad, debido
proceso, independencia del poder judicial, presuncion de inocencia
derecho a no declarar contra si mismo, respeto a los derechos humanos,
Unica persecucion, cosa juzgada, derecho de defensa, igualdad en el

Proceso.
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El fiscal general de la Republica a través de los fiscales delegados ante
el organo jurisdiccional, tendran competencia para conocer de la
tramitacion de la extincion de dominio. El fiscal iniciara la investigacion
de oficio o por denuncia, durante el desarrollo de esta fase, el juez
tienen las facultades de dictar medidas cautelares que regula el

articulo 22 de la Ley de Extincion de Dominio.

La competencia para promover la accion de extincion de dominio es
atribuida en la ley al Fiscal General de la Republica o Jefe del
Ministerio Publico; se estima que, esa institucion carece de facultades y
competencias para ello, debido a que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala Unicamente le reconoce la competencia para
ejercer la accion penal, por lo que tomando en cuenta su naturaleza
juridica de la extincion de dominio, como un “procedimiento
autébnomo, no puede considerarse como manifestacion de una accion
penal. Por ello, es inconsistente con la Constitucion y la ley de la
materia que el 6rgano encargado de una accidn que no es penal sea el

Ministerio Publico.

Actualmente el drgano jurisdiccional competente es el Juzgado de

Primera Instancia de Extincion de Dominio.
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Concluida la investigacion, existen fundamentos serios para iniciar la
accion de extincion de dominio, el Fiscal General de la Nacion,
requerira al Procurador General de la Nacion la delegacion a él o al
agente fiscal para que ejercite la misma. Esto de acuerdo con el articulo

25 de la Ley de Extincion de Dominio;

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es precisa al
establecer que la representacion del Estado la ejerce el Procurador
General de la Nacion, por lo que lo méas técnico hubiera sido que se
regulara que este funcionario es el legitimado para actuar como
representantes del Estado al momento de ejercer la accion de extincion

de dominio.

La accion de extincion de dominio se inicia por el fiscal general o el
agente fiscal en un plazo no mayor de dos dias, quien dictara resolucion
de sustanciacion en la que propondrd los hechos en que se funda, la
identificacion de los bienes que se perseguiran y las pruebas directas o

Indiciarias conducentes;

En la sustanciacion de los hechos y de las pruebas se resalta que, la
investigacion esta dirigido estrictamente a la proveniencia de los
bienes, refiriéndose a la forma en que se obtienen, sin tomar en cuenta
el asunto principal que es la persecucion penal, y si de este se tiene al

final una sentencia de condena o absolutoria.
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Dentro de las 24 horas de presentada la peticidn de extincion de
dominio, el juez o tribunal competente dictara resolucion admitiéndola
a tramite, notificando por el medio méas rapido a las personas

interesadas, Fiscal General y Procurador General de la Nacion:

La Corte Suprema de Justicia, designo al Juzgado de Primera Instancia
de Extincion de Dominio, el cual inicio actividades en enero de 2012,

siendo el primer Juez Marco Antonio Villeda,

Dentro de los dos dias de notificadas las partes, el juez emplazara a las
partes, sefialando dia y hora para la audiencia, la cual se celebrara en un
plazo no mayor de 10 dias, a dicha audiencia se podrd comparecer
manifestando oralmente su oposicion o medios de defensa, interponer
excepciones. Resuelta la excepcion, el juez abrird aprueba por un plazo
de 30 dias;

Primera audiencia: en estd audiencia el Ministerio publico podra ampliar
su escrito inicial, suspendiéndose la misma, sefialando nueva audiencia
dentro de un plazo que no exceda de 8 dias. Vencido el plazo de prueba

el juez sefalara dia y hora para la vista.

Una vez concluida la vista, el juez citara a las partes para dictar
sentencia dentro de un plazo que no exceda los 10 dias. La no

comparecencia de una de las partes a la audiencia tendrd como
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consecuencia la declaratoria de rebeldia, en caso sea declarada la
rebeldia, el juez nombrara un defensor judicial, de entre los abogados
del Instituto de la Defensa Pudblica. En contra de la resolucion o
sentencia, procede el recurso de apelacion por inobservancia,

interpretacion indebida o errdnea aplicacion de la ley.

Tomando en consideracion que la naturaleza juridica de la extincion de
dominio no es penal, no cabria la intervencion que el Instituto de la
Defensa Pablica Penal a través de sus abogados defensores tendrian la
legitimacion para defender al afectado debido a que esa institucion fue
creada, tal como lo establece el articulo 1 de la Ley del Servicio Publico
Penal, como organismo administrador del servicio pablico de la defensa
penal y asi como las funciones de los defensores tal como lo sefiala el
articulo 34 del mismo cuerpo legal la asistencia en proceso penales de
personas consideradas de escasos recursos. En ese orden, debido a la
naturaleza de la extincion de dominio los abogados defensores
propuestos por la Defensa Publica Penal carecerian de legitimacion en
el procedimiento de la extincion de Dominio ya que su propia ley

excluye otras materias que no sean de indole penal.

Otro punto importante de resaltar, es ante la no presencia de los
interesados en la audiencia se les declare en rebeldia, el cual contradice
garantias constitucionales, en el derecho de defensa, en el sentido de

que nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber
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sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal

competente y preestablecido.

Una vez concluida la vista, el juez o tribunal citara directamente a las
partes para dictar sentencia dentro de un plazo que no exceda de diez
dias. En contra de la resolucion o sentencia, procede el recurso de
apelacion por inobservancia, interpretacion indebida o erronea aplicacion

de la ley.

El principio de presuncion inocencia en el caso de ejercitar la
extincion de dominio opera de manera distinta a lo regulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, debido a que se
presume la ilicitud de los bienes y se debe probar lo contrario para
desvirtuar esa presuncion legal contemplada en la Ley de Extincion
de Dominio por lo que éste principio constitucional estd siendo
vulnerado al establecer a priori que los bienes y derechos reales

provienen de una actividad ilicita o delictiva.

Inscripcion de los bienes

Para garantizar la seguridad juridica sobre el dominio de los bienes,
existen los registros respectivos de la propiedad, en el caso de los bienes
inmuebles y muebles identificables, deben de inscribirse en el Registro
de la propiedad, de acuerdo a lo que regula el articulo 1124 del Cédigo
Civil.
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Para que proceda la inscripcion de los bienes, debe de acompariarse
el titulo que acredite el dominio de los inmuebles y de los derechos
reales de los mismos. En el caso de los bienes que han sido
extinguidos, de acuerdo al articulo 51 de la Ley de Extincion de
Dominio, es titulo suficiente la resolucion del juez para que la
inscripcion proceda a favor del Consejo Nacional de Administracion de
Bienes en Extincion de Dominio. Cuando existan derechos reales de
hipoteca o de prenda sobre los bienes extinguidos, la Administracion de
bienes de Extincion de Dominio cancelara lo adeudado, si se determina
que éstas se realizaron de buena fe, y se cancelaran con lo obtenido de la

subasta de los bienes.

Diferencias de la extincion de dominio con otras limitantes a la
propiedad

Con las limitantes en el Cddigo Civil, se distinguen porque éstas se
encuentran de manera especifica y detallada y limitan al propietario
de manera parcial, lo que significa que pueden seguir teniendo el uso,
goce y el pleno dominio de los bienes; a diferencia con la extincion de
dominio, esta la limita de manera total, despojando al propietario del
dominio de sus bienes y de los derechos reales que estos tengan y de los

bienes accesorios que soporten los principales.
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Con la renuncia y la consolidacion, la renuncia se realiza en favor de
alguna persona ya sea individual o juridica, el ejemplo tipico es la
renuncia a la donacion o herencia; con respecto a la consolidacion se da
cuando en una misma se da la reunion de titular del bien principal y de
los derechos reales. Cosa que no sucede con la extincion de dominio
ya que el estado no puede extinguir sus propios bienes teniendo la
calidad de propietario y estar sujeto al procedimiento de extincion de
dominio conjuntamente; en cuanto a la renuncia no existe renuncia
voluntaria en la extincion de dominio, lo que si se puede contemplarse
es que las partes interesadas no atiendan las notificaciones al inicio del
proceso de extincion, teniendo como consecuencia se les declaré en

rebeldia.

La expropiacion: este se da ante la necesidad que tiene el estado sobre
ciertos bienes, que puedan ser utiles a las necesidades de la poblacién en

general.

En esta limitante se da por parte del Estado la indemnizacion de acuerdo
al avaluo de los bienes; a diferencia de la extincion de dominio, no
existe una remuneracion economica en concepto de indemnizacion, ya
que la expropiacion tiene como fin las necesidades que el Estado
tiene en poder cubrir los requerimientos de la poblacion en general, la
extincién tiene como fin la recuperacion de los bienes que han sido

obtenido de manera ilicita, el cual perjudican el patrimonio de la nacion.
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Con la confiscacidn, significa la terminacion o perdida de la
propiedad sin que se tenga remuneracion alguna, constitucionalmente
esta prohibida en el articulo 41 de la Constitucion Politico de la
Republica de Guatemala: por causa de actividad o delito politico no
puede limitarse el derecho de propiedad en forma alguna, se prohibe la
confiscacion de bienes y la imposicion de multas confiscatorias. Las
multas en ningun caso podran exceder del valor del impuesto; con
relacion a la extincion de dominio al ser declarada si se da la perdida
de los bienes, los cuales pasaran al Estado a través del Consejo

Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio.

Con el decomiso, también conocido como comiso de bienes, el cual
es de materia aduanera, cuando los bienes provienen de otro pais
para ser comercializados en Guatemala sin haber pagado los
Impuestos previamente; la comparacion con la extincion de dominio
es en parte similar, ya que el decomiso se produce por no haber
realizado el pago respectivo de los impuestos de aduana o aranceles
respectivos de importacion o exportacion, por el cual los bienes son

decomisados lo que significa la pérdida de los mismos.

Secuestro y embargo, el secuestro se da en materia civil de manera
precautoria, para poder asegurar que este no se pierda o se extinga,
de tal manera que no tendria sentido iniciar un proceso; en cuanto al
embargo civil recae sobre bienes inmuebles o muebles ante el
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incumplimiento de una obligacion. En materia penal se realiza el
secuestro de los bienes para garantizar el pago de los dafios y
perjuicios civiles y de las costas procesales; en cuanto al embargo
penal, se da ante el incumplimiento de la obligacion del pago de los
dafios y perjuicios el cual la resolucion o sentencia es titulo suficiente
para proceder al embargo; con relacion a la extincion de dominio,
existen las figuras de secuestro y embargo, como medidas cautelares
mientras se realiza la investigacion, de acuerdo al articulo 22 de la Ley
de extincion de Dominio, las medidas cautelares son solicitadas por el
Fiscal General o del agente fiscal para que el juez competente las
decrete y estas se comuniquen a quien corresponda y haga las

anotaciones respectivas.

La extincion de dominio es limitante al derecho de propiedad

La figura de extincion de dominio, tiene como efecto el
desapoderamiento de la propiedad de bienes que procedan de actos
ilicitos, por lo que genera la interrogante si la misma es también

limitante al derecho de propiedad.

Sontay, Juez del Juzgado Segundo de Primera Instancia Penal
Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente, en entrevista realizada

manifiesta lo siguiente:
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En el término que se desamueble, que vienen de un acto ilicito no es limitante
porque lo que se esta tratando es de salvar la economia de un pais porque al
introducir cantidades de dinero de ilicita procedencia, lavando el mismo con la
compra de bienes muebles o inmuebles es perjudicial para el pais. (2014: 09)

Se interpreta entonces, que la extincién de dominio, no es limitante al
derecho de propiedad, en virtud de que los mismos se han obtenido de
fondos econdmicos que son producto de ilicitos, que contravienen las
leyes de un pais, y que ponen en riesgo la economia y el patrimonio del
Estado. Lo que si se puede entender como limitante, es en el sentido de
que las personas que se dedican a realizar actos delictivos y que de esa
manera logra acumular riquezas, estan sabidas de que no pueden
adquirir bienes, tomando en consideracion de que nadie puede alegar
ignorancia de la ley, de acuerdo al articulo 3 de la Ley del Organismo

judicial.

Tomando en consideracion el contenido del desarrollo de Ia
investigacion, desde lo que es propiedad, los limites que el Codigo
Civil regula, el cual son limites que no alteran el dominio que posee
una persona sobre el bien, y que esta propiedad se extiende a los
derechos reales que soporte la propiedad; de las distintas limitaciones a
la propiedad que regulan otras leyes, del cual han sido obtenidas de
manera licita a excepcion del decomiso el cual se convierte el bien en
ilicito al no cumplirse con el pago de los impuestos aduanales; en
cuanto al objetivo de la extincion de dominio, es recuperar por parte

del Estado, los bienes que han sido fruto de un ilicito, el cual atenta
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contra el patrimonio del estado, basandose en el principio de nulidad
ab initio, que considera los contratos de bienes de origen ilicito, son
contratos contarios al orden publico y consecuentemente son de nulidad
absoluta porque el objeto del contrato no es licito, 0 sea que no nacen a
la vida juridica y que pueden ser anulados en cualquier momento y

que la nulidad no tiene termino de prescripcion.

Consecuentemente puede decirse que los bienes adquiridos de manera
ilicita, nunca constituyen propiedad, y al no haber propiedad no existe
limitante a la misma ya que el derecho a la propiedad nunca nace a
la vida juridica, tomando en consideracion que uno de los requisitos
esenciales en los contratos, es que el objeto tiene que ser licito, salvo el
derecho de las personas que adquieran la propiedad de buena fe,
ignorando totalmente el origen ilicito o delictivo que estos tengan. De
acuerdo al articulo 4 de la Ley del Organismo Judicial, todo acto
contrario a las normas imperativas y a las prohibitivas expresas, son
nulos de pleno derecho, los cuales se consideran ejecutados en fraude
de ley. Ante la extincion de dominio de bienes que han sido obtenidos
de buena fe, si estariamos ante una limitante a la propiedad, por tal
motivo la Ley de extincién de Dominio contempla que la aplicacion de
la misma es sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe,
exentos de culpa o sin simulacion del negocio, ademas en el articulo 10

numeral 1, regula que se debe probar la adquisicion de buena fe.
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Ante lo antes expuesto se puede decir, que no existe limitante si el bien
ha sido adquirido de un acto ilicito o delictivo por no entrar a la vida
juridica, por carecer de los requisitos esenciales para su validez; caso
contrario se da ante los bienes que han sido adquiridos de buena fe,
ignorando la ilicitud de los mismos, el cual se estaria ente una limitante
a la propiedad, en virtud de que el derecho de dominio ha sido

adquirido de buena fe.
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Conclusiones

Al realizar las diferencias sustanciales entre la extincion de dominio y
otras limitantes contempladas en otras leyes, se puede decir que en el
caso de estas ultimas las limitantes que se puedan dar, el dominio no
desaparece, el propietario mantiene la disposicion del bien o lo puede
recuperar como en el caso del decomiso aduanal, a la inversa sucede con
la extincion de dominio, ya que aqui el dominio, disposicion uso y
goce del bien desaparece y una vez declarado en sentencia firme no se

recupera.

La naturaleza de la Ley de Extincion de Dominio, se concluye que esta
es suigeneris, de caracter jurisdiccional, no pertenece a ninguna
materia del derecho en particular, teniendo un procedimiento propio

que determina si procede o no la extincién del dominio.

La intervencion del Ministerio Publico, como ente encargado de
presentar la denuncia de extincion de dominio, contradice la naturaleza
de la Ley de Extincion de Dominio, en el sentido de que el Ministerio
Publico es el encargado de la persecucion penal, quedando claro que
dicha persecucidn pertenece a una materia en especial, siendo el Derecho

Penal y Procesal Penal.
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La extincion de dominio no solo extingue los bienes principales, sino
también los derechos reales y bienes accesorios que sobre los primeros
recaigan, como las servidumbres, garantias hipotecarias y prendarias

que no hayan sido de buena fe.

La presencia de la extincion de dominio en el ordenamiento juridico
guatemalteco por medio de la Ley de Extincion de Dominio puede
implicar la violacion de principios juridicos fundamentales tal como el
de presuncion inocencia, ya que en ese cuerpo normativo quedd
establecido que se presume la ilicitud de los bienes y se debe probar lo

contrario para desvirtuar esa presuncion.

causales de nulidad absoluta de los negocios juridicos. No obstante,
en el caso de terceras personas que de buena fe han adquirido bienes
y derechos, puede verse afectado el derecho de propiedad, al ignorar el
origen ilicito o de los bienes, del cual se infiere que si hay limitante en

este caso.
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