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Resumen

En consideracién a la importancia que tienen los aspectos tratados en el presente trabajo, como
es; la salud y la seguridad en materia ocupacional o laboral, la estructura a la que se hace alusion
contempla 4 capitulos; los que se desarrollan a través de una breve descripcion de los mismos de

acuerdo al contexto de lo investigado.

El primer capitulo estd desglosado en 5 aspectos, los 3 iniciales se refieren a las generalidades y
el concepto de lo que es la seguridad y la salud ocupacional, en los ambientes o centros de
trabajo, exponiéndose una idea de lo que es la materia y cual es el derecho y prevencion que se
debe proteger. Ademas se describe lo que contempla la legislacion internacional, ratificada por
el pais como signatario y miembro de la organizacion que rige los destinos en materia de trabajo.
En los dos ultimos aspectos se investigo, lo relacionado a la proteccion contra riesgos especificos
y en determinadas ramas de la actividad productiva, haciendo énfasis sobre la salud y seguridad
al final del capitulo sobre los antecedentes de la materia y a la cual se refiere la legislacion

nacional.

En el capitulo dos, se hace un desglose de los riesgos y otros factores que afectan la seguridad y
salud ocupacional, partiendo de la actividad laboral, sus antecedentes, los factores, riesgos, y
enfermedades profesionales. La investigacion en éste sentido, se fundamenté en el andlisis de
los agentes contaminantes en los ambientes de trabajo de diferente naturaleza, asi como lo
concerniente a las maquinas y equipos de trabajo, con referencia a los efectos que produce lo
relacionado en la contaminacion auditiva, las temperaturas extremas y los efectos de la

iluminacion..

Lo importante es dar a conocer una panoramica general y contenido de los distintos
instrumentos, que se deben tomar en consideracion en los centros de trabajo, tratando de prevenir
los riesgos que se puedan ocasionar por desconocimiento o mal uso de las maquinas; asi como de

la falta de informacidn o capacitacion de o hacia los involucrados, por ello se citan los aspectos



de los contaminantes quimicos y bioldgicos, del aire, del ruido, la iluminacidn etc.; los cuales en
el medio ambiente, estan causando preocupacion en los diferentes sectores empresariales y en la

poblacion en general.

Se presentan en el capitulo 3, una serie de definiciones de lo que es la seguridad e higiene en el
trabajo, haciendo referencia a las actividades y obligaciones reciprocas entre el empleador, asi

como de la responsabilidad del Estado, a través de las organizaciones o instituciones especificas.

Asi también se realiza un analisis de aspectos, los que juegan papel importante y a los cuales no
se les ha brindado la atencion debida; como es la organizacion que debe tener toda empresa en
un centro de trabajo y a la cual se hace referencia en esta investigacion, como son los comités de
seguridad, en un ambiente de trabajo y sobre quiénes recae la responsabilidad de todos y cada
una de las actividades que conllevan riesgos, sefialando el grado y las condiciones en que deben
trabajar; para ello se sefiala dependiendo del nimero de trabajadores, la forma de integracion y

quiénes deben ser parte de dicho comite.

No obstante lo anterior y a pesar de lo sefialado por la legislacion nacional, es necesaria la
concientizacion y la mistica que deben poner en practica cada una de las partes en los ambientes
de trabajo, con la intencion de prevenir hechos lamentables y darle cumplimiento a lo

determinado en la ley.

En el ultimo capitulo, se presenta un sintesis del conjunto de normas que se refieren a la materia,
iniciando dicho enfoque por la Carta Magna, como instrumento principal, la cual da origen a las
normas ordinarias, tales como el Cddigo de Trabajo y del cual a la vez se desprenden otras
normas, que sefialan la coordinacion de instituciones afines; tales como el Ministerio de Salud
Plblica y Previsién Social, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Trabajo y Asistencia Social.



Existen otras disposiciones legales, que por el hecho de ser reglamentarias o acuerdos a nivel
institucional, no dejan de ser importantes, por lo que se mencionan y analizan, las cuales le dan
soporte a las personas hacia quienes van dirigidos los beneficios o derechos a proteger; ademas
de coadyuvar a desarrollar los elementos esenciales de lo que es la seguridad, salud e higiene en
el trabajo; en cuanto a los efectos que producen el incumplimiento de las normas contempladas,
se hace un esbozo, especialmente en el campo que nos ocupa, ya que como consecuencia de no
acatar dichas disposiciones, se han derivado accidentes de distinta naturaleza, es decir; que
conociendo la responsabilidad en toda la estructura legal, a los 6rganos jurisdiccionales y las
autoridades administrativas, les compete hacerlas operativas y funcionales, con la intencion de

evitar la impunidad y la desproteccion de los sectores mas vulnerables.



I ntroduccion

La presente investigacion se desarrollé tomando en cuenta, la falta de interés de las autoridades
en darle seguimiento en forma integral, a las normativas existentes y a la falta de preocupacion
en los centros de trabajo, en cuanto a evitar o prevenir accidentes o pérdidas cuantiosas de la

parte empleadora, por no acatary poner en vigor lo preceptuado en la ley.

Indudablemente el derecho laboral, es tan importante como cualquier otra materia del derecho en
si, que ha tomado un enorme auge dentro del ambito social como derecho tutelar de los
trabajadores, esto incluye la proteccion de su seguridad y salud en el trabajo, el cual se deriva
de la obligacion establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Convenios
Internacionales y el Codigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica; impuesta a
la parte empleadora en el Articulo 197, tras la reforma operada por el Decreto 35-98 del mismo

ente legislador.

Dentro de la problematica de estudio, se determina que las empresas que desarrollan diversas
actividades sean éstas de produccion, transformacion y venta de servicios, especialmente las
empresas medianas y pequefias, generalmente estas no cumplen con la normativa laboral; razon

por la cual se realiza un andlisis del por qué no se cumple con lo estipulado en la ley laboral.

Ademas esta investigacion se justifica, pensando en el interés existente por parte del legislador
en darle a la parte trabajadora, el derecho de laborar en un ambiente digno libre de
contaminantes, buscando el mejor rendimiento y eficiencia en sus actividades. De ahi la
imperiosa necesidad de la investigacion, respecto del comportamiento de la legislacién nacional
y su aplicacion por los entes obligados, asi como los efectos derivados de dicho incumplimiento
a las normas que los rigen y la despreocupacion en su implementacion, dentro de un ambiente
laboral, en donde se asume la responsabilidad humana y social del trabajador y la parte
empleadora; ademas de la exposicion a situaciones infrahumanas dentro de los ambientes de

trabajo que provocan consecuencias enfermizas, consecuencias juridicas, econdémicas, familiares.



Los objetivos propuestos fueron los siguientes: a) dar a conocer la operatividad de la legislacion
guatemalteca en materia de salud y seguridad ocupacional; b) conocer los diferentes problemas
que se presentan en el cumplimiento de dichas normas; ¢) determinar la realidad existente en los
centros de trabajo y las condiciones de como laboran los trabajadores (as); d) realizar un breve
analisis de las normas relativas a la salud y seguridad ocupacional y las consecuencias que las
/mismas han tenido en los diferentes medios en donde se desenvuelve la clase laboral; ) dar a
conocer desde el punto de vista del derecho internacional, los diferentes convenios y tratados
ratificados por nuestro pais en esta materia; f) documentar y exponer con fundamentos
profesionales y legales la trascendencia que tienen los problemas derivados de una actuacién e
incumplimiento de un deber por parte de una autoridad investida por la ley. Los cuales fueron
cumplidos conjugando la experiencia en dicho campo de accion; asi como la expresada por las

personas consultadas y centros de trabajo visitados en el transcurso de la investigacion.

La investigacion que se realizd fue de caracter documental y descriptiva, el propdsito fue el
determinar hasta donde la legislacion nacional es cumplida a cabalidad, asi como el haber
reunido toda clase de documentos que se refirieron al tema, analizando su contenido, su
operatividad; asi como sintetizando la misma y realizar una comparacion con la legislacion

internacional referida a los convenios y tratados ratificados por Guatemala.

La bibliografia que se reviso respecto a la investigacion en referencia fue la siguiente: a) La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, EI Cédigo de Trabajo vigente; EI Codigo de
Salud Publica, La Ley de Educacion Publica, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, en relacion a la legislacion nacional; b) Los Convenios y Tratados
Internacionales en ésta materia relacionado al tema investigado; ¢) Temas publicados por el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través de la Direccion General de Prevision Social; d)
Acuerdos Ministeriales; e) Documentos de capacitaciones y publicaciones; f) Diccionario de
Guillermo Cabanellas y Manuel Ossorio. Dichos documentos y bibliografia fueron las fuentes

principales, que sirvieron para darle forma y sustento a la investigacion en referencia.



Capitulo 1

1. Generalidadesdela seguridad ocupacional

En el medio ambiente en el cual se convive, es comin escuchar la expresion de la carencia de
seguridad, tratando de buscar las causas que la provocan ante una sociedad tan convulsionada,
por los diversos problemas que la aquejan, ya sean éstos de caracter social, cientificos,
econdmicos, tratando de encontrarle sentido al concepto de seguridad, del cual constantemente

se habla, sin encontrarle respuesta alguna. .

Siendo especificos y adentrandose en materia de la investigacion, es necesario ubicarse en éste
sentido, puesto que es un valor que debe acompanar a cualquier ser humano y un derecho, que

debe prevalecer en todo momento de nuestra vida.

Desde pequeiios son los padres de familia, quienes brindan dicha seguridad hasta cierta edad de
dependencia, asi también se habla de seguridad en el trabajo, la cual brindan los empleadores a
través de un sistema organizado, en coordinacién con los trabajadores; a éste tipo de seguridad,
es a la que se hace referencia y que la legislacién actualmente vigente, estd obligada a

garantizarla.

La seguridad en forma personal depende de uno mismo, en virtud de que se desea mantener al
individuo sano, lo cudl se expresa en el aspecto fisico y fisiologico en cualquier ambiente que se

conviva y que se refleja en el semblante del trabajador.

En la seguridad ocupacional, es necesario observar la buena marcha de un trabajo, dependiendo
del tipo de actividad asi sera el tipo de prevencion y cuidado, para que no ocurra un suceso o

acontecimiento inesperado.

En el ambiente laboral existe el temor a exigir de parte de los trabajadores, un derecho tan

elemental como es la seguridad ocupacional, el cuél pretende mejorar los ambientes, con la
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finalidad de que exista comodidad y rendimiento en cada uno de los participantes, lo que
repercute en mas ventajas economicas para la empresa a la cual se le presta el servicio. Al tomar

en consideracion los aspectos citados, se puede definir en qué consiste la seguridad ocupacional.

1.1 Seguridad en sentido general

Guillermo Cabanellas define qué se entiende por seguridad en la forma siguiente:

“Exencién de peligro o dafio// solidez// certeza plena// conviccion// sistema de prevencion racional y
adecuada//. “ Aquella rama administrativa cuya funcién consiste en velar por la seguridad material de las
personas, mediante una organizacion especial contra malhechores y para ayudar de las victimas en los
accidentes o calamidades “(1976: Pag. 25).

Significa que la seguridad conlleva tener sumo cuidado, diligencia y sobre todo poner el
empefio, en resguardar la integridad fisica de cada persona, evitando con ello dafios mayores y
como consecuencia gastos que se deriven por accidentes, u otras circunstancias que mas
adelante se puedan lamentar, de hecho existen muchos casos en los cuales hay testimonios de
trabajadores(as) que por no seguir instrucciones han quedado con serios problemas,

especialmente en cuanto a sus funciones locomotoras.

1. 2 Seguridad en sentido estricto

Se puede expresar que la seguridad tomada desde el punto de vista estricto, requiere de una
orientacion mas especifica y un quehacer, que amerita centrarnos en conocimientos mas
desarrollados y de ejercicio practico, buscando con ello darle al trabajador o trabajadora una
proteccion integral, vigilando todos aquellos aspectos que eviten o prevengan sufrir percances,
que mas adelante pueden ocasionar lesiones de gran magnitud, a lo cual la legislacién tanto
interna como externa busca atenuar, con normas que se deben poner en préactica e implementarse

en los centros de trabajo.



Al desarrollar este concepto, el cual se orienta a pensar en un sistema riguroso, el que de ninguna
manera tiende a ser asi, o que se busca es la disciplina en el trabajo, no sélo en las propias
actividades del quehacer diario, sino que en el ejercicio de darle seguimiento a las instrucciones
que se refieran a la seguridad, a través de métodos practicos y entendibles; tomando en cuenta

gue en un centro de trabajo existen diferentes culturas. .

Todo sistema que se implemente en una empresa depende del tipo de actividad que ésta
desarrolle, ya sea de caracter comercial, industrial, agricola, de servicios, pecuaria; en cada
empresa se debe implementar un método especial, para evitar en lo posible los accidentes
ocasionales, circunstanciales o de cualquier tipo, buscando el bienestar fisico, mental y social del

trabajador, el cudl es el objetivo principal de la presente investigacion.

Al hablar de la seguridad ocupacional como uno de los principales objetivos de éste trabajo, el
perjudicado en el campo de la actividad laboral es el “ser humano”, el cual por ley esta Ilamado a

ser protegido por las entidades responsables a través de las autoridades delegadas para el efecto.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través de la seccion de higiene seguridad, definio

la seguridad en sentido estricto en los siguientes términos:

“Es el conjunto de conocimientos, que busca garantizar el bienestar fisico, mental y social del trabajador o
trabajadora, y con ello su eficiencia en el trabajo, controlando aquellos riesgos, que pueden producirle

accidentes, o enfermedades laborales” (Marzo-2000: Péagina-1)

2. La seguridad ocupacional

Dentro de las actividades de toda empresa, entidad o negocio, siempre es necesario tener el
criterio de que al emprender cualquier labor de la naturaleza que esta sea, lleve implicita la
seguridad en el trabajo, con la sola finalidad de mantener la seguridad en los centros laborales,

la cudl se realiza a través de maultiples funciones, de conformidad con lo sefialado por la



Direccion General de Prevision Social, Departamento de Promocién de la Mujer Trabajadora;

del Ministerio del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Marzo: 2004; siendo éstas:

a) Investigacion de las condiciones de seguridad en el centro de trabajo

b) Analisis de los mecanismos de accion de aquellos agentes agresores de personas en el
trabajo

¢) Promocion y mejoramiento de las condiciones ambientales en los centros de trabajo

d) Investigacion de las causas productoras de accidentes y enfermedades en el centro de
trabajo

e) Desarrollo de programas preventivos de seguridad

f) Capacitacion y adiestramiento, sobre seguridad industrial

g) Revision y elaboracion de programas, para eliminar condiciones inseguras

h) Cumplimiento del Reglamento de seguridad integral

i) Seleccion del equipo de proteccidn personal adecuado para cada operacion

J) Célculo y manejo del indice de siniestralidad

k) Disminucion de cuotas por riesgo de trabajo

Se considera que la inseguridad es un fendmeno subjetivo, que hay que distinguir de los distintos
aspectos de la estabilidad del empleo. Existen pruebas empiricas que demuestran que la
inseguridad en el lugar de trabajo, tiene consecuencias negativas graves para la salud y el

bienestar del personal, asi como para el funcionamiento eficiente y productivo de la empresa.

Dentro de las multiples estrategias de seguridad ocupacional que pueden implementarse, esta la
de encargarse del estudio, analisis, prevencion y control de riesgos, a los cuales se pueden ver
expuestos los trabajadores, generando las condiciones de seguridad necesarias, para el adecuado

desarrollo de las actividades institucionales.

La Direccion General de Prevision Social del Departamento de Promocion de la Mujer
Trabajadora, del Ministerio de Trabajo y Prevision Social en su edicion de Marzo-2004;



establece que la seguridad ocupacional, independientemente de otras estrategias que se utilicen
en el trabajo, deben tener un programa que coadyuve al cumplimiento de la normativa dentro del

centro de trabajo; lo que indica que:

1- Servird como soporte a la institucion con respecto al correcto desarrollo, de actividades de

medicina preventiva, medicina del trabajo, asi como el de higiene y seguridad empresarial.

2- Disefiar e implementar un plan de emergencias, de tal manera que se convierta en herramienta

fundamental para atender cualquier emergencia antes, durante, y después de su ocurrencia

3- Trazar lineamientos y/o politicas, que permitan realizar actividades tanto a empleados (as),
alumnos (as) y contratistas, dentro de un ambiente adecuado y que garantice seguridad e

integridad fisica, en los procesos y en los equipos.

En el documento de la Direccion General de Prevision Social, del Departamento de Promocion
de la Mujer Trabajadora, del Ministerio de Trabajo y Prevision Social en el taller de capacitacion
en salud y seguridad ocupacional (Marzo-2004:Pagina-1); establecen conjuntamente de acuerdo
a lo indicado por la Organizacion Internacional del Trabajo, crear un programa con objetivos

concretos; tales como:

- Dar cumplimiento a la normativas minima legal vigente en salud ocupacional

Propender por el mejoramiento y mantenimiento de las condiciones de salud y calidad de vida de la

Comunidad

Prevenir todo dafio para la salud, derivado de las condiciones de trabajo

- Servir como instrumento para mejorar la calidad, productividad y eficiencia de los trabajadores (as)

Por lo tanto, conociendo pormenores de la seguridad ocupacional, se puede estar en la capacidad
de distinguir la razén y la preocupacion de las entidades, dentro de las cuales se identifica a la
Organizacion Internacional de Trabajo, como 6rgano especializado; quien en consenso con los

paises miembros, dicta las normas de conformidad con las circunstancias, es decir; que la

10



seguridad ocupacional es “considerada como una politica, que genera y se encarga de la
prevencion y control de los riesgos, a los cuales se pueden ver expuestos las y los empleados”.
(Marzo- 2004: Pagina-1)

Dicho organismo dicta normas, para que los paises afiliados a su organizacion, las incorporen a
su normativa interna en materia laboral; enfoca dicha definicién a una situacion de caracter
integral, como medida de proteccién a la clase trabajadora, protegiéndola literalmente, de los
riesgos que se ocasionan por virtud de una actividad fisica e intelectual en los ambientes de
trabajo.

Ademas en la parte introductiva del documento ya citado, conceptualiza la seguridad

ocupacional como “las medidas técnicas, ocasionales, medicas y psicologicas, empleadas para prevenir
accidentes, eliminar condiciones inseguras del ambiente e instruir y persuadir sobre el uso de medidas preventivas
que brinden seguridad a las y los trabajadores” (2004-Pagina-2)

Recomienda como entidad especializada en disposiciones laborales, una prevencion de gran
magnitud, que abarque toda una serie de cuidados que eviten lamentaciones a posteriori, la cual
de producirse, recaeria la responsabilidad en la entidad encargada, o en su defecto en la persona
designada para cumplir con dicha disposicion; ocasionandole pérdidas econémicas o de otra
indole a la empresa; razén especial y preocupacion del Estado signante, cuya obligacién es, darle

estricto cumplimiento de conformidad con sus postulados.

3. Salud ocupacional

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 93, regula el derecho a la

salud, por lo tanto dicha garantia es el pilar en el cual se desarrollan las demas normas internas.

Si se considera que la salud; “Es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente, la ausencia de afecciones o enfermedades”; segun La Organizacion Mundial de la

Salud y La Organizacion Panamericana de la Salud. (OMS/OPS; 2004: pagina 1); en dicha
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referencia se encuentra que todo ser humano, ademas de ser merecedor de poseer un estado
saludable, también tiene derecho, a que dicho estado mental y fisico sea protegido, por alguien a
quien se encomienda dicha funcidn, la cual estd garantizada por una norma de orden

Constitucional.

En el medio se da un fendbmeno, en cuanto a las dimensiones en la equidad de género, como la
salud; una ausencia de disparidades remediables e injustas entre mujeres y hombres, que se
asocian con desventajas sistematicas de uno u otro sexo, en el contexto socioeconémico, es decir
que en el ambiente laboral es una situacion que impera por cuanto se da preferencias al género
masculino que al femenino, por considerar que un vardn tiene menos posibilidades de
enfermarse y su costo es menor; visto desde las prestaciones laborales en comparacion con las
mujeres en la fase de gestacion por ejemplo, se encuentran problemas en cuanto al tiempo de
retiro de su lugar de trabajo y los efectos que estos producen, por las constantes ausencias y por

cuidados especiales.

Sin embargo se debe tomar en consideracion que la equidad de género en cuanto a la situacion
de la salud, no significa ausencia de diferencias evitables entre mujeres y hombres, en las
oportunidades de sobrevivir y disfrutar de salud y en las probabilidades de no padecer
enfermedades, discapacidades y muerte prematura por causas prevenibles, es decir que existe

igualdad de circunstancias en donde ambos sexos tienen las mismas posibilidades, sin distingos

de ninguna naturaleza de sufrir cualquier tipo de enfermedad o percance.

La seccion séptima de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulado
del 93 al 100, preceptia todo lo concerniente a la salud, seguridad y asistencia social y permite,
la base a dicho ordenamiento legal, para que las entidades especificas tengan el fundamento
juridico, para poder cumplir con el precepto antes referido. Lo que significa que los recursos de
atencion y servicios que se asignen y reciban de conformidad con las necesidades de cada sexo,
etapa de vida, contexto cultural, social y econémico; asi como los aportes al financiamiento de

la atencion a la salud, se realicen de acuerdo con la capacidad econdmica.

12



Es decir, que exista igualdad en el tratamiento en el aspecto de equidad de género, por cuanto
asi lo estipula el ordenamiento juridico. El vedar dichos servicios equivale, a violar el mas
elemental derecho a la salud de toda persona humana, porque la ley se sanciona, promulga y
publica su vigencia, para que la misma se aplique a la generalidad de la poblacién y uno de los
aspectos primordiales es la salud, a la cual se refiere la presente investigacion; en cuanto a la
operatividad de la legislacion interna y los efectos que la misma aplicacién o no aplicacion tiene

sobre la clase trabajadora.

Si se analiza desde el punto de vista del acceso y utilizacidn de los servicios, se puede mencionar
de conformidad a lo expresado por La Organizacién Panamericana de la Salud y La Direccion

General de Prevision Social del Ministerio de Trabajo:

1- Que las mujeres tienen mayor necesidad de servicios de salud

2- El tamafio y la direccion de la diferencia, por sexo en el consumo de servicios de salud, depende de otras
variables

3- La pobreza restringe desproporcionadamente el acceso de las mujeres a los servicios de salud

4- Las mujeres enfrentan limitaciones, en cuanto a cobertura de planes de aseguramiento publico, o

privados. (Marz0-2004: Pagina.-3)

3.1 Concepto de salud ocupacional

En el documento editado por La Direccién General de Prevision Social, a través del
Departamento de promocién de La Mujer Trabajadora, del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, respecto al taller de capacitacion “Salud y Seguridad Ocupacional en el Ambiente
Laboral”, impartido en el mes de Marzo del 2004; cita el concepto que La Organizacion
Internacional del Trabajo considera, sobre lo que es la salud ocupacional de la manera siguiente:

“como el conjunto de actividades multidisciplinarias, encaminadas a la promocion, educacion, prevencion,
control, recuperacién, y rehabilitacion de la poblacién trabajadora, para protegerlos (as), en un ambiente de

trabajo, de acuerdo con sus condiciones fisioldgicas”. (2004: Pégina-1)
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Este concepto generaliza todos los aspectos que deben tomarse en consideracién en cualquier
centro de trabajo, en concordancia con la legislacion nacional y los tratados o convenios
ratificados por Guatemala; en virtud de que la Organizacion Internacional de Trabajo, considera
que todos los paises cuentan con una legislacion minima, que garantiza el derecho de los

trabajadores a la proteccion de la salud, seguridad y la vida.

Esta definicion destaca el aspecto integral, fisico, mental y social de forma total, como punto
importante de lo que es la salud dentro de un proceso de desarrollo y no como algo estatico,

dependiendo de cada persona..

4. Lasalud laboral en lalegidacion internacional

La Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- ha desarrollado un sistema de normas
internacionales de trabajo, las cuales proporcionan un marco juridico, para garantizar que el
crecimiento economico Yy el desarrollo, vayan de la mano en la creacion del trabajo honrado y
digno. Dichas normas internacionales de trabajo, establecen reglas de conducta social bésicas,
acordada por todos aquellos paises que participan en la economia global.

En la economia globalizada actual, las normas internacionales de trabajo, constituyen un
componente esencial del marco internacional para garantizar que, el crecimiento de la economia

sea beneficioso para todos.

El Estado de Guatemala, ha ratificado 67 Convenios Internacionales de Trabajo, estando
consciente que el trabajo, es parte de la vida diaria y el factor determinante para alcanzar la
dignidad humana, el bienestar y el desarrollo de los seres humanos; ya que el desarrollo
econdémico no es un fin en si mismo; sino que su meta debe proyectarse a mejorar y dignificar la

vida de la persona.
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En la actualidad todos los paises cuentan con una legislacién minima, que garantiza el derecho
de los trabajadores (as), a la proteccion de la salud, seguridad y la vida, en la prestacion de

servicios en el lugar de trabajo.

Es importante hacer mencion, que existen una serie de Convenios y Tratados Internacionales,
ratificados por Guatemala en otras materias, pero la investigacion sobre la salud en la legislacion
internacional y sobre todo en materia ocupacional, es parte interesante en este trabajo, tomando
indudablemente al ser humano o en éste caso al trabajador (a), como objetivo y a quien la ley

dispone proteger.

Las organizaciones de trabajadores, siempre hacen alusion y exigen su cumplimiento ante los
Organos Jurisdiccionales, pero dichas autoridades hacen caso omiso en esta materia, por su
desconocimiento y forma de aplicacion a casos concretos; y en especial cuando se reclama un
derecho en materia de salud ocupacional, en donde se hace necesario su reclamacion en los foros
internacionales, a donde acuden autoridades del Gobierno, las Organizaciones Sindicales y la
representacion de la parte empleadora constituida en Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF); a escuchar reprimendas o sanciones

morales por incumplimiento de los mismos.

4.1 Los convenios de a Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-

Estos instrumentos legales, una vez ratificados por el pais a través del érgano legislativo, se
convierten en ley interna, sefialan dentro de sus formulaciones, que se debe garantizar y proteger
la vida, la seguridad, higiene, la salud y el medio ambiente en el lugar del trabajo, creando
programas, politicas y recomendaciones, las cuales son conocidas previamente por trabajadores
(organizaciones sindicales), empleadores representado por el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras( CACIF) y el Gobierno (a
través de su representante). Es decir que sobre su contenido existe una serie de medidas, que
deben implementarse de conformidad con las circunstancias de cada pais signante.
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4.2 Convenios ratificados por Guatemala en materia salud ocupacional

El Licenciado Rodolfo Colmenares Arandi Ministro de Trabajo y Prevision Social,
administracion 2004-2007, manifestd en la conmemoracion de los sesenta afios de vigencia del
Codigo de Trabajo, en la publicacion del afio 2007 de dicha Institucion sobre los convenios
ratificados por Guatemala, hace alusion ademas en la presentacidon de dicha actividad, de una
breve referencia sobre los objetivos que tienen dichos instrumentos para cada pais Yy

especialmente para Guatemala.

El pais, fue miembro de La Organizacion Internacional de Trabajo —OIT- desde el afio de 1919,
hasta el afio de 1938. Se alejé por un tiempo e ingreso nuevamente en el afio de 1945 hasta la
fecha; tiene 64 afios de ser parte integrante de dicha entidad. Ha ratificado 72 convenios de los

cuales 67 se encuentran vigentes.

4.3 Convenios de La Organizacion Internacional del Trabajo que regulan la salud

Ocupacional

Guatemala como miembro de La Organizacion Internacional del Trabajo; antes de mil
novecientos diecinueve hasta el afio de mil novecientos treinta y ocho y después del afio de mil
novecientos cuarenta y cinco, considerando la importancia de apoyar y darle solidez a su
normativa interna, asi como los beneficios que dichos convenios generan, al enriquecer con
normas modernas 0 actualizadas todos aquellos aspectos en ésta materia; se ha visto en la
necesidad de suscribir una serie de instrumentos, que regulan el ordenamiento juridico en salud y
seguridad ocupacional, normativa que refleja el desarrollo y especialidad en sus contenidos,
sirviendo de orientacion a las entidades gubernamentales encargadas de velar por su
cumplimiento.

Como referencia para los estudiosos y acuciosos en la investigacion, nos referiremos a ellos en

forma especifica y en su orden:
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- Convenio namero 77. Sobre el examen médico de menores (industria) de 1946 y ratificado el
13 de febrero de 1952.

Este convenio se aplica a los menores que estén empleados o que trabajen en empresas
industriales, publicas o privadas o en relacién a su funcionamiento; considerando como empresas
industriales las minas, canteras o industrias que extraigan minerales de cualquier clase, asi como
las empresas en las cuales se manufacturen o transformen productos en la construccion de
buques, transformacion de electricidad o cualquier clase de fuerza motriz, las empresas de
edificacion e Ingenieria civil, las empresas de transporte de personas. Hace referencia en cuanto
a que la legislacion nacional determinard que autoridad expida el documento hasta que éste

cumpla los dieciocho afios y demas circunstancias del menor de edad.

- Convenio nimero 78. Sobre el examen médico de menores (trabajadores no industriales) de
1946. Ratificado el 13 de febrero de 1952

Se aplica a los menores empleados en trabajos no industriales que perciban un salario o0 una
ganancia directa e indirecta. La aplicacion o expresion a trabajos no industriales, comprende
todos los trabajos que no estan considerados por las autoridades competentes como industriales,
agricolas o maritimas. Estas velaran porque no se emplee a menores en trabajos peligrosos para

la salud de los menores.

- Convenio namero 81. Sobre la inspeccion del trabajo 1947, ratificado el 13 de febrero de 1952

Convenio que obliga a todos lo miembros de La Organizacion Internacional del Trabajo, a
mantener un sistema de inspeccién en los diferentes establecimientos industriales, agricolas, o
actividades productivas. Velara por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion o

actividad, tales como horas de trabajo, salario, seguridad, higiene y bienestar, empleo de
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menores y demas disposiciones afines en la medida en que los inspectores de trabajo, estén

encargados de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones.

- Convenio nimero 103. Sobre la proteccién de la maternidad (revisado) 1952. Ratificado el 13
de junio de 1989

Conjunto de normas que obligan a los Estados signatarios a aplicar en el caso de las mujeres
empleadas en empresas industriales y en trabajos no industriales y agricolas, comprendidas las
mujeres asalariadas que trabajen en su domicilio, para el efecto nomina a las empresas
industriales sean éstas de naturaleza publica o privada y cualquiera de su ramas e incluye
especialmente a las minas, canteras e industrias de extraccion de materiales, empresas de
edificacion de ingenieria civil, empresas de transporte de personas 0 mercancias por carretera,

via maritima, aérea etc.

- Convenio numero 119. Sobre la proteccion de la maquinaria 1963. Ratificado el 14 de febrero
de 1964; publicado el 6 de marzo de 1984

Convenio que busca proteger a la clase trabajadora sobre el uso de maquinaria, consideradas
aquellas maquinas movidas por una fuerza no humana, sean nuevas u ocasionales. Son las
autoridades competentes las encargadas de velar y determinar, si las maquinas movidas por
fuerza humana entrafian riesgo para integridad fisica del trabajador. Las disposiciones de este
convenio no se aplican a los vehiculos que circulan por carretera o sobre rieles cuando estén en

movimiento, las maquinas agricolas moviles

-Convenio namero 120. Sobre la higiene (comercio y oficinas) 1964. Fecha de ratificacion 3 de

octubre de 1975. Fecha de publicacion 5 de noviembre de 1975

Normas que buscan a nivel de aquellas empresas cuya actividad se refieran a establecimientos de

comercio; a los establecimientos, instituciones o servicios administrativos cuyo personal efectue
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principalmente trabajos de oficina. Puede también aplicarse en la medida en que no estén
sometidos a la legislacion nacional u otras disposiciones relativas a la higiene en industrias,

minas, transportes o agricultura y oficinas, buscando mantener un ambiente sano y confortable

- Convenio numero 129. Sobre la inspeccion del trabajo (agricultura) 1969. Fecha de ratificacion
20 de mayo de 1994. Fecha de publicacién 7 de octubre de 1994

Aplicado a todas aquellas empresas, que se dedican a cultivos, cria de ganado, silvicultura,
horticultura, a la transformacion primaria de productos agricolas por el mismo productor o
cualquier otra forma de actividad agricola. Seran las autoridades competentes dentro de su

organizacion, las obligadas a mantener un sistema de inspeccion del trabajo en esta materia.

- Convenio numero 148. Sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido y
vibraciones) 1947. Fecha de ratificacion 22 de febrero de 1996. Fecha de publicacion 27 de
mayo de 1996

Son disposiciones que adoptaron los paises signatarios relativas al medio ambiente de trabajo,
tales como contaminacién atmosférica haciendo énfasis en este aspecto al aire contaminado por
substancias cualquiera que sea su estado fisico, sean nocivas para la salud o entrafien cualquier
otro tipo de peligro. En cuanto al ruido, éste comprende cualquier sonido que pueda provocar la
pérdida de audicion o ser nocivo para la salud u otro tipo de peligro; en relacién al término de
las vibraciones, ésta comprende toda vibracidn trasmitida por organismo humano nociva para la

salud.

- Convenio numero 149. Sobre el personal de enfermeria 1977. Fecha de ratificacion 9 de mayo
de 1995. Fecha de publicacion 12 de febrero de 1996

Normas que comprenden todas las categorias del personal que prestan asistencia y servicios de

enfermeria, aplicado a todo el personal de enfermeria, no importando el lugar en donde ejerza
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sus funciones. La autoridad competente y facultada para aplicar dichas normas, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y trabajadores, adoptar las disposiciones pertinentes con
la finalidad de brindar condiciones apropiadas y una politica de servicios y de personal de

enfermeria, que cubran aspectos relevantes en esta materia.

- Convenio numero 161. Sobre los servicios de salud en el trabajo (1985). Fecha de ratificacion
18 de abril de 1989

Comprende o designa los servicios investidos de funciones esencialmente preventivas y
encargados de asesorar al empleador, a los trabajadores y a sus representantes en la empresa;
especialmente en aquellos aspectos de la conservacion de un medio ambiente en el trabajo
seguro y sano, que favorezca una salud fisica y mental Optima en relacion al trabajo; la
adaptacion del trabajo a las capacidades de los trabajadores. Para ello deberan elaborar los paises

miembros y signatarios de éste convenio, planes para el establecimiento de tales servicios.

- Convenio nimero 167. Sobre seguridad y salud en la construccion 1988. Fecha de ratificacion
el 7 de octubre de 1991. Fecha de publicacion 9 de marzo de 1992

Este convenio se aplica a todas las actividades de construccién, es decir, los trabajos de
edificacion, las obras publicas y los trabajos de montaje y desmontaje, incluidos cualquier
proceso, operacion o transporte en las obras, desde la preparacion de las obras, hasta la

conclusion del proyecto.

4.4 Convenios de La Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- que regulan la

Seguridad ocupacional

- Convenio numero 1. Sobre horas de trabajo industrial (1919). Fecha de ratificacion 14 de junio
de 1998. Fecha de publicacion 11 de agosto de 1998
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Hace referencia a lo que debe tomarse en consideracion como empresas industriales, citando
aquellas como; las minas, canteras e industrias extractivas de cualquier clase; las industrias en
donde se manufacturen, modifiquen, limpien, reparen, adornen o preparen aquellos productos
para la venta, o en los cuales las materias sufran una transformacion. Asi también a la
reglamentacion que debe operar en la empresa en cuanto a regular los horarios de trabajo en 8
horas diarias, exceptuando aquellos casos, en donde por razones de edad y necesidad en el
servicio tengan que ampliarse o reducirse, sin sobrepasarse mas de las ocho horas ni de cuarenta
horas a la semana. Dichas normas son aplicables a las personas que ocupen trabajos un puesto de

inspeccion o de direccidn o puesto de confianza.

- Convenio numero 14 (1921). Sobre descanso semanal en las empresas industriales. Ratificado
el 14 de junio de 1988. Publicado el 11 de agosto de 1988

Convenio que regula con especial atencién, que todo el personal empleado en cualquier empresa
industrial, publica o privada, o en sus dependencias, debera disfrutar en el curso de cada periodo
laborado de siete dias, de un descanso que comprenda como minimo veinticuatro horas
consecutivas. Hace alusion que dicho descanso se concedera al mismo tiempo, siempre que sea
posible a todo el personal de cada empresa; respetando los dias consagrados por la tradicion o las

costumbres de cada pais o region.

- Convenio numero 101. (1952). Sobre vacaciones pagadas en la agricultura. Ratificado el 4 de
agosto de 1961. Publicado el 10 de noviembre de 1961

Se refiere a la libertad que tiene todo miembro signatario, que ratifique dicho convenio, decidir
libremente la forma en que habra de establecer las vacaciones pagadas en el ramo agricola.
Ademas regula a que dichas vacaciones pagadas en esta rama, podran ser establecidas cuando
fuere apropiado por contrato colectivo, o bien podra confiarse su reglamentacion a organismos
especiales. Deja a criterio de los paises signatarios, lo relacionado al periodo minimo de servicio

continuo exigido y la duracion minima de vacaciones anuales pagadas
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- Convenio numero 106 (1957). Sobre descanso semanal en el comercio y oficinas. Ratificado el
9 de diciembre de 1959. Publicado el 19 de diciembre de 1959

Abarca éste convenio, a las personas comprendidas como aprendices y a los empleados en
establecimientos comerciales, instituciones y servicios administrativos, que realice trabajos de
oficina, a las profesiones liberales; asi como sobre el descanso semanal en las industria, las

minas, transportes o la agricultura.

- Convenio nimero 159 (1983). Sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas
invalidas). Ratificado el 5 de abril de 1994. Publicado el 18 de julio de 1994

Define lo que debe considerarse como persona invalida, a aquellas personas cuyas posibilidades
de obtener y conservar un empleo adecuado, queden sustancialmente reducidas a causa de un
deficiencia de carécter fisico o mental. Busca la readaptacion mediante medidas apropiadas a las

condiciones de cada pais, promoviendo la integracion del trabajador a la sociedad.

- Convenio numero 105 (1957). Sobre abolicion del trabajo forzoso. Ratificado el 9 de diciembre
de 1959. Publicado el 19 de diciembre de 1959

Convenio que obliga a los paises signatarios, a suprimir y a no hacer uso de ninguna forma de
trabajo forzoso y obligatorio, aplicando y haciendo énfasis de cualquier método de movilizacion
y utilizacion de mano de obra con fines de fomento econémico; como medida de disciplina en el
trabajo; como castigo por haber participado en huelgas; como medida de discriminacion racial,

social, nacional o religiosa.

Guatemala como pais signatario de los convenios sefialados, esta comprometida a darle el
seguimiento necesario, con el propdsito de que a través de programas y regulaciones que se
incorporaron a la legislacion nacional, exigir a las autoridades encargadas de su cumplimiento;

ademas procurar de que las mismas se hagan efectivas, en virtud de que el contenido de la
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normativa que sefialan los convenios ratificados, coadyuven al mejor trato en materia de

seguridad ocupacional.

4.4.1. Dentro de la proteccion contra riesgos especificos

Estos convenios se refieren a aquellos temas que han quedado desprotegidos, por lo que se

incluyen en un apartado especial y son:

4.4.1.1 Sustancias y agentes toxicos

- Convenio nimero 13 (1921). Sobre la cerusa (pintura). Ratificado el 5 de enero de 1990.
Publicado el 27 de julio de 1990

En este convenio, las partes se obligan a prohibir el empleo de cerusa, de sulfato de plomo y de
cualquier otro producto que contenga dichos componentes, en los trabajos de pintura interior de
los edificios, con excepcion de las estaciones de ferrocarril y de los establecimientos industriales
en los que el empleo de pigmentos sea declarado necesario por las autoridades competentes.
También hace referencia a la autorizacion que pueden otorgar quienes estan obligados hacerlo,
para autorizar el empleo de pigmentos blancos hasta un dos por ciento de plomo; asi como la
demarcacion entre los diferentes géneros de pintura, y la reglamentacion en cuanto al empleo de
la cerusa y del sulfato de plomo. Existe la prohibicion de emplear a los jovenes menores de
dieciocho afios y a las mujeres en trabajos de pintura industrial que entrafien el empleo del

producto denominado cerusa y sus diferentes derivados.

4.4.1.2 Maquinaria

- Convenio nimero 119 (1963). Sobre proteccion de la maquinaria. Ratificado el 14 de febrero
de 1964. Publicado el 6 de marzo de 1964
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Hace referencia en cuanto prohibicién cuando se efectlen la venta, arrendamiento, cesion a
cualquier otro titulo y exposicion, para éstos no se hallen desprovistos de dispositivos adecuados
de proteccion, la legislacion nacional de cada pais, deberd tomar las medidas pertinentes en cada
uno de aspectos citados dentro de dicho convenio, con la intencion de no perjudicar a los

usuarios de la maquinaria.

4.4.1.3 Peso maximo

- Convenio nimero 127 (1967). Sobre peso méximo de la carga a transportar por un trabajador.
Ratificado el 11 de mayo de 1983. Publicado el 23 de noviembre de 1983

Cita todo lo relacionado al transporte manual de carga, en cuanto a que el peso de la carga es
totalmente soportado por un trabajador, incluido el levantamiento y la colocacion de la carga; al
transporte manual y habitual de carga, que se refiere a toda la actividad dedicada de manera
continua o esencial al transporte manual de carga o toda actividad que normalmente incluya,
aunque sea de manera discontinua, el transporte manual de carga y la expresion de joven
trabajador, que es todo trabajador menor de dieciocho afios de edad; asi como que se aplica a
todos los sectores de la actividad econdmica, deben las partes tomar las medidas necesarias en el
aspecto de adiestrar o instruir en la formacion sobre los métodos de trabajo que deben utilizar a

fin de proteger la salud y evitar accidentes.

4.4.1.4 Medio ambientes

- Convenio numero 148 (1977). Sobre medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido,
y vibraciones). Ratificado el 22 de febrero de 1946. Publicado el 27 de mayo de 1996

Ante el crecimiento de la poblacion y la industria, el pais se ha visto afectado por la

contaminacion ambiental, razon por la cual como signatario del convenio descrito, busca atenuar
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que la contaminacién en los ambientes de trabajo y su entorno, no sean afectados por el mal uso

de sustancias y agentes toxicos.

4.4.2 Dentro de la proteccion en determinadas ramas de actividad

Guatemala como miembro del grupo de naciones adscritas a la entidad rectora y en consonancia
con otros paises, ha ratificado los convenios sobre determinadas ramas, especialmente en lo que
se refiere a la seguridad en industria de la construccion, la igualdad en el tratamiento de las
personas, a nivel nacional y extranjeros; asi como en lo que respecta a la higiene que debe

observarse en las actividades comerciales y actividades en los ambientes de trabajo (oficinas).

Indudablemente éstos buscan mantener normas de proteccion a la clase trabajadora y evitar
ulteriores repercusiones en el ambito internacional, de violaciones a dichos preceptos y

especialmente, en lo referente a los contaminantes ambientales.

4.4.2.1 Industria de la construccion

- Convenio nimero 62 (1937). Sobre principios de seguridad en la industria de la edificacion
Ratificado el 1 de noviembre de 1964. Publicado el 27 de noviembre de 1964. Denunciado al

ratificar convenio 167

- Convenio numero 167 (1988). Sobre la seguridad y la salud en la construccion. Ratificado el 7
de octubre de 1991. Publicado el 9 de marzo de 1992

En el campo de la construccién y la industria, también Guatemala ha ratificado normas que velen
porque exista la seguridad y la salud ocupacional, en virtud de que es un ambiente propicio y
sujeto a que existan accidentes y desproteccion de cualquier naturaleza, ya sea esta por

negligencia o desconocimiento de la clase trabajadora.
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4.4.2.2 Comercio y oficinas

- Convenio numero 118. (1962). Sobre igualdad de trato de nacionales y extranjeros en materia
de seguridad social. Ratificado el 4 de noviembre de 1963. Publicado el 25 de noviembre de
1963

Se refiere a todos aquellos aspectos de legislacion, prestaciones, subsidios en caso de muerte,
residencia habitual, refugiado, apatrida, asi como a las diferentes ramas de la seguridad social,
tales como asistencia médica, prestaciones de enfermedad, prestaciones de maternidad, de
invalidez, vejez, sobre vivencia, prestaciones en caso de accidentes del trabajo y de

enfermedades profesionales, prestaciones de desempleo y todas aquellas prestaciones familiares

- Convenio numero 120. Sobre higiene en el comercio y oficinas. Ratificado el 3 de octubre de
1975. Publicado el 5 de noviembre de 1975

Hace referencia a los ambientes de caracter comercial y las oficinas ya sean éstas publicas o
privadas, deben proporcionar la higiene adecuada que el caso amerita en cada una de las
actividades, ya que forman parte de una normativa y exigida por los convenios signados por cada

Estado miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo.

4.5 Convenios de La Organizacion Internacional del Trabajo que regulan la salud

y Seguridad ocupacional de los menores edad.

Se citan los instrumentos legales, a nivel internacional en materia y en procura de la proteccion

de la nifiez guatemalteca y que han sido ratificados por el Estado de Guatemala.

La convencion Internacional sobre derechos del nifio y de la cual Guatemala es signataria,

ratifico el 26 de Enero de 1990, poner en marcha normas de caracter interno, con la finalidad de
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proteger a los menores de edad, que por su condicion de infantes, se ven obligados a vender sus

fuerza de trabajo por circunstancias familiares, econdmicas, sociales etc.

El articulo 32 de dicha Convencién se refiere al compromiso, que los estados signatarios se
obligan a tomar medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales, en cuanto a fijar
edades minimas para trabajar, horarios y condiciones de trabajo, penalidades y sanciones para

asegurar la aplicacion de dichas normas. Por su importancia se mencionan los mas importantes.

- Convenio nimero 10 (1921). Sobre la Edad minima de admision al trabajo agricola (prohibe el
trabajo a nifios menores de 14 afios en empresas agricolas, excepto fuera de las horas sefialadas

para la ensefianza escolar). Ratificado el 3 de mayo de 1988.

- Convenio namero 15 (1921). Sobre la edad minima (pafioleros o fogoneros) al indicar que
“Las personas menores de 18 afios de edad, no podran trabajar a bordo de buques, en calidad de
pafioleros o fogoneros, excepto; los de 16 afios cuya actitud fisica haya sido reconocida por un

examen médico”. Ratificado el 15 de julio 1989.

- Convenio numero 58 (1936). Sobre la edad minima al trabajo maritimo. Indica que “Los nifios
menores de 15 afios no podran trabajar, ni prestar servicios a bordo de ningun buque. Excepto en
aquellos casos en donde estéen empleados Unicamente los miembros de una misma familia; los de
14 afios podran ser empleados, cuando una autoridad escolar u otra autoridad apropiada se

cerciore de que éste empleo es conveniente para el nifio. Ratificado el 30 de octubre de 1961

- Convenio nimero 59 (1937). Sobre Edad minima al trabajo industrial. “Los nifios de 15 afios
de edad no podran ser empleados ni podran trabajar en empresas industriales, cuando por su
naturaleza o condiciones en que se realicen sean peligrosas para la vida, salud o moralidad de las

personas que los efectden...”. Ratificado el 3 de junio de 1989.
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- Convenio nimero 79. Sobre la limitacién al trabajo nocturno de menores en empresas no
industriales. “Los nifios menores de 14 afios de edad no podran trabajar de noche durante un
periodo de 14 horas consecutivas, los nifios mayores de 14 que estén sujetos a la obligacion

escolar u horario completo... “Fue ratificado el 13 de febrero de 1952

- Convenio numero 90 (1948) Sobre trabajo nocturno de los menores en la industria. (Revisado).
Ratificado el 13 de febrero de 1952.

El convenio sobre el trabajo que realicen los menores de edad en la actividad de la industria, esta
regulado en cuanto a la limitacion de edades y la prohibicion al empleo durante la noche a
personas menores de dieciocho afios en empresas industriales, publicas o privadas, asi como la
regulacion en el empleo nocturno de un periodo de descanso de trece horas consecutivas
comprendidos en dos periodos de trabajo, también hace alusion a la proteccion que debe

procurarse en la formacion o aprendizaje.

- Convenio numero 124 (1965 Sobre el examen médico de los menores en trabajos subterraneos.
Ratificado el 13 de junio de 1989

Exige de acuerdo a lo acordado por los paises que signaron éste convenio, la regulacion
adecuada en relacion al trabajo de mineria; asi como de aquellos trabajadores comprendidos en
las edades de dieciocho a veintitn afios de edad, el examen medico y su vigilancia por aquellas
personas con determinada preparacion en este aspecto, certificando la competencia y

autorizacion para el trabajo subterraneamente.

- Convenio numero 138 (1973) Sobre la edad minima de trabajo. Ratificado el 24 de abril de
1990. Publicado el 21 de enero de 1991

En el contexto de éste convenio, se obliga a los paises miembros, a proseguir una politica
nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la
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edad minima de admisién, para el empleo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo
fisico y mental de los menores. Hace referencia al cuidado que debera tenerse en el tipo de
trabajo procura no resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores,

ésta no deberd ser inferior a los dieciocho afos.

- Convenio numero 182 (1999). Sobre las peores formas de trabajo infantil. Ratificado el 13 de
julio de 2001. Publicado el 30 de agosto de 2001.

Este conjunto de normas de caracter internacional, pretende erradicar todas las formas de
esclavitud o las practicas anédlogas a la esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la
servidumbre por deudas y la condicion de siervo, asi como el trabajo forzoso y obligatorio,

incluido el reclutamiento forzoso de nifios para utilizarlos en conflictos armados.

4.6 Convenios de La Organizacion Internacional del Trabajo que regulan la salud y

Seguridad ocupacional de las mujeres.

Existen convenios internacionales, que determinan la proteccion que debe darseles a las mujeres
en todas sus actividades. La Organizacion Internacional del Trabajo, ha sefialado a los paises
signatarios, la voluntad y obligacion de darle cumplimiento a dicha normativa, por lo que regula
todo lo referente a aquellas actividades que afectan la salud en los aspectos de la maternidad, el
trabajo nocturno y el que se realiza en aquellos lugares de mucho riesgo, como es el trabajo

subterraneo.

- Convenio numero 45 (1935). Sobre el trabajo subterrdneo de las mujeres. Ratificado el 7 de
marzo de 1960. Publicado el 30 de marzo de 1960.

Dicho convenio hace alusién a la prohibicion existente, para que en trabajos subterraneos de las

minas, no podrd emplearse a ninguna persona de sexo femenino; sea cual fuere su edad,

exceptuando de conformidad con la legislacion nacional de cada pais, a las mujeres que ocupen
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un cargo de direccion o realicen un trabajo manual, a las mujeres en actividades en servicios de
sanidad y en servicios sociales, a aquellas mujeres que realicen estudios subterraneos como parte
de su formacién profesional, o a aquellas que por alguna circunstancia tengan que bajar o hacer

alguna actividad de caracter manual o en el ejercicio de su profesion.

- Convenio numero 89 (1948). Sobre el trabajo nocturno de las mujeres (Revisado). Ratificado
el 13 de febrero de 1952.

Se refiere a que las mujeres sin distincion de edad, no pueden ser empleadas durante la noche en
ninguna empresa industrial, publica o privada, ni en ninguna dependencia de estas empresas, con

excepcion de aquellas en que estén empleados Unicamente los miembros de una misma familia.

-Convenio nimero 103 (1952). Sobre La proteccion de la maternidad. Ratificado el 13 de junio
de 1989.

Este convenio se aplica a las mujeres empleadas en empresas industriales y en trabajos no
industriales y agricolas, comprendidas las mujeres asalariadas que trabajen en su domicilio. La
expresion de empresas industriales, comprende las empresas pablicas y privadas y cualquiera de
sus ramas que incluye las minas, canteras, empresas de edificacion de ingenieria, de transporte

de personas 0 mercancias por carretera, ferrocarril, via maritima o aérea, puertos y aeropuertos.

4.7 Convenios de la Organizacion Internacional de Trabajo que regulan la salud y

Seguridad ocupacional de los trabajadores indigenas.

En el pais la actividad de los trabajadores de campo es historico, por cuanto las organizaciones
de otras naciones se han dado cuenta de la deficiencia en dicha materia, sin embargo existen
convenios de hace muchos afios, que han dejado huella en la poblacion especialmente indigena,
por cuanto el tratamiento no es el ideal y menos en cuanto a proporcionar el medio adecuado,

para que los mismos puedan encontrar el bienestar personal en los lugares de trabajo;
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especialmente porque al referirnos a la vida campestre, si bien el medio en apariencia es mas
sano o agradable naturalmente hablando, el ambiente se muestra inhospito o las circunstancias se
presentan infrahumanas en todo sentido. Dentro de éste campo pueden mencionarse los que se

refieren al campo de estudio, al observar que los mismos datan de afos atras.

- Convenio numero 50 (1936). Sobre reclutamiento de trabajadores indigenas. Ratificado el 13
de Junio de 1989.

Hace referencia a las operaciones que se realizan con el objeto de conseguir par si, o
proporcionar a un tercero, la mano de obra de personas que no ofrezcan espontaneamente sus
servicios, ya sea en el lugar de trabajo, en una oficina publica de emigracion o de colocacion, o
en alguna oficina dirigida por alguna organizacion patronal y sujeta al control de autoridad
competente.

-Convenio numero 64 (1939). Sobre contratos de trabajo de Trabajadores indigenas. Ratificado
el 13 de junio de 1989. (Dejado de lado).

Aplicado a todo trabajador indigena que esté asimilado a la poblacion de la misma etnia, en un
territorio dependiente de un miembro de la Organizacion o pais signatario. No aplicable a

contratos de aprendizaje, debera extenderse por escrito y su duracion es superior a los seis meses.

-Convenio numero 65 (1939). Sobre Sanciones penales (trabajadores agricolas). Ratificado el 4

de agosto de 1961 (dejado de lado).

Se refiere y norma que deben ser abolidas progresivamente y lo mas pronto posible, todas las
sanciones penales, por incumplimiento de un contrato de trabajo. Especialmente es un convenio
que esta dirigido a trabajadores indigenas, y para aquellos trabajadores no adulta o cuya edad

aparente no alcance la edad minima que fije la legislacién nacional.
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-Convenio numero 86 (1947). Sobre duraciéon méaxima de los contratos de trabajo de los

trabajadores indigenas. Ratificado el 13 de febrero de 1952.

Fija la duracion de un contrato de trabajo para la poblacion indigena, la cual debe ser fijada por
el pais signatario dentro de su legislacion nacional, normando rangos de doce meses como
maximo en aquellos casos viajes largos costosos, siempre que el jefe de familia no esté

acompafado de su familia; y de dos afios si su familia lo acompafia.

-Convenio nimero 104 (1955). Sobre abolicion de las sanciones penales a los trabajadores
indigenas. Ratificado el 14 de junio de 1988. Publicado el 11 de agosto de 1988.

Cada pais miembro, se obliga a incluir en la legislacion nacional, normas que erradiquen
aquellas sanciones penales, que se refieran a los contratos de trabajo, especificamente a los

trabajadores indigenas.

- Convenio nimero 169 (1989). Sobre pueblos indigenas y tribales. Ratificado el 5 de Junio de
1996.

Es aplicado a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén
regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacién
especial. En este convenio se norma todo lo relacionado a su organizacién y procedimientos
aplicables de conformidad con su identidad, sin menoscabar sus derechos humanos y libertades

fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion.
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5. Lasalud laboral en lalegislacion guatemalteca

5.1 Antecedentes de la seguridad social en Guatemala.

El Departamento de Comunicacién Social y Relaciones Pablicas del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, en su publicacion “EL IGSS PARA TODOS” sefiala por menores del

nacimiento de la institucién al indicar que:

“La Seguridad Social, surge como consecuencia del desarrollo de la sociedad, con el propdsito de mejorar
las condiciones de vida de los trabajadores. El término Seguridad Social, lo empleo por primera vez, el
libertador Simén Bolivar, en 1819; cuando declaro en el Congreso de Angostura que El sistema de
Gobierno mas perfecto es aquel que ofrece mayor suma de felicidad posible, mayor suma de
Seguridad Social”. (2007: Pégina-2)

Los principios de respeto y atencion a la clase trabajadora con un minimo de garantias, surgen
en aquella época, e inciden en muchos paises en donde eran desconocidos dichos beneficios o al

menos, el tener una institucion responsable en dicha materia.

Como resultado de la revolucion industrial, se realizd una serie de cambios y reformas en el
orden social, los cuales culminaron en Alemania cuando el gobierno de ese pais bajo la direccién
del Canciller Otto Von Bismarck, instaurd la politica social cuyo fin fue eliminar la
incertidumbre y la inseguridad de los trabajadores. EI 17 de noviembre de 1881, el gobierno
Aleman fij6 un programa en materia de politica social. A partir de ésta fecha, los trabajadores
tenian derecho a asistencia médica, posibilidad de ingresar a un hospital y recibir una pension en

dinero, cuando por causas de enfermedad o accidente no podian realizar sus labores.

Los movimientos ejercidos por las masas de trabajadores y trabajadoras, especialmente con la
evolucion de mucha tecnologia de la época, dio como resultado que se requirieran otros
beneficios, en virtud de que la mano de obra era calificada y la misma ejercia presion sobre las

otras clases sociales, para la obtencion de prebendas o conquistas sociales las enfermedades y la
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falta de atencién, generd la necesidad de implantar un sistema o entidad que cubriera dicho

requerimiento.

De esa forma, el trabajador restablecia su salud y contaba con una pensién econdémica que le
permitiera cubrir sus necesidades basicas. La idea se extendid a otros paises, llegando a America
del Sur, en las primeras décadas del siglo XX. Antes de la creacidn del régimen guatemalteco de
seguridad social, hubo en nuestro pais una legislacion destinada a proteger a los trabajadores; la
LEY PROTECTORA DE OBREROS, Decreto 669 promulgado el 21 de Noviembre de 1906,
bajo la administracion del Lic. Manuel Estrada Cabrera. Los principios de esta ley, se quedaron
escritos sin tener ninguna aplicacion, pues no se previdé una organizacion administrativa que

llevara a la préactica esta proteccion.

Cesar Meza en el afio de 1944, en su tesis previo a graduarse como médico y cirujano en la
Facultad de Medicina de la Universidad de San Carlos de Guatemala, enfocé el tema “El Seguro
Social Obligatorio”; manifestando entre otras cosas que “El Seguro Social es el organismo que
ha venido a sefialar una nueva etapa en la vida de los pueblos”, en virtud de que como institucién

suple una serie de necesidades de sus afiliados.

En Guatemala, como consecuencia de la segunda Guerra Mundial y de la difusion de ideas
democréticas propagadas por los paises aliados, que derrocé al gobierno interino del General
Ponce Vides, quien habia llegado al poder después de una dictadura de 14 afios, del General
Jorge Ubico. Luego del movimiento revolucionario de 1944, se eligidé un gobierno democréatico
bajo la presidencia del Doctor Juan José Arévalo Bermejo (1945-1951)

En la informacion recopilada al respecto, en cuanto a las necesidades de la poblacién y teniendo
un gobierno de corte democratico, que tenia un amplio conocimiento de los requerimientos de un
pais, que venia desgastado por lograr conquistas sociales a través de tanta lucha y la opresion a
la que fue sometido y avido de mejoras, se tomaron las primeras medidas, tal y como lo sefiala el

fragmento siguiente:
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“El Gobierno de Guatemala gestion6 la venida al pais, de dos técnicos en materia de Seguridad Social; el

Licenciado Oscar Barahona Streber (Costarricense) y el Actuario Walter Dittel (Chileno); quienes hicieron
un estudio de las condiciones econémicas, geogréficas, étnicas y culturales de Guatemala. El resultado de

ese estudio fue publicado en el libro “ Bases de la Seguridad Social en Guatemala”. (2007: pagina-3)

Al promulgarse la Constitucion Politica de la Republica, el pueblo de Guatemala encontrd, entre
las garantias sociales en el Articulo 63 el siguiente texto “Se establece el seguro social
obligatorio...” (Constitucion: 1945). El 30 de Octubre de 1946, el Congreso de la Republica de
Guatemala sanciond el Decreto 295 “Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social”; que en su articulo 1° sefiala “Créase una institucién auténoma, de derecho publico....”

Se cre6 asi un régimen de seguridad social nacional, unitario y obligatorio. Esto significa que
debe cubrir todo el territorio de la Republica, debe ser unico para evitar la duplicidad de
esfuerzos y de cargas tributarias; los patronos y los trabajadores de acuerdo con la ley, deben ser
inscritos como contribuyentes. No pueden evadir esta obligacion, pues ello significaria incurrir

en falta a la prevision social.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de Mayo de 1985 dice
en su articulo 100; Seguridad Social. “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad

social, para beneficio de los habitantes de la nacion”.

5.2 Lo que establece la legislacion en materia de salud laboral.

El ordenamiento Juridico, ha establecido una serie de normas en materia laboral, ambiental,
sanitarias, etc. la cual ha dado lugar, a que las instituciones designadas dentro de dicha
normativa, tengan elementos de juicio de caracter legal, para atender lo relacionado a la
seguridad y salud ocupacional; la que en el momento de realizar un analisis de su existencia,
poder determinar o exigir a los involucrados en su aplicacion, una justificacion del porque de la
cantidad de disposiciones, las cuales no producen efectos concretos en la realidad o en su

operatividad. Para ello se derrolla una breve explicacion de las mismas.
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5.2.1. Qué establece la legislacion en ésta materia

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el articulo 102 “Son
derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion de trabajo y la actividad de los
tribunales y autoridades...literal “t”. ElI Estado participard en convenios y tratados
internacionales o regionales, que se refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los

trabajadores mejores protecciones o condiciones.

En tales casos, lo establecido en dichos convenios y tratados, se considerara como parte de los
derechos minimos de que gozan los trabajadores de la republica de Guatemala. Al respecto
también el articulo 93; del mismo cuerpo legal se refiere al derecho a la salud, como derecho
fundamental del ser humano sin discriminacion alguna. En el articulo 94 indica la obligacion
del Estado, de proporcionar salud y asistencia Social. “El Estado velara por la salud y asistencia

social de todos los habitantes. Desarrollard a través de instituciones, acciones de prevencion...”

En el articulo 95 del instrumento legal ya citado, define a la salud como bien publico, obligando
a todas las personas a velar por su conservacion y restablecimiento. El articulo 96 enmarca lo
que es el control y la calidad de productos. El articulo 97 se refiere al medio ambiente y
equilibrio ecoldgico, como obligacién del Estado, de las Municipalidades y de los habitantes del
territorio nacional, a propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnoldgico que prevenga la

contaminacion del ambiente........ ”

La seccion séptima de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptia lo
referente a la salud laboral, delegando funciones en las instituciones obligadas a desarrollar dicha
actividad, a través de normas de caracter interno y con objetivos que buscan la prevencion en

dicha materia.

Dentro de los deberes del Estado, éste garantiza los mismos a través de lo preceptuado en los
articulos 2 y 3, que se refieren ademas; a la proteccion de la vida desde su concepcion, asi como

36



la integridad y la seguridad de la persona. En el contenido de este articulo, se obliga al Estado

como tal, a dar amplia cobertura nacional a los aspectos relacionados.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula todo lo que se refiere a la
vigilancia, prevencion y proteccion de la salud; especialmente de caracter laboral. Dentro de lo
ya especificado, se puede observar la existencia solida y abundante de disposiciones juridicas
en esta materia; lo que permite a los 6rganos encargados de velar por su cumplimiento y actuar
de conformidad con dichas normas, observando que al tener primacia sobre las otras
disposiciones ordinarias; éstas deberdn adecuarse y desarrollarse en aquellos aspectos que
permitan no solo el debido cumplimiento, sino tener el efecto deseado. Estas normas establecidas
en la constitucion de la republica; permiten a las leyes ordinarias contempladas en el Cédigo de
Trabajo, Salud, Ambientales y del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; mayor solidez y

consistencia en los diferentes aspectos ya mencionados.

5.2.2 Dentro de nuestro ordenamiento juridico interno podemos citar el Cddigo de

Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala

Es el referente, para ubicarnos en el campo de la seguridad ocupacional o laboral, la cual por su
trascendencia en esta materia, como elemento importante de nuestra investigacion refiriendose a
los trabajadores tanto hombres, como mujeres y trabajadores menores de edad de ambos sexos,
quienes por diversas circunstancias se ven en la necesidad de laborar o vender su fuerza de

trabajo.

En el articulo 57 del Cddigo de Trabajo, respecto al reglamento interior de trabajo, queda
plasmado toda la normativa referente no solo al trabajo dentro de la empresa, sino también a
reglas de orden técnico y administrativo, necesarias para la buena marcha de la empresa en lo
relativo a higiene y seguridad en el trabajo; asi como aquellas indicaciones, para evitar los
riesgos profesionales e instrucciones para prestar los primeros auxilios en caso de ocurrir algin

accidente.
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El capitulo segundo del Decreto 1441 ya citado, es el que desarrolla el trabajo de mujeres y
menores de edad, determina recomendaciones de como debe realizarse dicha actividad, ya que
por su naturaleza y proteccion, deben gozar de un tratamiento especial; razén por la que el
legislador previno dicho detalle, con una serie de prohibiciones para los empleadores en cuanto
a jornadas de trabajo, lugares insalubres, etc. labor encomendada a los inspectores de trabajo y
trabajadoras sociales, quienes tienen el encargo de la vigilancia y cuidado de los menores de 14

afnos de edad.

Dentro de los capitulos tercero hasta el capitulo séptimo del Codigo de Trabajo, sefiala lo
referente a trabajos a domicilio, el trabajo doméstico (de trabajadoras en casa particular), de
transporte, aprendizaje y trabajo en el mar y en las vias navegables; regulando todo lo que al
respecto se refiere a la salud laboral. El articulo 197 del Codigo de Trabajo preceptla que “todo
empleador estd obligado a adoptar las precauciones necesarias, para proteger eficazmente la
vida, la seguridad y la salud de los.... “Es decir; que todo el titulo quinto del capitulo Unico de
dicha normativa, da la pauta e intencion del 6rgano legislador en esta materia; responsabilizando

especialmente a la institucién o parte empleadora para que le de fiel cumplimiento.

En la normativa vigente del Decreto 1441; existe un articulo que amplia lo referente al
procedimiento en materia laboral, cuando el empleador ha incurrido en incumplimiento o a la
falta de prevision, en cuanto aquellas circunstancias ya prevenidas con anterioridad y que por
desobediencia, ocasiona percances en los que deben resarcirse dafios y perjuicios en esta
materia; razon especial para que el 6rgano jurisdiccional, pueda sancionar o disponer que hacer

en estos casos. Se refiere al articulo 197 “bis”

En cuanto al ente rector, encargado de velar por el cumplimiento de la ley laboral en todo sentido
y primordialmente en la actividad particular (iniciativa privada); es la inspeccion general de
trabajo quién a traves de su cuerpo de inspectores (as) o trabajadores (as) sociales; de velar de
conformidad con lo estipulado en los articulos 278 al 282 del Cédigo de Trabajo; por au estricto

cumplimiento de todas aquellas disposiciones de caracter legal y reglamentario.
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5.2.3 El Decreto 90-97, Cdédigo de Salud

El Decreto en referencia del Congreso de la Republica, contiene una serie de normas en cuanto a
la temética de salud ocupacional en el articulo 41, el cual indica sobre la salud de la familia: “El
Estado a través del Ministerio de Salud Publica y de las otras instituciones...” . Méas especifico es
el articulo 44 al hacer mencién de la salud ocupacional; al sefialar que el “Estado a través del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y demas

instituciones del sector......

El articulo 46 del mismo decreto, hace mencion a la prevencion de accidentes al manifestar “que
el Ministerio de Salud Publica, en coordinacion con el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y las Municipalidades...”. Es decir que todo
el libro 1l, nos indica sobre todas las acciones de salud, conjuntamente con el titulo I, que se
refiere “De las acciones de promocidn y prevencion” y los capitulos del I al IV de la misma ley,
que define la materia en mencion, asi como la salud ambiental, el agua, vigilancia de la salud,

desechos solidos, alimentos, expendios y establecimientos etc.

Con los articulos referidos anteriormente, la ley determina a una entidad con responsabilidades
conjuntas y apoyo en otras instituciones afines al respecto, que coordinadamente tienen la
funcion de velar por el estricto cumplimiento de la salud de la poblacion, en donde se inmiscuye
a la clase laboral, que por el despliegue fisico, intelectual y profesional, requieren que los
ambientes o locales en donde presten o desarrollen sus actividades, estén libres de toda clase de

contaminantes que afecten su salud.

5.2.4 De la ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente, Decreto 68-86

del Congreso de la Republica

Este conjunto de normas, establece dentro de las mismas una entidad responsable a quien acudir
en el caso de la contaminacion ambiental, y para ello el articulo 10 de dicho cuerpo legal regula:
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“El Organismo Ejecutivo por conducto de la comisién nacional del medio ambiente realizaran la

vigilancia e Inspeccion...”.

Dentro de este marco referencial, nos remite al articulo 11 del mismo ordenamiento legal, para
indicar cuales son los objetivos de dicha ley; indudablemente sefiala que se debe tener o
mantener un equilibrio ecoldgico, ademés de procurar por la calidad del medio ambiente y la

vida de sus habitantes.

Prevalece la oportunidad a pensar que su objetividad es bastante amplia y para su cumplimiento
se requiere, de eficiencia y suficiente apoyo logistico; asi como sefiala los componentes del

medio ambiente de conformidad con el articulo 13. Los que se expresan asi:

Sistemas Atmosféricos (se refiere al aire)
Hidrico (con referencia al Agua)

Litico (con alusién a las rocas y minerales)
Edafico (al suelo)

Biotico (animales y plantas)

Elementos Audiovisuales y Recursos Naturales y Culturales

En la norma es importante considerar, lo que para el efecto establece La Ley de Creacién del
Ministerio de Ambientes y Recursos Naturales, Decreto 90-2000 y sus reformas contempladas en
el Decreto 91-2000, del Congreso de la Republica de Guatemala y su Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; Acuerdo Gubernativo Nimero 186-
2001.

5.2.5 Reglamento general sobre higiene y seguridad en el trabajo

Dicho reglamento entrd en vigencia, el uno de enero de mil novecientos cincuenta y ocho y fue

promulgado, el veintiocho de diciembre de mil novecientos cincuenta y siete; estipulando dentro
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de sus considerandos, el buscar medidas adecuadas para proteger la vida, la salud y la integridad

corporal de los trabajadores.

En el articulo 11 de dicho reglamento sefiala, que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, son los que tendran en forma coordinada la
aplicacion, control y vigilancia de la higiene y seguridad en los lugares de trabajo, asi como
despliega la responsabilidad, en las personas encargadas a traves de lo sefialado por los articulos

12 y 13 de dicho reglamento.

Cuando se refiere a ambientes, son los locales o lugares de trabajo, el cual esta sefialado en todo
el capitulo I, hasta el capitulo VII y el titulo Il del capitulo I, se relaciona a la proteccion
especial, que deben proporcionar los empleadores a todos los trabajadores de acuerdo a la
actividad que desarrollen, lo que esta estipulado en los articulos del 94 al 105 de la normativa

citada.

5.2.6 Reglamentos especificos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, como entidad autonoma y con facultades para
dictarse sus propias normas de caracter interno, ha emitido una serie de resoluciones, que le
permiten desarrollar una labor de acuerdo con su politica de caracter social y de prevision. Para
el efecto, se sefialan algunos que tienen relacion con el trabajo investigado, referente a la salud y
seguridad laboral.

- Acuerdo de Junta Directiva numero 410. Que se refiere a la proteccion sobre enfermedad y
maternidad de fecha 16 de abril de 1964.

-Acuerdo de Junta Directiva nimero 468. Reglamento sobre prestaciones en dinero; de fecha 5
de diciembre de 1967.
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- Acuerdo de Junta Directiva numero 1002. Reglamento sobre proteccion relativa a accidentes
en general. (Es el que norma los diferentes aspectos en materia de accidentes, asi como
beneficios que se otorgan tanto a la incapacidad temporal e incapacidad permanente. También
normas en los aspectos relacionados con la rehabilitacion, casos de muerte y la proteccién de
oficio en periodos de desempleo.), el cual esta vigente desde el uno de Junio de mil novecientos

noventa y uno.

- Acuerdo de Junta Directiva numero 1124. Proteccion sobre invalidez, vejez y sobrevivencia de
fecha 13 de marzo del 2003.

5.2.7. Acuerdos del Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Trabajo y

Prevision Social.

Se refieren a aquellos acuerdos emitidos por los Ministros de Estado, o bien de las autoridades
con facultades para ello segun la norma que los rija, ya que es facultad del Organismo Ejecutivo
por disposicion legal segun el articulo 183, de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala literal “e”; delegar a otras instancias para que en su nombre, puedan realizar o emitir
disposiciones para la buena marcha de sus actividades, por lo que dentro de lo citado; se

mencionan los que se refieren a la materia de estudio.

El acuerdo ministerial nimero 314-2000, de fecha 20 de noviembre del afio 2000, creo el
Consejo Nacional de Salud, Higiene y Seguridad Ocupacional -CONASSO-, como drgano
permanente con funciones para determinar las politicas publicas en materia de salud, higiene y
seguridad a nivel nacional, con énfasis especifico en las diferentes actividades de caracter

comercial, industrial, agricola, pecuario, de servicios etc.

El acuerdo ministerial nimero 116-2005, de fecha 18 de Julio del 2005; amplia lo referente al
consejo nacional de salud, higiene y seguridad ocupacional, e indica su formacion en cuanto a

namero de miembros y quiénes deben conformarla.
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5.2.8 Otros reglamentos a considerar.

Reglamento sobre primeros auxilios, las enfermerias y su regulacién segun el articulo 106 del

reglamento general sobre higiene y seguridad en el trabajo.

Acuerdo de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social 1414, que se refiere a

las normas relativas a botiquines.
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Capitulo 2
Delosriesgosy otros factores que afectan la seguridad ocupacional
2.1 Losriesgosen € trabajo

2.1.1. Antecedentes

El departamento de higiene y seguridad al trabajador, de la Direccion General de Prevision
Social, del Ministerio de Trabajo en su publicacién sobre “Lo que usted debe saber sobre riesgos

y equipo de proteccion personal”. Se remonta a la era cavernicola al decir que:

“Cuando el hombre tuvo que enfrentarse con enormes animales, se vali6 de instrumentos sencillos, que le
sirvieron para luchar y poder cubrir sus necesidades basicas de alimentacidn, vestido, vivienda etc. Poco a

poco fue desarrollando tecnologia, que le facilitaba cada vez mas su trabajo, fue pasando de las

herramientas sencillas a crear la maquinaria mas compleja”. (PP: 1-3)

De ahi vinieron los riesgos en sus actividades agricolas, pecuarias, industriales etc. que también

dio como resultado a desarrollar y expandirse la contaminacion ambiental.

G. Cabanellas define los riesgos en el trabajo como: “contingencia, probabilidad, proximidad de un
dafio. Los riesgos han creado toda una rama juridica definida; la del seguro en sus mas variadas formas”. (1976:

pagina-604)

Todo riesgo conlleva resultados, ya sean éstos positivos o negativos, pero la realidad es que los
acontecimientos se dan independientemente de su resultado, ya sea este bueno o malo. Tal y
como se expresa en la definicién del Diccionario de Derecho Usual ya citado; podria pensarse
que tanto la contingencia o probabilidades de un hecho o acto, nos lleva a que el acontecimiento
se exprese en toda su magnitud en cualquier actividad por sencilla que esta sea, en donde se
desarrolle una actividad de caracter laboral, o se expongan intereses de la parte patronal
(econdmicos) y de los trabajadores, que pretenden convivir en un ambiente protegido, de
conformidad con normas establecidas por la ley vy las partes.
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De ahi la preocupacion de nuestra legislacion, en sefialar una serie de prevenciones e indicar la
clase de riesgos que se dan en el entorno ambiental de cada actividad, especialmente con el
desarrollo que ha tenido el aspecto industrial en nuestro pais, en donde es muy raro respirar aire
puro. Es necesario brindar una ensefianza aprendizaje de doble via al personal y a la poblacion
en general, de los riesgos ambientales y del porque de los padecimientos de la familia, o de cada

persona por la contaminacidon existente en cada centro de trabajo.

En la parte introductiva del documento emitido por el centro regional de salud y seguridad
ocupacional —-CERSSO-; se refieren a las distintas formas de la actividad humana, a la vez que
ayudan a transformar al hombre en el cientifico y en el técnico del siglo XXI, contribuyendo al
desarrollo de su cerebro, los cuales representan a menudo riesgos importantes de accidentes y
enfermedades ocasionados por los mismos materiales, herramientas y equipos empleados en el
trabajo, o por los productos y subproductos que se elaboran. Luego del periodo de la caza, la
pesca y la guerra; el hombre al hacerse minero, metallrgico y artesano, encontro las primeras

enfermedades ocupacionales. (2003)

En el mismo documento citado en el parrafo anterior, en la introduccion de dicho instrumento y
como referencia histérica cita que; James Watt en 1781, patentizd6 una méaquina de vapor de
movimiento rotatorio y en 1785 se inventd, un regulador automatico de velocidad utilizado hasta
la fecha, lo que permiti6 al hombre por primera vez disponer de la fuente de energia controlable,
barata y abundante; independizandose de las que podria llamarse naturales, como la energia
cinética, de las corrientes de agua, el viento y de la energia del hombre y otros animales de
escaso rendimiento. Esa nueva y valiosa herramienta tecnolégica y econdmica, significd una

verdadera revolucion econdmica, social y moral.
Permitio el perfeccionamiento de numerosas maquinas, la organizacion de las primeras fabricas

de tipo moderno, la destruccion de la sociedad artesanal predominante durante la edad media y

abolicion de la esclavitud ya inutil; por antieconémica. ElI fendmeno prosigue hasta la época
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actual, a un ritmo cada vez mas acelerado. (Ministerio de Trabajo y Prevision Social Guatemala,
Marzo: 2003)

Determinado el concepto de riesgo con cada una de sus caracteristicas y elementos, lo que trae
consigo el tener que prever en forma por demas coactiva, el hecho de concientizar al ser humano
que toda transformacion acarrea riesgos y de ahi, se deriva en que momento o en gue situaciones
ocurren éstos, puesto que cada actividad que se desarrolle, la misma debe realizarse con la
debida precaucion y nuestro enfoque va precisamente en éste sentido; a buscarle solucién dentro

del ambiente de la labor ocupacional.

2.1.2. Qué es el trabajo

Para vivir y mantener la salud, el individuo tiene que satisfacer unas necesidades y ésta
satisfaccion, la consigue apropidndose de la naturaleza que la rodea y transforma. Esta

transformacion de la naturaleza, es la que conocemos vulgarmente como el trabajo.

En el material proporcionado en el “Curso béasico en seguridad y salud ocupacional, para
inspectores laborales del Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala” sefiala

respecto a que debe entenderse que es el trabajo:

“El trabajo ha tenido siempre dos caracteristicas fundamentales, la tecnificacion y la organizacion. Por
tecnificacion entendemos el hecho de que el individuo inventa herramientas y maquinas, que le permiten
llevar a cabo la transformacion del medio ambiente de forma cada vez méas cdmoda. Con las maquinas y las
herramientas, las personas aumentan su fuerza, pero ésta fuerza puede perjudicarle, cuando no esta
adecuadamente controlada, amenaza su integridad fisica y causar accidentes y enfermedades”. (2003:
pagina-1)

En cuanto a la organizacion podemos decir, que el ser humano vive en sociedad, vive con otras
personas, asignando tareas determinadas a individuos concretos para conseguir el mismo

resultado, con menos esfuerzo que actuando individualmente. EI mal funcionamiento de la
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organizacion en el trabajo, ademas de aumentar y potenciar el riesgo de dafios fisicos; por falta
de control técnico sobre el trabajo, producird un desequilibrio no fisico, que puede provocar
insatisfaccion, falta de interés por el trabajo etc. Existen en el trabajo, riesgos que ponen en
peligro la salud de las personas, con lo que curiosamente se estaria atentando contra aquello que

en principio queria defenderse y mejorar.

En la publicacion sobre “El Trabajo y tu Salud”, se refiere a la prevencion de los riesgos
profesionales, que éstos han de tomar en cuenta en aquellas “condiciones de trabajo” que
pueden afectar la salud del trabajador, para lo cual han de conocer todos los posibles factores de

caracter material o fisico, que afecten el ambiente laboral.(Marzo:2003)

El ser humano es un “ser social”, es decir; que para desarrollarse como tal necesita relacionarse
con otros y esto significa también, que el trabajo es un hecho social. Por lo tanto, no podemos
desde el punto de vista preventivo, limitarnos a reducir la jornada de trabajo por ejemplo, como
unica forma de reducir los riesgos, 1o que hay que perseguir es lograr un trabajo con un grado de
tecnificacion, que nos libere al maximo de los riesgos que atentan contra la integridad fisica y
mental, al mismo tiempo conseguir que se organice de forma coherente con las necesidades

personales y sociales de los individuos.

En el capitulo anterior de éste trabajo, se define lo que es la salud segun La Organizacion
Mundial de la Salud; y en dicha definicion recomienda la institucion verla desde el punto de
vista positivo, pues nos habla de un estado de bienestar y destaca el aspecto integral, fisico y
mental, asi como el pensar en este tipo de concepto, como un proceso de desarrollo y no como

algo estético.

2.1.3. Los riesgos profesionales

El trabajo y la salud estan fuertemente relacionados, ya que por un lado el trabajo es una
actividad que el individuo desarrolla, para satisfacer sus necesidades, es decir; para poder tener
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una vida digna. Es necesario trabajar porque asi se consigue saciar los requerimientos, buscar
sobrevivir en un medio en que los recursos ademas de escasos, no siempre son utilizables tal y
COmO se presentan.

Pero también el trabajo, es una actividad por medio de la cual se desarrollan nuestras
capacidades, tanto fisicas como intelectuales. Junto a esta influencia positiva del trabajo respecto
de la salud, existe también una influencia negativa; trabajando se puede perder la salud, cuando
el trabajo se desarrolla en condiciones que pueden causar dafio a la integridad fisica, en el caso

de los accidentes y enfermedades por ejemplo.

Pero ademas cuando el trabajo inutiliza las aptitudes de las personas, se corre el riesgo de atrofiar

o no su desarrollo y su realizacion como miembro de una sociedad.

En la publicacidn citada sobre El Trabajo y Tu Salud, orienta acerca de una definicion de lo que

se entiende por riesgos profesionales:

“aquellas situaciones de trabajo que pueden romper el equilibrio fisico, mental y social de las personas”.
(2003: pagina-2)

Sin embargo no se puede limitar al considerar como riesgos, solamente aquellas situaciones que
han causado accidentes y enfermedades, sino que habra que buscar el origen de todos los

desequilibrios de la salud.

Existen riesgos profesionales en todas aquellas situaciones, en las que no se ha considerado al ser
humano, como centro del proceso productivo. El trabajo, siempre produce modificaciones en el
medio ambiente. Estas pueden ser mecanicas, fisicas, quimicas, bioldgicas y es logico pensar,
que éstos cambios afectaran la salud de la persona que trabaja, modificando su equilibrio en
todo sentido ya sea este mental o social.

En todo caso y de acuerdo a lo que se ha expuesto, cabe la prevencion como una manera de
analizar y evaluar mediante un conjunto de técnicas, cada una de estas modificaciones y
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determinar, en que grado positivo o negativo minimizar los efectos, poniendo en practica
métodos de trabajo que sin dejar de ser rentables econdmicamente, creen condiciones de trabajo
que acerquen cada dia mas al estado ideal de bienestar fisico, mental y social al que todos los

trabajadores tienen derecho.

2.1.4. Los accidentes de trabajo

Dentro de los efectos negativos que el trabajo puede tener para la salud, los accidentes son los
indicadores inmediatos y méas evidentes de malas condiciones de trabajo, dada la gravedad; la

lucha contra los accidentes es siempre el primer lugar, de toda actividad preventiva.

Esto indudablemente es y debe ser, la principal preocupacion de todo sistema organizativo y de
toda entidad, hacia la basqueda de evitar y luego prevenir cualquier circunstancia, que provoque
lo anteriormente expuesto, en virtud de que en toda empresa no importando su naturaleza,

siempre busca o pretende minimizar costos y en especial de este tipo.

Ademés de los sufrimientos fisicos y morales que causan al trabajador y a su familia, los
accidentes reducen temporal o definitivamente la posibilidad de trabajar, ya que segun las
definiciones de trabajo y salud, suponen asi también las consecuencias negativas para la salud
fisica, un freno al desarrollo personal del individuo como ser transformador, ya que le priva

parcial o totalmente de poderse realizar personal y socialmente.

En el documento del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene, reproducido por la Direccion
General de Prevision Social del Ministerio de Trabajo de Guatemala, que sirvio y fundamento el
desarrollo y la capacitacion a los inspectores e inspectoras de trabajo, sobre seguridad y salud
ocupacional denominado “El Trabajo y Tu Salud”; define los accidentes de trabajo legalmente
de la forma siguiente: “se entiende por accidente de trabajo, toda lesion corporal que el
trabajador sufra, con ocasion o a consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena”. (2003:
p-4).
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Esta definicidn legal, se refiere tanto a las lesiones que se producen en el centro de trabajo, como

a las producidas en el trayecto habitual entre éste y el domicilio del trabajador o trabajadora.

En el mismo documento, define a los accidentes de trabajo desde el punto de vista técnico como:
“todo suceso anormal no querido ni deseado, que se presenta de forma brusca e inesperada,
aunque normalmente es evitable, que interrumpe la normal continuidad del trabajo y puede
causar lesiones a las personas”. (El Trabajo y Tu Salud; 2003: p-4)

Los accidentes por muy inesperados que estos sean, siempre producen consecuencias de
diferente indole (juridicos, econdmicos, materiales etc.); ya que surgen por generacion
espontanea. Son consecuencia y efecto de una situacion anterior, éstos tienen causas naturales y
explicables. Los accidentes, no se explican por fendmenos sobrenaturales o con argumentos

filosoficos, sino actuando sobre las causas naturales, es como se pueden evitar y reducir.

2.1.5. Las enfermedades profesionales

Dentro del material consultado y de acuerdo a lo expuesto en el documento de “El Trabajoy Tu
Salud”, también definen a la enfermedad profesional desde el punto de vista material y técnico,
la cual se describe a continuacién. (2003)

El articulo 85 de la Ley General de la Seguridad Social de Espafia, citado en dicho documento;

definen la enfermedad profesional asi:
“aquella contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta ajena, en las actividades propias del

esfuerzo fisico o mental desarrollado durante un tiempo, o un periodo determinado de tiempo bajo

circunstancia no permisibles por el cuerpo humano o en un ambiente no apropiado”. (2003: pagina-4)
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Y desde el punto de vista técnico, el mismo documento referente a la Ley General de la

Seguridad Social, considera a la enfermedad profesional como:

“aquel deterioro lento y paulatino de la salud del trabajador, producido por una exposicion crénica a
situaciones adversas, sean estas producidas por el ambiente en que se desarrolla el trabajo, o por la forma

en que se desenvuelve el trabajador”. (2003: pagina-4)

2.1.6 Factores que determinan una enfermedad profesional

Existen una serie de factores que determinan las enfermedades profesionales, visto desde el
punto de vista fisico, mental y material. Pero existen otros, que por maltiples razones no son
observados por el trabajador o trabajadora, o por aquel profesional que labora intensamente por
razones éticas, mistica o profesionalismo y cuando viene a darse cuenta, busca explicaciones de
caracter material o bien cientifico, pero que no esta al alcance de su capacidad poder entenderlo

o comprenderlo, para ello recomiendan tomar o conocer algunos pormenores al respecto.

2.1.6.1 La concentracion del agente contaminante en el ambiente de trabajo

Existen valores maximos tolerados y establecidos para muchos de los riesgos fisicos, quimicos y
bioldgicos, que suelen estar presentes habitualmente en el ambiente de trabajo, por debajo de los
cuales es previsible que en condiciones normales, no produzcan dafio al trabajador expuesto, ya

gue no son perceptibles a simple vista.
2.1.6.2 El Tiempo de exposicion
Estos limites de exposicion, suelen referirse normalmente a tiempos determinados, relacionados
con una jornada laboral normal y con un periodo medio de vida laboral activa. Sugieren los

especialistas, tomar en consideracion que para ésta labor aquellos trabajadores que se arriesgan
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0 por la naturaleza de su actividad, se exponen por largas horas a la lluvia o al sol, lo que al final

ocasiona los problemas de salud ya comentados, tomar las precauciones del caso.

2.1.6.3 Las caracteristicas personales de cada individuo

La concentracion y el tiempo de exposicion se establecen para una poblacién normal, por lo que
habrd que considerar en cada caso, las condiciones de vida y las constantes personales de cada
individuo.

Nuestra naturaleza fisica es cambiante y asi también nuestra forma de vida, por ello es que al
considerar todas aquellas caracteristicas de una persona, habrd que tomar en consideracion una
serie de elementos y analisis de cada individuo y asi poder determinar su capacidad de

rendimiento.

2.1.6.4 La relatividad de la salud

El trabajo es un fendbmeno en constante evolucion, los métodos de trabajo y los productos
utilizados, son cada dia mas diversos y cambiantes, también lo son los conceptos que de salud y
enfermedad estan vigentes en una sociedad; por lo que limitarse a lo establecido oficialmente,
aunque esto sea muy reciente no es garantia, para enfocar el problema de las enfermedades

profesionales en su real dimension.

2.1.6.5 La presencia de varios agentes contaminantes al mismo tiempo

No es dificil suponer que las agresiones causadas por un elemento adverso, disminuyen la
capacidad de defensa de un individuo, por lo que los valores limites aceptables se han de poner
en cuestion, cuando existen varias condiciones agresivas en un puesto de trabajo. En este aspecto
debemos analizarlo desde la arista de cada persona-problema, puesto que siempre existen dentro
de un grupo de trabajo, alguien con quien no se puede congeniar o realizar amistad y se convierte

en agente contaminante para el resto del grupo.
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2.1.7 Otros riesgos para la salud de los trabajadores

Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, son efectos negativos del trabajo
sobre la salud, pero limitar la prevencion a la lucha contra accidentes y enfermedades, supondria
definir la salud, como la ausencia de dafio o enfermedad, abarcando una parte importante de la
definicion propuesta por la organizacion mundial de la salud, la cual es sugerida como una
especie de modelo y con caracteristicas deseables.

Para desarrollar un plan de labor preventiva de tal forma que esta sea real, es con la finalidad de
mantener y mejorar la salud a nivel poblacional y para ello debe tomarse en consideracion, las

siguientes recomendaciones.

- La concepcion legal de enfermedad profesional no corresponde con la realidad, porque hay
enfermedades profesionales, que afectan a la salud fisica del trabajador, que no se contemplan

como tales.

- Existen agresivos en el trabajo que son susceptibles de ocasionar trastornos, que sin ser de
naturaleza fisica, pueden causar dafio al trabajador.

- Estas agresiones pueden llegar a materializarse en dolencias de tipo somatico 0 psico-somatico,
pero pueden sin llegar a éste punto, ser perniciosas para el equilibrio mental y social de los

individuos.

- Ademas de contemplar éstos efectos negativos, que no tenian cabida en la seguridad e higiene
del trabajo tradicional, también a de considerarse el aspecto positivo de la salud; o dicho de otra
forma, el trabajo tiene que favorecer el acercamiento progresivo a esa meta de “estado de

bienestar”, que es la salud.

Por lo tanto habra que estudiar, analizar y modificar los métodos de trabajo, no solo para evitar
los efectos negativos sobre la salud, sino también para potenciar los efectos positivos.
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2.1.8 Las condiciones del trabajo

Actualmente se tiende a identificar o reconocer condiciones de trabajo, con calidad de vida

laboral. EI campo de las condiciones de trabajo comprende, entre otros los siguientes &mbitos:

Las condiciones materiales del ejercicio del trabajo (esfuerzo y la fatiga, la temperatura, la
ventilacion etc.), las condiciones de seguridad, la presencia de condiciones de los ambientes, de
la propia tarea, su contenido psicolégico y profesional, la posibilidad de utilizar en el trabajo los
conocimientos y las capacidades, oportunidades de aprender algo nuevo, de adquirir una nueva

experiencia superior y de obtener una promocion.
También comprende la duracién de la jornada de trabajo, la distribucion de horarios, etc. Para

explicar y entender sobre el tema investigado, se exponen cada uno de los elementos que entran

en juego dentro de las condiciones del trabajo.

2.1.9 Factores de riesgo

Dentro de los factores de riesgo y para orientacion, los especialistas en la materia los

clasifican en cinco grupos, sin que éstos determinen jerarquizacion o alguna prioridad.

2.1.9.1 Las condiciones de seguridad

En estos factores se consideran aquellas condiciones materiales, que influyen sobre los
accidentes tales como; elementos moviles, cortantes, eléctricos, combustibles etc. Para poder

controlar éstos elementos, debemos conocer sobre las maquinas y las herramientas, los equipos

de transporte, las instalaciones eléctricas, los sistemas contra incendios etc.
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Todo trabajador de acuerdo a su capacidad, preparacion, disciplina y destreza, debera tomar en
consideracién y tener sumo cuidado, sobre el material que se utilizard en la empresa, caso

contrario provocara problemas y no funcionara las condiciones de seguridad.

2.1.9.2. El medio ambiente fisico de trabajo

En este grupo esta el medio ambiente de trabajo, en especial se refiere a las condiciones fisicas,
el ruido, vibraciones, iluminacién, condiciones termo higrométrico y las radiaciones, con el
objeto de establecer por un lado, los valores de éstas condiciones que no produzcan lesiones y

por otro lado determinar, los niveles méas adecuados para trabajar confortablemente.

Todo centro de trabajo debe reunir condiciones agradables y confortables, para el mejor
rendimiento y convivencia del grupo laboral, esto contribuye a que exista la mejor armonia en el

ejercicio de las actividades.

2.1.9.3 Los contaminantes quimicos y biologicos

En este grupo se ubican los contaminantes quimicos y bioldgicos, que pueden estar presentes en
el medio ambiente de trabajo, sus efectos para la salud, las técnicas de evaluacién y las medidas
correctoras para controlarlos. Este factor no debe pasar inadvertido, porque es el causante de
muchas enfermedades ocultas dentro del grupo de trabajo, al no tener sumo cuidado cuando se
manipulan, o la actividad es propiamente con el 6 los productos expuestos dentro del centro de

trabajo.

2.1.9.4 La carga de trabajo

Factor que considera las exigencias que la tarea impone al individuo que la realiza: esfuerzos,

manipulacion de cargas, posturas de trabajo, niveles de atencidén asociados a cada tipo de
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actividad, para poder determinar la carga de trabajo tanto fisica como mental de cada tipo de

tarea.

En la generalidad de los casos y a pesar de que existen normas sobre las jornadas de trabajo, en
algunas actividades especialmente agricolas, las cargas de trabajo son extenuantes, agotadoras y

los resultados muchas veces fatales.

Razon por la cual, éste factor es determinante, para evaluar rendimientos y eficiencia en muchas
actividades. En especial aquellas empresas en donde se labora en base a resultados y se exige
una doble dosis en la carga de trabajo (el caso de las horas extras); o que causa el desgaste del

trabajador en tan poco tiempo.

2.1.9.5 La organizacion del trabajo

Grupo en el cual estan ubicados aquellos factores que se refieren a la organizacion, ya que la
forma en como el trabajo se fragmenta en tareas elementales, asi como al reparto de éstas entre
diferentes individuos, unido a la distribucién de los horarios, a la velocidad de ejecucion y a las
relaciones que se establecen dentro del ambiente de trabajo; pueden traer o tener consecuencias

para la salud de los trabajadores a nivel fisico, sobre todo a nivel mental y social.

Para ello debe tomarse en cuenta dos condiciones importantes:

1) La presencia de varios factores y;

2) El tiempo de exposicion

Puede determinarse, que la presencia de varios factores o la existencia de multiples factores

actuando sobre una situacion, hacen que tengamos que considerar en cada caso, la interrelacion

que inevitablemente se produce. Por ejemplo, en un puesto en el que el nivel de iluminacién es
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insuficiente, los requerimientos respecto a la complejidad y la rapidez de la tarea, seran muy
elevados y esto puede a su vez obligar al trabajador, a realizar un esfuerzo mas riguroso que
con una iluminacion adecuada

Una fuerte automatizacién disminuird probablemente la identificacion con el producto,
aumentando la sensacion de respuesta y poca atencién a las sefiales, que se producen en el
espacio de trabajo. Del mismo modo, un buen clima de participacion, puede favorecer el grado

de iniciativa y disminuir la agresion que provoca por ejemplo; el trabajo por turnos.

En cuanto al tiempo de exposicion, indudablemente se conocen mejor los efectos del ruido 6 de
un gas toxico en funcién del tiempo de exposicion, que los de un determinado ritmo de trabajo;
pero no olvidemos que el control del tiempo de exposicion, implica en muchos casos, modificar

toda la organizacion del trabajo.

Es evidente, que esto influira positiva o negativamente en el grado de responsabilidad, en las
posibilidades de comunicacion y cooperacion, en la mayor o menor identificacion con un

provecho o tarea, de la cual el empleador busca como objetivo.

2.2. Las condiciones de seguridad

Los accidentes de trabajo, siempre tienen causas naturales y explicables. La seguridad en el
trabajo, trata de identificar y anular o reducir estas causas, para evitar o minimizar los accidentes

de trabajo.

En esta ocasion y siempre sobre la materia de seguridad en cuanto a sus condiciones, se trata de
explicar todos aquellos factores del proceso productivo, que pueden dar lugar a situaciones
indeseables y que podrian causar dafios a los trabajadores.

En éste caso es importante hablar, sobre las deficiencias estructurales de construcciéon a la

insuficiencia o ausencia de mecanismos de seguridad en las maquinas, a los 6rganos mdviles
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descubiertos, a la ausencia de una sefializacion que informe de la presencia de posibles peligros,
a los riesgos de incendio y de contacto con la corriente eléctrica etc.

Existen también otros factores independientes de la maquinaria, que contribuyen a la
peligrosidad de su manejo; ejemplo de ello son los espacios reducidos de trabajo, los

almacenamientos inadecuados, la falta de orden y limpieza etc.

2.2.1 Las herramientas

Muchas de las lesiones que se producen en los lugares de trabajo, se deben a la utilizacién de
herramientas, ya sean estas de tipo manual o accionadas por motor, ya que el objetivo de la
seguridad, es mejorar las condiciones de trabajo hasta donde sea posible, o al menos muy dificil

accidentarse.

2.2.1.1 Herramientas manuales

Este tipo de instrumentos, ademéas de su utilidad en cualquier medio laboral, deben también
tenerse como medios, que facilmente producen riesgos o lesiones lamentables como por ejemplo:
golpes y cortes en manos u otras partes del cuerpo, lesiones oculares por proyeccion de pedazos

y fragmentos volantes, esguinces por movimientos violentos etc.

Entre las causas principales que ocasionan el uso de herramientas, es precisamente por la
inadecuada utilizacion de las herramientas, la utilizacion de herramientas defectuosas o bien el

empleo de herramientas de mala calidad, el riesgo eléctrico, la utilizacion del aire comprimido.
Todas éstas circunstancias, son las que provocan por la falta de prevision en su manejo, las

lesiones que en muchos casos, dejan graves consecuencias no solo a quien las sufre, sino

también al empleador, cuando se ve obligado al pago de dafios y perjuicios al trabajador.
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2.2.1.2 Medidas preventivas

Debemos tomar en consideracion que en todo riesgo laboral, se deben tomar las medidas
preventivas para cada caso, por lo tanto deben observarse las indicaciones que facilitan los
fabricantes de los productos, dentro de las cuales se mencionan algunas:

- Adquisicién de herramientas de calidad acordes al tipo de trabajo a realizar

- Instruccidn adecuada para la utilizacién de cada tipo de herramienta

- Utilizacion de gafas protectoras cuando haya riesgo de proyeccién de particulas
- Mantenimiento periddico (reparacion, afilado, tempo, limpieza etc.)

- Revision periddica del estado de los mangos, recubrimientos aislantes etc.

- Almacenamiento en cajas 0 paneles adecuados, donde cada herramienta tenga su lugar

2.2.1.3 Herramientas a motor

Las herramientas a motor estan reemplazando a las manuales, implicando la aparicion de nuevos

riesgos para el trabajador. Las herramientas a motor méas peligrosas son:

Martillos neumaticos
Taladradoras
Motosierras
Lamparas portatiles

2.2.1.4 Riesgos mas importantes

- Riesgo de contacto eléctrico por fallos del aislamiento entre las partes en tension y la carcasa
- Golpes y cortes en manos u otras partes del cuerpo
- Lesiones oculares por particulas proyectadas

- Esguinces por movimientos o esfuerzos violentos
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Dentro de las medidas preventivas contra los riesgos a los cuales se hace alusién, se pueden
mencionar; la prevencion contra la energia eléctrica utilizada y en el caso de las herramientas
eléctricas portatiles, éstas deben funcionar con tension de seguridad, o estar dotadas de doble

aislamiento.

2.3 Las Maquinas y los equipos

Dada la gran diversidad de maquinas y equipos, que en un determinado centro de trabajo pueden
haber o utilizar, se describen algunos principios, reglas y soluciones que tengan aplicacién
general. Indudablemente puede haber muchas mas, pero la intencién es sugerir la adecuada para

el trabajo de investigacion y la actividad que se desarrolla en cada centro de trabajo.

2.3.1 Riesgos mas importantes

En el documento del Centro Regional de Salud y Seguridad Ocupacional-CERSSO- en su pagina
16; Guatemala Marzo: 2003, hacen referencia en cuanto a los riesgos mas importantes tales

como.

Golpes: Se producen en aquellas maqguinas, con elementos de vaivén, por ejemplo cepilladoras,

telares etc.

Cortes: En ésta categoria se pueden incluir las guillotinas, cortadoras, sierras de cinta y

circulares, fresadoras y cepilladoras

Atrapamiento: Se dan en aquellas maquinas, que tienen mecanismos de presa o trituracién, como

por ejemplo; ruedas dentadas, engranajes, correas, bandas transportadoras, trogueles etc.
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Proyeccion del material que se trabaja: Es decir; por virutas o esquirlas, o por rotura de alguin
elemento de la maquina: brocas, discos, correas de transmision, que pueden ocasionar lesiones

en los 0jos, 0 en otras partes del cuerpo.

2.3.2 Medidas preventivas

Toda méaquina debera estar provista de resguardos, que impidan el contacto del trabajador con el
agente que provoca el riesgo, es decir; que el mecanismo que puede causar el accidente, debe

estar convenientemente cubierto o suficientemente alejado.

Cuando esto no sea posible debera recurrirse a unos dispositivos de seguridad, cuya mision es
detener la méaquina, evitando asi el posible accidente. Para reducir al minimo el riesgo de
accidente en la utilizacién de maquinas, debe cumplirse con las normas de seguridad, es decir;
seguir en todo momento, el método de trabajo adecuado y utilizar una sefializacién, que colocada
en lugares bien visibles, resalte los posibles riesgos. Toda maquina debe reunir ciertas

condiciones de seguridad, que deben exigirse en el momento de su adquisicion.

2.4 La electricidad

Los accidentes eléctricos aungue no son muy frecuentes, dan lugar en la mayoria de los casos, a

lesiones graves o bien mortales.

2.4.1 Tipo de contacto eléctrico

Los accidentes eléctricos, se producen cuando la persona entra en contacto con la corriente

eléctrica. (El Trabajo y Tu Salud. Guatemala; 2003: Pagina-16).
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Este contacto puede ser de dos tipos.

- Contacto Directo

- Contacto Indirecto

2.4.1.1 Contacto directo: Es el que se produce con las partes activas de la instalacion. Esto

implica el paso de cantidades de corrientes importantes, lo que agrava las consecuencias de las

lesiones.

Dentro de los sistemas de proteccion contra contactos eléctricos directos; podemos mencionar:

- Utilizacion de tensiones inferiores a 25 voltios
- Alejamiento de las partes activas de la instalacién
- Interposicion de obstaculos.

-Recubrimiento de cables de alta tension

2.4.1.2. Contacto indirecto. Es el que se produce con masas de alta tension, entendiéndose

por masa al conjunto de partes metalicas de un aparato o instalacién, que en condiciones

normales estan aisladas de las partes activas.

Podemos citar dentro de los sistemas de proteccion en éste tipo de contacto, los siguientes: Los
denominados pasivos, que son los que evitan la aparicion de una tensién de defecto peligrosa.
Estos evitan el contacto con doble aislamiento y la inaccesibilidad simultanea de partes en
tension y masa., lo que hace que el contacto no sea peligroso; como por ejemplo utilizando
tensiones inferiores a 25 voltios y la separacion de circuitos, asi como las conexiones

equipotenciales.

Los sistemas de proteccion contra los contactos indirectos denominados activos, son los que
evitan la permanencia de una tensién de defecto peligrosa, como las puestas a tierra con
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dispositivos de corte; puesta al neutro con dispositivos de corte y los relevadores de tension de

tierra.

2.5 La manipulacion y el transporte

Este tipo de actividad es importante, ya que dia a dia aumenta la disponibilidad y el uso de
equipos, que relevan al trabajador de los sobreesfuerzos en el trasiego de objetos, limitandose el
operario a manipular los mandos de la maquinaria, que le permitan el menor esfuerzo para
conseguir trasladar la carga pesada de un lugar otro, produciéndose el mayor rendimiento en

cuanto al tiempo y volumen de producto.

2.5.1 Aparatos de elevacion y transporte

Este apartado se refiere al uso de aparatos como las gruas, puentes-grua, ascensores etc. que son
los elementos usualmente utilizados en el manejo de carga pesada. Hoy en dia, es comdn
observar este tipo de maquinas, operando en las grandes empresas, que movilizan gran cantidad
de productos, que ingresan en camiones o furgones de los diferentes lugares de la republica o
bien a través de la transportacion via maritima, indudablemente que todo ello acarrea riesgos asi

como medidas preventivas; en forma concreta se cita a:

2.5.1.1 Los riesgos en los aparatos de elevacion y transporte

En el documento “El Trabajo y Tu Salud”, del Centro Regional de Salud y Seguridad
Ocupacional. (Guatemala-2003, pagina: 18) describe los riesgos sobre los aparatos de elevacion

y transporte de la forma siguiente:

- Pellizcos al montar o desmontar aparejos para levantar cargas
- Aplastamientos al descender y apoyar las cargas contra el suelo

- Lesiones en partes diversas del cuerpo al fallar un freno o cadena
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- Lesiones diversas al desprenderse la carga suspendida

- Caidas de gruas como consecuencia de peso excesivo

2.5.1.2 Medidas preventivas

- Interruptores o sefiales visuales o0 acusticas contra exceso de carga

- Ganchos provistos de pestillos de seguridad

- Sistema de frenado que impida el deslizamiento vertical de la carga y dispositivos final de
carrera

- Normas sobre situacion bajo cargas suspendidas y sobre carga y descarga de pesos

2.6 Las carretillas

Esta tipo de maquinaria es de uso corriente en cada una de las empresas, que necesitan movilizar
carga ligera 0 no muy pesada, razén por la cual es necesario hacer énfasis en los riesgos Yy

también en las medidas de prevencion, por cuanto ello es requerido en todo centro de trabajo.

2.6.1 De los riesgos

- El choque y vuelco del vehiculo con carga o en vacio

- Caida de la carga por mala colocacion o por peso excesivo

2.6.2. De las medidas preventivas

Los vehiculos no deben ser conducidos ni manipulados por personas, sin una especial formacion.
Las Ilaves del vehiculo solo las tendra el conductor autorizado. Estos vehiculos, deben reunir
ademaés de lo indicado anteriormente, frenos de pie y de mano eficientes, el asiento del operario
debe ser cdmodo, con buena visibilidad y con instrumentos de control facilmente operables y al

alcance, baterias, neumaticos, frenos en buenas condiciones etc.
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Lo que se pretende a través de este tipo de medidas, es evitar cualquier percance fatal y el
mantenimiento periddico de las partes esenciales de la maquina, ocasionando pérdidas a la
empresa, al no poder contar con ella en el momento que mas se necesite y en otras al trabajador

por exposicion al riesgo.

2.7 Los espacios de trabajo

Es importante que el lugar en el que se desarrolla el trabajo, esté en buenas condiciones de
seguridad. De ésta manera evitaremos accidentes y se trabajara con mayor comodidad. Para ello,
en el momento de disefiar un area de trabajo, debe tenerse en cuenta una serie de medidas tales
como:

- Distribuir locales segun los procesos de produccion

- Prever zonas de paso de manera que se eviten los cuellos de botella

- Determinar zonas de almacenamiento cuando esto sea necesario

- Aislar las operaciones que generan ruido, vibraciones, calor, radiaciones etc.

- Disponer de una iluminacion adecuada

Dada la importancia de estos aspectos, para un buen control de las condiciones de trabajo, es
conveniente tomar en consideracién otros elementos, en donde se establecen las condiciones

minimas, que deben cumplir los locales de trabajo, asi como el vestuario, aseos, corredores etc.

2.7.1 Riesgos méas importantes del espacio de trabajo

Dentro de los riesgos mas importantes del espacio de trabajo, se tienen aquellos que podrian
provocarse como los siguientes; segin el Centro Regional de Salud y Seguridad Ocupacional
(Guatemala, 2003: pagina 19).

-Golpes contra maquinas muy préximas

-Golpes contra objetos 0 materiales mal almacenados o situados fuera de su sitio
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-Atrapamiento y golpes por vehiculos en movimiento circulando por zonas inadecuadas
-Caidas por suelos resbaladizos, alumbrado deficiente, obstrucciones diversas por el mismo

espacio reducido

2.8. Los incendios

En el apartado sobre las condiciones de seguridad, del curso impartido por el centro regional de
salud y seguridad ocupacional —-CERSSO-, a los inspectores laborales del Ministerio de Trabajo

y Prevision de Guatemala, se refiere a elementos sobre lo que es el fuego de la forma siguiente:

El fuego, es una energia poderosa, que se conoce desde la antigliedad y es muy utilizado tanto en el

trabajo como en nuestra vida cotidiana. Pero, cuando el fuego no estd controlado puede destruir vidas

humanas y causar graves pérdidas en nuestro medio ambiente.

Puesto que el riesgo de incendio estd presente en cualquier tipo de actividad, es necesario que todos

conozcamos como se origina un fuego, como funciona la combustién, como se propaga, como se puede

extinguir y controlar. (Marzo-2003: pagina-20)

2.8. 1. Los factores del fuego

1 Combustible: Se le llama asi, a toda sustancia que es capaz de arder

2. Aire: Para que un fuego pueda arder, necesita un combustible, un medio de donde poder
quemarse. Un fdsforo o un cerillo, no se enciende dentro del agua. EI carburante mas comun, es

el oxigeno.

3. Calor: No solo basta el tener el aire y combustible, se necesita que exista un foco que

proporcione el calor suficiente, para que el fuego se produzca.

4. Reaccion en cadena. Toda combustion es una reaccion exotérmica, es decir; que desprende

calor, si ese calor es capaz de evaporar el combustible que esta cerca del fuego, éste se propagara
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pero si el calor desprendido es insuficiente, el combustible se ira enfriando en forma progresiva y

el fuego se apagara.

Las técnicas de prevencion y extincion de incendios, se basan en controlar la presencia de los
cuatro factores del fuego: combustible, aire, calor y reaccion en cadena y en aislar el que ofrezca

menos dificultades.

2.9 Normas de prevencion de incendios

Se entiende que la busqueda para evitar accidentes, es la prevencion a través de medios que se
requieran, a efecto de que no ocurran desastres materiales o personales, razén por la cual es
necesario la capacitacion e instrucciones necesarias de doble via. Estas coadyuvan a que todo

centro de trabajo, se mantenga alerta a cualquier causa que pueda provocar un incendio.

2.9.1 Principales normas de prevencion

En documento del Curso Béasico en Seguridad y Salud Ocupacional, para Inspectores Laborales
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala. (Guatemala-Marzo-2003: pagina

21); se refieren a las normas de prevencién, citando las siguientes:

- Sustituir productos combustibles por otros, que sean menos combustibles

- Eliminar el combustible, orden, limpieza y utilizar recipientes llenos

- Ventilar los locales para evitar la concentracion de vapores

- Refrigeracion; mantener los combustibles en lugares frescos y lejos de focos de calor

- Sefalizacion en almacenes, envases, etc. del riesgo de incendio

Todas las personas que trabajan en locales con riesgo de incendio, deben ser adiestradas en el
manejo de extintores y realizar practicas con fuegos reales, para conocer por si mismas la
eficacia de la extincion.

67



2.10 Agente extintor respecto a la clase de fuego

En el documento ya citado, referente a condiciones de seguridad del Centro Regional de Salud y
Seguridad Ocupacional (Guatemala-Marzo:2003 pégina 22), recomiendan que para combatir los
incendios, utilizar determinado clase de extintor dependiendo de la clase de fuego, asi sera el

agente extintor que se utilice para la extincién del fuego.

2.10.1 Clase de agente extintor respecto a la clase de fuego

Dentro de dichas recomendaciones y dependiendo de la clase de fuego, asi sera el tipo de

extintor que se utilice para lograr sofocar un incendio. Se pueden citar los siguientes:

1- Solidos con brasa. (Madera, papel, textiles etc.)

Se utiliza agua pulverizada, espuma, polvo, anhidrido carbonico.

2- Liquidos inflamables solidos licuables: Gasolina, gas, oil, cera etc.)
Se utiliza agua pulverizada, espuma, polvo, anhidrido carbonico.
3- Gases inflamables. (Butano, acetileno. Unicamente recomiendan el uso de polvo.

4- Metales y productos quimicos reactivos. Agente extintor solamente el polvo.

5- Fuegos eléctricos. Agente extintor inicamente el anhidrido carbénico.

2. 11 Los contaminantes del aire

En la actualidad existe preocupacion a nivel mundial, sobre los altos indices de contaminacion
ambiental y los mé&s preocupados deben ser, los que tienen referencias a través de los medios de
comunicacion social y en aquellos casos, los que escuchan, leen o ven los medios de

comunicacion social, relacionados con la depredacion de aquellos lugares, que anteriormente
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servian o apreciaban en su juventud, al no encontrar aquella comodidad y menos respirar aire

puro; tan esencial en nuestros dias.

Pero en lugares en donde no se tiene esa oportunidad, escasamente pueden distinguir el dafio
natural, causado al entorno ambiental; especialmente por el poco interés, desconocimiento o bien
porgue no existen los medios que hagan o cumplan con dicho cometido.

Es comun criticar o0 méas bien escuchar la opinion de algunas autoridades, que la ausencia de
lluvias es por algunos fenémenos naturales, que perjudican el ambiente ecoldgico, pero si nos
remontamos afios atras, podemos determinar que el ciclo de lluvias era muy severo y continuo,
porgue aun no existia la deforestacion de los ambientes, sin embargo hoy en dia buscamos algin

responsable, aun conociendo las causas que han originado dichos fendmenos.

Los especialistas en la materia, analizan cuales son los dafios causados y sus efectos, que estan
afectando el sistema ecoldgico y que en verdad esté a las puertas de no poder visualizar como
atenuar, €l o los altos indices de contaminacion, las lluvias se alejan o no llueve con regularidad,
se tiene conocimiento del fendmeno del nifio, La Antértida se esta deshelando, las temperatura
de los océanos aumentan, el calor es inaguantable, por citar algunos ejemplos; que nos insintan

que algo anda mal a nuestro alrededor, o mas bien dentro del ambiente poblacional.

El aire puro, es lo més deseado por cualquier ser humano y no se diga por aquellos seres
vegetales, animales etc. que les sirve para tener una vida mas saludable, llena de vitalidad y

bienestar personal.

Los contaminantes creados por el ser humano seran sus principales enemigos, por cuanto no se

prevé su uso ni sus efectos, ya sea por falta de educacion, capacitacion y adiestramiento.

Por ello la importancia de conocer a través del analisis de la presente investigacion, el hacer
mencion de cuales son esos contaminantes, que afectan nuestra salud y el medio ambiente; para

ello se mencionan los siguientes: el polvo, neblinas, humos, grasas y vapores.
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2.11.1 El polvo

Este es formado, cuando los materiales se quiebran y se convierten en finas particulas, que flotan
en el aire antes de caer por gravedad. ElI polvo viene de muchas fuentes, incluyendo moliendas,
lijado, taladrado, triturado y rectificado.

En nuestro medio, asi como el aire nos sirve para cosas benéficas, también es transportador de
toda aquella materia dafiina, que deambula en el medio ambiente y que produce efectos sobre la

persona humana tales como resfriados, alergias etc.

En los ambientes de trabajo, usualmente se realizan actividades sin la proteccién adecuada, o
mas bien es inexistente por falta de prevision, costumbre, desconocimiento o no existe; lo que
provoca que en los ambientes se genere contaminacién de toda indole, por falta de purificacion

del medio (inexistencia de aireacion, ambientes cerrados).

2.11.2. Las neblinas

Son creadas, cuando los liquidos son atomizados o rociados entre mas pequefias sean las gotitas,
duraran més tiempo suspendidas en el aire. Por ejemplo, cuando se aplica la pintura “Spray” los
liquidos, se convierten en neblina, que no se adhieren o alcanzan totalmente el objeto que se

haya rociado. Las pequefiisimas gotitas flotantes, pueden ser inhaladas por los trabajadores(as).

Generalmente estos casos se observan en los ambientes de trabajo, kioscos de pintura, talleres de
enderezado y pintura, fabricas o empresas de fumigacion, en las grandes fumigaciones de campo

para combatir plagas y enfermedades.

2.11.3 Los humos

Son pequefias particulas producidas, cuando los materiales solidos como metales, son

evaporados por el efecto del calor. Las particulas de humo, son formadas cuando el material se
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enfria, se condensa y son transportadas por las corrientes de aire. Los humos metalicos, pueden

provenir de operaciones de soldadura, esmerilado y vaciado de materiales fundidos.

El caso méas comin sucede con la quema de llantas o los incendios accidentales o provocados,
en donde mucho material inflamable y toxico, provoca dafio al ambiente. Toda esa materia
(humo), es inhalada por las personas que se encuentran alrededor y mas tarde, o inmediatamente

provocan enfermedades respiratorias o de otra indole.

Podemos citar también, los ambientes de los mercados cantonales (tortillerias) a nivel nacional,
en donde todo esa humareda, producido por la quema de la madera o lefios, afectan a las
trabajadoras, sus alrededores o bien a los consumidores del producto o compradores; el dafio o
riesgos se pueden observar en todas las viviendas o paredes del mismo; o bien se impregna en
el pelo de las mujeres o en su ropa, el cual ocasiona molestias al ambiente y dafios al cuerpo

humano.

2.11.4 Los gases

Son substancias, que no son liquidos ni s6lidos a temperaturas y presion ambiental. EI mondxido
de carbono como por ejemplo, es un gas producido cuando los combustibles no son totalmente

quemados.

En el medio es comun observar, el transporte pesado o liviano emanando este tipo de gases, por
la mala combustién de los vehiculos o motores no afinados o en mal estado; no existe un control

de ninguna naturaleza por parte de las autoridades responsables en el caso concreto.

En las fabricas existen problemas por no tener extractores o equipo especial, para expulsar el
aire contaminado producido por la utilizacion de las maquinas que se operan y tienen a su
disposicion, las que no estan en buenas condiciones para prestar un buen servicio, lo cual trae

como consecuencia que el ambiente en los mismos no sea el adecuado.
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2.11.5 Los vapores

Son aquellas emanaciones creadas, cuando los liquidos o solidos se evaporan generalmente por
calentamiento. La gasolina y el thinner, son ejemplos de liquidos que se evaporan facilmente.

Existen lugares propicios en donde es comun observar dicha contaminacion, especialmente en
los mercados cantonales donde se elaboran tortillas u otros productos alimenticios, sin ninguna
clase de proteccion ni alguien que les prevenga de los dafios, que en muchos casos son

imprevisibles.

De conformidad a lo explicado sobre los contaminantes, como los provocadores de multiples
enfermedades, por una serie de circunstancias humanas y en otras al desarrollo industrial, o en
ultimo caso a la falta de controles adecuados; es la causa comun que se refleja en los diferentes
entornos ambientales del pais.

Al analizar lo referente a los contaminantes quimicos y biologicos, que no pueden pasar
desapercibidos, por cuanto son parte y en muchas ocasiones han ocasionado los desastres
naturales, ecoldgicos y enfermedades, cuyo control ha dado lugar a los paises a declarar estados

de emergencia o realizar cuarentenas, para evitar el ingreso de alguna enfermedad.

2. 12 Los contaminantes quimicos y biolégicos

2.12.1 Los contaminantes quimicos

Los contaminantes quimicos, son sustancias constituidas por materia inerte (no viva), que
pueden estar presentes en el aire en forma de moléculas individuales (gases o vapores), o de

grupos de moléculas unidas (aerosoles o nieblas).
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El efecto nocivo de los contaminantes quimicos para la salud, es debido a su presencia en los
ambientes laborales, es consecuencia de la accion toxica, que en general pueden ejercer las

sustancias quimicas.

Algunos contaminantes quimicos, se distribuyen a través de la sangre por todo el cuerpo
humano, afectando a aquellos 6rganos, que ofrecen menos defensas 0 que son mas sensibles a su
accion toxica. Esta es definida como la capacidad de una sustancia, para ocasionar dafios en los
organismos Vivos.

2.12.2. Vias de entrada de los contaminantes quimicos

- Via respiratoria: (a través de la nariz, la boca, los pulmones etc.)

Es la via de penetracion de sustancias toxicas mas importante en el medio ambiente de trabajo,
ya que con el aire que se respira, pueden penetrar en el organismo polvos, humos, aerosoles,
gases, vapores de productos volatiles.

- Via dérmica: (a través de la piel)

La via de penetracion de muchas sustancias, que son capaces de atravesar la piel sin causar
erosiones o alteraciones notables e incorporarse a la sangre, para posteriormente ser distribuidas
por todo el cuerpo.

La superficie total de piel expuesta a la posible penetracion, es muy importante asi como su

estado de integridad, que en ocasiones puede estar debilitada por lesiones o por la accién de los

disolventes, capaces de eliminar las grasas naturales que protegen su superficie.

- Via digestiva: (a través de la boca, estomago, intestinos)
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Es via de penetracion a través de la boca, el eséfago, el estomago y los intestinos. También es de
considerarse, la posible ingestion de contaminantes disueltos en las mucosidades del sistema
respiratorio.

- Via parenteral: (por las heridas, llagas etc.).

Es la via de penetracion directa del contaminante en el cuerpo a través de heridas, llagas etc.

2.12.3. Efectos de los productos tdxicos sobre el cuerpo humano

Corrosivos. Destruccion de los tejidos sobre los que actla el toxico (&cidos)

Irritantes. Irritacion de la piel o las mucosas en contacto con el toxico

Neumoconioticos. Alteracion pulmonar por particulas sélidas

Asfixiantes. Desplazamiento del oxigeno del aire o alteracion del mecanismo oxidativo

bioldgicos.

- Anestésicos y narcoticos. Depresion del sistema nervioso central. Generalmente el efecto
cuando desaparece el contaminante

- Sensiblilizantes. Efecto alérgico del contaminante ante la presencia del toxico, aunque sea en
pequefiisimas cantidades (asma, dermatitis)

- Cancerigenos, mutagenos y teratégenos. Produccion de cancer, modificaciones hereditarias y

malformaciones en la descendencia respectivamente.

- Sistémicos. Alteraciones de érganos o sistemas especificos (higado, rifidn etc.)

2.12.4 Medidas preventivas

I- Actuacion sobre el foco contaminante. Impedir la emision.
2- Actuacidn sobre el medio de difusion. Evitar la propagacion.
3. Actuacién sobre el individuo receptor. Evitar los efectos en el trabajador.
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La proteccion personal debe tomarse como una solucidn temporal, por cuanto no se elimina la

presencia del contaminante en el ambiente de trabajo.

2.12.5 Los Contaminantes biologicos

Los contaminantes biol6gicos, son organismos vivos (microbios, hongos, virus etc.), que al
penetrar en el cuerpo humano, determinan la aparicion de enfermedades de tipo infeccioso o
parasitario. En términos generales, el mayor riesgo de contraer una enfermedad profesional por

exposicion a contaminantes bioldgicos, se da en aquellos trabajadores dedicados a:

- Cria y cuidado de animales
- Manipulacion de productos de origen animal, despojos etc.
- Trabajos en laboratorio bioldgico y clinico

- Trabajos sanitarios en hospitales, sanatorios a domicilio

En todos estos casos es fundamental el uso de trajes, que ofrezcan la proteccion adecuada, asi
como guantes y calzado conveniente. Todo ello sin olvidar las condiciones higiénicas generales,

en los lugares de trabajo, en los vestuarios y aseos.

Se ha dicho, que dentro de los contaminantes bioldgicos se encuentran bacterias, protozoos,
virus, hongos, gusanos parasitos; por lo que es necesario la proteccion que el caso amerita, de los
lugares que se encuentran con riesgo de contaminacion bioldgica; tales como laboratorios,
hospitales, curtiembres, recolectores de basura (basureros), procesamiento de alimentos o bien la

cria de animales.

2.13 El ruido

El centro regional de salud y seguridad ocupacional-CERSSO-; en los documentos distribuidos

a los inspectores de trabajo en el curso impartido sobre dicha tematica, menciona la definicion
75



de lo que se entiende por ruido, manifestando que es; “como todo sonido no deseado y molesto.

Un sonido serd mas indeseado, si nos dificulta lo que estamos haciendo”. (Marzo: 2003).

El volumen del sonido se mide por decibeles (db) y esta determinado por la intensidad, es decir;
por la fuerza de la vibracion y por la alteracion, que ésta vibracion produce en el aire. Los
ruidos pueden causar dafio a nuestros oidos, si mantienen un nivel mayor de 80 decibeles

ininterrumpidamente, durante una jornada de 8 horas de trabajo.

Una forma de reducir los dafios causados en ambientes ruidosos, es alternar el trabajo en éstos
ambientes ruidosos, con trabajos en otras zonas mas silenciosas ya que asi, permitimos una

cierta recuperacion de la fatiga auditiva.

Dentro de los umbrales soportables en los ambientes de trabajo, se menciona el de 80 decibeles,
pero los expertos en la materia citan que decibeles a 0; es para tener una audicion perfecta; de 10
a 20 decibeles, se logra una comunicacion facil; de 30 a 80 decibeles, es posible aun

comunicarse; de 90 a 100, es necesario gritar y de 110 a 140 la comunicacion es casi imposible.

2.13.1 Efectos del ruido sobre la salud

Un ruido muy fuerte o una larga permanencia en un ambiente ruidoso, pueden causar una
disminucion o deterioro considerable de la capacidad auditiva. Cuando después de haber estado
durante un periodo de tiempo en un ambiente ruidoso, tenemos cierto dificultad para captar al
principio los sonidos mas débiles, pero después de un periodo de descanso y acomodacion, se
suele recobrar la audicion normal. En caso contrario, es muy probable que padezcan algin tipo

de lesion auditiva.

La aparicion de la sordera o hipoacusia profesional no es repentina, sino progresiva y es

provocada por una exposicion continua, a ambientes ruidosos durante la vida profesional.
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Para analizar en que grado una persona tiene afectado el aparato auditivo, se realiza un estudio
médico llamado audiometria, por medio del cual se comprueba la audicién para sonidos de

distinta frecuencia.

El ruido, ademas de deteriorar el aparato auditivo cuando es de intensidad elevada, depende casi

siempre del tiempo de exposicion, el cual puede tener otras repercusiones sobre la salud.

Las repercusiones fisioldgicas mas destacables son:

- Aumento del ritmo cardiaco

- Constriccion de los vasos sanguineos

- Aceleracion del ritmo respiratorio

- Disminucién de la actividad de los 6rganos digestivos

- Reduccion de la actividad cerebral, con la consiguiente disminucién de los 6rganos de la

digestion.
Ademaés de los trastornos fisioldgicos, hay otros de indole psicoldgica que pueden provocar
modificaciones del caracter o del comportamiento; tales como agresividad, ansiedad,

disminucion de la atencion y de la memoria inmediata etc.

2.13.2 Medidas preventivas contra el ruido

2.13.2.1 Eliminar las fuentes de ruido

Dentro de las medidas a adoptar en un ambiente laboral ruidoso, la mas efectiva consiste en
suprimir la fuente de ruido, sustituyendo por ejemplo, la maquinaria ruidosa por otra mas

silenciosa.
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2.13.2.2 Aislar la fuente de ruido

Otra medida, es limitar la propagacién del ruido, aislando las maquinas productoras de ruido y
colocando materiales absorbentes en paredes, techos y suelos, o bien insonorizar techos y
paredes.

2.13.2.3 Proteccion personal

A nivel del trabajador expuesto, las medidas preventivas a adoptar, son la realizacion de
examenes audiométricos periddicos, la reduccion del tiempo de exposicion y la utilizacién de

protecciones personales adecuadas

2.14 Las vibraciones

Estas se pueden definir como la oscilacion de particulas alrededor de un punto, en un medio
fisico cualquiera (aire, agua, etc.). Los efectos de cualquier vibracion deben atenderse, como
consecuencia de una transferencia de energia al cuerpo humano, que actia como receptor de

energia mecanica.

2.14.1 Clase de vibraciones

1. De muy baja frecuencia. EI movimiento de balance de trenes, barcos, aviones etc. produce

mareos.
2. De baja frecuencia. Vibraciones originadas por carretillas, elevadoras, tractores, vehiculos de

transporte urbano, maquinas excavadoras. Los efectos en el oido interno y retardo en tiempos de

reaccion.
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3. De alta frecuencia. Vibraciones en maquinas neumaticas y rotativas, tales como martillos
picadores, neumaticos, pulidoras, moto sierras, lijadoras etc. Produce problemas en las

articulaciones, vasomotores, en brazos y piernas.

2.14.2 Medidas preventivas contra vibraciones

Dentro de esta serie de precauciones se pueden mencionar las siguientes:

- Modificaciones del proceso evitando herramientas vibratorias

- Disefio ergonémico de herramientas de forma que su peso, forma y dimensiones se adapten
especificamente al trabajo

- Mantenimiento preventivo y vigilancia del estado de la maquina

- Desintonizado de vibraciones (evitando la frecuencia de resonancia) modificando la
frecuencia, evitando la resonancia, por modificaciones de la masa

- Atenuando su transmision al hombre, por interposicion de materiales aislantes (resortes
metalicos, soportes de caucho y corcho), aislamiento por suspension del asiento del
conductor de la cabina.

2.15 Como puede afectar el ruido la salud del trabajador

El ruido puede afectar:

En primer lugar habria que decir, que nuestro cuerpo ademas de soportar pruebas muchas veces
rigurosas, tambien sufre de enfermedades, por tanta circunstancia a la cual es sometido y la
investigacion a la cual se refiere; como es la proteccion de un drgano tan importante como el
oido, por pérdida temporal de la audicion, pérdida permanente por la incapacidad de oir sonidos
de tonos altos o bajos; o bien por la dificultad de comprender lo que alguien dice o habla por

teléfono, o bien los famosos zumbidos o estruendos en el oido.
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2.15.1 Medida preventiva

Dentro de las medidas preventivas, que deben ser objeto de atencion por parte de cualquier

persona y especialmente en aquellos ambientes de trabajo, son:

La prevencién y la proteccién de este 6rgano, es evitar los ruidos con niveles que pueden
dafarlo. El ruido no se trata solamente de algo que sea desagradable, sino de algo que es

peligroso, también éste puede lesionar el oido temporal o permanentemente.

Como se ha indicado, el crear tension la cual afecta su bienestar fisico y mental, o el causar
accidentes, cuando los trabajadores no pueden oir instrucciones o avisos de peligro; en un
ambiente liberado de ruido, no solo se protege el oido que es un drgano valiosisimo, sino que nos

permite gozar de la vida, comunicarse con los deméas y mantenerse seguro de si mismo.

2.16 Las temperaturas extremas

Como elemento de riesgo y que afecta el rendimiento del trabajador (a), es algo que debe

tomarse en consideracion, ya que ocasiona o afecta la buena marcha en los ambientes de trabajo.

El cuerpo humano produce continuamente calor, el cual proviene del consumo de los alimentos,

del continuo ejercicio y del medio que le proporcionan calor (fogones, motores, maquinaria etc.).

Los valores normales de la temperatura corporal varian de un individuo a otro, sin embargo

mantienen entre un margen comprendido entre los 35.8 y los 37.2 grados centigrados.
Las variaciones de 2.25 grados centigrados, no interfieren significativamente en las funciones del

organismo, pero valores comprendidos entre los 39 y 39.5 grados centigrados, indican sobre

carga térmica; valores de 40.6 grados centigrados, indican peligro inminente de agotamiento de

80



los mecanismos de regulacion, elevacion de la temperatura a 42 grados centigrados, provocan

lesiones cerebrales irreversibles y muerte.

La disminucion de la temperatura a 32 grados centigrados o menos, implica pérdida del
conocimiento y arritmia del corazén; por lo que se recomienda y es necesario el mantenimiento

de la temperatura ambiental en los niveles normales o adecuados.

2.16.1 Las condiciones termo higrométricas

Son aquellas sensaciones que experimenta nuestro organismo en ambientes en donde la
confortabilidad juega un papel importante, en cuanto a la disminucién o aumento de su actividad

productiva, el cual marca un estado de satisfaccion en todo sentido.

Unas malas condiciones termo higrométricas, pueden en primer lugar, tener efectos fisiologicos
directos sobre las personas (resfriados, deshidratacion, golpe de calor). En segundo lugar, afectan
su conducta aumentando la fatiga y por lo tanto el riesgo de equivocarse, lo cual puede provocar
tanto dafios a las maquinas o productos, como a las personas.

Gracias a nuestra capacidad de autorregulacion, el cuerpo se defiende del exceso de calor o de

frio en el primer caso, mediante la generacién de energia por aumento de combustién de grasas.

En la mayoria de los casos, el trabajo se desarrolla en condiciones de temperatura, humedad,
ventilacion etc. que no son perjudiciales directamente para nuestra salud; ello no impide sin
embargo, que en una proporcion considerable de puestos de trabajo, éstas condiciones disten
mucho de ser confortables, especialmente en determinadas épocas del afio.

Sin embargo un trabajo realizado en un ambiente caluroso, supone una mayor dificultad, un

aumento de la fatiga y un deterioro del trabajo realizado. Una temperatura elevada, puede influir
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ademas, en las actividades sensorio-motrices y mentales de las personas, a una disminucion de la

atencion y de la capacidad de estar vigilante de la destreza manual y de la rapidez.

2.16.2. La sensacion de confort

Cuando se esta en condiciones de calor o frio bastante comodos, suele decirse que hace calor o
frio. Cuando las condiciones ambientales son intermedias, suelen manifestarse discrepancias de
opinion. Situaciones como éstas, se dan muy frecuentemente en locales de trabajo donde existe
aire acondicionado. Las consecuencias de éste hecho, es que no existen condiciones térmicas

ambientales que satisfagan a todo ser humano.

El estar 0 no térmicamente confortables en el trabajo o fuera de él, depende de seis variables

simultaneamente.

- La temperatura del aire

- La humedad del aire

- La temperatura de las paredes y objetos que nos rodean
- La velocidad del aire

- La actividad fisica

- La clase de vestido

Decir que la sensacion de confort, depende simultaneamente de todas éstas variables, significa
que no podemos hablar solo de temperatura confortable, sino que debemos conocer conjuntos de

valores de todas las variables, que favorezcan la sensacién de confort.

2.16.3. Medidas preventivas para mejorar las condiciones termo higrométricas

El Centro Regional de Salud y Seguridad Ocupacional, en el documento basico sobre seguridad
y salud ocupacional transmitido a los Inspectores Laborales del Ministerio de Trabajo en nuestro
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pais, en el mes de Marzo-2003, en su pagina 31, se refieren al medio ambiente fisico del trabajo,

sefialando las condiciones para mejorar dicho medio, citando las siguientes:

a) -Actuar sobre las fuentes de calor:

-Apantallamiento de los focos de calor radiante (hornos, motores, etc.), utilizando en cada

caso las medidas mas adecuadas.

b) Actuar sobre el ambiente térmico:

- Dotar al local de una ventilacion general, que evite el calentamiento del aire, aumentando si
fuere preciso la velocidad del mismo. La ventilacion puede ser de tipo natural o forzada, por
medio de ventiladores o bien extractores. Para ello, debe utilizarse sistemas de extraccion
localizada, en actividades en que se genere vapor de agua, con el fin de evitar el aumento de

la humedad del aire.

¢) Actuar sobre el individuo.

Estas medidas se utilizaran, cuando las anteriores no dan resultados satisfactorios o0 no puedan
ser aplicadas. Consisten en aislar al trabajador por medio de prendas de proteccion personal,
considerando como tales desde la ropa de trabajo normal, hasta los trajes herméticos con

aportacion de aire del exterior.

Normalmente son prendas de vestir, pantallas y cascos, construidos con materiales aislantes, con
la parte exterior reflectante del calor. Se debe tener en cuenta que, cuando estas prendas aislan el
ambiente cubriendo gran parte del cuerpo, evitan la evaporacion del sudor, por lo que no es

conveniente que sean utilizadas de forma continuada.
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Para cada actividad es aconsejable tomar en consideracion, los valores 6ptimos de temperatura,
humedad y velocidad del aire. Por ejemplo, para el trabajo intelectual o trabajo fisico ligero en
posicion sentado, se sugiere temperatura de 18 a 24 grados centigrados; de 40 a 70 por ciento

de humedad y la velocidad del aire 0.1 metros por segundo.

Para trabajo medio en posicion de pié de 17 a 22 grados centigrados, iguales grados de humedad
que para la actividad anterior y de 0.1 a 0.2 la velocidad del aire. El trabajo duro de 15 a 21
grados centigrados y la humedad entre 30 a 65 por ciento; la velocidad del aire a 0.4 a 0.5

metros por segundo.

2.17 Otros factores de riesgo

Se refieren a aquellos elementos, que el empleador o el trabajador debe tomar en consideracion,
ya sea por cuestiones de disciplina o bien por recomendacién, asi como por precaucion, ya que
un descuido ocasiona problemas de indole fisico, material o incluso la muerte.

Estos factores de riesgo, deben tomarse en consideracion por las partes involucradas, ya que de
no tomarse en cuenta, pueden resultar onerosas materialmente hablando; por lo que tanto las
autoridades deben velar por su implementacion, asi como los empleadores deben ser vigilantes
de que la parte trabajadora, ponga esmero y dedicacion en las recomendaciones con sumo

intereés.

2.17.1 Maquinaria sin resguardo

1. Equipo de Trabajo.

Es cualquier maquina, aparato, instrumento o instalacién, utilizado en el trabajo. El término

equipo de trabajo, es extremadamente amplio. Incluye las maquinas, herramientas, las maquinas

para movimiento de tierra y otras maquinas “moviles”, las maquinas para la elevacion de cargas,

las maquinas para elevacion de personas, los equipos de presion, los aparatos a gas; los equipos
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de soldadura, compresores, las herramientas portatiles, fotocopiadoras, los retroproyectores, las
herramientas manuales, las instalaciones de tratamiento superficial, las instalaciones de pintura;
asi como las instalaciones compuestas por una asociacion de maquinas que funcionan

interdependientemente.

Del articulo 28 al 36 del reglamento general sobre higiene y seguridad en el trabajo, ilustra sobre
los elementos maviles, resguardos y dispositivos de proteccidon, indicadores éstos sobre el tipo de
material, distancia, piezas salientes etc., que todo empleador y especialmente el que utilice éste

equipo debe tener.

Cuando los elementos maviles de un equipo de trabajo, pueden entrafiar riesgos de accidente por
contacto mecénico, deben ir equipados con resguardo o dispositivos, que impidan el acceso a las
zonas peligrosas o que detengan las maniobras peligrosas, antes del acceso a dichas zonas.

Para ello, éstos deberdn ser de fabricacion solida y resistente, que no ocasionen riesgos
suplementarios, que no sean féciles de ponerlos fuera de servicio, situados a suficiente distancia

de la zona peligrosa etc.

Dentro de los aspectos relevantes y que ocasionan riesgos, peligro, accidentes y como

consecuencia pérdidas humanas, materiales y econémicas; se mencionan los siguientes:

- Cables electricos en mal estado

- lluminacion inadecuada

- Deslumbramiento por iluminacion general demasiada baja
- Deslumbramiento por iluminacion localizada mal situada

- Deslumbramiento por reflejos en la superficie de trabajo
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2.17.2 La iluminacion

Otro de los factores de riesgo, que ocasionan problemas y afectan la salud ocupacional, es la
iluminacion inadecuada en los centros de trabajo, asi como los efectos que la misma produce por

diversas causas.

La iluminacion, es un factor de calidad de vida no solo en el trabajo, sino también en nuestras
casas, sin embargo muchas veces no le damos la importancia que tiene, gracias a que nuestros

0jos son capaces de adaptarse al menos a corto plazo, a condiciones deficientes de iluminacion.

Pero si esas condiciones persisten, podemos empezar a sufrir molestias, a veces directamente en
los ojos (irritacion, cansancio ocular) y otras veces molestias no oculares como; dolor de cabeza

o fatiga.

Por otro lado, la iluminacion inadecuada no solo dificulta el trabajo, sino que contribuye a
aumentar los accidentes. Por todo ello, es imprescindible que realicemos nuestro trabajo, en

condiciones de iluminacién adecuadas a la tarea.

2.17.2.1 La iluminacion natural

Disponer de luz natural en el puesto de trabajo es deseable, no solo para ver con mas claridad,
sino también porque supone un mayor contacto con la naturaleza. Pero la intensidad de la luz
natural varia con el tiempo, la hora del dia y las estaciones del afio; por lo que es preciso en
cualquier caso, disponer de persianas u otros dispositivos, para evitar deslumbramientos y al

mismo tiempo contar con un sistema de iluminacion artificial complementaria.

2.17.2.2 lluminacion general e iluminacion localizada

La iluminacion de un lugar de trabajo puede ser general y localizada.
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- La iluminacion general

Es la que proviene de las ldmparas del techo y de las paredes, trata de conseguir una cantidad de
luz uniforme en toda una zona, independientemente de los puestos de trabajo. Asi, éstos pueden
ser dispuestos o cambiados en la forma que se desee.

- La iluminacion localizada

Tiene por objeto cuando la general es mas o menos moderada, disponer de un mayor nivel de

luz, en aquellos puestos de trabajo que lo requieran.

2.17.2.3 Requisitos de la iluminacion

La primera condicion que debe cumplirse, para que una iluminacion sea correcta es, que la
cantidad de energia luminosa que llega al plano de trabajo, sea la adecuada a la tarea que se

realiza.

2.17.2.4 Efectos de una mala iluminacion: (errores, fatiga visual, dolor de cabeza,

accidentes)

La segunda condicion que debe cumplir una iluminaciéon correcta, es la de no producir
deslumbramiento; el deslumbramiento se produce cuando miramos una luz mas fuerte a la que
el ojo esté adaptado a recibir en ese momento. Esto ocurre, cuando la iluminacion esta ubicada a
baja altura y sin pantalla, o cuando los rayos del sol penetran directamente en el lugar de trabajo.
Otro tipo de deslumbramiento se produce, cuando la luz se refleja en superficies brillantes; ello
puede evitarse utilizando el tipo correcto de fuente luminosa, de luminaria o ubicandolas

adecuadamente.
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La tercera condicion necesaria para una buena iluminacion es, que se dé un contacto suficiente
entre los distintos objetos o posicion de los mismos que se estan observando, a falta de contraste
puede ser, especialmente fatigosa en trabajos que requieran una iluminacion cuidadosa, como la

lectura y escritura sobre papel, tipicos del trabajo de oficina.

Una iluminacién adecuada en direccién e intensidad, puede mejorar sensiblemente el contraste,
reduciendo la fatiga.

Normalmente limpiar y sustituir los equipos de iluminacion, de forma regular y de acuerdo a las
normas recomendadas, permite no solo conseguir mejores niveles de iluminacion, sino también

lograr apreciables ahorros en los gastos destinados a ese fin.

El trabajador se sujeta a laborar bajo las circunstancias que el medio otorga, lo cual trae
consecuencia a mediano y largo plazo, las deficiencias visuales y otras enfermedades, que
resultan en el transcurso del tiempo y la forma de curar la enfermedad, resulta dificil para el
empleador o bien para el trabajador, no tomando en cuenta otras situaciones colaterales que

surgen por una atencion tardia.
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Capitulo 3

3.1 Qué es la seguridad e higiene en el trabajo

3.1.1. Definiciones:

El diccionario léxico hispano define el concepto de seguridad, expresion muy discutida en
nuestra actual realidad, diciendo lo que debe entenderse como tal; de la forma siguiente:

“Seguridad: // calidad de seguro// fianza u obligacion de indemnidad a favor de uno. // De seguridad fr.;

que se aplica a una rama de la administracion publica cuyo fin es el wvelar por la seguridad de los
ciudadanos // Se aplica también a ciertos mecanismos que aseguran algin buen funcionamiento”. (1976:
pagina-1272)

También en la publicacién del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Direccion General de

Prevision Social, Seccion de Higiene y Seguridad Ocupacional, se define a la seguridad:

“El conjunto de conocimientos, que buscan garantizar el bienestar fisico, mental y social del trabajador y

con ello su eficiencia en el trabajo, controlando aquellos riesgos que puedan producir accidentes o

enfermedades laborales” (Trifoliar: Marzo-2001).

El articulo 2, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceptia “Es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la

paz y el desarrollo integral de la persona”.

En la norma anterior sefiala todo el aspecto de la seguridad personal, como derecho individual
garantizado por la Constitucion, el cual es necesario para el ejercicio del resto de derechos

individuales de los ciudadanos.

La seguridad personal es un problema muy complejo. Muchas personas en el pais, asi como en

otros lugares del mundo, viven en un clima de inseguridad. El goce de la seguridad personal,
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constituye una tarea sumamente dificil y compleja, por cuanto se trata de una actividad en la que
intervienen una serie de factores individuales y sociales, en muchos casos fuera del alcance de

las instituciones debidamente constituidas, para garantizar tal derecho.

También el ordenamiento legal ubica en el articulo 100, con referencia a la seguridad social, al
indicar:”El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los
habitantes de la nacion. Su regimen se instituye como funcién puablica, en forma nacional,

unitaria y obligatoria...”

Tomando en consideracion lo anteriormente citado, se puede definir lo que es la higiene en
sentido general, para poder unificar su aplicacion en materia laboral. Consultado G. Cabanellas,

a través de su diccionario de Derecho Usual; indica que higiene es:

“Parte de la medicina que cuida preventivamente de la salud// Limpieza, pintura, ventilacion de los locales

habitados. Numerosas normas de higiene son actualmente obligatorias por reglamentos y leyes de sanidad y

por ordenanzas municipales.

La higiene se divide en privada, la que al individuo se refiere y el mismo atiende y la publica, en que

interviene la autoridad por el caracter colectivo de los peligros o de las medidas “(1976: pagina-301)

También dentro de dicho concepto el Diccionario Léxico Hispano en el Tomo II; la define en la

forma siguiente:

“/l Ciencia aplicada que tiene por objeto, la conservacion de la salud, precaviendo enfermedades//
Limpieza, aseo en las viviendas y poblaciones.// Privada. Aquella en cuya aplicacion cuida al individuo//
Pablica. Aquella en cuya aplicacién interviene la autoridad, prescribiendo reglas preventivas”. (1976:

pagina-766)

Las condiciones en que se realiza una tarea o una actividad, repercuten profundamente en la

eficiencia y rapidez de actividades; sea ésta el estudio, la lectura, cambio un neumatico o laborar
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en una linea de montaje, el ambiente inmediato no deja de influir en la motivacion, para ejecutar

la tarea y la destreza con que se ejecuta

Si las condiciones fisicas son inadecuadas la produccién disminuye, por mucho cuidado que
ponga una empresa, en la seleccién de trabajadores mas iddneos en su capacitacion para el
puesto, en asignarles los mejores controladores y crear una atmosfera optima de trabajo. Esta
sera el estado ideal, para lograr que en un centro de trabajo, no solo exista la convivencia entre

los trabajadores, sino el buscar un ambiente de confortabilidad y entusiasmo laboral.

El trabajo humano, puede ser considerado como una actividad, que responde a las exigencias de

una tarea, para cuya realizacion se requieren unas determinadas cualidades y suficiente energia.

La seguridad e higiene tiene mucha relacion con lo que es la carga de trabajo,; en la publicacion
del curso para inspectores laborales, del Ministerio de Trabajo y Prevision de Guatemala; indica

que ésta se define como:

“Un conjunto de requerimientos psicolégicos, a los que se ve sometido el trabajador a lo largo de su
jornada de laboral. Todo tipo de trabajo sea cual sea, requiere por parte del trabajador, un consumo de

energia mayor de acuerdo al esfuerzo que se realice” (2003: pagina-45)

De conformidad con el articulo 197 del Cddigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la
Republica; el cual establece “que todo empleado esta obligado a adoptar las precauciones
necesarias, para proteger eficazmente la vida, la seguridad y la salud de los trabajadores en la

prestacion de servicios”
Este articulo sefiala ademaés, una serie de medidas que se deben tomar en consideracion por el

empleador en cada centro de trabajo y de conformidad a las actividades que desempefie cada

trabajador, en virtud de que son normas, cuyo espiritu conlleva un sentido general.

91



De lo preceptuado en el articulo anterior y de las disposiciones generales contenidas en el

articulo 1° del reglamento general sobre higiene y seguridad en el trabajo, sefiala que:

“el presente reglamento tiene por objeto regular las condiciones generales de higiene y seguridad, en que
deberan ejecutar sus labores los trabajadores de patronos privados, del Estado y de las municipalidades y de

las instituciones auténomas, con el fin de proteger la vida y su integridad corporal”.

Puede decirse de acuerdo a lo citado en los parrafos anteriores, que los elementos de indole
juridico y que obligan a empleadores, a las instituciones estatales, a las instituciones autonomas;
a la vez que otorga la oportunidad a los trabajadores, para exigir de sus empleadores el
cumplimiento en cada uno de los preceptos sefialados en ambos articulos y demas disposiciones,

que en el presente trabajo de investigacion se han citado.

Las normas sefialadas en el reglamento general sobre higiene y seguridad en el trabajo, estan
vigentes desde hace 52 afios; resultando obsoletas sus normas, en relacion a la época actual, en
donde casi toda actividad humana se estdn automatizando, de acuerdo con las actuales
circunstancias, por lo que dicho reglamento al no ajustarse a los requerimientos modernos,

resulta inoperante para ser aplicado.

Debe priorizarse y poner énfasis, el saber que en un centro de trabajo se realizan lineamientos
conforme a la ley, en procura de mantener un medio ambiente libre de contaminantes y que todas
las actividades se desarrollen, buscando evitar que los trabajadores y trabajadoras, sufran algln

riesgo de lamentables consecuencias.
La ley busca no solo regular dichos aspectos, sino que ademas los encargados de aplicarla, se

sensibilicen y humanicen en el campo de las relaciones humanas; independientemente de otros

requerimientos que las actividades requieran.
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3.1 2. Aspectos importantes para mejor desarrollar las actividades

Una de ellas, es la postura en el trabajo, para la realizacion requiere de una postura
determinada. EI mantenimiento prolongado de una postura inadecuada, requerira por parte del
trabajador un esfuerzo adicional al exigido para realizar la tarea encomendada.

Las posturas de trabajo desfavorables, no solo contribuyen a que el trabajo sea mas pesado y
desagradable adelantando la aparicion del cansancio, sino que a largo plazo pueden tener

consecuencias mas graves.

En cuanto al trabajo sentado que es la postura mas confortable, sin embargo, puede convertirse
en incomoda si no se toman en cuenta los elementos que intervienen en la realizacion del trabajo.
La posicion de trabajo sentado mas comoda, es aquella que posibilita que el tronco se mantenga

derecho y erguido, frente al plano de trabajo y lo mas cerca posible del mismo

Por eso el disefio de la mesa y la silla de trabajo, juegan un papel importante a la hora de
contribuir a la mayor o menor comodidad de ésta posicién. Sin embargo, aunque estar sentado
sea la forma mas comoda de trabajar, estar todo el tiempo en esta posicion llega a resultar
molesto, por lo que es aconsejable alternarla con otras posiciones, que de ser posible impliquen

un cierto movimiento.

Por regla general, los trabajos que implican una gran fuerza muscular o desplazamientos entre
distintos lados o puntos, como el caso de manejo de varias maquinas, éstos deben realizarse en
posicion de pieé.

Esta posicidn, implica una sobrecarga de los masculos de las piernas, espalda y hombros, por lo
que es aconsejable que el trabajo que se haga, en cuanto a controles dentro del area de
actividades, para no obligar al trabajador a adoptar posturas forzadas e incomodas; en éstos casos
se deben de considerar areas amplias que permitan los cambios de posicion de los pies y repartir

asi el peso de las cargas.

93



3.1.3. La carga mental

En el documento al cual se ha hecho alusion, respecto al curso basico en seguridad y salud
ocupacional para inspectores de trabajo, sefiala en el tema sobre la carga de trabajo en relacion
de: “Los avances tecnoldgicos, hacen que el trabajo requiera menor esfuerzo fisico, aumentando

en cambio los esfuerzos mentales de atencion y memoria” (Marzo-2003: pagina-49).

Actualmente existe diversidad de puestos de trabajo, que implican en mayor 0 menor grado una
carga mental importante, citando como ejemplo tareas de control de calidad, regulaciéon de
procesos automaticos, conduccion de wvehiculos, control o mando a distancia, tareas

administrativas.

Continta refiriéndose dicho documento que “Los factores que inciden en la carga mental son:
la cantidad de informacién que se recibe, la complejidad de la respuesta, el tiempo y las

capacidades individuales” (2003).

Consecuencias respecto a los parrafos anteriores, trae consigo la fatiga nerviosa cuyos sintomas
se sienten, no solo durante el trabajo o al finalizarlo, sino que a veces perduran y podemos
sentirlos incluso, cuando alguien se levanta antes de ir a trabajar; como a la irritabilidad,

depresion, falta de energia, de voluntad para trabajar, en donde la salud se vuelve mas fragil.

Podemos concluir que en materia de seguridad e higiene en el aspecto laboral, los responsables y
los encargados de velar por el cumplimiento de la normativa, estan lo suficientemente enterados
y con la solidez legal, para que actuen de acuerdo a lo indicado en la ley, buscando armonizar
todo lo relacionado entre empleadores y trabajadores, conjugar todos aquellos elementos que
eviten o puedan dafiar la salud de los ambientes y por ende de las personas.
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3. 2 Qué hacer como patrono o empleador

De conformidad con lo estipulado por el articulo 4, del Reglamento General sobre Higiene y

Seguridad en el Trabajo referente a las obligaciones de los empleadores, el cual manifiesta que:

“Todo patrono o su representante, intermediario o contratista, debe adoptar y poner en practica en los
lugares de trabajo, las medidas adecuadas de seguridad e higiene, para proteger la vida, equipo,

herramientas y la integridad corporal de sus trabajadores...”

3.2.1 Cémo debe realizarse la actividad

El articulo 5 del mismo reglamento, sefiala una serie de actividades de caracter obligatorio para
el empleador; como el apoyo logistico a toda la maquinaria y equipo, promover capacitaciones
sobre la materia que nos ocupa, la formacion de comités u organizaciones de seguridad y algo
muy especial, es colocar y mantener en lugares visibles avisos y carteles sobre lo que es la

higiene y seguridad.

En los articulos 6 y 7 del mismo ordenamiento legal, existen prohibiciones que se deben tomar
en consideracion, para evitar que la maquinaria que se utilice esté debidamente protegida, de
conformidad con el tipo de instrumentos, en especial aquella generadora de energia, asi como el
no permitir el ingreso al trabajo a los empleados en estado de ebriedad, o bajo influencia de

algun narcdtico o droga.

3.2.2 Cuél es la obligacion del empleador

Dentro del quehacer del empleador y en los establecimientos comerciales, industriales o
agricolas, prevenir a los laborantes de aquellos lugares dentro de la empresa, en donde se utilicen

materiales asfixiantes, toxicos o infectantes que sean nocivos para la salud.
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Esto conlleva, que al prevenir accidentes y enfermedades ocupacionales que afecten a los
trabajadores en la empresa, se pueda evitar pérdida temporal o definitiva de algun recurso

humano valioso, con mucho conocimiento y experiencia.

Se pueden evitar ademas costos econdmicos, debido al tiempo perdido o a los dafios y perjuicios
causados a maquinas, equipo, herramientas o materiales en casos de accidentes entre otros, que

en Ultima instancia, es el objetivo de todo empresario o empleador.

El Estado a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, delega su funcién en esta materia
a la Inspeccion General de Trabajo, quien a la vez dispone de un cuerpo de inspectores y
trabajadoras sociales, segun disposiciones legales contempladas en los articulos 278 al 282 del
Decreto 1441 del Congreso de la Republica; en donde dicho personal, actuando en su calidad de
autoridades laborales, tienen la responsabilidad de velar por el cumplimiento de lo ordenado en

la serie de normas sefialadas en el decreto ya mencionado.

3.3 Cual es la responsabilidad y prestacion de servicio del Estado

De acuerdo a lo preceptuado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y lo
regulado en las leyes ordinarias y reglamentarias en esta materia, asi como en los convenios
internacionales, que sobre éste mismo asunto se ha obligado el Estado de Guatemala; es a quien
corresponde darle el seguimiento y todo el apoyo logistico que se requiere, para la
implementacion de dichas normas. Dentro de éstas responsabilidades se pueden expresar las

siguientes.

3.3.1 Adecuacion de normas internas

En cuanto a su cumplimiento, el pais ha ratificado dicha normativa de conformidad con la
legislacion interna, es responsabilidad de las entidades encargadas de desarrollar un plan o

programas, que mitigue la serie de accidentes o riesgos de la situacion precaria en que laboran
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los trabajadores, o bien la responsabilidad de efectuar las capacitaciones adecuadas y velar por

su estricto cumplimiento.

3.3.2 De los servicios institucionales

En lo concerniente a los servicios prestados, existe dentro del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, una seccién de higiene y seguridad ocupacional, adscrita a la direccion general de

prevision social de la misma institucion.,

Es un dérgano especializado en el campo de la salud y seguridad en el trabajo, para brindar a las
empresas, como evaluar las condiciones y medio ambiente de su empresa, para darles asesoria

que le permitan obtener los beneficios de la salud y seguridad en el trabajo.

Ademas brinda asistencia técnica, para eliminar riesgos de accidentes y enfermedades
ocupacionales, con el fin de mejorar las condiciones del medio ambiente en los centros de
trabajo; realizando mediciones de ruido, stress por temperaturas extremas (calor o frio), niveles

de oxigeno en espacios confinados.

Todo lo anterior, es de acuerdo a lo indicado y establecido en la carta magna y el articulo 11 del
Reglamento General sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo; en donde el Ministerio de Trabajo
y Prevision Social y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, deben trabajar en forma
coordinada en este aspecto, en cuanto a la aplicacion, control y vigilancia de la higiene y

seguridad en los lugares o centros donde se desarrolle la actividad.

3.4 Queé son los comités centrales de seguridad en un ambiente de trabajo

En el Reglamento General sobre Higiene y Seguridad en el trabajo, vigente desde el uno de
enero de mil novecientos cincuenta y ocho en su articulo 10, hace especial énfasis en las

organizaciones de seguridad, conocido como comités de higiene y seguridad.
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Dichos comités, estaran integrados con igual numero de representantes de los trabajadores y
patrono o empleador, inspectores de seguridad o comisiones especiales, segln la importancia,
necesidades y circunstancias del respectivo centro de trabajo, éstos se regiran por un reglamento

especial.

También se considera a los comités, como una organizacion bipartita constituida por
empleadores (as) y trabajadores (as), para promover e implementar programas de prevencion de

riesgos laborales, mejorar y mantener las condiciones de salud y seguridad ocupacional.

Dentro de las funciones especificas, que éste grupo de personas de una empresa organizadas
deberan cumplir estan, mantener las buenas condiciones de higiene y seguridad en el trabajo, dar
sugerencias para prevenir accidentes, el buen funcionamiento estado de las maquinas y
herramientas, reportar a la direccidn o la empresa, los riesgos que detecten como peligro para la

salud de los trabajadores (as).

3.4.1. Quienes deben formar el comité

Los integrantes o representantes de los trabajadores (as), deberan ser electos por la mayoria de
los trabajadores (as), a traves del voto secreto 0 nominal y los empleadores (as) nhombraran a sus

propios representantes.

3.4.2. De su integracion

Numero de trabajadores(as) | NUmero de representantes | NUumero de representantes de
que laboran en la empresa. trabajadores (as) empleadores (as)

De 10 a 20 1 1

De 21 a50 2 2

De 51 a 100 3 3

De 101 a més 4 4




Cuando el nimero de trabajadores (as) es menor de 10; debera nombrarse a un responsable de

seguridad e higiene.

Los requisitos que deben llenar los integrantes de un comité, es saber leer y escribir, decision
voluntaria de pertenecer al comité y tener un afio de antigliedad; cuando la persona tenga

conocimiento en la materia puede ser menos tiempo.

En el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, existe un departamento de higiene y seguridad
ocupacional, con objetivos sobre la funcion que deben de cumplir éstos comités; ademas de

velar por el cumplimiento del Reglamento General sobre Higiene y Seguridad en el trabajo.
Dicho departamento debe darle cumplimiento a leyes vigentes, prestar asesoria técnica a las

empresas, visitar los centros de trabajo, con la finalidad de realizar inspecciones de oficio 0 a

instancia de parte, la cual puede ser verbal, escrita, telefénica o personal.
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Capitulo 4

Analisis y efectos juridicos de nuestra legislacion nacional en materia de
seguridad y salud ocupacional

4.1 Analisis juridico en materia de seguridad y salud ocupacional
4.1.1 A nivel constitucional

El marco legal existente en materia constitucional, en relaciéon a la seguridad y salud
ocupacional, lo encontramos en primer lugar, en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que en su articulo 2 preceptta: “Es deber del Estado, garantizarle a los habitantes de

la repablica, la vida, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”

Dos aspectos resaltan en ésta disposicion legal, como son la vida y la seguridad, que
precisamente estamos propugnando porqué se proteja, la que se analiza a través de la presente
investigacion y las cuales el Estado, esta Ilamado a darle fiel cumplimiento, por medio de los

organos especificos sobre la materia.

También reza el articulo 3; del mismo cuerpo legal constitucional, con respecto del derecho a la
vida “El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad

y la seguridad de la persona”.

En ambos articulos se indica el deber del Estado, en cuanto a proteger un don tan preciado, como
es la vida y ésta proteccion se inicia desde el nacimiento de la persona no importando los medios
que utilice ni quien deba hacerlo, por supuesto dependiendo de cada situacion; la realidad es que
existe un fundamento para ello.

La seccién séptima de la constitucion se refiere a la salud, seguridad y asistencia social y el
articulo 93 de dicho marco legal es especifico, por cuanto nos ubica respecto al derecho que se
tiene a gozar de la salud; exponiéndolo de la forma siguiente: “ El goce de la salud es derecho

fundamental del ser humanao, sin discriminacion alguna”
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Y el articulo 94 se refiere a la obligacion del Estado sobre salud y asistencia social, al manifestar
que: “El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara a
través de sus instituciones, acciones de prevencién, promocion, recuperacion, rehabilitacion,

coordinacion....”

En el ordenamiento constitucional a la salud se le considera un bien publico, de conformidad con
el articulo 95, e indica que todas las personas e instituciones estan obligados a velar por su

conservacion y restablecimiento.

El Estado de Guatemala por medio de sus autoridades, es el encargado de velar por el control de
calidad de los productos ya sean estos, de caracter alimenticio, farmaceutico, quimicos etc. Asi
cémo todos aquellos que puedan afectar la salud y el bienestar de sus habitantes, de conformidad
con el articulo 96 de dicho marco legal.

También es responsabilidad del Estado, que en comunién con las municipalidades y sus
habitantes, proporcionar el desarrollo social, econdémico y tecnoldgico, que provengan de la
contaminacion ambiental y mantenerlo, segln lo determina el articulo 97 de la constitucion del

pais.

El articulo 100 de la norma constitucional, es el que otorga el derecho a la seguridad social,
como un medio para ayudarse, beneficiarse y protegerse; creando para el efecto la institucion o

instituciones encargadas de brindar los servicios a cada uno de sus habitantes.

La materia que concretiza la investigacion, estd sefialada desde el articulo 101 al 106 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual se refiere a la actividad que cada
trabajador despliega en sus actividades diarias y dentro de un ambiente laboral; sefiala normas de
caracter imperativo de cumplimiento obligatorio, las cuales estan llamadas a desarrollarse en

leyes ordinarias especificas.
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Existe dentro de la constitucion, una norma sefialada en el articulo 119 “i”, en cuanto a la
defensa y obligacion del Estado a velar por la calidad de los productos de consumo interno y de

exportacion, para garantizar la salud, la seguridad e intereses econdmicos de cada habitante.

Al sefalar este conjunto de normas constitucionales, es para determinar que existen fundamentos
en ésta materia, como para poder en casos determinados, exigir a las autoridades de turno su fiel
cumplimiento y adn el cumplimiento de ésta normativa, estd sefialada en los convenios

internacionales.

Para ello la constitucion en el articulo 183 numeral “t”; le otorga al Presidente de la Republica la
facultad de poder dictar y someter a la consideracion del Congreso de la Republica, normas que

coadyuven a consolidar la normativa interna.

4.1.2 Del Codigo de Trabajo

En el decreto 1441, del Congreso de la Republica, el cual se refiere al Cddigo de Trabajo
actualmente vigente; ha tenido varias reformas y modificaciones desde el afio de 1947 a través

del decreto 330 del Organismo Legislativo vigente éste, desde el uno de mayo.

Este hecho constituy6 indiscutiblemente el precedente histérico mas importante en el derecho
laboral guatemalteco, pues su contenido estaba lleno de inquietudes sociales, de gran
trascendencia para la clase trabajadora, la cual vino a revolucionar el ambiente social.

A partir del afio de 1947 a la fecha, se han realizado 6 reformas por medio de los decretos
ademas del mencionado; el decreto 570 del 28 de febrero de 1956; después fue el 1441 del 28 de
abril de 1961; éste a la vez fue reformado por el decreto 64-92 del 10 de noviembre de 1992; la
quinta reforma se hace en el decreto 13-2001 y el 18-2001 del mes de mayo del 2001; al decreto
18-2001 se le declararon inconstitucionalidades en algunos articulos el 15 de noviembre del

2004, pero aun siguen vigentes muchas de sus normas en la actualidad.
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En el afio de 1996, los Acuerdos de Paz; abogaron por el fortalecimiento del sistema laboral
guatemalteco, en congruencia con los principios que establece la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, destacando la materia de trabajo y prevision social.

El Cddigo de Trabajo decreto 1441 del Congreso de la Republica, en su titulo quinto capitulo

unico, desarrolla todo lo relacionado a lo que es higiene y seguridad en el trabajo.

En el articulo 197 de dicho ordenamiento legal nos dice; “Todo empleador esta obligado a
adoptar las precauciones necesarias, para proteger eficazmente la vida, la seguridad y la salud de

los trabajadores en la prestacion de sus servicios..... :

En el mismo se sefiala una serie de medidas necesarias, para la buena marcha de las actividades
en los ambientes de trabajo desde el prevenir accidentes, incendios, ambientes sanos, equipo de

trabajo adecuado, prevencion a trabajadores.

Como prevision en el articulo 197 “bis”, norma lo estipulado a las sanciones que todo empleador
se sujeta, en caso de incumplimiento a lo indicado en el articulo 197 y es el 6rgano jurisdiccional
competente, quien impondra las sanciones previstas en la norma, por dafios y perjuicios en casos

de pérdidas de algun miembro o incapacidad permanente o muerte del trabajador.

También en el articulo 198 del Cdédigo de Trabajo; faculta al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, para que el patrono o empleador, cumpla las disposiciones de dicha

institucion, para evitar o prevenir accidentes de trabajo o enfermedades profesionales.

Del articulo 200 al 205 del citado decreto, dicho instrumento legal sefiala una serie de
prohibiciones a la parte empleadora, de las diferentes empresas ya sea industriales o comerciales,
tomar en consideracion en cuanto a condiciones insalubres, dormir en los ambientes, el peso de
los sacos, manipulacion de los productos alimenticios etc.; delegando a las autoridades de trabajo
y sanitarias para el debido cumplimiento a dichas disposiciones.
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Por dltimo, lo referente a los derechos de los trabajadores agricolas, a proporcionarles
habitaciones en condiciones higiénicas, segun lo estipulado en el articulo 205 del Cddigo de
Trabajo; situacion que en el campo de la realidad, es costumbre a nivel de centros de trabajo en
el &rea rural, proporcionar galeras sin cobertura, hacinando a los trabajadores sin ninguna

proteccion.

4.1.3 Del Codigo de Salud

De conformidad con el decreto 90-97 del Congreso de la Republica, en forma general nos
expresa el capitulo I, sobre los estilos de vida saludables y mas especificamente el articulo 44;
nos manifiesta lo que es la salud ocupacional en la forma siguiente: “El Estado, a través del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social y demas

Instituciones.....”

En este articulo se indica la forma como las instituciones encargadas y sefialadas, deben trabajar
coordinadamente con el sector publico y privado, en desarrollar acciones que tiendan a conseguir
ambientes saludables y ademas seguros en el trabajo.

Los demas articulos siguen la misma linea de los anteriormente citados, en cuanto a la
prevencién de accidentes, sustancias dafiinas a la salud, prohibiciones de aquellos productos o
sustancias, que sean prohibidas en determinados lugares, o a personas menores de edad; en

especial en el consumo del tabaco.

4.1.4 De la Ley Orgéanica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El decreto 295 del Congreso de la Republica vigente desde el 30 de octubre de 1946, sefiala en el
articulo 1° de dicha norma, en donde indica la creacién de dicha institucion, sus objetivos en

consonancia con el articulo 100 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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El capitulo Il en su articulo 27, preceptua todo lo relacionado al campo de aplicacion y la
obligacion de contribuir al sostenimiento del régimen de seguridad social. Y el capitulo IV en su

articulo 28, que se refiere a la protecciony beneficios en caso de riesgos de caracter social.

En lo concerniente a accidentes de trabajo y enfermedades de profesionales, enfermedades
generales (enfermedad comun), invalidez, orfandad, viudez, vejez, muerte (se refiere a gastos de
entierro). Desarrollan cada uno de éstos riesgos, los articulos del 29 al 37 y el articulo 64 del
mismo ordenamiento juridico, nos estipula la preferencia que dicha institucién debe darle a las
labores de prevencién y readaptacidn, en materia de riesgos profesionales y en general, atender y
estimular todas aquellas labores iguales o analogas, que contribuyan directa o indirectamente a

bajar costos, 0 a aumentar el nivel de vida y de la salud de sus afiliados.

Es decir, que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, es la Unica institucién autorizada,
para prestar regimenes de prevision social, salvo aquellos casos que requieran autorizacion para
que la pueda prestar otras empresas 0 asociaciones particulares, organismos o instituciones del
Estado; en donde es el instituto quien previo estudio de los reglamentos o estatutos, queda
facultado para conceder la autorizacion bajo vigilancia de dicha institucion, segun el articulo 71

de la ley citada..

4.1.5 De la ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente

Dicha normativa fue creada por el decreto 68-96 del Congreso de la Republica, ha tenido
reformas de conformidad a los decretos 75-91, 1-93 y 90-2000 del mismo Organismo

Legislativo.

Tal y como se titula o denomina dicha ley, es la encargada y responsable de vigilar e

inspeccionar todo lo referente al medio ambiente, como lo sefiala en su articulo 10.
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Mas interés muestra los objetivos de su creacién, en lo que respecta al mantenimiento del
equilibrio ecoldgico y la calidad del medio ambiente, con el objeto de mejorar la calidad de vida

de los habitantes, sefialado en su articulo 11.

Dicha normativa expone en su articulado todos los aspectos, en cuanto a los sistemas y
elementos ambientales, tales como; prevencion a la contaminacion atmosférica, sistema hidrico
(agua), sistema litico (rocas, minerales) y el edafico (suelos), prevencion y control de la
contaminacion por el ruido, sonido, microonda, vibraciones, ultrasonido o acciones que
perjudiquen la salud fisica, mental y el bienestar humano, contaminacién visual, conservacion y

proteccion de los sistemas bioticos ( vida para animales y plantas).

Al hacer un breve anélisis de la serie de aspectos que tiene bajo su responsabilidad la
institucién en referencia, cabria preguntarse el porqué de su importancia, pero mas inquietante

podria ser, porqué tanta contaminacion y que es lo que se esta haciendo para evitarla

Practica y naturalmente deberia tenerse un ambiente sano, si se cumpliera a cabalidad y
responsablemente con todo lo indicado por la ley, pero la cultura nuestra esta bastante alejada de
la realidad que se esta viviendo a nivel de ciudad, departamento, municipio y aldeas, en donde

se hace necesario la existencia de controles para evitar mayores dafios al entorno ambiental.

El decreto 90-2000 del Congreso de la Republica; ley de creacion del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, ya reformada por el decreto 91-2000 del Organismo Legislativo; es la
institucion responsable de darle cumplimiento a todo lo relacionado en la ley especifica, de

proteccion y mejoramiento del medio ambiente, seguln el decreto 68-86.
El conjunto de normas aprobadas en el decreto 90-2000, se desarrollan a través del reglamento

organico interno del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, estipulado en el acuerdo

gubernativo nimero 186-2001.
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4.1.6. De los reglamentos

El 28 de diciembre de 1957, el Presidente de la Republica Interino Flores Avendafio, dicto el
reglamento general sobre higiene y seguridad en el trabajo; dentro de sus considerandos sefiala:
“Que el interés nacional exige, que se adopten medidas tendentes a proteger la vida, la salud y la
integridad corporal de los trabajadores”.

En las disposiciones generales del articulo 1° indica: “El presente reglamento tiene por objeto
regular las condiciones generales de higiene y seguridad, en que deberan ejecutar sus labores los
trabajadores de patronos privados del Estado....”

Y el articulo 2, se refiere a lo que debe entenderse por lugar de trabajo:”Todo aquél en que se

efectlen trabajos industriales, agricolas, comerciales o de cualquier otra indole”.

El reglamento al que se hace referencia, tiene observancia general a nivel nacional y son normas

de orden publico, segun el articulo 3.

A partir del articulo 4, que sefiala obligaciones a patronos o empleadores, asi como prohibiciones
hasta el articulo 7 y el articulo 8 al 9 que indican las obligaciones de ambos, tanto a trabajadores
y empleadores o patronos, se obligan y obtienen derechos en lo manifestado en los articulos
citados, es decir; que lo indicado en parrafos anteriores, asi como a lo establecido en dichas
normas, se ubican en la existencia de disposiciones en materia de seguridad y salud en el
trabajo; en el reglamento se contiene todo lo relacionado de cémo se debe desarrollar las

actividades laborales, de conformidad con los preceptos legales de prevencion y proteccion.
También el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en el acuerdo 1002, aprobado por

acuerdo gubernativo 90-95 del 16 de febrero de 1995, en vigencia a partir del primero de junio

del mismo afio, aprobd el reglamento sobre proteccion a los accidentes en general
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El reglamento sobre proteccion relativa a accidentes en general, el cual norma los diferentes
aspectos en materia de accidentes, asi como los beneficios que se otorgan por incapacidad
temporal o incapacidad permanente, todo lo relacionado con la rehabilitacion, casos de muerte y

la proteccidn de oficio en periodos de desempleo.

4.1.7 De los acuerdos

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por medio de su junta directiva, ha dictado una
serie de acuerdos, con la finalidad de cumplir en mejor forma, sus funciones y en especial lo

inherente a la seguridad social.

Su ley orgénica establece la proteccién contra enfermedades comunes y profesionales, asi como
los beneficios que dicha entidad debe prestar.

En base dicha normativa, aprob6 el reglamento sobre proteccion relativa a enfermedad y
maternidad en el acuerdo 410, del 16 de abril de 1964 el cual establece y norma lo referente a

enfermedades en general y maternidad, de conformidad con lo indicado en su articulo 1°.

El acuerdo de junta directiva nimero 468, que se refiere al reglamento de prestaciones en dinero,
es una concentracion de todas las disposiciones dispersas, en materia de prestaciones en dinero y
uniformiza todos los procedimientos, en relacion a enfermedades en general, maternidad o

accidentes, en relacion a todos los afiliados al régimen de seguridad social.

La existencia del acuerdo 1002 de junta directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, “reglamento sobre proteccién relativa a accidentes”, en sintonia con los considerandos de
dicha normativa, en donde la institucion fundamenta la obligacion de conceder u otorgar a los

afiliados (as) y a sus familiares en relacion de dependencia, la proteccion en caso de accidentes.
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Por supuesto que dicho acuerdo, se ha modificado por disposiciones del mismo 6rgano, a través
de su junta directiva y a las necesidades de sus afiliados, en éste caso los acuerdos 1023, 1031 y

1097, que han ampliado los conceptos de dicha normativa.

Y el acuerdo 1124 de la misma institucion, relacionado al reglamento sobre proteccion relativa a
invalidez, vejez y sobrevivencia, de fecha 13 de marzo del 2003; cuya finalidad es proteger al
afiliado, contra aquellos riesgos fatales y amparar las necesidades creadas por el fallecimiento;
ademas de compensar mediante el otorgamiento de prestaciones dinerarias, el dafio econémico,

como resultado del cese temporal o definitivo de la actividad laboral.

Asi también el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, ha emitido acuerdos por medio de la
autoridad competente y de conformidad al ramo de que se trate, en nuestro caso se refiere al
Ministro de Trabajo; que en materia de seguridad y salud ocupacional, refuerzan nuestra
investigacion y a la vez son especificos en determinada area de este trabajo, los cuales tienen

vigencia:

El acuerdo ministerial 314, de fecha 20 de septiembre del 2000, el cual fue emitido para darle
seguimiento y fortalecer la actividad del Consejo Nacional de Salud, Higiene y Seguridad
Ocupacional —CONASSO- como oOrgano permanente; el cual debe ser conformado
tripartitamente, es decir; integrado por autoridades del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, como entidades con determinada hegemonia, autoridad y coordinacion, el Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras-CACIF- y los
trabajadores de organizaciones sindicales. La integracion de dicho consejo, esta determinado en
el mismo acuerdo, el cual estipula que deben conformarla 9 miembros titulares y sus respectivos

suplentes de la forma siguiente:

1 titular y su respectivo suplente del Ministerio de Trabajo y Previsién Social;
1 representante titular y su suplente del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
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1 representante titular y su suplente del Ministerio de Salud Publica y Prevision Social.
3 representantes titulares y sus respectivos suplentes del sector empleador (CACIF);

3 representantes titulares y sus respectivos suplentes del sector laboral.

Su funcion radica en determinar las politicas publicas en salud, higiene y seguridad a nivel

nacional, apoyandose en el acuerdo ministerial 116-2005 de fecha 18 de julio del 2005.

Cada instrumento, desarrolla objetivos y metas del Consejo Nacional de Salud, Higiene y
Seguridad Ocupacional -CONASSO-, quienes con la investidura y las facultades que le otorga
dicho instrumento legal, tienen la responsabilidad de dictaminar, supervisar y darle seguimiento
a las disposiciones que ellos mismos emitan; por supuesto en forma coordinada con las demas

entidades.

4.2  Efectos que produce en el ambiente laboral el incumplimiento de la

Seguridad y salud ocupacional

Dentro de una evaluacién subjetiva de las condiciones de trabajo, se encuentra que como efecto,
muchas veces se disefian maquinas, herramientas, procesos de trabajo etc. técnicamente
adecuadas para su funcion productiva, pero con consecuencias negativas para la salud y el

bienestar de quienes los van a manejar o utilizar.

Debilidad de la ley en cuanto que la misma, no es coercitiva y Unicamente sanciona faltas a
través de la imposicion de multas pecuniarias, que no causan mayor dafio o perjuicio econémico

al empleador, pero que si perjudica a la clase trabajadora.

La falta de supervision, control y manejo de plaguicidas en el campo agricola, en donde el
agricultor opera o manipula productos altamente toxicos, sin ninguna proteccion (llamese
mascarillas, guantes, gabachas etc.); lo que ocasiona en la mayoria de las veces, la existencia de
intoxicaciones o consecuencias futuras a mediano plazo.
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Iguales circunstancias podria decirse en el ramo industrial, comercial, de servicios o de otra
indole, en donde no se previene, No se promueve, instruye y no se capacita a los trabajadores (as)
sobre el uso de utensilios (uso de arnés, guantes, mascarillas, cinchos y otros), que deben de
utilizarse para prevenir accidentes, lesiones, caidas, dolores reumaticos, sea éste por descuido,
negligencia, impericia o por su costo, que el empleador no tiene o no puede adquirir, sujetandose

en todo caso a la sancion respectiva.

En muchos establecimientos comerciales o entidades de alto riesgo, se carece de extintor (apaga
fuego) o si bien existe, el mismo se encuentra vacio por falta de prevision u otras causas, no

previendo un incendio o falla en el sistema eléctrico, lo que ocasiona perdidas imprevisibles.

El incumplimiento de obligaciones de los inspectores(as), trabajadores (as) sociales, inspectores
de higiene y seguridad ocupacional, de las instituciones del Ministerio de Trabajo, del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social o bien del Ministerio de Salud Pablica y Prevision Social, al
no cubrir esta area tan importante, en sus inspecciones de oficio que realizan a los centros de
trabajo, lo que ha dado lugar a que la parte empleadora, se despreocupe en mantener ambientes
sanos y medidas preventivas a favor de los trabajadores; con las excepciones del caso en aquellas
empresas en donde ponen sumo cuidado en esta materia, sin necesidad de requerimiento o

supervision al respecto.

En los Tribunales de Justicia, las denuncias que se hacen en ésta materia no tienen mayor
repercusion, en virtud de que las sanciones que se imponen cuando asi sucede, son muy por
debajo en relacién a los dafios causados, con las consecuencias que dichas sanciones pecuniarias
no llegan a cancelarse, a pesar de la exigencia del 6rgano jurisdiccional por ineficacia de las

normas.

Al no existir coercion y seguimiento por el érgano jurisdiccional, en cuanto a lo indicado
anteriormente, las autoridades laborales se desmotivan en el sentido de no denunciar y realizar el

procedimiento establecido en la ley.
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En los ambientes de trabajo existen condiciones peligrosas, que pueden originar accidentes; asi
como determinados contaminantes capaces de provocar enfermedades profesionales, no
existiendo capacidad de reaccion por parte de las autoridades laborales, al darle prioridad a otros
aspectos que no por ser importantes a la clase trabajadora, perjudican o descuidan la proteccién

del medio de trabajo.

El contenido de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de conformidad con los
articulos 2, 3, 102 y subsiguientes, los cuales ya se han citados; enmarcan las condiciones y
proteccion que el Estado como principal obligado, delega en las autoridades e instituciones bajo
su jurisdiccién, tales como; Ministros de Estado, Tribunales de Justicia, Instituciones
Autonomas, etc. el cumplimiento y el ejercicio de politicas de caracter preventivo, inclusive
sancionatorio en aquellos casos, en que se incurra en violacion a sus normas, debidamente

contempladas en los cuerpos legales vigentes para el efecto y en dicha materia.
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Conclusiones

I- Que la seguridad y salud ocupacional a nivel nacional, juega un papel importante dentro del
quehacer gubernamental, en virtud del crecimiento que han tenido las actividades comerciales,
industriales, de servicios, agricolas y otras; en donde es menester velar por el cumplimiento de

las leyes que determinan dicha materia.

2- Las autoridades responsables directamente de velar porque en los ambientes de trabajo se
rijan por lo establecido en la ley; deberian implementar un proceso de educacion y formacion,
que abarque todo un sistema de conocimientos integrales para la poblacién y en los centros de

trabajo.

3- Considerando que la salud y la seguridad, estan preceptuados constitucionalmente como
bienes publicos, es el Estado el que esta Ilamado a protegerlos, creando mecanismos efectivos en
donde se involucre a la poblacion con un alto grado de responsabilidad, con la finalidad de crear

una cultura de proteccion y conservacion del medio ambiente.

4- La razon por la que existe desconocimiento e incumplimiento de las leyes en materia de salud
y seguridad ocupacional, es porque a la fecha no se ha creado una politica nacional coherente
sobre este aspecto en los ambientes de trabajo, en virtud de que los obligados a realizarla o

crearla, aun tratan de determinar formulas que permitan su implementacién.
5- Los convenios internacionales signados por el Estado de Guatemala, sefialan una serie de

aspectos sobre los cuales el pais debe mejorar, especialmente en integrar a la normativa interna,

estandares no incorporados en la misma, por falta de voluntad politica.
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Recomendaciones

1- Actualizacion del reglamento general sobre higiene y seguridad en el trabajo, en virtud de
que su vigencia data de hace 51 afios, por lo que sus normas no se adecuan a la época actual, en

donde existen sistemas modernos que se pueden implementar.

2- Procurar para que exista armonizacion de normas en materia de seguridad y salud
ocupacional, considerando que en la actualidad las mismas no son operativas ni se llevan a la

practica.

3- Implementar la especializacion de inspectores o técnicos de las distintas entidades,
encargadas de velar por el cumplimiento en materia de seguridad y salud ocupacional, en vista
de que los mismos realizan dicha labor, en forma empirica 0 no la realizan por falta de
conocimiento en los aspectos relacionados, con el proposito de que al emitir un dictamen sobre

un asunto determinado, éste sea veraz y real.

4- Determinar un plan operativo por parte de las autoridades encargadas de realizar su labor
en este sentido, ya que en la mayoria de los casos, su actividad se concreta a auditar o velar por
el cumplimiento de otras actividades laborales, olvidando su responsabilidad u obligacion por
determinar la forma y el medio en que se desarrolla la actividad del trabajador, la cual no es
acorde a lo determinado por la ley.
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