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“Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, uno de marzo de dos mil diez y seis.

En virtud de que el proyecto de tesis titulado DESARROLLO INTEGRAL DE
NINOS QUE REALIZAN ACTIVIDADES ECONOMICAS INFORMALES,
presentado por CASTILLO LAM EDGAR RONNY, previo a otorgarsele el
grado académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia
asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), retine los requisitos de esta casa
de Estudios, es procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto se
nombra como Tutor al Dr. ERICK ALFONSO ALVAREZ MANCILLA, para

que realice la tutoria del punto de tesis aprobado.

M. A. J‘)aq F res Guz
Decano de 1 iencias

Juridicas y JuSticia

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2506-3600 « www.upana.edu.gt




UPANA

Universidad Panamericana
“Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: CASTILLO LAM EDGAR RONNY

Titulo de la tesis: DESARROLLO INTEGRAL DE NINOS QUE REALIZAN
ACTIVIDADES ECONOMICAS INFORMALES

El Tutor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado-su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realiz6 la investigacién de rigor; atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reGne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continte
con los tramites de rigor.

Guatemala, 03 de mayo de 2016

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”
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JUPANA

Universidad Panamericana
“Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, cuatro de mayo de dos mil dieciséis.------------==--==--

En virtud de que el proyecto de tesis titulado DESARROLLO INTEGRAL DE
NINOS QUE REALIZAN ACTIVIDADES ECONOMICAS INFORMALES,
presentado por CASTILLO LAM EDGAR RONNY, previo a otorgarsele el
grado académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia
asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con los dictdmenes
correspondientes del tufor nombrado, se designa como revisor metodolégico al
LIC. ARTURO RECINOS SOSA, para que realice una revisién del trabajo

presentado y emita su dictamen en forma pertinente.

(LG
M. A/ Joaq odrigo Klores Guzma
Decano d§ 1a\Facultadide Ciencids

Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala  PBX: 2506-3600 « www.upana.edu.gt 1 1 19




Universidad Panamericana

“Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: CASTILLO LAM EDGAR RONNY

Titulo de la tesis. DESARROLLO INTEGRAL DE NINOS QUE REALIZAN
ACTIVIDADES ECONOMICAS INFORMALES

El Revisor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencién realizd su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccién y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo relne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continte
con los tramites de rigor.

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala « PBX: 2506-3600 « www.upana.edu.gt 1779




UPANA

Universidad Panamericana
“Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

DICTAMEN DEL COORDINADOR DEL DEPARTAMENTO DE TESIS

Nombre del Estudiante: CASTILLO LAM EDGAR RONNY

Titulo de la tesiss ~DESARROLLO INTEGRAL DE NINOS QUE REALIZAN
ACTIVIDADES ECONOMICAS INFORMALES

El Coordinador del departamento de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su elaboracion ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo.

Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable respecto a la redaccion y estilo.

Cuarto: Que se tienen a la vista los dictamenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto,

En su calidad de Coordinador del departamento de tesis, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que contintie con los tramites de rigor.

Guatemala, 25 de agosto de 2016

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

C e,

Dr. Erick Alfonso Alvarez Mancilla
Coordinador del Departamento de tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia

Dr.Erick Alvarez
Coordinador Tesis <& >

Sara Aguilar
c.c. Archivo




Universidad Panamericana

“Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA
Nombre del Estudiante: CASTILLO LAM EDGAR RONNY

Titulo de la tesiss: DESARROLLO INTEGRAL DE NINOS QUE REALIZAN
ACTIVIDADES ECONOMICAS INFORMALES

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
(la) estudiante: ha desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de
licenciatura. ,

Segundo: Que tengo a la vista los dictamenes del Tutor, Revisor, y del Coordinador de
del Departamento de Tesis, en tales dictamenes consta que el (la) estudiante en
mencion ha completado satisfactoriamente los requisitos académicos y administrativos
vigentes para el desarrollo de la Tesis de Licenciatura.

Tercero: Que tengo a la vista el documento, declaracion jurada del estudiante, donde
consta que el (la) estudiante autor de la presente tesis manifiesta, bajo juramento, que
ha respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los
créditos correspondientes; asi como la aceptacion de su responsabilidad como autor

del contenido de su Tesis de Licenciatura. g
Por tanto,

Se autoriza la impresion del documento relacionado en el formato y caracteristicas que
estan establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 29 de agosto de 2016

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”
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En la ciudad de Guatemala, el dia dieciséis de agosto del afio dos mil dieciséis, siendo las quince
horas con cuarenta minutos, yo, EDDY GABRIEL PAZ LAPARRA, Notario me encuentro
constituido en la sede central de la Universidad Panamericana, ubicada en la Diagonal treinta y
cuatro, treinta y uno guion cuarenta y tres, zona dieciséis, de esta ciudad, en donde soy requerido
por EDGAR RONNY CASTILLO LAM, de cincuenta y seis afios de edad, casado, guatemalteco,
Maestro de Educacion Primaria Urbana, con domicilio en el departamento de San Marcos, quien
se identifica con Documento Personal de Identificacion (DPI) con Cédigo Unico de Identificacion
(CUl un mil novecientos sesenta y cuatro, ochenta y siete mil trescientos veintiséis, un mil
doscientos diecinueve (1964 87326 1219), extendido por el Registro Nacional de las Personas
(RENAP) de la Republica de Guatemala. El objeto del requerimiento, es hacer constar su
DECLARACION JURADA de conformidad con las siguientes clausulas: PRIMERA: Manifiesta
EDGAR RONNY CASTILLO LAM, bajo solemne juramento de Ley y advertido de la pena
relativa al delito de perjurio, ser de los datos de identificacion personal consignados en la
presente y que se encuentra en el libre ejercicio de sus derechos civiles. SEGUNDA: Continta
manifestando bajo juramento el requirente: i) ser autor del trabajo de tesis titulado: “Desarrollo
integral de nifios que realizan actividades econdmicas informales”; i) haber respetado los
derechos de autor de las fuentes consultadas y reconocido los créditos correspondientes; iii)
aceptar la responsabilidad como autor del contenido de la presente tesis de licenciatura. No
habiendo nada mas que hacer constar, finalizo el presente instrumento en el mismo lugar y fecha
de inicio, veinte minutos después, la cual consta en una hoja de papel bond, impresa en ambos
lados, que firmo y sello, a la cual le adhiero los tmbres para cubrir los impuestos
correspondientes que determinan las leyes respectivas: un timbre notarial del valor de diez
quetzales con serie y nimero B guion cero ciento cuarenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y
tres y un timbre fiscal del valor de cincuenta centavos de quetzal con nimero cinco millones

trescientos treinta y nueve mil ciento ochenta. Leo lo escrito al requirente, quien enterado de su



contenido, objeto, validez y demas efectos legales, la acepta, ratifica y firma con el Notario que
autoriza. DOY FB| DE TODO LO EXPUESTO.
f)

ANTE Mi:

Licenciado a
Gabriel Paz Lapa"
Eddzm:/\ i\ ot




Nota: Para efectos legales, Unicamente el sustentante es responsable

del contenido del presente trabajo.
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A mis padres

A mi esposa

A mis hijos

A mis hermanos

A mis amigos
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DEDICATORIA

Arquitecto del Universo que me inspira a lograr
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Resumen

Se pudo establecer en el presente estudio que la doctrina de la
proteccion integral y sus principios rectores: interés superior del nifio,
no discriminacion, derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo,
libre expresion y derecho a ser escuchado, son vulnerables ya que
continuamente son violentados especialmente cuando los nifios
realizan actividades econdémicas informales, por lo que sus derechos
humanos se ven afectados, y en consecuencia no adquieren el
desarrollo integral que merecen, al tener repercusiones negativas en lo
fisico, intelectual, social y emocional, ya que estas actividades

economicas informales perjudica su vida a largo plazo.

Palabras clave. Nifios. Trabajo informal. Desarrollo integral de la

nifiez. Interés superior del nifio.



Introduccion

Se realizard un estudio que permita analizar cémo las actividades
economicas informales que llevan a cabo ciertos nifios y nifias pueden

tener influencia en su desarrollo integral.

Las caracteristicas fundamentales del problema consisten en la
existencia de nifios y nifias que se dedican a realizar actividades
econdmicas informales, por lo que los mismos ejercen una labor no
apropiada a su edad, deben preocuparse por obtener ingresos para el
sustento diario y no gozan de todos los derechos que la ley les

reconoce ni de la proteccién estatal.

Los supuestos teoricos de la investigacion parten del articulo 51 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece la
proteccion a la nifiez, y los articulos 1 y 5 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, en los que se fundamenta la
doctrina de la proteccion integral y el principio del interés superior del

nifno.

Camille Roger, explica que: “La raiz de este nuevo enfoque se plasma
en una concepcion holistica del desarrollo del nifio que abarca su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social.
i



También conocida bajo la denominacion comprehensive approach,
esta teoria defiende una vision integral del desarrollo que se concibe
desde entonces como un todo distinto de la suma de las partes que lo

componen.” (2013 pag. 4)

La investigacion pertenece al Derecho de la nifiez y al Derecho laboral,
al primero, porque es la rama de las ciencias juridicas que se
especializa en el estudio de los derechos de la nifiez y la adolescencia,
asi como de los procesos relativos a la proteccion de sus derechos; el
segundo, porque es el que se encarga del estudio de las actividades
laborales de los seres humanos, tanto como de la prohibicion del

trabajo de nifios y nifias.

El problema a abordar con este tema se centra en los efectos para el
desarrollo integral de los nifios y nifias que se derivan de la realizacién
de actividades econdmicas en el sector informal.

La importancia del estudio es a nivel nacional, por lo que se reflejara
en el pais entero, debido a que existe una gran cantidad de nifios y
nifias dedicandose a actividades economicas del sector informal,
siendo una nifiez que no esta gozando de la proteccién integral del
Estado, la sociedad y la familia, lo que puede repercutir en su

desarrollo integral y a largo plazo, en el desarrollo social.
iii



Los motivos para realizar la investigacion consisten en la preocupacion
por hacer algo para evitar que cada vez mas sea mayor el nimero de
nifios y nifias que se encuentran realizando actividades econémicas
informales. El aporte del estudio serd el establecimiento de ciertas
pautas en las que se pueden inspirar las politicas estatales destinadas al

desarrollo integral de la nifiez.

Los objetivos trazados para la investigacion son: analizar la doctrina de
la proteccion integral y los principios que la integran; Indagar las
actividades econdmicas que llevan a cabo nifios y nifias; Considerar los
efectos en el desarrollo integral de nifios y niflas que realizan

actividades econdmicas informales.

Se investigara con base en técnicas documentales como la cita textual

y en técnicas de campo, como la observacion y la entrevista.

El impacto de la investigacion sera en los nifios que se dedican a
actividades informales en el municipio de San Marcos, departamento
de San Marcos. Los beneficios de la investigacion seran las soluciones
al problema derivadas del mismo. Si la investigacidon no se realiza, se
seguira ignorando el hecho de que en Guatemala los nifios no gozan de

sus derechos humanos basicos.



Desarrollo integral de nifios que realizan actividades

economicas informales

Doctrina de la proteccion integral

La doctrina de la proteccion integral es una tendencia sobre la
proteccion de los derechos humanos de la nifiez, que sirve como
modelo a las legislaciones nacionales, debido a que surge de convenios

internacionales.

Datos histéricos

Los seres humanos a lo largo de la historia han tenido posturas muy
complejas con relacién a la nifiez, desde considerarlos propiedad de los
adultos y tenerlos como parte de sus bienes, hasta considerarlos sujetos

de derechos, como se hace en la actualidad.

Antes del siglo XX, los nifios eran infravalorados por los adultos, “se
les veia como pequefias personas incapaces de valerse por si mismas,

una carga y mano de obra.” (Escorial et al, 2008 pag. 5)



Existen acontecimientos muy puntuales que dieron lugar a que se
prestara mayor atencion a la infancia, como los que se describen a

continuacion:

En la Primera Guerra Mundial, los civiles constituyeron el 5% de las victimas.
Esta cifra se elevo al 48% en la segunda guerra mundial. Desde 1990, el 90%
de las victimas de los conflictos son civiles y el 80% de esas victimas son
mujeres, nifios y nifias. Durante los dltimos 10 afios, 2 millones de nifios y
nifias murieron en conflictos armados, y 6 millones han sido gravemente
heridos. Los nifios y nifias son las principales victimas de las minas y bombas
durante un conflicto, y representan cerca de la mitad de las victimas de las
minas terrestres y municiones no explotadas. Los desplazamientos implican el
desarraigo de los nifios y nifias y muchas veces la separacion de su familia,
haciéndoles mas vulnerable todavia a todo tipo de agresiones (trata,
violaciones, secuestros). Resulta dificil cuantificar el nimero de nifios y nifias
soldado en el mundo.

El reclutamiento de menores de 18 afios en las fuerzas armadas (tanto
oficiales como milicias rebeldes) existe en al menos 86 paises y territorios de
todo el mundo. Si bien Africa es el continente con el mayor niimero de nifios
y nifias combatientes, este fendmeno afecta también a Asia, a Oriente Medio,
a Latinoamérica (14.000 nifios y nifias estarian combatiendo en Colombia) y a
Europa. Si en la mayoria de los casos, estos nifios y nifias tienen entre 14 y 18
afios, son muchos también los casos de nifios y nifias mas jévenes. También
aquellos reclutados para tareas de cocina, porteros, mensajeros, espias y
cualquier otro nifio y nifia que acompafie a grupos o fuerzas armadas. El
reclutamiento, se realiza a través de la fuerza (mediante el secuestro o bajo
amenazas), o de forma voluntaria. Sin embargo la eleccion nunca es libre: lo
hacen para sobrevivir, para vengar familiares victimas del conflicto, para
protegerse, estos nifios y nifias no tienen méas alternativas. EI ndmero de
conflictos que implican a nifios y nifias esta disminuyendo; sin embargo, esta
tendencia es mas una consecuencia del fin de los conflictos que de las
2



iniciativas para acabar con la utilizacion de nifios y nifias. Los Gobiernos que
han utilizado nifios y nifias soldados en conflictos armados entre abril de 2004
y octubre 2007 son: Chad, Republica Democratica del Congo (RDC), Israel,
Myanmar, Somalia, Sudan, Uganda y Yemen. Pero hay otros muchos paises
en los que existe el reclutamiento de nifios y nifias, como es el caso con las
guerrillas.(Escorial et al, 2008 pags. 6 y 8)

La descripcion anterior ofrece un panorama completo y alarmante
sobre la poca importancia que se da en ciertos lugares a los derechos
de los nifios por su inclusion en los conflictos armados, sin embargo,
eso es lo que se ve y se critica a nivel mundial, pero qué sucede con lo
que se ve a diario en las calles, con los encuentros cotidianos con nifios
y nifias que sufren precariedades, a esto no se le da tanta relevancia
por ser algo que se observa a diario.

Al abordar el tema de la doctrina de la proteccion integral de la nifiez y
la adolescencia, no se podia ignorar la gravedad de la situacion de la
nifiez a nivel mundial y especialmente en Guatemala, por eso es
importante conocer un poco de los antecedentes, para poder
comprender como la concepcion juridica de la nifiez ha evolucionado,

no obstante que en la practica social falta mucho por hacer.



Herrera Zamora, al respecto sefiala:

El tratamiento de los derechos humanos de las y los nifios ha sido explicado
histéricamente a partir de dos doctrinas: la de la situacion irregular (DSI) y la
de proteccion integral (DPI). Ambas doctrinas tienen elementos caracteristicos
que se desarrollan a continuacién: La doctrina de la situacion irregular se
encuentra fundamentalmente presente entre los siglos XIX y XX hasta la
aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1989 (CDN).
Dicha doctrina distinguia entre nifios/adolescentes y los menores. Asi: Los
nifios y adolescentes eran aquellos que iban a la escuela y tenian familia,
mientras que por menores se entendia a aquellos que eran abandonados, que
no tenian familia y por eso mismo se encontraban excluidos de la normalidad.

Puede decirse que bajo esta concepcion se estigmatizaba de manera negativa
las situaciones estructurales en las que vivian y de las que eran victimas, raz6n
por la cual, se consideraba a los menores como delincuentes en potencia que
tenian que ser tutelados por las autoridades. Dicha tutela se ejercia de una
manera paternalista y discrecional haciendo de las y los menores un objeto de
proteccion. Puede decirse que se promovia la impunidad debido a que eran los
menores los criminalizados, mientras que las y los nifios y adolescentes no
eran inculpados por no ser excluidos. Puede afirmarse validamente que los
menores eran privados de sus derechos y garantias. Se criminalizaba la
pobreza y se les ubicaba simplemente como objetos de proteccion por parte
del Estado. Por otra parte, la Doctrina de Proteccion Integral (DPI), indicaria
su configuracion a partir de las Reformas de 1919 a 1939 pero se consolida a
partir de la creacion de la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) en
1989. Se deja de hacer una distincion entre los nifios, nifias, adolescentes y los
menores y pasan todos a constituir un Gnico grupo denominado nifias y nifios
que abarca a todas y todos los individuos menores de 18 afios.

Esta transformacion en el pensamiento retiraria a las y los menores la
responsabilidad de encontrarse en situacion irregular y por el contrario
iniciaria un proceso de toma de conciencia que responsabilizaria a los adultos

4



y a las instituciones por acciones u omisiones en cuanto a la atencién de la
infancia. Para esta nueva concepcion, las y los nifios adquieren el estatuto
juridico como sujetos de derecho y se reconoce normativamente sus derechos
por los principios internacionales que rigen la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. Por tales preceptos los jueces dejarian de tener un amplio margen de
tutela de las y los menores de edad se intenta reducir la discrecionalidad y
arbitrariedad de las decisiones que recaen sobre ellos. Se intenta asegurar
juridicamente el principio basico de igualdad ante la ley en caso de delitos y
se busca eliminar el encierro y privacion de la libertad injustificadas. (2011
pags. 10y 11)

La doctrina de la situacién irregular, que precedi6 a la doctrina de la
proteccién integral, era una concepcion juridica discriminatoria de la
nifiez que atravesaba por situaciones estresantes en el aspecto social,
econdmico y moral, considerando que cualquier nifio que no estuviera

dentro del seno familiar, se encaminaba a ser un peligroso social.

Resulta de relevancia para los derechos de la nifiez la adopcion de la
doctrina de la proteccion integral, porque a partir de la Convencion
sobre los derechos del nifio, la ratificacion de la misma ha sido masiva,
siendo muy pocos los Estados que no la han adoptado, sin embargo, lo

juridico en muchas ocasiones dista bastante de la realidad social.



Definicion

La doctrina de la proteccion integral es un modelo juridico y
legislativo que se proyecta a la proteccion y reconocimiento de los
derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, especialmente de
aquellos quienes se encuentran en situaciones de amenaza o violacion

a sus derechos humanos.

Herrera Zamora, aporta que:

La Doctrina de Proteccidn Integral constituye un cambio de paradigma y se
presenta como un conjunto de ideas filosoficas, éticas, juridicas y politicas,
diferentes de la Doctrina de la Situacion Irregular, que determinan cémo se
deberian comprender, asumir, reconocer y garantizar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes en los &mbitos locales e internacionales, lo cual
brinda un piso minimo de igualdad en tanto menores sujetos de derechos.
(2011 pég. 11)

Las concepciones filoséficas de la doctrina de la proteccion integral,
tienen la finalidad de que los seres humanos alcancen un adecuado
nivel de vida desde las primeras etapas de su existencia, para que en la
evolucion de su vida logren el desarrollo maximo de sus potenciales y

todos sus actos en la vida adulta sean beneficiosos para la humanidad.



También se puede acotar que la doctrina de la proteccion integral, para

Ruiz, es la que:

Protege a los nifios y las nifias en su dignidad y autonomia, no en el abstracto,
sino en sus relaciones materiales concretas, reivindica la filosofia, el espiritu
de la Convencidn sobre Derechos del Nifio. La proteccion integral vista como
estrategia de accion en favor de los nifios y las nifias, contiene un concepto
implicito de justicia. Justicia material, justicia social, justicia efectiva en la
realizacién cotidiana del ciudadano-nifio (a), en el pleno desarrollo de su
potencial humano, en el ejercicio de sus derechos. La Proteccion integral
implica entonces, la garantia efectiva de los derechos, a partir de un sistema
de relaciones sociales, culturales, familiares y politicas orientadas a garantizar
el desarrollo armonico e integral del nifio y de la nifia, y que involucra la
promocion de las politicas sociales bésicas, la prevencion y politicas de
asistencia, la proteccion a las victimas cuyos derechos han sido amenazados o
vulnerados y, cuando esto ocurre, la disposicion de mecanismos orientados a
la suspension de la amenaza, al restablecimiento del derecho o a garantizar el
acceso a la justicia. (2008péag. 10)

La proteccién integral que ofrece esta doctrina se manifiesta a través
de las politicas publicas del Estado, las actividades sociales y el
adecuado entorno familiar; todos coordinados con la finalidad de
alcanzar que la nifiez obtenga su desarrollo integral, lo que significa
que los nifios y nifias logren que sus aspectos fisicos, psicoldgicos,

emocionales y académicos se manifiesten en su mayor esplendor.

La doctrina de la proteccion integral se conforma de ciertos principios

que sirven para la toma de acciones y decisiones entorno a la nifiez,
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siendo estos el principio del interés superior del nifio, el principio de
no discriminacion, el respeto a su derecho a la vida, supervivencia y

desarrollo y el derecho a su libre expresion y ser escuchado.

Principio del interés superior del nifio

El principio del interés superior del nifio es el mas representativo de la
doctrina de la proteccién integral, contenido en el articulo 3 de la
Convencion sobre los derechos del nifio y en el articulo 5 de la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, esta Gltima ley, que es
la que se especializa en el derecho de la nifiez en el sistema juridico
guatemalteco, que desarrolla ampliamente los  preceptos

internacionales de la referida convencion.

Por su parte, Aguilar Cavallo, establece:

El principio del interés superior del nifio es uno de los principios
cardinales en materia de derechos del nifio. Este principio aparece
consagrado, inter alia, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
de 1989. (2007pag. 223)



El principio del interés del nifio consiste en que cuando se encuentren
enfrentados o conculquen derechos de nifios y de adultos, se debe

atender por sobre todo a lo que sea mas benéfico para los nifios.

Aguilar Cavallo, explica:

Como idea rectora en el area de los derechos del nifio es una idea antigua en el
orden internacional. La Declaracion y Programa de Accion de Viena de 1993,
confirmé de manera clara este principio, vinculdndolo ademés al de la
prohibicion de la discriminacion, deben ser consideraciones primordiales en
todas las actividades que conciernan a la infancia. Por su parte, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, como instrumento internacional de carécter
vinculante, establece un antes y un después en la proteccion de los derechos
de los nifios y en su definitivo establecimiento como sujetos plenos de
derechos. Efectivamente, con la Convencién, cambia la proteccion juridica del
grupo etareo formado por nifios, nifias y adolescentes. Con este instrumento
internacional se supera la Doctrina de la Situaciéon Irregular —al menos
formalmente— para dar lugar a la Doctrina de la Proteccidn Integral, que
conceptualiza al nifio, nifia y adolescente como sujeto portador de derechos
sin distincion de ningun tipo: todos los derechos para todos los nifios. (2007
pag. 228)

El aporte anterior permite establecer que la introduccion de la doctrina
de la proteccion integral a los diferentes sistemas juridicos da lugar a
que se puedan tomar las decisiones concernientes a la nifiez con base
en el principio del interés superior del nifio y el de no discriminacion,
por lo que se debe favorecer a toda costa lo que produzca un nivel de

vida adecuado en los nifios, en todos los nifios sin distincion.
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El principio del interés superior del nifio se ha denominado también
interés superior de la infancia, esto hace alusion obviamente a las
edades de las personas a quienes se dirige esta proteccion que, como lo
establece la Convencion, son todos los menores de dieciocho afios de
edad, independientemente de la forma en que se puedan hacer
subdivisiones por razon de la edad, para los efectos de proteccion y de
conflicto con leyes penales, autorizaciones de indole laboral y

comercial, entre otras.

Alvarez de Lara, da a conocer que:

El interés superior de la infancia es la plena satisfaccion de sus derechos, es
un principio garantista que obliga a la autoridad, y su utilizacion se debe
armonizar con una concepcion de derechos humanos como facultades que se
pueden oponer a ésta contra los abusos de poder. Desde la vigencia de la
Convencidn sobre los derechos del Nifio, el interés superior del nifio deja de
considerarse un acto potestativo de las autoridades administrativas o
judiciales, para constituirse como una garantia de la vigencia de los demas
derechos consagrados en la propia Convencion, por lo que este principio debe
vincular el ejercicio de las autoridades como principio interpretativo, en caso
de conflictos de derechos, pero también deberd ser una consideracién
primordial en toma de decisiones que afecten a los nifios.

El interés superior de la infancia debe permear todas las capas y componentes
sociales para que esté presente permanentemente en las acciones, decisiones y
proyectos en torno a nifios y nifias, y debe prevalecer por encima de cualquier
otro interés privado o publico. No es solamente un mero principio, supone una
limitacion, una obligacion, una prescripcion de caracter imperativo hacia las
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autoridades, debe ser siempre invariablemente, la pauta que rija la elaboracion
de politicas, la preparacién de estructuras y procesos, y la realizacién de
actividades. (2011pégs. 5y 6)

Esto significa que no es una opcion la observancia del principio de
interés superior del nifio, sino que su aplicacion es obligatoria, para los
tres pilares que se indicaron previamente: el Estado, la sociedad y la

familia.

Alvarez de Lara, cree también que:

El principio del interés superior del nifio se puede aplicar: 1. Como base para
un enfoque orientado a la infancia, guia la interpretacién de cuestiones que
tienen que ver con la infancia en un sentido particular. 2. Como principio
mediador para ayudar a resolver la confusién que se establezca en torno a los
distintos titulares de derechos, para evaluar normas juridicas, practicas
administrativas, politicas publicas y acciones de proteccion. (2011pags. 5y 6)

La nocion anterior implica que el principio del interés superior del nifio
se enfoca sobre todo en el ambito juridico, en la interpretacion y
aplicacion de normas juridicas; en la interpretacion, debido a que
existen un sinnimero de disposiciones juridicas vigentes dentro del
Estado que fueron emanadas de posturas de la situacion irregular, por
lo que no son acordes a la realidad, en ese sentido es necesario hacer
una labor interpretativa para la adecuada aplicacion de los preceptos de

que se trate.
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Por otro lado, la aplicacién de normas juridicas es una constante por
parte de autoridades del gobierno, sin importar si son administrativas o
jurisdiccionales, por lo que se debe tomar en cuenta este principio en el
momento de tomar decisiones de cualquier tipo en que se involucren

nifos.

Principio de no discriminacién

El principio de no discriminacion esta intimamente ligado al de interés
superior del nifio, debido a que tiene relacion con que todos los nifios y
nifias, sin ningun tipo de distincion, deben gozar de los beneficios de la
doctrina de proteccion integral, y a todos se les debe respetar su interés

superior.

Se puede indicar, para explicar este principio, tal como lo da a conocer

Herrera Zamora, que:

Serd necesario concentrarse especialmente en determinar los grupos de nifios
marginados y desfavorecidos y darles prioridad. El principio de no
discriminacién enunciado en la Convencion exige que todos los derechos
garantizados por la Convencidn se reconozcan para todos los nifios dentro de
la jurisdiccién de los Estados. El principio de no discriminacién no impide
que se adopten medidas especiales para disminuir la discriminacion.(2011
pag.120)
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Todos los nifios son alcanzados por el principio de no discriminacion,
pero hay que notar que los nifios y nifias que se encuentran en
situaciones mas desfavorables son los que mas beneficios obtendran

con la aplicacion de este principio.

Asi también, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,

después de profundos analisis, ha determinado:

Esta obligacion de no discriminacion (del articulo 2 de la Convencién sobre
los derechos del nifio) exige que los Estados identifiquen activamente a los
nifios y grupos de nifios cuando el reconocimiento y la efectividad de sus
derechos pueda exigir la adopcion de medidas especiales. Por ejemplo, el
Comité subraya en particular, la necesidad de que los datos que se retnan se
desglosen para poder identificar las discriminaciones existentes o potenciales.
La lucha contra la discriminacion puede exigir que se modifique la
legislacion, que se introduzcan cambios en la administracion, que se
modifique la asignacion de recursos y que se adopten medidas educativas para
hacer que cambien las actitudes. Hay que poner de relieve que la aplicacién
del principio no discriminatorio de la igualdad de acceso a los derechos no
significa que haya que dar un trato idéntico. (2013 pag. 40)

La no discriminacion significa que no se puede dejar en el olvido a los
nifios cuyas condiciones son mas dificiles, cuyas circunstancias de vida
constituyen una muralla que deben traspasar para estar en las

condiciones mas adecuadas.
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Derecho a la vida, supervivencia y desarrollo

El principio de derecho a la vida, supervivencia y desarrollo, se
encuentra regulado en el articulo 9 de la Ley de Proteccion Integral de

la Nifiez y la Adolescencia,

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho fundamental a la vida.
Es obligacion del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y
desarrollo integral. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la
proteccion, cuidado y asistencia necesaria para lograr un adecuado
desarrollo fisico, mental, social y espiritual. Estos derechos se

reconocen desde su concepcion.

Por lo que abarca tres situaciones principales, la vida, la supervivencia
y el desarrollo. Sin vida no tiene sentido que existan todos los otros
derechos que se le reconocen a la nifiez, el derecho a la vida es el méas
elemental de todos, porque se proyecta a que el ser humano tenga la
proteccion desde sus primeras etapas de existencia en el vientre

materno, hasta los dieciocho afios, de manera preferente.
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El derecho de supervivencia implica que pueda contar el nifio con
todas las condiciones que le permitan vivir, como alimentos, vestido,

salud, vivienda, recreacion y esparcimiento, amor, entre otras.

El derecho al desarrollo se ramifica en cuatro aspectos principales,
fisico, porque tiene derecho a que su cuerpo goce de salud y alcance su
méaximo potencial de crecimiento y funcionamiento; mental, porque se
debe procurar que la nifiez tenga salud en esta area, pueda desarrollarla
y aprovecharla para su beneficio y para el de su comunidad; social,
porque ningun ser humano puede vivir en aislamiento, siendo
indispensable su interaccion con los demas; y espiritual, ejerciendo su
derecho a tener una creencia religiosa y manifestarla si lo considera

conveniente.

Libertad de expresion y derecho a ser escuchado

Este es un principio fundamental en la doctrina de la proteccion
integral, porque se fundamenta en que la edad de los nifios no es un

impedimento para que puedan tomar decisiones o manifestar sus

deseos con respecto a una situacion que pudiese afectarles.

15



En el articulo 5 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, se encuentra que cuando se deba tomar una decision
sobre lo que sucederd en la vida de un nifio, es imperativo tener

siempre encuenta su opinion en funcion de la edad y madurez.

Este principio, encuentra su sustento también en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, especificamente en el articulo 12, que

preceptla:

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente
en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del
nifo.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser
escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte
al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un
organo apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de
la ley nacional.

En consecuencia, este principio desarrolla dos elementos
indispensables, que el nifio se pueda formar una opinién y que pueda

darla a conocer, por lo que en todos los procesos de cualquier
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naturaleza, debe ser escuchado, tanto por las autoridades del Estado,

por la sociedad y por sobre todo, por su familia.

Actividades econdmicas informales de nifios y nifias

Sera que los nifios trabajan porque quieren, porque los obligan o por
ser una tradicion en su cultura el iniciar las actividades para proveerse

su propio sustento a temprana edad.

El trabajo infantil en Guatemala es ilegal, esta prohibido, debido a que
Guatemala ha ratificado los Convenios Internacionales de la
Organizacioén Internacional del Trabajo que prohiben el trabajo de las

personas menores de catorce afios de edad.

En este punto cabe hacer un paréntesis para explicar que, si bien es
cierto la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que todo
menor de dieciocho afios es nifio, la Ley de Proteccion Integral de la
nifiez y la adolescencia, establece dos grupos de edades, dividiéndolos
en nifios y adolescentes, incluyendo en la etapa de nifiez a todos
aquellos nifios desde su concepcidn hasta cumplir trece afios de edad,
siendo adolescentes los que tienen trece afios de edad, hasta cumplir

dieciocho.
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Las leyes laborales vigentes, integradas con las leyes de nifiez,
establecen que se permite el trabajo de menores de edad, pero deben
ser mayores de catorce afos, sus labores seran vigiladas por la
Inspeccion General de Trabajo, debe hacerse en la via de aprendizaje y
bajo una jornada de trabajo reducida, sin exposicion a situaciones de
riesgo, y el trabajo que se desempefie debe ser adecuado a su edad,

desarrollo fisico y mental.

El trabajo de adolescentes, entonces si se permite, el de nifios, no,
porque se puede trabajar incluso por debajo de los catorce afios, si la
situacién econémica familiar lo requiere, siempre y cuando sean los
nifios mayores de doce afios, segin lo que establecen los Convenios
naimeros 138 y 182 de la Organizacion Internacional de Trabajo, sobre
la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil y la fijacion de

una edad minima para el trabajo, respectivamente.

El trabajo infantil es percibido con indiferencia por las familias y la
sociedad; mientras que el Estado no aporta mucho para solucionar este
problema, esto da a entender que existe apatia respecto a los nifios
trabajadores. Porque aunque se les vea cotidianamente, nadie dice o

hace nada.
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Aguilar Umaiia, colige:

Una de las caracteristicas que define a la juventud es la de ser portadores de
un crédito vital, una moratoria que permite la ampliacion de capacidades en
ese periodo de transicion hacia la adultez. Cuando las y los nifios se ven
obligados a trabajar para subsistir desde pequefios se les veda el derecho a ese
crédito vital, dejando limitadas gravemente sus oportunidades de desarrollo y
cerrando el circulo vicioso de la exclusion. Existe la tendencia de
incorporacion a la poblacion ocupada en menores de edad. ElI 18% de los
nifios menores de 13 afios ya estd trabajando, en condiciones extremas de
precariedad y vulnerabilidad. En el contexto del desarrollo humano en el que
las y los jévenes comienzan su transito hacia la vida adulta, los desafios son
enormes. Guatemala ha avanzado lentamente, la reduccion de la pobreza y la
desigualdad ha sido insuficiente, y su persistencia constituye una trampa en la
generacion de circulos virtuosos que aceleren el desarrollo.

Por otro lado, los logros no son irreversibles y existen diversos obstaculos
para consolidarlos: la inexistencia de redes de proteccion social integrales que
reduzcan la vulnerabilidad ante las crisis globales o regionales extremas,
econdmicas o climaticas, el aumento de los niveles de desigualdad por
restricciones que no son tomadas en cuenta por los programas de salud y de
educacién orientados a la ampliacion de la cobertura, la deficiente calidad en
la provisién de los servicios, asi como aspectos institucionales y regulatorios,
fallas inherentes al mercado, entre otros que afectan desproporcionadamente a
los grupos més desfavorecidos, incluyendo cuestiones relativas a la seguridad
patrimonial y personal, el acceso a la justicia y la calidad del empleo. Es
necesario acelerar los cambios que han comenzado en direccién hacia el
desarrollo humano, para lo cual es indispensable aumentar sustantivamente
los niveles de equidad, tanto sincrénica como diacronica. Mas alla de mejorar
la esperanza de vida y la esperanza educativa de la nifiez y la juventud, es
necesario multiplicar la esperanza de un futuro mejor. (2012péags. 47 y 48)
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El trabajo infantil, lejos de los beneficios momentaneos que puede
representar, se convierte en un impedimento para que los nifios
alcancen su maximo potencial. Es importante para los nifios poder
educarse, poder disfrutar de su infancia, poder pasar tiempo de

esparcimiento.

El trabajo infantil trae consigo la adquisicion de obligaciones en etapas
muy tempranas, con lo que se le frena su desarrollo en las areas de
crecimiento fisico, mental, social y espiritual. Un nifio no tiene por qué
trabajar, si la familia no puede sopesar sus necesidades lo debe hacer la
sociedad y si no, el Estado. No se trata de que los padres abandonen
sus obligaciones, sino de que, ante la falta de capacidad econémica, se
puedan someter a programas de apoyo para obtencion de fuentes de
empleo por parte de los padres, no de los nifios, o en todo caso, el
apoyo que se preste para los padres sea con relacién a la educacion y
salud de los nifios, pero por ningun motivo los nifios deben ejercer

actividades economicas.

Sin embargo, lo que se propone es lo que deberia ser, corresponde

ahora encarar la realidad, asi manifiesta Cussaianovich, que:

En el caso de los paises pobres, los nifios y nifias se encuentran
compulsivamente forzados a salir a trabajar desde el alba de sus vidas para
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poder enfrentarse, aunque sea parcialmente, a la pobreza cotidiana; el trabajo
entonces como actividad humanizante se encuentra inscrito en una perversion
social que lo despoja de su significacién ritual, de pertenencia, de
gratificacion personal, de su utilidad socialmente amplia y reconocida. A esto
es lo que el imaginario social se suele aludir como trabajar obligados y no
como resultado de una eleccion libre. (2006pag. 351)

Qué oportunidades le pueden deparar a una persona que deja de lado
su desarrollo para iniciar su trabajo a los siete afios de edad, es una

situacion muy preocupante en la que urge poner manos a la obra.

Datos histéricos

La percepcion del trabajo infantil puede ser muy variada, pero la
historia deja entre ver como el ser humano ha tomado ideas no

apropiadas con respecto al trabajo y la nifiez.

Liebel & Martinez Mufioz, consideran:

La necesidad de proteger a las y los nifios fue establecida en vista del trabajo
remunerado que realizaban a inicios del surgimiento de la economia
capitalista, especialmente en las fabricas y en las minas, puesto que se veian
expuestos a una explotacion laboral que amenazaba con destruir sus vidas.
Las primeras normas estatales referentes a la proteccién laboral de los nifios
se crearon en el siglo XIX, pero no se fundamentaron en la idea de que los
nifios tenian derechos sino que reflejaban el interés de cuidar y educar a la
infancia en su calidad de potencial para el futuro tanto para el Estado como
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también para la economia, y al fin y al cabo, también para capacitarlos para
fines militares.

De parte del movimiento obrero que estaba en proceso de formacién, habia
interés de evitar que el empresariado capitalista usara a los nifios como
competencia barata para la mano de obra adulta para asi mantener bajos los
salarios. A fines del siglo XIX y principios de XX, en vista de la creciente
miseria de las familias obreras y de los primeros intentos para establecer
servicios sociales privados y estatales para aliviar esta situacion, surgié la idea
de ir més alla de la prohibicion del trabajo infantil. (2009pégs. 27 y 28)

La mano de obra barata, fue la excusa para asignar a los nifios roles
que son exclusivos de los adultos, los trabajos que se les impusieron no
eran para nada adecuados a su estado fisico y mental, se les sometio a
un clima de estrés desmedido y se les llevo casi al punto de la

servidumbre o de la esclavitud.

El abuso sufrido por los nifios en los trabajos que detentaban hacia
finales del siglo diecinueve, condujo al andlisis de preceptos juridicos
prohibitivos del trabajo infantil, sin embargo, esa practica ain en pleno
siglo XXI no se ha erradicado.

Los nifios que laboran, sufren en sus derechos humanos grandes

violaciones que a menudo no son denunciadas y no se hace nada para

revertirlas, de hecho, Morlachetiit, es de la idea que:
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Son precisamente las mujeres jévenes y adolescentes pertenecientes a grupos
empobrecidos y/o excluidos, las que enfrentan mayores violaciones de sus
derechos humanos, especialmente afectadas por crisis humanitarias —ya sean
causadas por conflictos armados o desastres naturales—, padecen mayores
indices de violencia, se ven forzadas a migrar en condiciones precarias y sin
proteccion legal, mayormente vulnerables al trafico y trata de personas,
padecen una mayor discriminaciéon econémica, carecen de acceso y control
sobre los recursos y servicios, incluyendo informacion y servicios de salud
sexual y reproductiva, y son excluidas de los procesos de participacion
ciudadana y de toma de decisiones. (2010pag.136)

Los peligros a que se expone la nifiez trabajadora son muchos y

pueden dejar huellas irreversibles en su cuerpo o en su mente.

Guatemala tiene grandes indices de trabajo infantil, tanto de nifios que
se dedican a la agricultura, como los que realizan actividades
econdmicas informales, la Oficina de Derechos Humanos del

Arzobispado, da a conocer los datos siguientes:

Las condiciones econdmicas de muchas familias guatemaltecas obligan a
incorporar tempranamente a los adolescentes en el mundo del trabajo. En
reconocimiento de esta situacion el Ministerio de Trabajo y principalmente
algunas organizaciones de la sociedad civil, realizan una labor de lucha contra
aquellas formas que han sido denominadas como las peores formas de trabajo
infantil, con el fin de erradicarlas. La anterior denominacién ha sido designada
a aquellos trabajos que afectan la salud fisica y emocional de nifios y nifias,
que ademas les alejan de la escuela debido a largas jornadas laborales con el
agravante de realizarse en horarios riesgosos.
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Claro ejemplo de ello es la denuncia hecha por la Plaza Publica en donde
indica e ilustra que son nifios, menores de 14 afios, los que trabajan a pesar de
la prohibicidn existente en las leyes nacionales y convenios internacionales.
En las encuestas de empleo anteriores a 2011 se ha reconocido que la
poblacién inicia a trabajar a partir de los 10 afios. El cuadro 36 indica que
626,823 (10.74%) nifios, nifias y adolescentes se cuentan como poblacion
econdmicamente activa. Esto incluye a nifios y nifias, en su mayoria
habitantes de &reas rurales, que estan trabajando o en busqueda de un trabajo.
(2011péags. 124 y 125)

Las situaciones reflejadas en Guatemala, son graves, porque estos
problemas llevan siglos ocurriendo, las condiciones econdémicas de la
poblacién no han mejorado en mucho tiempo y los desastres naturales
la han agravado, porque perjudican las fuentes de empleos para los
adultos.

Pero no solo esto es lo que ocurre, también sucede que existen padres y
madres irresponsables, que sin planificacion de ninguna naturaleza o
por patrones culturales machistas, tienen un gran nimero de hijos que
no pueden mantener, o bien los dejan en el abandono, siendo los nifios
los que se ven obligados a actuar para poder subsistir, sin que puedan

contar con ningun tipo de apoyo.
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Actividades econdmicas

Al referir el concepto de actividades econdmicas, se quiere incluir
cualquier tipo de actos que se realicen con la finalidad de obtener
ingresos licitos para la subsistencia o manutencion propia o de la

familia.

Las actividades economicas laborales pueden ser formales o
informales, las primeras si se llevan a cabo de conformidad con la

legislacién vigente, las segundas, si carecen de regulacion.

La realidad econémica de la nifiez guatemalteca, hacia el afio 2013 se
pudo documentar por el Instituto Nacional de Estadistica, arrojando

los siguientes resultados:

De acuerdo con la ENEI 1-2013, a nivel nacional un 9.2% de nifios entre 7 y
14 afios realiza algin tipo de actividad econémica y la mayor tasa de
ocupacion infantil se registra en el area rural, mientras que la tasa méas baja se
da en el dominio Urbano metropolitano.A nivel nacional, los datos de la ENEI
1-2013 muestran que en el trabajo infantil hay un mayor involucramiento de
los hombres que de las mujeres, comportamiento que se mantiene en todos los
dominios de estudio. (2013pég. 21)

Los datos proporcionados develan que es a partir de los siete afios de

edad que los nifios estan trabajando en Guatemala, por lo que la
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realidad juridica contrasta con la realidad social. Para las leyes
guatemaltecas el trabajo infantil estd prohibido, pero la realidad es
otra, existe un gran porcentaje de nifios trabajando, trabajo por el que

no reciben los suficientes ingresos y que a su vez frena su desarrollo.

El Instituto Nacional de Estadistica, también proyecta la informacién

que sigue:

En el caso del dominio resto urbano, se observa que de cada 10 nifios
trabajadores, 8 son hombres, en tanto que en el urbano metropolitano, 6 de
cada 10 son varones.SegUn su pertenencia étnica, a nivel nacional el 54.3% de
los nifios que realizan alguna actividad econdmica son indigenas.
Comportamiento similar se observa en el dominio resto urbano y rural
nacional.Contrasta el hecho de que, en el dominio urbano metropolitano el
11.5% son indigenas y el 88.5% restante son no indigenas. (2013 pag. 21)

Son los nifios varones los mas involucrados en las actividades
econdmicas, pero esto no significa que las nifias no realicen
actividades economicas.

El referido Instituto, indica:

Tomando en consideracion la rama de actividad econdmica, es en la
agricultura en donde se ocupa el mayor porcentaje de nifios, con el 51.4%;
seguida de la industria; con el 25.0%; y del comercio, con el 23.6%.Al
considerar el tipo de ocupacion, se tiene que el 71.4% de los nifios estan
involucrados en ocupaciones elementales y el 28.6% restante son vendedores
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de comercios y mercados, labores que no requieren de mayor calificacion.
(2013pag. 22)

Los datos expuestos permiten afirmar que la situacion econémica de
los nifios trabajadores en Guatemala, sobrepasa cualquier prohibicion,
debido a la falta de condiciones propicias para que la situacion de los

nifios mejore.

Cada dia hay més pobres y menos oportunidades para la poblacion.

Sector informal

Cuando se habla del sector informal, se trata de las actividades
econdmicas de tipo laboral que surgen como consecuencia de la falta
de fuentes de trabajo, que se basan en el denominado autoempleo, es
decir, el trabajo por cuenta propia, que no cumplen con los estandares
establecidos en la legislacion vigente, que puede ser de muy diversos

tipos.

Esto significa que las personas que se dedican a desempefiar alguna
actividad economica en el sector informal, no cuentan con la cobertura
juridica laboral y de seguridad social con la que cuentan quienes

laboran para el sector formal.
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Entre las actividades del sector informal se pueden apreciar las ventas
callejeras, sin ningun tipo de control tributario, la compra y venta de
enseres de bajo costo o de alto costo, pero sin que exista ningln tipo de
requisitos legales, los trabajos de los denominados mil usos, los lava
carros, los lustradores de zapatos, cualquier tipo. O bien, se trata de
empresas muy pequefias que no se han sometido a las regulaciones

establecidas en la ley.

Economia Informal

Hablando de los nifios que trabajan en la calle, se hace referencia a la
definicion de que abarca varios grupos diferentes de personas pobres
en los paises subdesarrollados y dependientes: desde nifios callejeros,
mendigos, lustrabotas, recolectores de papeles, microempresarios,

jornaleros, trabajadores eventuales hasta desempleados.

En el caso de Guatemala, principalmente en el centro de la ciudad, se
observan vendedores ambulantes, con golosinas, comida, espejos,
ganchos, baterias, aretes, jabones, etc., y otros se establecen en parques
y aceras, en este tipo de ventas se ven muchos nifios menores, de los
cuales no se sabe si estan trabajando para apoyar econOmicamente a

sus familias, o si son explotados ya sea por sus padres u otras personas.
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Vale resaltar que los vendedores ambulantes son personas que
desarrollan su labor sin pagar ningun tipo de impuestos, es decir fuera
de la ley, aungue es aceptado socialmente. En el &ambito urbano existen
diferencias marcadas segun el nivel de ingreso familiar. Asi, en
aquellas familias consideradas como no pobres, se observa que el nifio,
nifia y adolescente intervienen en actividades de educacion, cultura y
deporte. Esta situacion va desapareciendo conforme se desciende a
niveles inferiores de ingreso, hasta llegar a los residentes de los
asentamientos precarios, en los cuales casi la totalidad de miembros
desempefian una labor generadora de ingresos para el hogar, dentro del

sector informal de la economia.

Nifios y nifias trabajando en las calles

Los nifios que trabajan en las calles se dedican principalmente a vender
de forma ambulante, a limpiar carros, a limpiar parabrisas en las
esquinas de los seméforos, a reciclar aluminio, a la mendicidad, a

cargar bultos, etc.

El tiempo que los nifios trabajan en las calles sobrepasa las cinco horas

diarias, por lo que no estudian, estan mal alimentados, no descansan ni
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se esparcen, estan expuestos al peligro de transitar solos por las calles,

de ser atropellados o lastimados.

Lo indicado genera problemas de salud, pero no tienen muchas
opciones, porque su supervivencia depende del desempefio de estas

actividades, que tanto dafio a largo plazo les ocasiona.

Los nifios que trabajan en las calles dejan de gozar y ejercer la mayor
parte de sus derechos, pero especialmente su derecho a un nivel de
vida adecuado, porque no es adecuado que se dediquen a este tipo de

labores.

Consecuentemente, se ve mermado su derecho al interés superior del

nifio y al desarrollo integral.
Nifios Trabajadores
El Cédigo de Trabajo establece que el trabajo para menores de edad

debe de ser adecuado especialmente a su edad, condiciones o estado

fisico.
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A continuacion se exponen los siguientes articulos que norman el
trabajo de menores: el articulo 148, prohibe lo siguiente: a. El trabajo
en lugares insalubres y peligrosos para varones, mujeres y menores de
edad, segln la determinacion que de unos y otros debe hacer el

reglamento o en su defecto la Inspeccidén General de Trabajo;

Se suprime: el trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de los
menores de edad. c. El trabajo diurno de los menores de edad, en
cantinas u otros establecimientos andlogos en que se expendan bebidas
alcoholicas destinadas al consumo inmediato, y d. El trabajo de los
menores de catorce afios. El articulo 149, refiere la jornada ordinaria
diurna que indica el articulo 116, parrafo 10, que se debe disminuir
para los menores de edad, de la forma siguiente: “En una hora diaria y
en seis horas a la semana para los mayores de catorce afios.En dos
horas diarias a la semana para los jovenes que tengan esa edad o
menos, siempre que el trabajo de estos jévenes que tengan esa edad o
menos siempre que el trabajo de éstos se autorice conforme el articulo
150”.

Segun la normativa del trabajo de menores se prohibe el trabajo en
lugares peligrosos, elimina la jornada extraordinaria, no obstante los

menores trabajadores de la calle estan expuestos a cualquier atentado o
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accidente; al igual que estima que el trabajo lo deben realizar una hora
diaria y en seis a la semana para los mayores de 14 afios, a pesar de
ello los menores trabajadores de la calle, trabajan mas de ocho horas

diarias y mas de 40 a la semana.

A pesar que de alguna manera el trabajo infantil esta legislado, no se
cumple con lo establecido en la ley, tal es el caso de los nifios que
trabajan en la calle, que ni siquiera estd contemplado dentro de la

legislacion guatemalteca.

Nifios y nifias trabajando en los mercados

El trabajo de los nifios en los mercados, es otra actividad del sector
informal, porque puede que ejerciten su labor cargando bultos,
vendiendo, llamando a los compradores, haciendo cuentas, limpiando,
ordenando, despachando negocios, en fin, llevando a cabo las labores

necesarias para que se efectlen las compras por parte de las personas.

Cuando un nifio trabaja en un mercado, nadie se opone, actlan con
total normalidad, no existen denuncias y tampoco intervencién en
favor de estos nifios que a temprana edad estdn asumiendo

responsabilidades que les pueden afectar su acceso a la educacion,
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disminuir sus niveles de salud por el estrés o por las enfermedades que
se puedan contraer alli; tienden a realizar cualquier tipo de favor a
cambio de un poco de dinero que no les es suficiente 0 que es muy

poco en comparacion con las actividades que desarrollan.

El trabajo de los nifios en el sector informal del mercado es

perjudiciala su desarrollo integral.

Nifios y nifias trabajando en la agricultura

El trabajo agricola en Guatemala es uno de los cuales se tiende a
realizar en familia, porque todos los integrantes de un grupo realizan
las actividades necesarias para poder subsistir. Si se trabaja como parte
del grupo familiar en las propias tierras, entonces las responsabilidades
que se asignan a los nifios son bastantes, porque todo se hace en el

seno del hogar.

Por otro lado, si el servicio lo prestan a un patrono, son los padres a
quienes les pagan, porque los hijos no son trabajadores del patrono,
sino que familia del trabajador, con lo que los ingresos que pudieran
recibir, aparte de ser infimos, en la mayoria de ocasiones, no llegan a

su poder.
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Desarrollo integral de nifios y nifias que realizan

actividades econdmicas informales

Primero que nada, los nifios y niflas que realizan actividades
economicas, estan siendo violentados en su derecho a un nivel de vida
adecuado, esto se debe a que, al realizar este tipo de proezas, los
pequefios seres humanos no gozan de las condiciones minimas de
salud fisica, mental, espiritual y académica, que les permita en el
futuro lograr desarrollarse en igualdad de circunstancias que aquellos

menores que no hacen ningun tipo de labor productora.

El modo de vida, el crecimiento, en fin, el desarrollo de los nifios y
niflas que realizan actividades economicas informales, se ve
deteriorado porque éstos no estan en un contexto 6ptimo para alcanzar
sus maximos potenciales, con lo que su futuro se ve mermado, existe,
en consecuencia, la incertidumbre de su vida adulta, ¢sera que van a
lograr convertirse en profesionales?, ¢llegaran a tener su estatura, peso,
medidas y salud fisica que tienen los nifios y nifias que no trabajan?,
¢seran adultos respetuosos de los derechos de sus hijos e hijas o
repetirdn el patron de vida que les toco vivir?, ¢las presiones por

obtener el sustento econdmico les causard algun tipo de afeccién
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emocional a largo plazo?; todas estas preguntas o algunas de ellas
pueden tener respuestas negativas, lo que significa que estos pequefios

y pequefias, no gozan de su derecho al desarrollo integral.

Tomando en consideracién que el desarrollo integral es, como lo
explica Luisa Shonhaut Berman, un “proceso evolutivo,
multidimensional e integral, caracterizado por la adquisicion de
habilidades y respuestas cada vez mas complejas; siendo su objetivo la
adquisicion de independencia y capacidad de interactuar con el mundo
y transformarlo.” (2010 pég. 5)

De tal modo que, el desarrollo integral del infante, implica que el ser
humano desde muy corta edad empieza a adquirir habilidades que son
susceptibles de ser aprovechadas positivamente a travées de la creacion
de estimulos saludables que le lleven a alcanzar su maximo potencial

en beneficio propio, de su familia y de la sociedad.

En efecto, la vida humana infantil, se ve reflejada en la vida adulta,
existen ciertos parametros que es importante tomar en consideracion,
las experiencias de la infancia, tienen relacion directa con el
comportamiento en la vida adulta. Esto es, nifios y nifias felices, se

relacionan directamente con adultos socialmente estables y
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productivos; nifios y nifias en situaciones dificiles, mal encaminadas,
pueden convertirse, sin la debida orientacidn, en personas dafiinas para

si mismas y para la sociedad.

No es que los nifios y nifias que no tengan un desarrollo integral se
conviertan en seres humanos malvados, es que no conocen otro modo
de vida mas que el que ellos han tenido, y eso le daran a las futuras
generaciones. Por el contrario, aquellos quienes han tenido la
posibilidad de desarrollarse de forma adecuada, en niveles 6ptimos de
crecimiento, se convertirdn en personas que repetiran y trataran de

mejorar lo que vivieron.

Por supuesto que lo anterior no es una regla, existen sus excepciones,
pero los estudios cientificos, tales como los de la citada Luisa

Shonhaut Berman, reflejan que:

Posiblemente al investigar el desarrollo humano, lo mas generalizado es que
los resultados del desarrollo infantil se hallan relacionados con el nivel
socioeconémico de sus padres. Los nifios cuyos padres tienen menores niveles
educacionales y de ingreso y trabajan en ocupaciones menos prestigiosas
tienen menos posibilidades de éxito académico, una mayor propension a
desordenes de conducta y son mas vulnerables a tener problemas de salud que
los nifios que provienen de familias acomodadas. (2010pag. 22)

Esto no implica necesariamente que los nifios y nifias en situaciones

dificiles econdmicamente seran seres humanos malvados y quienes
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viven con mejores recursos econémicos no lo seran. No se trata de eso,
sino de que, los seres humanos en mejores condiciones de vida durante
la infancia, alcanzan mayores oportunidades durante su vida adulta,
mientras que, aquellos con limitadas opciones en su infancia, no

podran modificar en mucho estas condiciones en su vida adulta.

Componentes del desarrollo integral

El desarrollo integral estan conformado por ciertos aspectos, por eso es
integral, porque abarca varias areas de la vida de las personas; asi,

Luisa Shonhaut Berman, explica que el desarrollo integral es un:

Proceso de adquisicion de niveles cada vez mas complejos de coordinacion y
conductas. Es un proceso multidimensional, abarca los siguientes
componentes: a. fisico: movimientos y coordinacién. b. intelectual:
pensamiento y razonamiento. c. social: interrelacionarse con otros. d.
emocional: autoestima y sentimientos.(2010 pag. 6)

Como se puede apreciar de lo citado, el aspecto fisico se refleja en el
nifio o nifia en sus movimientos y coordinacion, esto es, en su salud
fisica, en el elemento corporeo, es ahi donde se puede considerar si
como producto de las actividades realizadas existe algun deterioro en

el cuerpo humano.
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Por otro lado, el aspecto intelectual que forma parte del desarrollo,
tiene trasfondos de pensamiento, de razonamiento, que van a variar
entre nifios y nifas que se dedican a sus estudios con exclusividad, de
aquellos que, estudien o no, dedican la mayor parte de su tiempo a
obtener ingresos, y que no tienen como prioridad la escuela, sino el
dinero que deben ganar dia a dia, a quienes no les interesa presentar la

tarea sino obtener el medio para subsistir.

En lo social, la forma de interactuar con otros seres humanos va variar
entre un nifio o nifia que se encuentra dedicado a sus labores
académicas y aquel o aquella que tiene que luchar cada dia por obtener
sus ingresos, el trato hacia los demas, la forma de comunicarse, incluso
la forma de reaccionar ante las agresiones de otras personas serd muy

diferente.

El aspecto emocional es tal vez el que merece mas atencion de todos
estos, debido a que se refiere a los sentimientos y autoestima de los
nifios y nifas, siendo importante analizar que cuando un nifio o nifia se
dedica a actividades econdémicas informales, producira sensaciones
emotivas muy diversas, especialmente si al ejercer su labor recibe
malos tratos de extrafios o al no obtener lo suficiente desarrolla

ansiedad, tristeza o desesperanza.
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El articulo 9 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia, en su parrafo segundo, estipula:

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la proteccion, cuidado
y asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico,
mental, social y espiritual. Estos derechos se reconocen desde su

concepcion.

Esto quiere decir, que la legislacion guatemalteca, reconoce la
importancia de que el desarrollo integral abarque el aspecto fisico,
mental, social y espiritual de la nifiez, este Gltimo, entendido como la
posibilidad de que se le inculque y desarrolle su libertad de conciencia

y de creencias.

Efectos que tienen en el desarrollo integral de nifios y nifias las

actividades econdmicas informales que realizan

Los efectos de las actividades econdémicas informales en los nifios y
nifias que las realizan, pueden apreciarse en el aspecto fisico,
intelectual, social y emocional, principalmente; debido a que son los

elementos de desarrollo mas importantes.
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En lo fisico, se pueden desarrollar enfermedades como producto de la
mala alimentacién, afectando la talla y peso del infante; como producto
de la presion por obtener el sustento, se puede desarrollar un alto nivel
de estrés, que afecta los diferentes sistemas del cuerpo humano,
especialmente el sistema nervioso y el sistema inmunologico, haciendo

propicio al nifio o nifia a la adquisicién de diversas enfermedades.

Durante los periodos de trabajo informal, los nifios y nifias no se
alimentan dentro de un horario especifico y tampoco tienen la certeza
de obtener siempre lo necesario para su sustento o de que lo que
ingieran sea saludable o esté libre de contaminantes; asi, pueden
desarrollar gastritis e infecciones gastrointestinales. Ademas, si
trabajan en las calles, el humo de los motores puede afectar su sistema

respiratorio.

En caso de que los nifios y nifias laboren haciendo tareas de limpieza o
de carga en los mercados, pueden ver afectada la constitucion osea. Y
aquellos que sufren algin tipo de maltrato fisico en el desempefio de
sus labores o al estar siendo explotados por un adulto,
econdmicamente, padecen de lesiones que no son tratadas

adecuadamente.
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En el aspecto intelectual, tiene mucho que ver la escuela, por lo que,
aquellos nifios y nifias que trabajan o bien, no estudian, o si lo hacen, le
restan importancia a sus actividades académicas, lo que tiene como
efecto que no puedan competir, a futuro, por puestos de trabajo que
necesitan de cierto nivel educativo y que, ademas, implica mejores
condiciones de trabajo y de salario. Es decir, las repercusiones son a

largo plazo.

En cuanto al aspecto social, la falta de orientacion puede incidir en
malas compafiias, embarazos tempranos; tanto como la repeticion del
patrén vivido en las futuras generaciones. Ademas, pocas posibilidades
de superar la situacion en la que se encuentran, por no estar en las
mismas condiciones de conocimiento y educacion que otras personas,
por lo que la situaciéon de pobreza, dificilmente sera superada con el

paso del tiempo.

En lo emocional, el autoestima de las nifias y los nifios trabajadores, no
es igual que la de sus padres que no realizan este tipo de labores,
debido a que no cuentan con los recursos emocionales para dotarse de
una percepcion adecuada de si mismos, pudiendo llegar a desarrollar
sentimientos de tristeza, depresion e incluso resentimientos, esto, a

largo plazo, se vera reflejado en su conducta.
41



b)

Puntos esenciales a tratar en las politicas estatales de desarrollo

integral de la nifiez

Tomando como base que el articulo 82 de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, establece que se deben crear
politicas publicas estatales encaminadas a mejorar la situacion de la

nifiez guatemalteca, al establecer que:

Para los efectos de la presente Ley, las politicas de proteccion integral
de la nifiez y la adolescencia, en su orden, son las siguientes:

Politicas sociales bésicas: el conjunto de acciones formuladas por el
Estado y la sociedad, para garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes, el pleno goce de sus derechos.

Politicas de asistencia social: el conjunto de acciones formuladas por el
Estado y la sociedad, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes,
en situaciones extremas de pobreza o en estado de emergencia, el
derecho a un nivel de vida adecuado, a través de programas de apoyo y
asistencia a la familia.

Politicas de proteccién especial: el conjunto de acciones formuladas
por el Estado y la sociedad, para garantizar a los nifios, nifias y
adolescentes amenazados o violados en sus derechos su recuperacion

fisica, psicologica y moral.
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d) Politicas de garantia: el conjunto de acciones formuladas por el Estado
y la sociedad, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes sujetos
a procedimientos judiciales o administrativos, las garantias procesales

minimas.

Por consiguiente, las politicas de proteccion integral de la nifiez
trabajadora, deben estar dirigidas a plantear las acciones que se dirijan
a buscar que estos pequefios gocen plenamente de sus derechos
humanos mediante la organizacion del Estado y la sociedad civil,
formando un equipo que se consolida en la Comision Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia, que abarca la totalidad de la republica, asi
como, las Comisiones Municipales de la Nifiez y Adolescencia, que

son las encargadas, a nivel local, de impulsar estas politicas.

Lo mas relevante a tratar, al momento de crear las politicas estatales de
desarrollo integral de la nifiez, es que se aborden a profundidad los

siguientes puntos:

El primer punto a tomar en consideracion es el relativo al aspecto
fisico de la nifiez, no solo se trata de dar cura a enfermedades, sino de
que se conserve una adecuada salud, partiendo de una alimentacion

adecuada, de controles generales de peso y talla, de forma gratuita
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prestados por el Estado a toda la poblacion y obligatoria durante toda
la nifiez y adolescencia, para suplementar, en caso sea necesario, con
los medicamentos adecuados para que alcancen su pleno potencial
fisico, mejorando las condiciones de los ascendientes en los ya

referidos aspectos: salud fisica, peso adecuado y talla ideal.

El segundo punto es el intelectual, que se desarrolla desde el punto de
vista académico, en el sentido de impedir a toda costa la desercién
escolar, para lo que puede ayudar mejorar las fuentes de empleo para
adultos y actuar de oficio cuando se encuentren a nifios trabajando,
implementando ademas programas de becas para que todos los nifios y
nifias estudien, sin poner obstaculos a los traslados que derivan de la
migracion laboral de los adultos.

El tercer punto que se debe abordar es el social, que consiste en la
mejora de la situacion general de pobreza, para disminuir los altos
indices de desempleo y desnutricion, mejorando la calidad y acceso a
los alimentos por parte de toda la poblacion y propiciando la
produccidn tecnificada y especializada de productos de exportacion,
para mejorar la calidad de vida de la poblacién en general. Asimismo,
concientizar a la sociedad de la importancia de la nifiez para el futuro

del pais y de la denuncia de todo acto lesivo a su desarrollo integral.
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El cuarto, es el emocional, que consiste en evitar a toda costa el dafio
provocado por las labores econdmicas informales de los nifios y nifias,
no solo mediante su prevencion, sino que también a través de su

tratamiento por parte de profesionales especializados.
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Conclusiones

La nifiez trabajadora se encuentra en una situacion de vulnerabilidad,
sus derechos humanos no los pueden gozar a plenitud debido a la falta
de oportunidades de superacion que conlleva iniciar labores

econdmicas informales a muy corta edad.

El desarrollo integral de los nifios y nifias que trabajan en actividades
informales se ve mermado debido a que estos pequefios sufren efectos
nocivos en sus aspectos fisicos, intelectuales, sociales y emocionales,

lo que incide en su plan de vida a largo plazo.

El Estado debe incluir entre sus politicas publicas acciones tendientes a
mejorar la vida de los nifios y nifias, especialmente de aquellos que se
encuentran en mayor riesgo de que se le violen sus derechos humanos,
por lo que debe emprender acciones destinadas a atacar las causas por

las cuales la nifiez trabaja, como la pobreza extrema.
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