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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veintiocho de septiembre dos mil quince.--------------—-——-
En virtud de que el proyecto de tesis titulado NECESIDAD DE NORMAR EL
AGUA POTABLE PARA EL CONSUMO HUMANQO, presentado por JULIO
CESAR PEREZ ZAMORA, previo a otorgarsele el grado académico de
Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de
Abogado(a) y Notario(a), retine los requisitos de esta casa de Estudios, es
procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto se nombra como
Tutor al Licenciado ARNOLDO PINTO MORALES, para que realice la tutoria

del punto de tesis aprobado.

Decano d¢ la Facultad de Cienclas
Juridicas ¥ Justicia ’

Sara Aguilar
c. ivo
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DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: JULIO CESAR PEREZ ZAMORA

Titulo de la tesis: NECESIDAD DE NORMAR EL AGUA POTABLE PARA EL
CONSUMO HUMANO

El Tutor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencioén realizé la investigacion de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo retne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continie
con los trémites de rigor.

Guatemala, 03 de febrero de 2016

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, ocho de febrero de dos mil dieciséis.

En virtud de que el proyecto de tesis titulado NECESIDAD DE NORMAR EL
AGUA POTABLE PARA EL CONSUMO HUMANQO, presentado por JULIO
CESAR PEREZ ZAMORA, previo a otorgarsele el grado académico de
Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de
Abogado(a) y Notario(a), ha curhplido con los dictamenes correspondientes del
tutor nombrado, se designa como revisora metodolégica a la Licenciada SONIA
ZUCELLY GARCIiA MORALES, para que realice una revisién del trabajo

presentado y emita su dictamen en forma pertinente.
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DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: JULIO CESAR PEREZ ZAMORA

Titulo de la tesis: NECESIDAD DE NORMAR EL AGUA POTABLE PARA EL
CONSUMO HUMANO

El Revisor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en

mencién realizé6 su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccion y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo retne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.

Guatemala, 07 de abril de 2016

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

M. Sc. Sonia %ﬂhﬂhrales

Revisor Metodolégico de Tesis
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DICTAMEN DEL COORDINADOR DEL DEPARTAMENTO DE TESIS

Nombre del Estudiante: JULIO CESAR PEREZ ZAMORA

Titulo de la tesis: NECESIDAD DE NORMAR EL AGUA POTABLE PARA EL
CONSUMO HUMANO

El Coordinador del departamento de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su elaboracién ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo.

Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable respecto a la redaccion y estilo.
Cuarto: Que se tienen a la vista los dictdmenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto,

En su caldad de Coordinador del departamento de tesis, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que contintie con los tramites de rigor.

Guatemala, 11 de abril de 2016

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”
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Dr. Erick Alfonso Alvarez Mancilla
Coordinador del Departamento de tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: JULIO CESAR PEREZ ZAMORA

Titulo de la tesis: NECESIDAD DE NORMAR EL AGUA POTABLE PARA EL
CONSUMO HUMANO

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
(la) estudiante: ha desarrollado el proceso de investigaciéon y redaccion de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista los dictamenes del Tutor, Revisor, y del Coordinador de
del Departamento de Tesis, en tales dictamenes consta que el (la) estudiante en
mencidén ha completado satisfactoriamente los requisitos académicos y administrativos
vigentes para el desarrollo de la Tesis de Licenciatura. .

Tercero: Que tengo a la vista el documento, declaracién jurada del estudiante, donde
consta que el (la) estudiante autor de la presente tesis manifiesta, bajo juramento, que
ha respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los
créditos correspondientes; asi como la aceptacion de su responsabilidad como autor
del contenido de su Tesis de Licenciatura.

Por tanto,

Se autoriza la impresion del documento relacionado en el formato y caracteristicas que
estan establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 14 de abril de 2016

ig_ante todo, adquiere sabiduria"

Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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En la ciudad de Guatemala, el dia doce del mes de abril de dos mil dieciséis, siendo
las catorce horas en punto, yo YEIMY BETZABE GONZALEZ VELASQUEZ, Notaria,
me encuentro constituida en la sede central de la Universidad Panamericana, ubicada
en la diagonal treinta y cuatro, treinta y uno guién cuarenta y tres zona dieciséis, de
esta ciudad, en donde soy requerida por el sefior JULIO CESAR PEREZ ZAMORA,
de cincuenta y un afios de edad, casado, guatemalteco, Maestro de Educacién
Primaria Urbana, con domicilio en Coban, Alta Verapaz, quien se identifica con
Documento Personal de Identificacion (DPI), con Cédigo Unico de Identificacion (CuUly

mil seiscientos cincuenta y cinco, treinta y tres mil seiscientos setenta y seis, mil

7 doscientos siete (1655 33676 1207), extendido por el Registro Nacional de las
Personas (RENAP) de la Republica de Guatemala. El Objeto del requerimiento, es
hacer constar su DECLARACION JURADA de conformidad con las siguientes
clausulas: PRIMERA: Manifiesta JULIO CESAR PEREZ ZAMORA bajo solemne
juramento de ley y advertido de la pena relativa al delito de perjurio, ser de los datos
de identificacién personal consignados en la presente y que se encuentra en el libre
ejercicio de sus derechos civiles. SEGUNDA: Continta manifestando bajo juramento
el requirente: 1) Ser autor del trabajo de tesis titulado: “NECESIDAD DE NORMAR EL
AGUA POTABLE PARA EL CONSUMO HUMANO?”; Il) Haber respetado los derechos
de autor de las fuentes consultadas y reconocido los créditos correspondientes; 1)
aceptar la responsabilidad como autor del contenido de la presente tesis de
licenciatura. No habiendo nada mas que hacer constar, se finaliza el presente
instrumento en el mismo lugar y fecha de su inicio, treinta minutos después, el cual
consta en una hoja de papel bond, impreso en ambos lados, que numero, sello y firmo,
al cual le adhiero los timbres para cubrir los impuestos correspondientes que

determinan las leyes respectivas: un timbre notarial del valor de diez quetzales con



serie y numero V guidn cero novecientos sesenta y siete mil novecientos doce (V-
0967912) y un timbre fiscal del valor de cincuenta centavos de quetzal con numero
ochocientos ochenta y cinco mil cuatrocientos cuatro (885404). Leo lo escrito al
requirente, quien enterado de su contenido, objeto, validez y demas efectos legales la

acepta, ratifica y firma con IgyNotaria que autoriza. DOY FE DE TODO LO

EXPUESTO.

ANTE MI:




Nota: Para efectos legales, Unicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.
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Resumen

El agua potable en Guatemala esta contaminada, debido a diversos
factores, tanto humanos como institucionales. En cuanto al acceso del
agua se refiere, a pesar de ser un pais con abundantes recursos hidricos
existe una inadecuada distribucion, ante esta situacion alarmante surge
la necesidad de decretar una ley especifica que abarque y tome en
cuenta todos los puntos de vista, tanto de técnicos, como de
instituciones para encontrarle soluciones concretas a un problema que
ha alcanzado dimensiones enormes, por no haberse tomado medidas
necesarias, haberle dado la seriedad al problema, por no acatar diversas
recomendaciones tanto de entes nacionales como internacionales en su
campo. El efecto que produce el hecho de no contar con una regulacién
especifica, ha suscitado una serie de problemas para el pais, en cuanto
a la salud de la poblacion por las enfermedades que produce el
consumir agua inadecuada para el ser humano; y la escasez, debido a la
usurpacién y acaparamiento de agua, principalmente en monocultivos
como cafia de azucar, banano y palma africana por parte de la
agroindustria, problemas que han llegado incluso a debatirse en los
tribunales de justicia. Importante y necesario es sefialar que el uso,
acceso y distribucién del agua potable se constituye como un derecho
inherente a la persona humana garantizado por la constitucién Politica



de la Republica de Guatemala y por acuerdos o tratados

internacionales de los cuales Guatemala es signatario.

Palabras clave

Agua potable. Fuentes de agua. Ley de regulacion. Comision
Guatemalteca de Normas. Uso y mantenimiento del agua.



Introduccion

El uso, distribucion y consumo de agua potable constituye hoy en dia
un problema serio para la supervivencia humana el cual se debe
enfrentar; es por ello que diversas instituciones se han preocupado en
la investigacién cientifica para aportar conocimientos, proponiendo a
través de informes, ponencias, iniciativas de ley, comparando el
derecho con otras naciones con el propésito de encontrar vias

alternativas que ayuden en la solucion de la problematica nacional

Uno de los objetivos principales de este estudio consiste
primordialmente en sefialar la ingente necesidad de crear una
legislacidn especifica y concreta que reuna soluciones efectivas al
problema que atafie en el menor tiempo posible; enfrentando el
problema con medidas concretas, sin esperar que este se agudice
llegando a extremos que puedan ser en su momento irreversibles.
Involucrando no solamente a las autoridades encargadas del control,
uso Yy distribucién del agua, sino también a todo ser humano que hace

uso del vital recurso.

Basado en la importancia del agua como elemento primordial y sobre

todo como un derecho humano inalienable contemplado en la Carta



Magna y establecido en tratados internacionales se infiere que todo ser
humano tiene derecho a abastecerse del vital liquido sin excepcion, es
por ello indispensable la necesidad de aprobar una ley uniforme que

rija para todos en igualdad de derechos.

La situacion critica que se presenta en Guatemala por no tener una ley
especifica que regule las disposiciones fundamentales del agua como
recurso hidrico y al encontrarse estas dispersas en diferentes
normativas que no satisfacen y no permiten una interpretacion
adecuada, en lugar de ser una herramienta indispensable, solamente
contribuye a entorpecer la correcta organizacion y a agravar la
probleméatica nacional. La usurpacion, el acaparamiento, la
contaminacion de méas del 97 por ciento del agua disponible forma
parte de la problematica a la cual se enfrenta la nacion, pues estos

afectan a la poblacion.

La salud humana se ve afectada por enfermedades de la piel o renales
debido al consumo de aguas contaminadas, de igual forma en la
actualidad se dan disputas por el acceso al agua desembocando en

acciones violentas que generalmente terminan en tribunales penales.



Urge decretar una ley especifica para la regulacion del agua toda vez
que deviene de un derecho constitucional donde se sefiala como de
interés social y donde asegure la sostenibilidad, proteja la explotacion
y contaminacion algo que en Guatemala aun no existe, pues las normas
que hasta hoy rigen se encuentran dispersas en el ordenamiento

juridico.

Metodologia de investigacion: observaciones del comportamiento del
uso del agua, investigacion documental y bibliogréafica, informes del
Ministerio de Salud Pubica y Asistencia social, revision de leyes y el
reglamento de norma de la Comision Guatemalteca de Normas,
(COGUANOR NTG 29001) Agua para consumo humano (agua
potable) Guatemala. 2012,

Los objetivos de este estudio son los siguientes: reflexionar sobre la
importancia del uso del agua apta para el consumo humano. Evitar el
desperdicio del agua a través de uso del agua que no tiene importancia,
como lavado de vehiculos, riego de jardin, fuga en el sistema de
distribucion y la mas importante, que el Congreso de la Republica de
Guatemala pueda normar a través de una ley especifica sobre el uso del

agua en toda la republica, con el fin de evitar conflictos a todo nivel.



Necesidad de normar el agua potable para el consumo

humano

Agua

El agua es uno de los elementos mas importantes que debe tener un ser
humano, puede faltarle la energia eléctrica, carreteras u otros aspectos
secundarios para el desarrollo humano, pero sin lugar a dudas el agua
como un elemento vital para la vida humana es imprescindible. Su
regulacién es necesaria para que toda persona tenga derecho al acceso
de este elemento como un derecho inherente ya establecido en tratados
del cual Guatemala es signataria.

Concepto

El agua es el elemento méas abundante de este planeta, este lo podemos
encontrar en sus estados fisicos: liquido, gaseoso y sélido, no obstante
lo que debemos resaltar es la disponibilidad que se tiene de este
recurso, entendiendo que no toda el agua es apta para el consumo
humano. Por tal razén existe una serie de conceptos y definiciones del
agua, sin embargo siguiendo instrucciones semanticas, la Norma
COGUANOR NTG 29001 lo conceptualiza de esta manera:



H,O Sustancia formada por dos atomos de hidrégeno y uno de oxigeno.
Liquida entre 0 y 100 °C. se trata de un liquido inodoro (sin
olor), insipido (sin sabor) e incoloro (sin color), aunque también puede
hallarse en estado s6lido (cuando se conoce como hielo) o en estado gaseoso
(vapor). En pequefias cantidades incolora y verdosa o azulada en grandes
mares. (2006:33).

El postulante indica que al agua en estado liquido y destinada al
consumo humano debe darsele un tratamiento especial.  Para
determinar la composicion general del agua en el planeta tierra, la
Organizacién Mundial de la Salud —OMS- como una de las entidades
rectoras de salud a nivel mundial, indica en términos porcentuales la

cantidad de agua que existe en el planeta tierra;

El 70,80% de la superficie terrestre esta ocupada por agua, pero solo un 2,5%
de toda el agua existente en el planeta es agua dulce, o sea, apta para consumo
humano. De esta, la mayoria se encuentra inaccesible en glaciares, en los
polos, etc, asi que solo disponemos para consumo del 0,5% que es agua
subterranea o superficial. En la Tierra habitan actualmente 600 mil millones
de personas, de las cuales, cerca del 20% viven en 50 paises que carecen de
este vital liquido y, siguiendo con el actual ritmo de consumo, en breve esta se
convertira en un problema capaz de generar conflictos armados e incidira en
el futuro de la diversidad biol6gica de muchas zonas del planeta. (2013:24).

La corteza terrestre esta constituida en su mayoria por agua oceanica;
esto provoca que el hombre se encuentre ante la dificultosa tarea de

abastecerse de agua dulce.


http://definicion.de/hielo/
http://definicion.de/vapor

Por otro lado el Informe Nacional de Desarrollo Humano del programa
de las Naciones Unidas, titulado /Una Economia al Servicio del
Desarrollo Humano?, especialmente para Guatemala, hace referencia

de un analisis profundo del agua y su futuro incierto, al indicar:

Anualmente, el volumen del agua disponible en el pais es de mas de 93.3 mil
millones de metros cibico. De este volumen, poco més de un cuarto se ubica
en la vertiente del pacifico, otro cuarto en la vertiente del atlantico y la mitad
restante en la vertiente del Golfo de México. Del volumen total, el 65% se
pierde por procesos ecoldgicos y por contaminacién. Del 35% restante
disponible, solamente se utiliza alrededor del 10% para uso doméstico y otras
actividades econémicas. (2008:252).

También en este Informe Nacional de Desarrollo Humano para
Guatemala de las Naciones Unidas, se hace una resefia de la utilizacion
del agua en Guatemala, al indicar lo siguiente:

En Guatemala, las actividades econémicas con el mayor uso de agua para su
produccion y consumo son la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura. El
7.14, estas actividades consumen mas del 50% del total de agua que utilizan
las actividades econdmicas. Asimismo, la ineficiencia en el uso del agua es
notoria en este rubro de la produccion, al observar que la contribucion de éste
al PIB (producto Interno Bruto) es sumamente baja, en comparacion con otros
sectores demandantes del recurso. (2008:252).

El enfoque que este informe le esta dando, es el uso del agua en la
economia nacional, de hecho se determina la cantidad aproximada de

agua existente en el pais, un alto porcentaje se utiliza en la produccion

3



de bienes y servicios, tales como la ganaderia, agricultura vy
silvicultura, algo que sin lugar a dudas le resta acceso al vital liquido al

resto de la poblacion.

La necesidad del consumo del agua aumenta considerablemente dia
con dia y que este elemento estd mal distribuido, pues una minoria de
personas consume un alto porcentaje del agua dulce para fines
propios, dejando a la mayoria de la poblacion desabastecida y en una
situacion problematica pues el agua apta para el consumo se encuentra
dispersa en diferentes puntos del territorio nacional y en lugares de

dificil acceso para toda la poblacion necesitada de ese liquido.

Calidad de agua para el consumo humano

Cuando se dice agua de calidad, esto implica apta para el consumo
humano, que cumpla con los estandares minimos internacionales
establecidos, es decir que llene la condicion para que no afecte la salud
del ser humano, Segun informe de la Procuraduria de los Derechos

Humanos, sefiala:

El agua de la mayoria de las comunidades en Guatemala se obtiene de fuentes
superficiales, rios, corrientes y lagos, que se contaminan con desechos
domésticos e industriales, pero también pueden contaminarse por su contacto
con el suelo erosionado y los minerales y metales que en él existan. Las aguas

4



residuales de origen agricola estan contaminadas por herbicidas y fertilizantes
que llegan a los cuerpos de agua por escorrentia.

Existe debilidad en su tratamiento y purificacion por parte de los sistemas
municipales, por lo que éstas vuelven a las viviendas con niveles de
contaminacién perjudiciales para la salud (fundamentalmente se ha
identificado que producen infecciones del aparato digestivo, fiebre tifoidea,
paratifoidea, disenteria bacilar y amebiana, asi como el colera). (2012:2).

También la Organizacion Mundial de la Salud indica que el consumo
doméstico de agua por habitante se mide de acuerdo a las necesidades
personales diarias, debido a que el agua no solo se utiliza para beberla
sino para otros usos como el aseo personal y otros menesteres que son

importantes para el ser humano:

Se entiende por consumo doméstico de agua por habitante a la cantidad de
agua que dispone una persona para sus necesidades diarias de consumo, aseo,
limpieza, riego, etc. y se mide en litros por habitante y dia (I/hab-dia). Es un
valor muy representativo de las necesidades y/o consumo real de agua dentro
de una comunidad o poblacién y, por consiguiente, refleja también de manera
indirecta su nivel de desarrollo econémico y social. Este indicador social se
obtiene a partir del suministro medido por contadores, estudios locales,
encuestas o la cantidad total suministrada a una comunidad dividida por el
namero de habitantes. (2013:25).

El postulante indica que no se debe olvidar que a comienzos del siglo
XX, la poblacion mundial se duplico, como resultado del desarrollo
industrial y del mayor uso agricola, la cantidad empleada de este vital

elemento se ha sextuplicado al igual que la tala inmoderada de arboles,



esto ha provocado la disminucién de las fuentes de agua, lo que

conlleva que se sequen los caudales de algunos rios.

Sigue indicando la Organizacion Mundial de la Salud, que en la
actualidad la cantidad de agua apta para el consumo ha disminuido,
esto aunado al incremento de la poblacion, conlleva a que el ser

humano empieza a tener problemas por la escasez del agua:

Que en el mundo existe actualmente la misma cantidad de agua que hace
2,000 afios o un poco menos, tomando en consideracion las grandes talas de
arboles y, que se ha incrementado la sobreexplotacion, la contaminacion y los
efectos del cambio climético, actualmente, casi el 40% de los seres humanos
cuentan con problemas de escasez de agua, circunstancia que, para el 2,025
afectard a un 66% de la poblacion mundial asentada en paises de Africa y
Asia Occidental. (2013:25).

Existen muchos técnicos que se dedican a realizar analisis de
composicion y especificaciones de calidad del agua, derivado de este
estudio, el articulo 6 del Acuerdo SP-M-278-2004 del Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social, establece lo siguiente:

El agua sera considerada apta para consumo humano cuando el valor del
parametro de calidad “potencial de hidrogeno” se encuentre entre seis punto
cinco (6.5) y ocho punto cinco (8.5) unidades de pH. El valor de la medicion
debe ajustarse a una temperatura de referencia de veinticinco grados Celsius
(25°C).



Cabe mencionar que el problema del agua es a nivel mundial, y que
preocupa al ser humano, en virtud que es el liquido que sustenta la vida
de las personas, tal y como citd Kofi Annan, Secretario General de las

Naciones Unidas:

El acceso al agua apta para el consumo es una necesidad humana fundamental
y en consecuencia, un derecho humano basico. Se estima que actualmente se
consume al afio el 54% del agua dulce disponible y, segin la UNESCO, a
mediados del siglo XXI la poblacion mundial alcanzara los 12,000 millones
de habitantes previstos, la demanda se habra duplicado y las reservas hidricas
de nuestro planeta llegaran a su tope. (2013:26).

La Organizacién Mundial de la Salud considera que la cantidad de
agua que consume el ser humano es vital para su desarrollo fisico y
mental, tomando en cuenta que este factor estd estrechamente ligado
con el medio ambiente, se debe velar por la proteccién de bosques

evitando la deforestacién y con ello conservar las fuentes hidricas:

Que la cantidad adecuada de agua para consumo humano (beber, cocinar,
higiene personal, limpieza del hogar) es de 50 I/hab-dia. A estas cantidades
debe sumarse el aporte necesario para la agricultura, la industria y por
supuesto, la conservacion de los ecosistemas acudticos, fluviales y en general,
dependientes del agua dulce. Teniendo en cuenta estos parametros, se
considera una cantidad minima de 100 litros/hab/dia. (2013:25).

La Comision Guatemalteca de Normas del agua, indica que el agua

potable; “es aquella que por sus caracteristicas organolépticas, fisicas,



quimicas y bacterioldgicas, no representa un riesgo para la salud del

consumidor y cumple con lo establecido en la presente norma.’
(2012:3).

Esto significa que para que pueda consumirse sin ningun tipo de
riesgo debe pasar por rigurosos procesos de purificacion y tratamiento
realizados por técnicos y entidades encargadas de velar por la

distribucién de este elemento.

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que el consumo de agua
potable aumenta desproporcionadamente en paises desarrollados con
relacion a los paises del tercer mundo, también se da en menor escala

donde el consumo de agua en las areas urbanas duplica al del area rural:

El destino aplicado al agua dulce consumida varia mucho de una region a otra
del planeta, incluso dentro de un mismo pais. Por regla general, el consumo
elevado de agua potable se da en paises ricos y, dentro de estos, los consumos
urbanos duplican a los consumos rurales. A nivel mundial, se extraen
actualmente unos 3.600 km® de agua dulce para consumo humano, es decir,
1.600 litros/hab-dia, de los cuales, aproximadamente la mitad no se consume
(se evapora, infiltra al suelo o vuelve a algun cauce) y, de la otra mitad, se
calcula que el 65% se destina a la agricultura, el 25% a la industria y, tan solo
el 10% a consumo doméstico. En la tabla siguiente se muestra una
aproximacion de este reparto en funcion de la renta per cépita. (2013:2).

Existen diversidad de criterios que analizan la calidad de agua que se



utiliza para consumo humano, dependiendo del lugar, uso o criterio
cientifico. Sin embargo se analiza el criterio de Gramajo quien en su

entender lo define de la siguiente manera:

La calidad del agua se define de acuerdo al uso que vaya a darsele, este
estudio se enfoca en la calidad del agua para consumo humano segtn la norma
NGO 29001 de COGUANOR v la calidad del agua para uso industrial segin
la norma CATIE. (2004:3).

Instituciones como la Organizacion Mundial de la Salud, Organizacién
Panamericana para la Salud, Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura FAO (por sus siglas en inglés: Food
and Agriculture Organization), se han preocupado por el estudio,
investigacion, problematica y solucion a la escasez del agua potable;
estableciendo  ponencias, instituyendo programas, aportando
recomendaciones que puedan ser acatadas para disminuir la escases del
agua que se da en la actualidad y que pueda contribuir en la proteccion

de las fuentes hidricas y una adecuada distribucion domiciliar.

De manera que la FAO citada por Aguilar, indica lo siguiente;

El agua potable estd volviéndose un bien escaso y cada vez mas costoso,
debido a la limitada cantidad de agua dulce disponible en proporcién al total
del agua en la tierra, aunado a esto los problemas de contaminacién de los
recursos acuiferos por las diferentes actividades humanas, el crecimiento de la
poblacion, las actividades de deforestacion que afectan en gran escala la
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distribucion del ciclo de agua, la disminucion en las reservas de agua de facil
disponibilidad y de consumo seguro y cambios climaticos. (2014:6).

Se infiere que tanto la escasez del agua aunado al costo de la misma es
uno de los problemas a resolver en el presente, pues este preciado
recurso aun disponible esta siendo afectado debido al crecimiento
desmedido de la poblacidn, a la deforestacién, la mineria, la industria
en general y que como consecuencia acarrea la disminucion de las

reservas de agua disponible.

Considerando que el asunto del agua potable no se limita a ciertos
sectores de la poblacion, sino que es un problema a nivel mundial,
deben tomarse en cuenta una serie de factores de abastecimiento,

desde varias perspectivas como lo sefiala Aguilar:

Es importante mencionar que la probleméatica del agua no se limita
Unicamente a la situacion geografica, climatica o demogréfica de los paises, la
falta de recursos econémicos igualmente crea desigualdades a la hora de
enfrentarse a este problema. Otro dato preocupante sobre la disponibilidad
actual del agua potable en la tierra es que: en los paises en desarrollo, mas de
2,200 millones de personas, la mayoria de ellos nifios, mueren cada afio a
causa de enfermedades asociadas con la falta de acceso al agua potable,
saneamiento inadecuado e insalubridad.

La Comision Mundial del Agua estima que en los préximos 30 afios, el uso
del recurso hidrico aumentara un 50%. Si esto se cumple, la mitad de la
poblacion mundial sufrird severas restricciones de agua potable. Dos de los
factores que influirdn seran el constante cambio climatico y la contaminacién
ambiental. (2014:6).

10



Se puede sefialar que en muchas comunidades existe total escasez de
agua y en otras la problematica se da en menor grado, sin embargo el
ser humano busca el mecanismo de abastecerse del vital liquido de
igual manera algunas instituciones buscan soluciones a la escasez de
agua promoviendo juntamente con los lideres comunitarios proyectos
de conservacion de las fuentes hidricas y adoptando medidas de

mitigacion.

Uno se los sistemas de captacion de agua que se ha implementado en el
pais son los aljibes que consisten en la captacion de agua de lluvia a
través de recipientes que sirven para la recoleccion y el
almacenamiento de agua y cuya viabilidad técnica y econdmica
depende del clima y la constante Iluvia de la zona de captacion y del
uso que se le dé al agua recogida.

En lugares aridos o pedregosos, donde no hay agua o donde no existen
fuentes superficiales ni subterraneas disponibles, se puede recurrir a la
captacion de agua de lluvia para consumo restringido, es decir
Unicamente para beber y para cocinar alimentos. En general se
considera que las necesidades para estos fines se limita de 4 a 6 litros
por habitante, por dia, mientras que el consumo total de agua que se
necesita es mucho mayor, llegando incluso a superar los cien litros por
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habitante y por dia. Es el caso de algunos municipios de Chiquimula,
donde existe total escasez de agua para el consumo humano, en Baja
Verapaz o Alta Verapaz, donde existen grandes montafias pedregosas

lo que hace dificil crear sistemas de agua potable en estos lugares.

En el tiempo, cuando en Guatemala funcionaron las entidades del
Fondo de Inversién Social ~ -FIS- y el Fondo Nacional para la Paz —
FONAPAZ- se implementaron algunos proyectos en varias
comunidades del area de Alta Verapaz, Petén y parte del Quiché.
Estos proyectos consistian en la recoleccion de agua de lluvia a través
de tinacos cuya capacidad es de 7500 litros cada uno, mismos que se
colocaban bajo techo de casas construidas con lamina y conectados a
su interior en algunos casos hasta la cocina o el lugar que fuese
mas conveniente, esto sucedia en época de invierno cuando las lluvias

eran mas continuas.

Este sistema sirve para ser autosuficiente en zonas en las que no hay
conexion a las redes municipales, o inclusive para contribuir al ahorro
del vital liquido y disminuir la demanda del suministro publico,
ademas de proteger el flujo de los rios o las aguas subterraneas, ya que

disminuye la necesidad de extraerla de fuentes naturales.
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El sistema de aljibes o captacion de agua de lluvia se instala en
lugares donde la escasez de agua es grande, consta de una
infraestructura individual en cada hogar. El dificil acceso de agua
potable en los asentamientos poblacionales, aunado a la escasez, y
siendo este uno de los lugares donde se concentra gran parte de la
poblacion del pais, la cultura de captacion de agua de lluvia ha
empezado a ser una solucion real para sus habitantes, gracias a este
método se cuenta con agua durante la temporada pluvial, que es de casi
seis meses al afio. Sin embargo con el distorsionamiento del medio
ambiente, las estaciones de verano e invierno ya no estan marcadas

como tiempos pasados.

Los aljibes se instalan con tanques de polietileno llamados tinacos, los
cuales son considerablemente caros, sobre todo en los tamafios de
10.000 litros. Estos aljibes tienen la desventaja de que su limpieza es

compleja

Cuando se llena el aljibe éste dispone de un rebosadero, que se une al
sistema de saneamiento de la vivienda, o si lo hubiera a la red de aguas
pluviales. Las aguas pluviales recogidas y filtradas pasan al aljibe hasta
los puntos de suministro. Tomando en cuenta que el agua captada es
Unicamente para el consumo humano y en determinado tiempo.
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Cuando el aljibe se vacia, existe un dispositivo de relleno automatico,
controlado por un flotador. Lo mismo sucede, cuando el agua de lluvia
se queda por debajo de un nivel determinado, el flotador se conecta a
una valvula para que el agua fluya desde la red y el aljibe vuelva a

llenarse.

Se prevera un sistema para interrumpir el paso del agua, en el caso de
que el sistema de bombeado de aguas pluviales filtradas, sufriera una
averia. Mediante los controladores de agua se puede cambiar el sistema
de riego por aspersion del jardin, de manera sencilla, por agua potable.
Uno de los problemas que se tiene con este sistema, es que los tinacos
instalados en cada hogar, no tardan mucho tiempo, debido a su facil
manipulacion vy traslado en cualquier lugar por no tener mucho peso.
Sin embargo la misma pobreza hace que los beneficiarios de estos
proyectos de gobierno los vendan por debajo del precio de costo,

quedandose sin el beneficio del proyecto.

Cabe mencionar que las instituciones benéficas, han adoptado otras
medidas para la implementacion de estos proyectos, para un mejor uso
y efectividad. Actualmente la Union Europea esté instalando aljibes en
varias comunidades del pais utilizando materiales de concreto, es decir

con block y cemento para que pueda ser utilizado para el fin que se
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establecio evitando la compra y venta que se daba con proyectos
distintos.

Otros mecanismos del ser humano para abastecerse del vital liquido, es
a través de los rios, lagos, lagunas, riachuelos, nacimientos en cuevas,
los cuales son caudales no aptos para el ser humano, debido que estos
cuerpos de agua sirven como medio de transporte de desechos
humanos, aguas servidas domiciliares, aguas pluviales, de animales
muertos, basura, inclusive de desechos hospitalarios, lo que implica
una contaminacion constante de los cuerpos de agua existentes en la

faz de la tierra.

Castillo indica que la contaminacion consiste en:

Alteracién directa o indirecta de las propiedades radiactivas, bioldgicas,
térmicas o fisicas, de una parte cualquiera del medio ambiente, que puede
crear un efecto nocivo o potencialmente nocivo a la salud, supervivencia o
bienestar de cualquier especie viva.

Alteracién de alguno de los elementos necesarios para la vida, tierra, agua y
aire, o perturbacion sobre los seres vivos que se origina como consecuencia de
dicha alteracion.

En conclusidén se podria decir que la contaminacion es el cambio indeseable
en las caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas del aire, el suelo y el agua;
que puede dafiar o afectar a la vida humana o las especies de organismos
deseables, a la vivienda o las condiciones de trabajo, a los valores culturales o
las fuentes de materia prima. (2006:12).
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En el caso de la agricultura, la contaminacion se da, cuando la persona
utiliza cierto tipo de herbicida, plaguicida, fertilizantes y otros, dichos
elementos quimicos penetran en el manto freatico el cual bifurca en
p0zos 0 rios, asimismo los rios se pueden contaminar con residuos de
actividad humana como los heces fecales, agua servidas por el lavado
de ropa y el uso de jabdn constante en los hogares guatemaltecos, el
cual es considerado como uno de los fendmenos mas agresivos de

contaminacion del medio ambiente y en especial a los rios y lagos.

Como sigue sefialando Castillo:

La contaminacién del medio ambiente por herbicidas, plaguicidas,
fertilizantes, vertidos industriales y residuos de la actividad humana es uno de
los fendmenos mas perniciosos para el medio ambiente. Los contaminantes
son en muchos casos invisibles, y los efectos de la contaminacién atmosférica
y del agua pueden no ser inmediatamente evidentes, aunque resultan
devastadores a largo plazo. Las consecuencias de la lluvia acida para los
ecosistemas de agua dulce y forestal de gran parte de América del norte y
central es un fendmeno que ilustra este apartado. (2006:12).

Normas de calidad del agua potable

Segun el postulante, la calidad del agua se refiere a la pureza, libre
de cualquier agente que afecte la salud satisfaciendo asi las
necesidades del ser humano para el funcionamiento bioldgico y

supervivencia.
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Segln el articulo 6 del Acuerdo Ministerial Numero 523-2013 La
calidad de agua potable con relacion al potencial de Hidrogeno

establece:

El agua sera considerada apta para consumo humano cuando el valor del
parametro de calidad “potencial de hidrégeno” se encuentre entre seis punto
cinco (6.5) y ocho punto cinco (8.5) unidades de pH. El valor de la medicién
debe ajustarse a una temperatura de referencia de veinticinco grados Celsius
(25°C).

Mientras el articulo 7 del mismo Acuerdo Ministerial, sefiala la calidad

de agua potable con relacién al cloro residual:

En el caso del parametro de calidad, cloro residual libre, el agua sera
considerada apta para consumo humano cuando la concentracién se encuentre
entre cero punto cinco miligramos por litro (0.5 mg/L) y un miligramo por
litro (1 mg/L). En situaciones de emergencia, el Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social podra modificar la consideracion anterior; con base en las
consideraciones técnicas y las particularidades de cada situacion, en funcién
de garantizar la prevencion y control de las enfermedades transmitidas a
través del agua.

El articulo 8 del mismo cuerpo legal citado en cuanto a la calidad de
agua potable con hierro total establece “Como recomendacion, un

valor méximo de dos miligramos por litro (2 mg/L).”

En relacion a la calidad de aspectos radioldgicos, el articulo 9 del

Acuerdo Ministerial sefiala claramente qué:
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En el caso de la categoria “aspectos radiologicos” de la norma de referencia,
el agua sera considerada apta para consumo humano cuando el valor estimado
de la dosis efectiva se encuentre por debajo de cero punto uno microsieverts
por afio (0.1 mSv/afio). En todo caso, habra de realizarse estudios especificos
cuando el valor de “radioactividad alfa total” sobrepase cero punto cinco
becquereles por litro (0.5 Bg/L); o bien, la “radioactividad beta total” exceda
un valor de uno punto cero becquereles por litro (1.0 Bg/L). Al realizarse un
analisis profundo, deberd usarse como referencia los valores guia
recomendados por la Organizacibn Mundial de la Salud, para cada
radionuclido.

Finalmente el articulo 10, siempre del Acuerdo Ministerial sobre los

limites maximos permisibles, establece que:

Para todos los demas parametros de calidad, deberd interpretarse que el agua
es apta para consumo humano cuando el valor de la concentracion no exceda
el establecido como, limite maximo permisible” en la Norma Técnica
Guatemalteca COGUANOR NTG 29001. Agua para consumo humano (agua
potable). Especificaciones.

El conocimiento de las normas que regulan el agua potable en
Guatemala es limitado, debido que no hay ley especifica que regule en
un solo cuerpo legal todo lo que concierne al uso, manejo y
distribucion del agua si no que se encuentra dispersa en diferentes

leyes.

Este bien liquido es afectado en su calidad debido al deterioro

ambiental, al mal uso de sus rios, fuentes, riachuelos, y no tomar
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medidas que prevengan el cuidado de los manantiales y cuerpos de
agua en general como lo indica Castillo:

La reduccién de la calidad de los cuerpos de agua se da por la descarga de
aguas residuales de tipo ordinario, generadas por la combinacién de las
actividades domésticas e industriales. El impacto de la reduccién de la
cobertura forestal relacionado con la variacion local de usos del suelo define
que las ofertas de agua subterranea mensual tengan un comportamiento
irregular; por lo que es necesario mejorar los sistemas de planificacion y de
adaptacién por parte de las instituciones o entidades encargadas de la
proteccion y abastecimiento del recurso para el consumo humano. (2014:8).

Acceso al agua como un derecho Humano

Indudablemente que el agua es un derecho humano imprescindible
para la subsistencia del hombre, garantizado constitucionalmente para
velar por que toda persona pueda tener acceso a este recurso como un
elemento vital para el desarrollo y la realizacién de las actividades del

hombre.

El Estado a través de los servicios publicos tiene la obligacion de
proveer agua de calidad a la poblacién.  Asi también lo indica la
Procuraduria de Derecho Humanos sefialandolo como un derecho

inherente a la persona.
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Los servicios de agua potable, saneamiento, transporte, entre otros, son
derechos econdmicos y sociales que deben ser garantizados progresivamente
por los Estados; todos ellos estan contemplados en los diversos instrumentos
internacionales que rigen los derechos humanos, particularmente el Pacto
Internacional (de Naciones Unidas) de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, asi como el Pacto de San Salvador (del Sistema Interamericano de
Proteccién de Derechos Humanos). Existen otros instrumentos internacionales
para temas especificos. (2014:2).

Resulta entonces que los Estados miembros de las Naciones Unidas,
tienen dentro de sus atribuciones impulsar un desarrollo integral en las
poblaciones méas vulnerables del planeta, esto significa que este
derecho es ilimitado y que ningun Estado miembro tiene la potestad de
restringir estos derechos adquiridos sujetandose a las recomendaciones
que las entidades internacionales en esta materia regulan como una

garantia en beneficio de la poblacion:

Los derechos humanos son universales, interdependientes, indivisibles,
integrales y deben ser garantizados por los Estados (portadores de
obligaciones) en beneficio de la poblacion (portadora de derechos). Ya ha sido
superada la discusion sobre si los derechos econdmicos, sociales y culturales
tienen la misma categoria que los derechos civiles y politicos, aunque se
reconoce que los DESC son de desarrollo y garantia progresiva, en la medida
que los Estados van pudiendo implementarlos, o que no puede convertirse en
justificacién para no impulsarlos. (2014:2).

Existe un flagelo de escasez de agua potable en todo el mundo, si bien
es cierto que existe abundancia de agua en el planeta, esta no es apta

para el consumo humano, de esa cuenta, lo poco que queda para el
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consumo del ser humano es escasa, aparte de ello esta no es
aprovechada en su maximo uso para el consumo humano, debido que
este elemento se utiliza para menesteres secundarios, por esa razon
la misma es racionada por algunos entes especialmente las
municipalidades que son las encargadas de distribuir el vital liquido.
Como lo indica la Procuraduria de Derechos Humanos:

El agua para consumo humano es escasa y racionada, tanto en el area urbana5
como en el area rural; hay una demanda insatisfecha que sigue aumentado
conforme crece la poblacién; no sélo se afecta la cantidad, sino también la
calidad del servicio, lo que provoca altos indices de morbilidad y mortalidad,
especialmente en nifios y nifias. Se estima que un incremento en la cobertura
de sistemas adecuados de agua en un 10% en &reas urbanas podria disminuir
la probabilidad de desnutricion infantil en un 8.2%. (2014:5).

Como un sustento mas y preocupado por la escasez y el poco acceso
que tiene la mayoria de la poblacion la Organizacion Panamericana de
la Salud, mencionado por Procuraduria de Derechos Humanos, indica

que:

La proporcion de poblacion con acceso sostenible a una fuente de agua
mejorada es de 78,7%. Sin embargo, mientras que en las areas urbanas la
proporcion de hogares con acceso a agua es de 95%, en las rurales llega a
82%. No toda la poblacion que accede a agua entubada consume agua potable.
De 18.800 sistemas de provision de agua entubada muestreados en 2008 como
parte de un sistema de vigilancia de la calidad del agua, mas de la mitad no
tenia un nivel adecuado de cloro y la cuarta parte presenté contaminacion
bacterioldgica. (2014:5).
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Existe un desbalance en cuanto a la proporcion poblacional en relacién
con el acceso al agua entre areas urbana y rural pues generalmente las
entidades encargadas de la distribucion en las areas urbanas utilizan
sistemas de provision de agua entubada mientras que en el area rural
existe un sistema ineficaz para su distribucion o en algunos casos es
inexistente, lo que trae como consecuencia contaminacion de tipo
bacterioldgica, aparte de ello en esta area no se tiene un sistema de

cloracion de agua.

Servicios de agua como obligacion del Estado

El Estado como ente rector en la prestacion de servicios a sus
habitantes, en el presente caso y tratandose del agua como fuente
importante de la existencia humana tiene la obligacion de prestarla en

forma eficiente como lo demanda la normativa constitucional.

El boletin nimero veintiuno de las Naciones Unidas de Derechos

Humanos establece que:

El derecho humano al agua es indispensable para una vida digna. Es una
condicion necesaria para logra la efectividad de todos los demas derechos (...)
el agua debe tratarse como un bien social y cultural y no fundamentalmente
como un bien econémico, es el derecho de todas las personas de disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal
y doméstico (2009:63).
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Cabe indicar, que existen muchas instituciones que han hecho estudios
hidrologicos de la disponibilidad de agua de un pais, para el efecto se

tiene la siguiente informacion:

Para determinar la disponibilidad de agua en un pais o area geogréafica
determinada, se maneja el umbral de presién hidrica” (1.700 m%hab-afio), por
debajo del cual aparecen frecuentemente las sequias y el “umbral de penuria”
(1.000 m*hab-afio) por debajo del cual surgen problemas de abastecimiento a
la agricultura e industria. Actualmente, se estima que 2.300 millones de
personas estan sometidas a presion hidrica y 1.700 millones sufren penuria, y
se prevé alcanzar respectivamente los 3.500 y 2.400 millones de personas en
el afio 2.025. http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--
es/index.htm recuperado 10.01.2015.

También se debe tomar en cuenta que debido a la contaminacién
ambiental (aguas residuales, vertidos a la atmdsfera, residuos sélidos,
etc.), una fraccion importante del agua dulce disponible sufre algun

tipo de contaminacion.

La Organizacion Mundial de la Salud dentro de sus disposiciones

indica que:

Las fuentes naturales de agua cuentan con procesos de autodepuracion, pero
cuando se emplea en exceso 0 es escasa, en general empeora su calidad.
Segln la OMS, mas de 1.200 millones de personas consumen agua sin
garantias sanitarias, lo que provoca entre 20.000 y 30.000 muertes diarias y
gran cantidad de enfermedades. Los ratios de consumo por habitante difieren
enormemente entre distintas zonas del planeta, dependiendo principalmente de
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la disponibilidad del agua y del nivel de desarrollo del pais. En la siguiente
tabla se aprecia el consumo en diferentes zonas del planeta. (2013:2).

Caracteristica de los servicios

Cabe mencionar que, para el consumo de agua potable es importante
que llene ciertas condiciones y caracteristicas, de tal manera, que para
efectos de conocer, las condiciones, segun Gramajo indica que existen

varias caracteristicas:

Las caracteristicas fisicas: son caracteristicas sensoriales (detectadas por los
sentidos) que pueden influir en la aceptacion o el rechazo del agua por el
consumidor; las siglas LMA (Limite Maximo Aceptable) se refieren a valores
de caracteristicas no detectadas por el consumidor, o si las detecta son
consideradas despreciables; las siglas LMP (Limite Maximo Permisible) se
refieren a valores maximos de caracteristicas arriba de las cuales el agua es
considerada como no potable (COGUANOR NGO 29001). (2004:3).

Cuando se analiza el agua y se determina la estructura y dureza en la
que se encuentra, se llega a entender que las concentraciones de iones
calcicos y magnésicos en determinado momento puede constituir una
amenaza para la salud de las personas, sobre todo si se trata de uso
doméstico o industrial provocando secuelas en quienes la consumen tal
como lo sefiala Gramajo:

Dureza del agua: El agua que contiene una concentracion relativamente alta

de Ca++, Mg++ y otros cationes divalentes se conoce como agua dura.

Aungue la presencia de estos iones no constituye en general una amenaza para
la salud, puede hacer que el agua sea inadecuada para ciertos usos domeésticos
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e industriales. Por ejemplo, estos iones reaccionan con los jabones para formar
una nata de jabén insoluble, que es lo que forma los anillos de las tinas de
bafio.

Ademas, se pueden formar depdésitos minerales cuando se calienta el agua que
contiene estos iones. Cuando se calienta agua que contiene iones calcio y
iones bicarbonato, se desprende diéxido de carbono. En consecuencia, la
soluciéon se hace menos acida y se forma carbonato de calcio, que es
insoluble: (2004:4).

Otra de las caracteristicas del agua es la que consiste en micro
particulas de gran variedad de elementos quimicos, que se dan por las
formaciones geoldgicas en las corrientes del agua bajo la tierra, cabe
indicar que la formacion del agua subterranea debe tener estrecha
formacion geoldgica como lo indica Gramajo:
Caracteristica biol6gica: la composicion del agua subterranea esta relacionada
con la quimica de las formaciones geoldgicas a través de las cuales haya
pasado la misma, el agua como solvente universal puede contener un gran
nimero de compuestos quimicos disueltos, para los cuales se han establecido

valores maximos de aceptacién, tanto para uso industrial del agua norma
CATIE y la norma para agua potable establecida por la COGUANOR.

Las bacterias son los organismos vivos mas numerosos que existen, por lo
mismo estan presentes casi en todas partes, el agua subterranea no es la
excepcidn, por este motivo es necesario realizar pruebas bacterioldgicas para
determinar el grado de contaminacion que tiene la misma. (2004:4).

El sustentante afirma que por deduccion logica, estas caracteristicas no
determinan la pureza total del agua, considerando que el agua puede

contener pequefias particulas de aguas negras pluviales o domesticas,
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las cuales no pueden ser detectadas mediante andlisis fisicos o
quimicos, en cambio, las pruebas bacterioldgicas se han disefiado de
tal manera que puedan detectarlas para determinar el alto grado de

consumo humano:

Servicio de agua domiciliar

De acuerdo al investigador en este punto sefiala que son los gobiernos
municipales los encargados de velar por el estricto cumplimiento de
proveer agua potable a toda la poblacion como un derecho inherente al
ser humano. Ademaés los costos, servicios y mantenimiento del agua
deben ser congruentes con las necesidades de la poblacion, creando
politicas de reforestacion alrededor de las fuentes de agua potable y
solicitando la colaboracion estrecha de la poblacion en el sentido del
correcto uso y aprovechamiento de ese bien importante para todos los

usuarios.

El informe del Procurador de los Derechos Humanos del afio 2014,
establece que el acceso de agua potable es un derecho humano para

todos en Guatemala, en donde indica que:

Guatemala es el pais de Centroamérica con mayor recurso hidrico; sin
embargo, la distribucion espacial y temporal del recurso reduce la
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disponibilidad en ciertos lugares y atiende a las condiciones climatoldgicas de
la época (invierno—verano, fendmeno de la nifia—nifio).

El uso de los caudales en Guatemala esta dividido en un 77% utilizado para la
agricultura, mientras que para el consumo humano es un 16%, y el 7%
restante es utilizado por la industria y otros sectores. Este manejo del agua
estd asociado con productos agricolas de exportacion por el riego y el
procesamiento industrial. (2014:4).

Este informe realizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos
también sefiala que varias organizaciones han hecho evaluaciones sobre
el uso del agua. Sefialando que esta no solamente es Util para uso
personal, sino también para el desarrollo y la produccion de bienes y
servicios puesto que también es utilizada por el sector industrial y
agricola para la produccién, aunque esta ultima lo hace en forma

desproporcional:

En 2010, varias organizaciones sociales sefialaban que el 62% de la extraccion
de agua era realizada por las industrias manufactureras, en tanto que el sector
agricola de monocultivo extraia el 27 %, siendo Unicamente el 3% para
consumo en hogares; sefialaban que incluso esa agua domiciliar no siempre
era potable, sino simplemente entubada. Si bien es cierto que la tasa de
servicios publicos en los hogares guatemaltecos es de 70%, se evidencian las
grandes brechas entre departamentos como Sacatepéquez (88%), Guatemala
(83%), Chimaltenango (78%), Alta Verapaz (42%), Petén (43%) y Santa Rosa
(56%). (2014:4).

La Procuraduria de Derechos Humanos consciente de la realidad

nacional ha hecho especial énfasis en el uso desproporcionado del agua

por ciertas personas o instituciones, dandole un uso inadecuado en la
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utilizacion de este recurso para otros aspectos irrelevantes en la
satisfaccion de las necesidades de la mayoria de la poblacién, este uso
se presenta sobre todo en areas urbanas, por ejemplo el uso de
mangueras para lavado de autos constituyendo abusos en la cantidad

excesiva de agua desperdiciada apta para el consumo:

El agua para consumo humano es escasa y racionada, tanto en el area urbana
como en el area rural; hay una demanda insatisfecha que sigue aumentado
conforme crece la poblacién; no s6lo se afecta la cantidad, sino también la
calidad del servicio, lo que provoca altos indices de morbilidad y mortalidad,
especialmente en nifios y nifias. Se estima que un incremento en la cobertura
de sistemas adecuados de agua en un 10% en areas urbanas podria disminuir
la probabilidad de desnutricion infantil en un 8.2% y, de igual manera, reducir
la incidencia en la muerte materna de 153 a 116 fallecimientos por cada 100
mil nifios nacidos vivos.

En Guatemala no se desarrolla una efectiva gestion ambiental, a pesar de que
los dafios ambientales y el deterioro de los recursos naturales estan a la vista,
y la informacidn técnica para detenerlos esta disponible. La gestion ambiental
en el pais es tan rudimentaria que ni siquiera los aspectos basicos de gestion
de agua, aire, bosques, desechos sélidos y tierras han logrado implementar.
(2014:5).

En Guatemala no existe una adecuada gestién en materia ambiental
necesaria para mantener o calibrar los efectos hidricos y como
consecuencia de no haberse tomado las medidas preventivas en su
tiempo, esto ha repercutido en una gama de problemas con los cuales
tiene que lidiar el Estado tales como enfermedades de tipo

bacteriolégico, desnutricion lo que ha llegado a provocar la muerte en
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casos extremos, como lo sefiala el Procurador de los Derechos

Humanos.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio plantean reducir a la mitad, para el
afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua potable y
servicios de saneamiento. En la nota conceptual elaborada por el gobierno de
Guatemala para la preparacion del proceso de evaluacion del cumplimiento de
los objetivos del milenio, se sefiala que: “La informacion disponible al 2006,
sugeria que cada vez més hogares tuvieron acceso a mejores fuentes de agua
en el periodo 1990-2005. En el area urbana el acceso a mejores fuentes de
agua fue relativamente alto (89.5%), mientras que en el &rea rural ain habia
buen nimero de hogares que se abastecian de agua por medio del acarreo
(36.6%).

Es decir que la medicién base en 1990 para el agua potable era 63% Yy para
saneamiento era de 32%. Se ha evidenciado una tendencia sostenida de
cumplimiento de la meta, ya que para 2006, dichos porcentajes eran de 75 y
47%, respectivamente, y para 2006 eran de 78.7 y 54.5. En tanto que la meta
es 81.5% en agua potable y 66% en saneamiento, la brecha se mantiene en 2.8
y 11 respectivamente. (2014:5).

Uno de los principales objetivos del milenio es que la mayoria de la
poblacion guatemalteca tenga acceso al agua, para ello se han realizado
estudios que nos muestran estadisticamente varios periodos en los
cuales se establece la diferencia de acceso al recurso hidrico entre
personas del area rural y el &rea urbana; sin embargo estas expectativas
no se han cumplido debido a diversos factores que ya hemos
mencionado. Asi como lo sefiala el Procurador de los Derechos

Humanos, indica:
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El Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente IARNA de la
Universidad Rafael Landivar indica que en 2011 el 24.73% de los hogares
rurales no poseia servicio de agua potable. Asimismo, sefiala que la cobertura
de servicio en el ambito nacional era del 75.27%, pero solo 58.16 % en el area
rural. Lo preocupante es que en 2006 dicha cobertura rural era de 64.14% y la
cobertura nacional era de 78.65%.

Los recursos hidricos guatemaltecos se encuentran contaminados en un 97%,
existe un hacinamiento y congestién urbana que anticipa una racionalizacion
de todos los servicios: agua, luz, electricidad, transporte.

De los 223 centros urbanos de mas de dos mil habitantes con sistemas de
drenaje, solo 24 aplican alguna clase de tratamiento a sus aguas residuales, el
resto la descarga directamente a los rios. (2014:6).

Segun estudio hecho por el Instituto de Agricultura, Recursos Naturales
y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar mencionado en el
informe del Procurador de los Derechos Humanos, indica que es
alarmante la situacion por la que atraviesa muestro pais toda vez que
nos indica que el agua disponible para consumo humano esta
contaminada en un 97 por ciento dandonos una clara indicacién que es
un problema grave para las autoridades en su regulacién y para el
consumidor o usuario para tomar conciencia del problema que les

atafie, como lo indica el Procurador de los Derechos Humanos.

Una de las fuentes mas grandes de contaminacion de cuerpos de agua son las
descargas de aguas residuales. En Guatemala no se aplican adecuadamente los
estandares ambientales en el manejo sustentable de los recursos naturales y el
agua no es la excepcién; a pesar que el pais es productor de agua, la
disponibilidad de ésta, es cada vez mas escasa. (2014:7).
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Uno de los problemas fundamentales radica en el hecho de que en
Guatemala las fuentes hidricas estan contaminadas por el acto humano
pues las descargas de drenajes no llevan ningun tratamiento y
desembocan la mayoria de ellas en rios o fuentes hidricas que son el
medio necesario para la subsistencia humana, como lo sefiala la

Politica Nacional del Sector de Agua Potable y Saneamiento

La disponibilidad de acceso y calidad de los servicios de agua y saneamiento
son uno de los principales motores de la salud puablica, lo que significa que en
cuanto se pueda garantizar el acceso al agua segura y a instalaciones sanitarias
adecuadas para todos, independientemente de la diferencia de sus condiciones
de vida, se habrd ganado una importante batalla contra todo tipo de
enfermedades

Al mismo tiempo el Sistema de Informacion Gerencial en Salud,
seflalado por la Politica Nacional del Sector de Agua Potable y

Saneamiento:

Datos del Sistema de Informacion Gerencial en Salud (SIGSA), indican que
durante el afio 2011, los eventos que ocupan el mayor nimero de primeras
consultas por morbilidad (4,490,279 consultas) a los servicios de salud en
todos los grupos de edad son las infecciones respiratorias agudas con el 48%,
seguidos de parasitosis intestinal con un 10%, gastritis con 9%, infecciones de
las vias urinarias con un 7% y otras enfermedades diarreicas agudas con 6%,
lo que representa el 80% del total de las consultas. En la mayoria de los casos
estas enfermedades son prevenibles, a través de mejorar lo relacionado con la
higiene, el hacinamiento, el agua limpia y segura y los servicios de
saneamiento, entre otros. Del total de primeras consultas realizadas, el 61%
pertenece a mujeres. Los departamentos que mas casos reportan de morbilidad
son Huehuetenango, Escuintla y Guatemala. (2011:8).
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Considerando que Guatemala siendo un pais con recursos hidricos se
ve afectada por el poco acceso al agua salubre podemos afirmar que si
garantizamos una mejor organizacion o uso adecuado, legislacion y
acceso podemos enfrentar el problema que actualmente nos afecta pues
segun el mismo estudio indica que si aseguramos el acceso al agua
salubre podemos disminuir los datos estadisticos que hasta ahora se

tiene.

Marco legal del derecho al agua

Tomando en consideracién que en Guatemala, no existe una ley
especifica que regule el uso y distribucion del agua, si no que esta se
encuentra dispersa en diferentes leyes pero de forma muy general o
abstracta por lo que no contribuye al mejor ordenamiento, causando
problemas para su interpretacion y aplicacion ya que se debe acudir a

varios cuerpos legales.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como ley
suprema del Estado establece lo relacionado al agua, sin embargo no
existe ley que desarrolle especificamente este aspecto constitucional, a
pesar de la importancia que reviste, pues este elemento es un derecho

inalienable e imprescindible en la vida del ser humano.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se contempla
en diversos articulos entre los que se pueden mencionar; el articulo
97.- Medio ambiente y equilibrio ecologico, el articulo 121.- Bienes
del Estado, el articulo 127.- Régimen de aguas, el articulo 128.-
aprovechamiento de aguas, lagos y rios. En el articulo 44, se
establece que los derechos y garantias que otorga la Constitucién no
excluyen otros, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes
a la persona humana; y el Articulo 46, establece la preeminencia del
derecho internacional en materia de derechos humanos sobre el

derecho interno.

El investigador sefiala que, al no existir una ley especifica que regule
tanto el uso como el aprovechamiento del vital liquido, genera
incertidumbre al momento de hacer una interpretacion o aplicacion de
alguna ley, provocando problemas de tipo juridico legal, limitrofes,
que incluso han terminado en conflicto entre personas de diferentes
comunidades debido a la inexistencia de una norma clara, precisa y de
facil interpretacion que regule aspectos importantes que originaron el

conflicto y que contengan normas para resolver los mismos.
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De acuerdo al sustentante, todo ser humano reconoce al agua como un
bien natural, que satisface sus necesidades vitales, como sujeto del
derecho universal, ademas el agua es un recurso necesario para la
mayor parte de actividades economicas en el mundo, contemplada

constitucionalmente en nuestro ordenamiento juridico guatemalteco.

Este criterio es sustentado por la Politica Nacional del Agua de

Guatemala y su Estrategia:

El agua es un bien natural de caracter estratégico porque satisface necesidades
vitales, es necesaria para la mayor parte de actividades econdémicas y es
indispensable para los procesos ecoldgicos esenciales. Por tratarse de un bien
cuyo comportamiento es espacial y temporalmente irregular, se ha previsto
una crisis global del agua, en unos territorios por escasez y en otros por sobre
abundancia, lo cual convierte la gestion y gobernanza de este bien natural en
un asunto politico con proyeccién regional, continental y global, y por lo tanto
de seguridad nacional, toda vez que el Estado de Guatemala debe garantizar a
sus habitantes, primero, el acceso al vital recurso y segundo, medidas para
protegerlo de los impactos producidos por eventos hidricos extraordinarios.
(2011:4).

El agua es un bien inherente al ser humano necesaria para la
facilitacion de actividades econdmicas y para el desarrollo ecoldgico,
pero que debido a su escases agudiza las crisis tanto de tipo econémico
como social y politico tanto a nivel nacional, continental y mundial por

lo que se torna indispensable tomar medidas importantes para
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protegerlo de impactos que puedan acarrear algin tipo de evento

natural o humano.

De los estudios que ha hecho el gobierno de Guatemala a traves de su
Politica Nacional del Agua de Guatemala y su Estrategia, “Se estima
que Guatemala tiene una disponibilidad de méas de 97 mil millones de
metros cubicos anuales de agua, cantidad 7 veces mayor al limite de
riesgo hidrico establecido por estandares internacionales al relacionarla

con su poblacién.” (2011:4)

Por tanto, la disponibilidad se da en funcion del régimen ordinario de
la estacion del tiempo, misma que se ve afectada por la variabilidad
climatica extrema expresada por la sequia o por inundaciones, que se
establecen a través de fendmenos como el del nifio o de la nifia, que
son eventos extraordinarios, previéndose que de continuar este tipo de
fendmenos convierten al pais en wun terreno vulnerable a

deslizamientos.

La Politica Nacional del Agua en Guatemala y su Estrategia,
manifiesta que nuestro pais no esta preparado en cuanto a politicas ni
estrategias para hacerle frente a los fenomenos climéaticos ni para
“regular y almacenar el agua lo que significa precarias posibilidades de
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asegurar la dotacion de agua a las diversas demandas y la gestion
apropiada de los riesgos naturales, todo lo cual impacta la salud, el

ambiente y las oportunidades productivas.” (2011:4).

Cabe resaltar entonces que el agua es un factor determinante para el ser
humano, que le da impulso a la creacién de la vida y a la vez es un
elemento constitutivo de todos los seres vivos. En cuanto a su cantidad
y calidad, estos afectan la biodiversidad, los bosques, la salud de los
ecosistemas; si bien se sabe de los impactos de la deforestacion
respecto al ciclo del agua poco se sabe de las necesidades de agua para
los ecosistemas del pais. Para responder a los retos hidricos citados es
necesario también enfocarnos en las oportunidades que tiene

Guatemala, debido a su riqueza hidrica.

Por lo tanto se sujeta a la importancia de una buena administracion de
los recursos hidricos, en especial la distribucion del agua potable apta
para el consumo humano. EI agua como elemento esencial debe
distribuirse en forma equitativa a todos los habitantes de Guatemala,

digase area rural o urbana, marginal o central de cada poblacion.

En esta nueva generacion de dar aportes importantes para el desarrollo
del pais, es necesario desarrollar capacidades nacionales de gestion
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para aprovechar el capital hidrico en beneficio del desarrollo humano y
productivo y en funcidn de mejorar y recuperar el ambiente, a través de
una normativa especifica que reuna las condiciones para la regulacion

y proteccion del agua.

Declaracion de Derechos Humanos

La escasez de agua, trae muchas consecuencias desastrosas, en virtud
que afecta a la salud, la economia, la educacién, el medio ambiente, el

cambio de clima y otros aspectos de la vida del ser humano.

El Informe de la Procuraduria de los Derechos Humanos sobre el
acceso al agua potable y como un derecho humano en Guatemala,

establece:

El uso de los caudales en Guatemala esta dividido en un 77% utilizado para la
agricultura, mientras que para el consumo humano es un 16%, y el 7%
restante es utilizado por la industria y otros sectores. Este manejo del agua
esta asociado con productos agricolas de exportacion por el riego y el
procesamiento industrial. (2014:4).

El informe del Acceso al Agua Potable de la Procuraduria de Derechos

Humanos apunta que existen varias organizaciones sociales que
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determinan un porcentaje adecuado de extraccion para distintas
actividades que realiza el hombre.

En 2010, varias organizaciones sociales sefialaban que el 62% de la
extracciéon de agua era realizada por las industrias manufactureras, en tanto
que el sector agricola de monocultivo extraia el 27%, siendo Unicamente el
3% para consumo en hogares; sefialaban que incluso esa agua domiciliar no
siempre era potable, sino simplemente entubada. Si bien es cierto que la tasa
de servicios publicos en los hogares guatemaltecos es de 70%, se evidencian
las grandes brechas entre departamentos como Sacatepéquez (88), Guatemala
(83), Chimaltenango (78), Alta Verapaz (42), Petén (43) y Santa Rosa (56).
(2014:4).

El estudio realizado por organizaciones de caracter social nos dan un
indicativo acerca de la extraccion del agua, que al hacer un analisis
profundo determina que el 62 por ciento es utilizado en industrias
manufactureras, el 27 por ciento para el sector agricola del
monocultivo dejando Unicamente un 3 por ciento para el consumo en
hogares, aparate de ello de ese 3 por ciento hay que analizar que una
parte es agua potable y otra parte entubada, afectando claramente el
desarrollo. Este indicativo se enmarca mas especificamente en algunos
departamentos como Alta Verapaz, Peten y Santa Rosa que oscilan en

menos del 50 por ciento.

La descripcion realizada por la procuraduria de los Derechos
Humanos, nos proporciona datos alarmantes sobre la situacion hidrica
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en Guatemala, al considerar que el 90% de las fuentes de agua tienen
contaminacion  bacteriolégica y residuos fecales provocando
enfermedades diarreicas, como se ha experimentado actualmente en el
pais y que ha provocado que actividades preventivas de enfermedades
queden relegadas a segundo plano por el simple hecho de que el
ministerio de salud publica y de asistencia social no tiene la capacidad

de desarrollar.

En el Dia Mundial del Agua, la Organizacion Mundial de la Salud
reclama una mejor distribucién del abastecimiento y una mejora de las
condiciones de salubridad del agua. Como ya se indicd, el Estado de
Guatemala, ratificd la declaracion de las Naciones Unidas que

establece que el agua potable es un derecho humano.

En tal virtud se torna necesario desarrollar una ley especifica general
del agua y que dentro de esa ley se instituya un ente regulador
especifico evitando asi que esta tarea la realicen diferentes personas o
instituciones sin el conocimiento técnico para poder aplicarlas
correctamente en la solucion de conflictos que se dan producto de su

mala interpretacion o aplicacion.
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Una de las instituciones que regula de manera dispersa lo concerniente
al agua son las municipalidades, sin embargo estos entes no estan
interesados ni preocupados en la magnifica extraccion y distribucion
del vital liquido a la poblacion si no que su interés maximo se centra
en la tasa municipal. Esto se ve reflejado en el escaso o nulo
tratamiento de aguas residuales que en la mayoria de casos son
vertidos en los causes de los rios o lagos provocando dafios

irreversibles en los sistemas ecoldgicos existentes.

Cabe indicar que la entidad principal encargada de la cloracién y la
potabilidad del agua recae en las autoridades municipales, estas deben
involucrase en la busqueda de soluciones, como lo indican las
normativas, Codigo Municipal y Cddigo de Salud, que son las
responsables del abastecimiento de agua potable a sus habitantes.

El agua para consumo humano es escasa y racionada, tanto en el area urbana
como en el area rural; hay una demanda insatisfecha que sigue aumentado
conforme crece la poblacion; no solo se afecta la cantidad, sino también la
calidad del servicio, lo que provoca altos indices de morbilidad y mortalidad.

Sin embargo, mientras que en las areas urbanas la proporcién de hogares con
acceso a agua es de 95%, en las rurales llega a 82%. No toda la poblacién que
accede a agua entubada consume agua potable. De 18.800 sistemas de
provision de agua entubada muestreados en 2008 como parte de un sistema de
vigilancia de la calidad del agua, mas de la mitad no tenia un nivel adecuado
de cloro y la cuarta parte presenté contaminacion bacteriologica. (2014:4).
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Normas supletorias para el uso del agua

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece y
garantiza la utilizacion del agua, asi como la susceptibilidad de

regulacion, el régimen y su aprovechamiento.

Sin embargo no existe una ley especifica, que tenga caracter coercitivo
que pueda implementarse y que regule todos los aspectos
concernientes al agua que se tornan importantes debido al crecimiento

poblacional y escases del elemento hidrico.

Existen muchas asociaciones, fundaciones y otras entidades que tratan
de distribuir el agua a las diferentes comunidades urbanas y rurales,
aunque lo hacen de manera entubada, esto significa que el agua no sea

clorada, ni potable, pero que facilita su captacion y distribucion.

Codigo Municipal

Segun el sustentante, el Cdodigo Municipal es una de las leyes que
forma parte de la trilogia de leyes de desarrollo social en Guatemala,
aun asi, hay muchas limitantes para su efectivo desarrollo en virtud

que los servicios que realiza no llega a la gran mayoria de la poblacion.
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En este caso compete Unicamente tratar asuntos relacionados al agua
potable, debido a que es uno de los servicios basicos que la
municipalidad debe otorgar a la poblacion en general sin excepcién
alguna. El Codigo Municipal no es suficiente para normar el agua
potable a nivel nacional, ya que su jurisdiccion comprende Unicamente
municipios. Este codigo comprende uUnicamente materia sustantiva
faltandole la parte adjetiva que venga a desarrollar y complementar
incluso de manera coercitiva para el correcto uso y administracién del

agua.

De esa cuenta el articulo 68 inciso a) del Codigo Municipal, establece

la competencia que deben cumplir las municipalidades al indicar:

Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacién y control de los cementerios privados; limpieza
y ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicién final de desechos y residuos solidos
hasta su disposicion final.

Siempre en el Cadigo Municipal en el articulo 72, se establece que
dichos servicios deben ser regulados, como norma interna de la

municipalidad y no a nivel nacional.

El municipio debe regular y prestar los servicios publicos municipales de su
circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos,
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mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en los
articulos anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo
Yy, en su caso, la determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas y
justas. Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de
operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

No obstante el articulo 73 del mismo cuerpo legal indica, que los
servicios publicos, incluyendo al agua potable, pueden administrarse
en tres formas y a través de:

a) La municipalidad y sus dependencias administrativas, unidades de servicio y
empresas publicas;

b) La mancomunidad de municipios segln regulaciones acordadas
conjuntamente;

c) Concesiones otorgadas de conformidad con las normas contenidas en este
Codigo, la Ley de Contrataciones del Estado y Reglamentos Municipales.

Tomando en consideracion que la municipalidad, tiene la facultad de
concesionar los servicios publicos, entre los que se cuenta el del agua

potable, como lo indica en articulo 74 del Cédigo Municipal:

La municipalidad tiene facultad para otorgar a personas individuales o
juridicas, la concesion de la prestacion de servicios publicos municipales que
operen en su circunscripcion territorial, con excepcion de los centros de
acopio, terminales de mayoreo, mercados municipales y similares, mediante
contrato de derecho publico y a plazo determinado, en el que se fije la
naturaleza y condiciones del servicio y las garantias de funcionamiento a las
que se refiere el articulo 75 de este Codigo. Asimismo deberd estipularse que
el reglamento municipal para la prestacion del servicio, forma parte del
contrato de concesion.
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En todo caso, el plazo de duracién de la concesion no podra ser superior de
veinticinco (25) afios; pudiendo ser prorrogable. El plazo sera fijado en cada
caso, de acuerdo con la cuantia e importancia de la inversion, tomando en
cuenta el interés municipal, y el de los usuarios e inquilinos.

El Concejo Municipal fijara, ademas, las contribuciones municipales y tasas
derivadas del contrato que percibira del concesionario.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto
68-86 da una somera indicacion del compromiso del gobierno
enfocandose basicamente en el mantenimiento de la cantidad, calidad,
control y uso integral tanto en el ambito nacional como internacional
para tomar acciones concretas de proteccion de cuencas hidricas,

manantiales y fuentes de abastecimiento de agua.

El Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad del agua para el uso
humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable, por lo que emitira
las disposiciones que sean necesarias y los reglamentos correspondientes para:

a) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento
mediante analisis periédicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas;

b) Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause
deterioro ambiental;

f) Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas,
manantiales y fuentes de abastecimiento de aguas;

44



h) propiciar en el &mbito nacional e internacional las acciones para mantener
la capacidad reguladora del clima en funcién de cantidad y calidad

j) Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacion de los rios,
lagos y mares de Guatemala;

Acuerdos gubernativos

Serfiala el investigador que los acuerdos emitidos por el Ministerio de
Salud Puablica y Asistencia Social, se encargan de crear programas de
vigilancia de la calidad del agua para consumo humano y otras normas

relacionadas a la salud y ambiente.

El Acuerdo Ministerial numero SP-M-278-2004, sobre el Programa
Nacional de Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo

Humano, en su articulo 1 establece lo siguiente:

Se crea el “programa Nacional la calidad de Agua para consumo humano”, en
adelante denominado indistintamente “EL PROVIAGUA” o “El Programa” a
cargo del Departamento de Regulacion de los programas de salud y ambiente,
que para efectos del presente acuerdo podra denominarse “Departamento de la
Salud y Ambiente”, quien velara por el cumplimiento del presente acuerdo y
las normas que de él se deriven.

Mientras en el articulo 2 del mismo Acuerdo Ministerial, se establece lo

siguiente:
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EL PROVIAGUA, tiene por objeto la vigilancia sanitaria de los sistema
pUblicos y privados de abastecimiento de agua para consumo humano y otras
fuentes de abastecimiento de agua para consumo humano que son utilizadas
por la poblacion, para garantizar su calidad e inocuidad y reducir los riesgos
de transmisiéon de enfermedades relacionadas con el agua, que puedan y
afecten a la salud humana.

En el articulo 3 literales a), b), c), d), e) y f) del Acuerdo
Ministerial, estipula los objetivos especificos que persigue
PROVIAGUA para determinar la pureza del agua para el consumo
humano en el pais, considerando que Unicamente el Ministerio de
Salud conoce y administra esta politica, sin socializar con la poblacién
en general, tampoco tiene efectos coercitivos, debido que Unicamente

indica lo siguiente:

El PROVIAGUA para la ejecucion de sus fines persigue los siguientes

objetivos especificos:

a) Establecer el estado fisico y sanitario de los sistemas de abastecimiento de
agua para el consumo humano.

b) Establecer si la calidad bacterioldgica y fisicoquimica de los sistemas
publicos y privados y otras fuentes de abastecimiento de agua para
consumo humano que son utilizadas por la poblacion, son aptas para el
consumo.

c) Evaluacion del grado de cumplimiento de la legislacién relacionada con la
calidad del agua de los sistemas publicos y privados y otras fuentes para
el abastecimiento de agua para consumo humano.

d) Establecer una estructura de informacion y base de datos; agil, fiable y
oportuna, que facilite la toma de acciones en los diferentes niveles de
atencion desde la comunidad hasta la unidad ejecutora.

e) Promover la educacion sanitaria relacionada con los distintos usos y el
manejo del agua.

46



f) Correlacionar la informacién generada por la vigilancia sanitaria con la
evaluacion epidemioldgica, para determinar el impacto en la salud de las
comunidades.

Sin embargo en cada gobierno se crean nuevas politicas del consumo
de agua apta para el ser humano, no fue sino en el afio 2013, cuando se
emite otro Acuerdo Ministerial. En este caso es el Acuerdo Ministerial
Numero 523-2013 emitido por el Ministro de Salud Publica y
Asistencia Social el Manual de especificaciones para la vigilancia y el
control de la calidad del agua para consumo humano.

De conformidad con el primer Considerando del Acuerdo Ministerial
523-2013: “Que todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles; su aprovechamiento, uso y goce, se
otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés

social.”

Dicho de otro modo, la aplicacion del Acuerdo es en el ambito
nacional, como lo establece el articulo 4 de dicho Acuerdo Ministerial
Numero 523-2013: “La aplicacion del presente Manual se extiende a
todo sistema de abastecimiento de agua para consumo humano a nivel
nacional. Para tal efecto, los términos “agua potable” y “agua apta para

consumo humano” se consideran como sindénimos.”
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El mismo Acuerdo Ministerial en su articulo 5 establece que los

sistemas deben ser tanto en el area urbana como rural:

Sistemas urbanos y rurales. Para efectos de la aplicacion del presente Manual,
se dividira a los sistemas de abastecimiento de agua para consumo humano en
sistemas urbanos y sistemas rurales; tomando como base las formas de
ordenamiento territorial dispuestas por el Cddigo Municipal, y el Censo
Nacional XI de Poblacion y VI de Habitacion del Instituto Nacional de
Estadistica.

Se consideraran como sistemas urbanos, aquellos que abastezcan a los

siguientes sitios poblados:

a) Cabeceras municipales;

b) Aldeas y caserios;

c) Otras formas de ordenamiento territorial que cuenten con mas de 2,000
habitantes, siempre y cuando el 51% o mas de los hogares disponga de
alumbrado con energia eléctrica y abastecimiento domiciliar de agua por
tuberia (chorro) dentro de las viviendas, independiente de su denominacion
como paraje, canton, barrio, zona, colonia, lotificacion o Parcelamientos.
Consecuentemente, los demas sistemas de abastecimiento de agua para
consumo humano, se consideraran como sistemas rurales.

Sin embargo es importante mencionar que estos acuerdos se derivan de
las Normas Teécnicas Guatemaltecas COGUANOR NTG 29001, como
lo indica el articulo 3 del Acuerdo Ministerial 523-2013:

Norma de referencia. Para efectos de la vigilancia y control de la calidad del
agua para consumo humano, se establece como norma de referencia la Norma
Técnica Guatemalteca COGUANOR NTG 29001 “Agua para consumo

48



humano (agua potable). Especificaciones”. La interpretacion de la norma se
debe realizar conforme a lo dispuesto en este Manual.

Las derivaciones de los Acuerdos del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social se encuentran en la Comision Guatemalteca de
Normas —COGUANOR- el cual es el organismo Nacional de
Normalizacion, creada por el Decreto Numero 1523 del Congreso de la
Republica del cinco de mayo de 1962. Sus funciones estan definidas
en el marco de la Ley del sistema Nacional de calidad, Decreto 78-

2005 del Congreso de la Republica de Guatemala.

De acé en adelante y para efectos de abreviar el nombre, Unicamente se
identificara con las siglas COGUANOR a la Comision Guatemalteca
de Normas. De tal manera que COGUANOR es una entidad adscrita
al Ministerio de Economia, y tiene como objetivo proporcionar soporte
técnico a los sectores publico y privado por medio de la actividad de

normalizacion.

El proceso de normalizacion se realiza a través de Comités Técnicos de
Normalizacion (CTN), que garantizan la participacion de todos los
sectores interesados. El Manual de “COGUANOR NTG 29001, indica
que el agua para consumo humano debe ser potable, especificaciones

que estuvieron a cargo del Comité Técnico de Normalizacion de
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Metodologias  Microbioldgicas”, con participacion de varias
personalidades a titulo personal como representando a entidades con

personalidad juridica.

COGUANGOR, es la entidad rectora que establece la norma y valores
caracteristicos que definen la calidad del agua apta para consumo
humano. Sefiala el Manual de COGUANOR, que esta norma se aplica

en los siguientes aspectos:

Esta norma se aplica a toda agua para consumo humano, destinada para
alimentacion y uso doméstico, que provenga de fuentes como: pozos,
nacimientos, rios, etc. El agua podréa estar ubicada en una red de distribucién,
en reservorios o depositos.

Se excluyen a las aguas purificadas envasadas y aguas carbonatadas, las
cuales son cubiertas por normas especificas. (2013:3)

Cabe indicar que el lenguaje utilizado por COGUANOR es demasiado
técnico, sin embargo se dara a conocer en virtud que es necesario
hacerlo, especialmente para aquellos que le dan tratamiento al agua
potable de varios municipios o departamentos de la republica de

Guatemala.

En el numeral 3 de la norma al indicar lo siguiente;
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COGUANOR NGO 29 018 h21. Agua. Prueba de sustrato enzimatico para
determinacion de coliformes totales y Escherichia coli.

Mientras las normas COGUANOR relacionadas no sean actualizadas, se
aplicaran los métodos normalizados establecidos en Standard Methods for the
Anaylsis of Water and Wastewater, APHA, en su Gltima edicidn.

Ademaés de los métodos indicados, se podran emplear los establecidos en la
version mas reciente de las Normas ISO 5667 1 a la 19, ISO 9695 (beta total)
e 1SO 9696 (alfa total).

Measurement of radionuclides in food and the environment. A Guidebook.
Technical Report. Series No. 295. International Atomic Energy, Vienna, 1989.

De esta manera se infiere que no existe una ley de aguas, que
concentre todas y cada una de las normas, estas se encuentran
dispersas en diferentes cuerpos legales, y cada cual tiene su propio
criterio, por lo que el Estado de Guatemala, debe preocuparse en la
formacion positiva de una ley especifica del agua que regule todo lo

concerniente a la materia en estudio.

En sus inicios las comunidades rurales Unicamente estaban organizadas
a través de Comités de Agua potable, como entes encargados de hacer
gestion ante las entidades respectivas para la implementacion de
proyectos dirigidos al desarrollo de las comunidades, estos Comités de
agua potable organizados, a pesar del esfuerzo que realizaban, carecian
de legitimidad legal para la gestion ante las autoridades.
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En la actualidad existen los Consejos Comunitarios de Desarrollo —
COCODE-, institucion que goza de total legitimidad de accion, para

realizar cualquier tipo de gestidn ante las autoridades respectivas.

El articulo 13 de la Ley de Consejos Comunitarios de Desarrollo
establece; el derecho a la reunidn de las personas en las comunidades
de acuerdo a la forma y reglamentacién de las municipalidades, al

estipular lo siguiente:

a) La Asamblea comunitaria, integrada por los residentes de una misma
comunidad; v,

b) El érgano de Coordinacion, integrado de acuerdo a sus propios principios,
valores, normas y procedimientos, en forma supletoria, de acuerdo a la
reglamentacion municipal existente.

Mientras en el articulo 17 literal f y h del Cddigo Municipal se

establece lo siguiente:

Los derechos y obligaciones de los wvecinos. Participar activa y
voluntariamente en la formulacién, planificacién, ejecucion y evaluacién de
las politicas publicas municipales y comunitarias e integrar la comision
ciudadana municipal de auditores sociales. Mientras en los articulos; 18, 20y
21 Estipula: la organizacion de los vecinos de manera legal. Reconocen la
existencia de los pueblos indigenas, como tales tienen derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica, el cual se rige de conformidad

con sus normas y valores y procedimientos propios.
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De esa cuenta los habitantes de las areas rurales tienen la legitimidad y
el marco legal para conformarse en COCODE y de manera legal
puedan organizarse para tener fuerza de ley sus solicitudes de agua
potable antes las autoridades y de otros servicios basicos, para el

mejoramiento de condiciones de vida de los habitantes del rea rural.

Problemas surgidos en torno al agua en Guatemala

Sociales

Sefiala el informe del Procurador de los Derechos Humanos al indicar:

El crecimiento urbano no planificado tiene consecuencias como la dificultad

de acceso al agua, provocada por el aumento de la demanda concentrada y al

hecho que el aumento de las areas urbanas disminuye el &rea de infiltracion v,

por ende, disminuye la alimentacion de las aguas subterraneas, lo que provoca

una disminucion de los niveles de los pozos de extraccién, tal como esta

sucediendo en la ciudad de Guatemala. (2014:6).
En la actualidad el crecimiento demogréafico es parte de la problematica
nacional, sin que las autoridades participen en una planificacién
adecuada y organizada para tomar medidas necesarias; esto conlleva
gque muchas comunidades rurales y areas marginales de las ciudades se
vean afectadas y reflejadas en el poco acceso a servicios basicos como

el agua potable y otros elementos.
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Guatemala es un pais que por su posicion geografica y por sus multiples
caracteristicas climatologicas; es calificado a nivel mundial como un
pais de alto riesgo, se le suma la negligencia de las autoridades para
tomar medidas preventivas hace de este pais un lugar vulnerable a
cualquier desastre natural como los deslizamientos de tierra,

inundaciones, terremotos.

Cabe mencionar que otro de los problemas que cominmente se dan en
Guatemala son los conflictos limitrofes cuyo centro del problema es el
agua sin que las autoridades tengan las herramientas necesarias y

certeza juridica para resolver este tipo de conflictos.

El estado de Guatemala organizado delega en las municipalidades
mucha responsabilidad en cuanto al uso, manejo y distribucion del
agua, algo que sin lugar a dudas acarrea muchos inconvenientes para
los habitantes tanto de los municipios como de las areas rurales que
acuden a esta entidad para la realizacion de proyectos de agua potable

en sus comunidades.

Es necesario mencionar que las municipalidades no ejercen ninguna
clase de control del agua que se consume en su jurisdiccion, en la
mayoria de casos no le dan ninguna clase de tratamiento tanto al agua
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que se consume como el agua que es vertida en los rios o lagos; esto
viene a ocasionar que los habitantes estén consumiendo agua
inapropiada para el consumo humano provocando un sin nimero de

enfermedades de todo tipo.

En algunos municipios se involucra el Ministerio de Salud Publica a
través de los Centros de Salud realizando estudios y diagndsticos de
agua, sin embargo es importante mencionar que esto lo hacen solo a
requerimiento, sin participar de oficio y en algunos casos poniendo
obstaculos para la realizacion de los mismos lo que ocasiona que no se

puede determinar si el agua que estan consumiendo es apta.

Cuando se trata de abastecimiento adecuado del agua se hace referencia
a la cantidad de liquido disponible y a su calidad, clorada con
tratamiento especial para su distribucion. Por eso, es importante la
implementacién de programas de provisidn de agua potable, que
implican su obtencion, su purificacion y ponerla al alcance de los

usuarios.

El Procurador de los Derechos Humanos, como institucion sostiene que

uno de los aspectos fundamentales es la falta de conciencia para

55



salvaguardar y hacer buen uso del agua potable por el ser humano,

como lo indica en su informe realizado en Guatemala:

No ha habido una préactica seria y sostenida para hacer uso eficiente del agua,
prevaleciendo una tendencia al desperdicio. Hay poca conciencia en la
poblacién sobre la necesidad de cuidar el recurso, especialmente en las
ciudades. En relacion con la percepcion del derecho, la poblacion en general
centra su vision en aspectos de contaminacion, pero muy poco en el aspecto
de derecho de uso, manejo integrado o uso eficiente del recurso, hay poca
valoracién sobre el uso del agua y la responsabilidad de todo ciudadano/a del
buen manejo de este recurso. (2014:6).

Guatemala es un pais que esta rodeado por dos océanos, y que dentro de
su propio territorio conserva mucha vegetacion, posee un caudal de
agua suficiente para su distribucion a lo largo del territorio, sin embargo
las autoridades encargadas de la administracion y conservacion no han
atendido a las necesidades propias de la poblacién provocando
incertidumbre, tanto en su regulacion, como implementacién de
programas que pueda mantener el equilibrio y distribucién de este
preciado liquido en todo el pais, de esa cuenta hay lugares donde existe

abundancia y lugares donde hay escasez.

Cabe indicar, la preocupacion del magistrado de conciencia al analizar
gue en Guatemala existe un comportamiento de capacidad del agua, de
tal manera que en el Informe de los Derechos Humanos establece que

en Guatemala:
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El 70% del territorio de Guatemala tiene una disponibilidad del 90% de los
recursos hidricos subterraneos; una de las areas mas importantes son los
acuiferos aluviales que ocupan una quinta parte del territorio, garantizando
una disponibilidad hidrica del 40 %; por otro lado, los acuiferos que nos
brindan menos agua subterranea representan el 30% del pais, los cuales solo
almacenan el 10% de los recursos hidricos subterraneos. (2014:7).

De acuerdo al interponente, en general, los nucleos urbanos se
organizan inicialmente como asociaciones, actualmente como
Consejos Comunitarios de Desarrollo cuyo propésito es gestionar y
obtener el abastecimiento de agua segun los estandares internacionales.
Una de las funciones de este consejo es la implementacion de
proyectos de distinta naturaleza que puedan servir para la introduccion
de agua potable a cada comunidad.

Las fuentes tradicionales de aprovisionamiento se tornaron
inadecuadas tanto en cantidad como en calidad, como se indica en
parrafos anteriores que los rios se contaminan y los acuiferos
subterraneos se agotan o se contaminan con las aguas servidas. Este
problema radica en el hecho mismo que en Guatemala, en la mayoria
de casos aun se utilizan técnicas inadecuadas y rudimentarias para el

control, abastecimiento y distribucion del agua.

El abastecimiento de agua en Guatemala es un problema cada dia méas

serio debido a la creciente explotacion del recurso hidrico y al no
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hacerlo de forma adecuada agudiza la situacion, esto significa que para
su abastecimiento es necesario recurrir a capas mas profundas o
lugares mas lejanos; lo que representa un costo adicional a todos los
habitantes y también implica el inconveniente de competir por el

recurso, sea con otras poblaciones o por otros usos.

Otro problema que agudiza la situacién del agua en Guatemala se
concentra en los centros urbanos en donde en la mayoria de casos no
existe tratamiento de aguas residuales ni existen formas de eliminacion
de residuos o si las hay no tienen control riguroso de instituciones
sanitarias. La mayoria de ciudades disponen de un sistema de
alcantarillado que permite la recoleccion de afluentes domésticos e
industriales, aunque esto no siempre alcanza para evitar la disposicion

de afluentes a cielo abierto.

Uno de los componentes basicos para el desarrollo de las ciudades en
cuanto al control y consumo de agua consiste en la infraestructura
hidrica que se tenga; en la actualidad y en la mayoria de regiones del
pais la que se posee es obsoleta por lo que las autoridades se ven en la
necesidad de aplicar técnicas rudimentarias tanto en la captacion y
distribucion del agua. Al no poseer dicha infraestructura en muchas
ocasiones las aguas residuales de las urbes y de las diferentes
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comunidades al no recibir el tratamiento adecuado llegan a los rios o

fuentes hidricas contamin&ndolos en gran manera.

Ambientales

Es importante mencionar el informe realizado por la procuraduria de
Derechos Humanos haciendo alusién a lo que establece el Instituto
Nacional de Bosques —INAB- en cuanto a la reforestacion y
deforestacion que se da actualmente:

Durante el periodo 2007-2012 se reforestaron mas de 15,500 hectareas en
areas con alto potencial de recarga hidrica. Ademas se ha propiciado la
conservacion de por lo menos 16,000 hectareas de bosques naturales que
proveen diversidad de bienes y servicios ambientales.

Considerando la relacién estrecha que tienen los bosques y la produccion de
agua, se debe analizar la pérdida del bosque (deforestacion), lo cual puede
hacerse a través del estudio realizado por el INAB.

Segun dicho estudio “La cobertura forestal en el afio 2010 para Guatemala fue
estimada en 3°722,595 hectareas, equivalente a un 34 % del territorio terrestre
nacional. El valor de la cobertura forestal para el afio 2006, publicado en
mayo de 2011, fue revisado y se obtuvo uno nuevo estimado de 3°868,708 ha.
Estos valores representan una pérdida neta de 146,112 ha de bosque,
equivalentes a una tasa neta de deforestacion del -1.0 % anual en el &mbito
nacional (con respecto del total del bosque existente en 2006).” De acuerdo
con los datos de deforestacion, a 2012 se habian perdido 77 194 hectareas, es
decir que para ese afio se tenia una cobertura forestal 3,645,401 hectéreas.
(2014:7).

Guatemala esta catalogado como uno de los 25 paises a nivel mundial

con mayor biodiversidad a lo largo de su territorio, sin embargo es
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necesario mencionar que el Estado no se preocupa por crear y
mantener areas protegidas y en las pocas existentes la deforestacion se
da a gran escala por no contar con mecanismos de control y proteccion
de dichas areas, a pesar de que estas representan ndcleos importantes
de acumulacion hidrica a nivel nacional, sefiala el Procurador de los

Derechos Humanos:

Las &reas con bosques garantizan mayores volumenes de agua (una hectérea
de bosque puede garantizar el abastecimiento hidrico a 259 personas al afio
con una dotacion diaria de 100 litros por persona). Es importante indicar que
en el pais se utiliza menos del 37 % (aproximadamente) del agua disponible.

La mayor parte de los recursos hidricos del pais es compartida y dos terceras
partes drenan sus aguas hacia los paises vecinos; 22 de las 38 cuencas son
transfronterizas, de las cuales 20 son binacionales y trinacionales. Esto indica
que el pais es productor del recurso hidrico, pero utiliza menos del agua que
dispone y la mayor parte de las aguas compartidas drenan hacia la vertiente
del Golfo de México. (2014:8).

La deforestacion representa un serio problema a la supervivencia
humana, pues por cada hectarea deforestada un aproximado de 259
personas deja de consumir los 100 litros que necesitan para un
adecuado desarrollo, esto significa que el pais siendo un productor de
recurso hidrico pierde este vital liquido sin que se tomen medidas para

frenar esta delicada situacion.
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El uso irracional del agua por parte de sectores dedicados a la
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura e industrias manufactureras es
complejo debido a que no hay ley que rija el tratamiento y uso de agua
por parte de estas entidades lo que incide grandemente ya que los
desechos solidos y liquidos que no son Utiles para estas entidades son
directamente depositados en los rios y caudales de uso publico; por
otra parte los que usan la tierra como monocultivo en muchas
ocasiones desvian el cauce de los rios para uso de sus entidades sin
tomar en cuenta el efecto y el problema que causa a los demés
habitantes, como lo indica el informe Nacional de Desarrollo Humano

en ¢Una economia al servicio del desarrollo humano?:

Finalmente, ademas de la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, también
tienen un alto consumo de agua las industrias manufactureras y el suministro
de electricidad, gas y agua. En el caso de las industrias manufactureras, su
ineficiencia en el uso del agua, en términos de su importancia dentro PIB,
también es notoria. (2008:253).

También existen estudios que se encargan de analizar el uso del agua,
asi como las contaminaciones que provocan las industrias

manufactureras, como lo indica Castillo:

La contaminacion industrial de las aguas subterraneas sigue siendo un grave
problema en la mayoria de los paises desarrollados. En todo el mundo se
produce la infiltracion de productos toxicos en el suelo y en las aguas
subterraneas, procedentes de tanques de almacenamiento de gasolina,
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vertederos de basuras y zonas de vertidos industriales. En Estados Unidos,
uno de cada seis habitantes bebe agua que contiene altos niveles de plomo,
uno de los principales productos toxicos industriales. (2006:17).

El agua subterrdnea que consume el ser humano constituye una
problemaética, toda vez que las aguas que utiliza el sector industrial,
desechos soélidos producidos por las personas y otros contaminantes al
entrar en contacto con las aguas subterraneas por medio de la
infiltracion, producen toxicos que repercuten en la salud fisica de los

habitantes.

Salubridad

Es importante mencionar la relacion que guarda el sector salud
con las demas entidades encargadas de la politica y control de agua
potable, toda vez que del consumo de esta depende en gran manera la
salud de los habitantes o la proliferacion de enfermedades producidas
por el grado de contaminacion que tenga el agua, funcion importante
deben realizar los centros de salud sobre todo en las areas marginales
donde no se tiene control, buscando crear una politica preventiva de
numerosas enfermedades subsecuentes, sefiala la Politica del Sector de

Agua Potable y Saneamiento:
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En el afio 2010 se registran tasas de mortalidad infantil, de mortalidad general
y razon de mortalidad materna de 30, 3.0 y 140, respectivamente. En menores
de 5 afios, entre las principales causas de mortalidad estan las enfermedades
infecciosas y parasitarias (66 por cada 100,000) y las afecciones originadas en
el periodo perinatal (37 por cada 100,000). Los departamentos que presentan
las tasas mas altas de mortalidad en menores de 5 afios son Totonicapan, San
Marcos, Chiquimula y Jalapa, Chimaltenango, Huehuetenango, Baja Verapaz
y Alta Verapaz, cuyos valores estan entre 92 y 207 por cada 100,000
habitantes. (2011:7).

Los datos que nos proporciona el sistema de informacion gerencial en
salud nos ilustran claramente las ventajas que se tienen al momento de
consumir agua que represente los estdndares internacionales de
consumo como medida preventiva de salud evitando asi mdltiples
enfermedades y afecciones originadas por el consumo de agua de baja
calidad, enfermedades que pueden ser causa de mortalidad como se da

en algunos departamentos de la republica.

Los estudios realizados por la Politica Nacional del Sector de Agua

Potable y Saneamiento, sefiala lo siguiente:

Los servicios de abastecimiento de agua, el saneamiento y la higiene
contribuyen a la reduccion en la frecuencia de la enfermedad diarreica, asi:
higiene 37%, saneamiento 32%, abastecimiento de agua 25%, calidad del
agua 31% y otros factores multiples 33%, de lo cual se infiere la importancia
que para mejorar los niveles de salud tienen los servicios de agua y
saneamiento. (2011:8).
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Se infiere que la politica guatemalteca en materia de salud e higiene no
toma en cuenta los estudios e informes que se les proporciona de parte
de instituciones conocedoras del problema como una politica
preventiva; por el contrario cuando las personas llegan a los centros
médicos ya presentan cuadros serios en la salud provocando con esto
que la salud sea mas costosa, que la recuperacion y tratamiento sea
mas oneroso; pudiendo haberlo evitado en su momento siguiendo las

recomendaciones proporcionadas.

Cabe resaltar que el agua como elemento fundamental para la salud
fisica y mental de la persona es indispensable; pero a la vez se debe
indicar que al no consumirse de acuerdo a los requerimientos minimos
de salud es portador de innumerables enfermedades que pueden llegar

en casos extremos hasta la muerte.

Se necesita entonces que las autoridades de salud se embarquen en esta
situacion buscando la forma de resolver el problema a través de
programas preventivos de control y consumo de agua y no esperar que
el problema llegue a ellos con consecuencias fatales; y por si fuese
necesario se debe buscar el apoyo de otras entidades para que a través
de la aplicacion coercitiva de alguna norma puedan cumplirse segun lo
establecido.
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Necesidad de una ley especifica para la regulacién del

agua

Todo intento hecho para promulgar la Ley General de Aguas han
fracasado a pesar de la gran necesidad que existe de esta ley, sin
entender la verdadera razon, desde el afio 1957 con la creacion del
departamento de recursos Hidricos del Ministerio de Agricultura varias
instituciones han regulado aspectos del agua pero sin tener una ley
general sino de manera dispersa dejando por un lado aspectos
importantes como la extraccion del agua subterranea, conflictos entre
usuarios, problemas de abastecimiento de poblaciones 'y la

contaminacion.

El espectro de la realidad guatemalteca en cuanto al tema juridico del
agua se refiere en la actualidad, hace pensar que la necesidad de crear
una ley que retna en una sola todas las disposiciones que hasta ahora
se encuentran dispersas en otras leyes como Unico medio para poder
enfrentar el problema, una ley que unifique criterios, tome en cuenta
recomendaciones, estudios, informes y que se sujete a la normativa
constitucional a través de tratados y enfocando el problema a nivel

nacional sin excepcion alguna de persona o instituciones.
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La politica Nacional del Sector de agua Potable y Saneamiento,
presentado en el afio 2,012 buscaba mejorar la cobertura y calidad del
agua y su saneamiento, el manejo de aguas residuales en los sectores
excluidos de la poblacion por factores sociales, economicos y
culturales. Cabe hacer notar que Guatemala es un pais con extensos
recursos hidricos, el agua no ha sido bien distribuida. EI problema se
agrava al enterarse en la Reunion del Consejo Nacional de Cambio
Climatico y sefialado por el Ministerio de Ambiente y Recursos
naturales indicando que la totalidad de las fuentes de agua disponible

en el pais estan contaminadas.

Otro aspecto importante de resaltar es el hecho que el agua tiene
regulacion constitucional tal como lo establece el articulo 97 que se
refiere al medio ambiente  donde faculta al propio estado,
municipalidades y habitantes del territorio nacional quienes estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econdémico y tecnolédgico que
prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico y lo que aun es méas importante que se dicten todas las
normas necesarias para garantizar que la utilizaciéon vy el
aprovechamiento de la fauna, de la flora de la tierra y del AGUA se

realicen racionalmente, evitando su depredacion.
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El articulo 121 de la Constitucion Politica de la Republica en su inciso
b. sefiala que las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su
territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios, vertientes y
arroyos que sirven de limite internacional, las caidas y nacimientos de
agua de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y
otras que sean susceptibles de regulacion de la ley y las aguas no
aprovechadas por particulares en la extension y término que fija la ley

constituyen bienes del Estado.

No menos importante es el articulo 126 de la carta magna en su
segundo parrafo al sefialar que los bosques y la vegetacion en las
riberas de los rios y lagos y en las cercanias de las fuentes de aguas,

gozaran de especial proteccion.

Problemas en torno al agua en Guatemala

Uno de los principales problemas que aquejan al pais, es el monopolio,
la usurpacion y acaparamiento del agua por parte de entidades
industriales para la fabricacion de cervezas, aguas gaseosas y otros
productos comerciales o en todo caso por el interés personal de
autoridades que gobiernan, que lo utilizan para el monocultivo como la
cafia de azucar, banano, palma africana, lo cual viene a afectar;
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poniendo obstaculos para que se apruebe una ley de aguas que puede

normar el uso del mismo bien.

De tal manera que algunas comunidades carecen del vital liquido, y
luchan por sus propios medios para la obtencién del vital liquido tan
indispensable en la supervivencia. Tal es el caso de algunas
comunidades bien identificadas en la costa sur y la parte norte de
Guatemala, el corredor seco de la parte oriental de Guatemala, donde
no cuentan con el vital liqguido debido a la usurpacion vy
acaparamiento del agua a través del desvio de causes para las fincas
causando con esto enfermedades dermatol6gicas en la poblacion

dejando sin el vital liquido a muchos habitantes de esos sectores.
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Conclusiones

El agua que se consume en Guatemala estd contaminada en un 97 %
debido al mal uso, distribucion y falta de aplicacion de normas
concretas y especificas, falta de voluntad politica, de responsabilidad

de las instituciones encargadas de este tema tan importante.

Siendo la poblacion altamente dependiente del agua en Guatemala se
torna absurdo saber que el pais no cuenta con una ley que regule de
forma coercible y sistematica la utilizacion de todos los recursos
hidricos del pais, lo cual permite que las personas e instituciones
desperdicien y contaminen de forma irracional la base fundamental del

desarrollo de los guatemaltecos.

El Estado de Guatemala ha suscrito y ratificado tratados
internacionales que velan por el estricto cumplimiento de los Derechos
Humanos de caracter irrenunciable, es por ello que resulta
contradictorio que en la realidad nacional una gran parte de la
poblacion quede marginada y excluida del aprovechamiento del

recurso hidrico siendo este un derecho inherente de la persona humana.
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En Guatemala se hace notoria la ausencia de una ley sustancial que
regule el manejo de los recursos hidricos del pais, esto conlleva a que
los estatutos que norman al recurso hidrico se encuentran dispersos y
enmarcados de forma vaga dentro de distintos cuerpos legales y que
vuelve confusa y problematica la interpretacion y aplicacion de las

normativas que protegen el agua.

El ritmo acelerado que lleva el proceso de industrializacién y con ello
la depredacion de los recursos hidricos del pais nos sefiala la
importancia de aprobar la ley de aguas antes de que problemas como la
usurpacion y el acaparamiento del agua a través del desvidé de rios

alcancen dimensiones irreversibles a nivel nacional y mundial
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