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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veintiocho de septiembre dos mil quince.------=--=nm-mmme--
En virtud de que el proyecto de tesis titulado PROPORCIONALIDAD DE LAS
PENAS EN LA JUSTICIA JUVENIL DE GUATEMALA, presentado por
VICTORIANO IVOY REYES, previo a otorgarsele el grado académico de
Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de
Abogado(a) y Notario(a), retne los requisitos de esta casa de Estudios, es
procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto se nombra como
Tutor al Licenciado ARNOLDO PINTO MORALES, para que realice la tutoria

del punto de tesis aprobado.
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DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: VICTORIANO IVOY REYES

Titulo de la tesis: PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS EN LA JUSTICIA JUVENIL
DE GUATEMALA

El Tutor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en

mencion realizé la investigacion de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo retune las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continte
con los tramites de rigor.

Guatemala, 03 de febrero de 2016

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"”

utor de Tesis
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, ocho de febrero de dos mil dieciséis.

En virtud de que el proyecto de tesis titulado PROPORCIONALIDAD DE LAS
PENAS EN LA JUSTICIA JUVENIL DE GUATEMALA, presentado por
VICTORIANO IVOY REYES, previo a otorgarsele el grado académico de
Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de
Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con los dictamenes correspondientes del
tutor nombrado, se designa como revisora metodologica a la Licenciada SONIA
ZUCELLY GARCIA MORALES, para que realice una revision del trabajo

presentado y emita su dictamen en forma pertinente.
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DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: VICTORIANO IVOY REYES

Titulo de la tesis: PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS EN LA JUSTICIA JUVENIL
DE GUATEMALA

El Revisor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencién realizé su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccion y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo relune las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.
Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continGie
con los tramites de rigor.
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Cuarto: Que se tienen a la vista los dictamenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto,

En su calidad de Coordinador del departamento de tesis, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que contintie con los tramites de rigor.
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(la) estudiante: ha desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista los dictamenes del Tutor, Revisor, y del Coordinador de
del Departamento de Tesis, en tales dictAmenes consta que el (la) estudiante en
mencién ha completado satisfactoriamente los requisitos académicos y administrativos
vigentes para el desarrollo de la Tesis de Licenciatura.

Tercero: Que tengo a la vista el documento, declaracién jurada del estudiante, donde
consta que el (la) estudiante autor de la presente tesis manifiesta, bajo juramento, que
ha respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los
créditos correspondientes; asi como la aceptacion de su responsabilidad como autor
del contenido de su Tesis de Licenciatura.

Por tanto,

Se autoriza la impresion del documento relacionado en el formato y caracteristicas que
estan establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 14 de abril de 2016

ia ante todo, adquiere sabiduria”

M. A. Jo4
Decan

Sara Aguilar
c.c. Archivo




En la ciudad de Guatemala, el dia trece de abril de dos mil dieciséis,
siendo las catorce horas con cuarenta y cinco minutos, yo, LUDWIG
MAURICIO ALAMILLA RIVERA, Notario me encuentro constituido en la sede
central de la Universidad Panamericana, ubicada en la Diagonal treinta y
cuatro, treinta y uno guién cuarenta y tres de la zona dieciséis, de esta
ciudad, en donde soy requerido por el sefior VICTORIANO IVOY REYES,
de cuarenta afios de edad, soltero, guatemalteco, perito contador, quien se
identifica con el Documento Personal de Identificaciéon (DPI) con el Cédigo
Unico de identificacion (CUI) dos mil quinientos cincuenta y cinco espacio
cuarenta y seis mil setecientos veintiséis espacio un mil quinientos tres
(2555 46726 1503) extendido por el Registro Nacional de las Personas
(RENAP) de la Republica de Guatemala: El objeto del requerimiento, es
hace constar su DECLARACION JURADA, de conformidad con las
siguientes clausulas: PRIMERA: Manifiesta Victoriano Ivoy Reyes, bajo
solemne juramente de ley y advertido de la pena relativa al delito de
perjuicio, ser de los datos de identificacién personal consignados en la
presenta y que se encuentra en el libre ejercicio de sus derechos civiles.
SEGUNDA: Contintia manifestando bajo juramento el requiriente: i) Ser

autor del trabajo de tesis titulado Proporcionalidad de las penas en la justicia

juvenil de Guatemala; ii) Haber respetado los derechos de autor de las
fuentes consultadas y reconocido los créditos correspondientes; iii)
Aceptar la responsabilidad como autor del contenido de la presente tesis
de licenciatura. No habiendo nada mas que hacer constar, finalizo el
presente instrumento en el mismo lugar y fecha de inicio, treinta minutos

después, la cual consta de una hoja de. papel bond, impresa en ambos



lados, que numero, sello y firmo, a la cual le adhiero los timbres para cubrir
los impuestos correspondientes‘que determinan las leyes respectiva; un
timbré notarial del valor de diez quetzales y un timbre fiscal del valor de
cincuenta centavos de quetzal. Leo lo escrito al requirente, quien enterado
de su contenido, objeto, validez y demas efectos legales, la acepta, ratifica
y firma con el Notario que autoriza. DOY FE DE TODO LO EXPUESTO.

ANTE Mi:

L. Ludwig Mawricio
ABOGADO Y NOTARIO

coL zoa !l



Nota: Para efectos legales, Unicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.
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Resumen

La presente tesis desarrollé el tema de la proporcionalidad de la pena
para los menores en conflicto con la ley penal, para el efecto se abordo
el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, contenido en
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, asi como los
principios que lo informan, dentro del marco de la doctrina de
proteccidn integral a la nifiez, lo que determina la naturaleza juridica

del proceso, es decir constituir una justicia especializada.

El contenido de la investigacion profundizé en el principio de
proporcionalidad de la pena, constituyendo un acercamiento a la actual
corriente revisionista que eclipsa la discusion actual, en cuanto a
respuestas politico criminales democraticas al fenémeno de la
delincuencia juvenil en América Latina, a través de la cual se revisa el
derecho comparado pertinente, para visibilizar el estado de situacién
de las penas méaximas establecidas en los paises de la region, para los

menores en conflicto con la ley penal.

Finalmente como resultado del andlisis de la pertinencia de reformar la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en cuanto a la

pena maxima contemplada en el proceso de adolescentes en conflicto



con la ley penal, la investigacion concluye en que es pertinente el
aumento de la pena maxima a los menores en conflicto con la ley
penal, asi como la iniciativa de ley que la contiene, por constituir una
respuesta de politica criminal democrética, es decir, integradora de los
derechos tanto de los menores en conflicto con la ley penal, como de

las victimas de los crimenes, cometidos por estos.

Palabras clave

Justicia  juvenil. Garantias procesales. Derecho comparado.

Criminalidad juvenil. Proporcionalidad de las penas.



Introduccion

El presente trabajo de investigacion, se centra en el abordaje de la
pertinencia del aumento de la pena maxima de privacion de libertad, a
los menores en conflicto con la ley penal, considerando que la
regulacién actual de la misma, no es congruente con el principio de
proporcionalidad, y tampoco constituye una respuesta eficaz, al
fendmeno de la delincuencia juvenil que afecta gravemente la vida de

la poblacién guatemalteca.

La importancia de este estudio, radica en la posibilidad de poder
determinar, a través del analisis del problema y legislacion comparada,
la pertinencia de revisar la proporcionalidad de la pena en los procesos
de adolescentes en conflicto con la ley penal, para coadyuvar a la paz

social de Guatemala.

La investigacion se plantea los objetivos siguientes: describir el
proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal y los principios
que lo informan. Determinar la proporcionalidad de la pena en el
proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal. Inferir la
pertinencia de reformar la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, en cuanto a la pena maxima contemplada en el proceso

de adolescentes en conflicto con la ley penal.



La investigacion se caracteriza por ser cualitativa y descriptiva, ya que
se sitta en el estudio de la proporcionalidad de las penas en el proceso
de adolescentes en conflicto con la ley penal y su relacion con los altos
indices de criminalidad juvenil, para establecer la necesidad o no
reformas legislativas que favorezcan el acceso a la justicia de la

ciudadania de Guatemala y la paz social.

La investigacion se presenta en 4 subtitulos, los cuales se describen a
continuacion: subtitulo uno. Proceso de adolescentes en conflicto con
la ley penal y los principios que lo informan; en €l se desarrolla el
marco conceptual y normativo del proceso de adolescentes en conflicto
con la ley penal en Guatemala, estableciéndose a traves de su analisis
que en Guatemala se aplica una justicia especializada, cuyo referente
es la doctrina de proteccion integral, inmersa en la Convencion de
derechos del Nifio, maximo instrumento de proteccion de derechos
humanos de la nifiez, y que a su vez, es recogido en el articulo 20 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En el subtitulo dos se abordan la proporcionalidad de la pena en el
proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal. Este titulo
desarrolla un andlisis doctrinario y normativo del principio de
proporcionalidad, asi como de legislacion comparada, para establecer,

las corrientes de pensamiento que informan las distintas respuestas a la

iv



problemética de la justicia juvenil, a través de las penas aplicadas,
especialmente, la pena maxima de privacion de libertad. Con lo cual,
se establece la existencia de una corriente revisionista en Ameérica
Latina, que propugna por elevar la pena maxima de privacion de
libertad.

En el subtitulo tres se hace referencia a la pertinencia de reformar la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en cuanto a la
pena maxima contemplada en el proceso de adolescentes en conflicto
con la ley penal. En este titulo, se analiza la propuesta contenida en la
iniciativa de ley 4862 del Congreso de la Republica de Guatemala, la
cual presenta como propuesta central el aumento de la pena maxima de
privacion de libertad a los menores en conflicto con la ley penal,
estableciéndose que la misma es pertinente y congruente con el
principio de proporcionalidad, ya que contiene una propuesta
integradora y armonizadora de los derechos de los menores y de las

victimas.

En el subtitulo cuatro trata sobre la proporcionalidad de las penas en la
justicia juvenil de Guatemala. Este ultimo titulo, desarrolla la
propuesta en la que deriva este trabajo de investigacion, esperando
contribuir a una respuesta eficaz y democratica, a la problematica de la

violencia generada por la delincuencia juvenil en Guatemala.
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Proporcionalidad de las penas en la justicia juvenil de

Guatemala

Proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal y los

principios que lo informan

La adolescencia es un periodo en la vida humana, marcada por
cambios profundos, dentro del proceso normal de desarrollo. Se le ha
definido de multiples formas y desde distintos puntos de vista, para
efectos de este trabajo, se presenta la siguiente definicion de

adolescente.

Ossorio indica. “Edad que sucede a la nifiez y que transcurre desde que
aparecen los primeros indicios de la pubertad hasta la edad adulta.”
(2007:48).

Ossorio sefala. La adolescencia es la edad que sucede a la nifiez y la
que antecede a la adultez, es decir, es una etapa intermedia, que

sugiere transicion, cambio en el desarrollo de la persona.

Otros autores, indican que la adolescencia es la etapa que conlleva la
fase del desarrollo final de la persona, por medio de la cual se alcanza

la madurez emocional y social.



Al respecto Luzariaga sefiala: La adolescencia, como periodo del desarrollo
del ser humano abarca por lo general el periodo comprendido de los 11 a 20
afios, en el cual él sujeto alcanza la madurez bioldgica y sexual; y se busca
alcanzar la madurez emocional y social (2010: 23).

En sociedades como Guatemala, la poblacion de adolescentes es muy
grande, en un contexto social que no ofrece oportunidad para el
desarrollo social y pleno de las personas, en virtud de lo cual, muchos
adolescentes tienden a transgredir la ley penal y entrar en conflicto con

la misma.

Para efectos legales, la Ley de Proteccion integral de la nifiez y
adolescencia, Decreto 27-2003 en el Articulo 2 establece la edad que la

comprende, en los siguientes términos.

Definicién de nifiez y adolescencia. Para los efectos de esta Ley se considera
nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece afios
de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple
dieciocho afios de edad.

Los adolescentes para efectos legales, en atencion a lo establecido en
la Ley de Proteccion integral de la nifiez y adolescencia, abarca a las
personas comprendidas entre las edades de trece a dieciocho afios.

Concepto de proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia comprende

el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, el cual es un
2



proceso de naturaleza penal, dentro del marco de la doctrina de la
proteccion integral de la nifiez y adolescencia y cuyo objetivo principal
es la averiguacion de la verdad, emitir un pronunciamiento juridico
acorde a la ley, que en su caso, logre la reeducacion de los
adolescentes en conflicto con la ley penal, la que de conformidad con
la ley citada, debe entenderse como adolescentes en conflicto con la

ley penal, a aquel o aquella cuya conducta viole la ley penal.

Principios procesales que informan el proceso de adolescentes en
conflicto con la ley penal

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, comprende
una serie de principios rectores del proceso de adolescentes en
conflicto con la ley penal, los cuales sirven de marco limitativo del
poder penal del Estado, en la aplicacion de justicia a adolescentes en
conflicto con la ley penal. A continuacion se describe lo que a partir

del contenido de la ley, se infiere sobre cada principio.

Principio de derecho a la igualdad y a no ser discriminado

Uno de los principios rectores es el de la igualdad y la no
discriminacion, en virtud del cual se busca proteger a los adolescentes
en conflicto con la ley penal de los prejuicios y discriminaciones que

se derivan del marco cultural imperante, en el cual, los adultos ain no
3



conciben a los menores como personas con plenitud de derechos,
acordes a su edad, sobre todo los que les otorgan los instrumentos
internacionales de proteccién de derechos humanos de la nifiez, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

El adolescente de conformidad con este principio, tiene derecho
ademés de ser reconocido como persona, a quien el respeto de sus
derechos humanos, deviene como imperativo legal, sobre todo para
quienes intervienen en el proceso penal de adolescentes en conflicto
con la ley penal; también el derecho, de acceder a un intérprete
gratuito, para que lo asista en todas las diligencias en que sea necesaria
su presencia y siempre que no comprenda o no hable el idioma

utilizado.

Principio de justicia especializada

Este principio rector determina la naturaleza juridica del proceso de
menores en conflicto con la ley penal, ya que el proceso debe
responder a las condiciones y necesidades propias de los menores, con
absoluto respeto a sus derechos para hacer efectiva la proteccion

integral que impone la Constitucion Politica de la Republica de



Guatemala y los instrumentos internacionales de proteccion de

derechos de la nifiez.

El proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal corresponde a
una justicia privativa, a cargo de 6rganos especializados en materia de
derechos humanos. El personal que trabaja en los distintos 6rganos
responde a una formacion especializada en distintas disciplinas
cientificas, orientada a la adolescencia en conflicto con la ley penal,
tales como, derecho, sociologia, psicologia, criminologia y ciencias

del comportamiento.

Principio de legalidad

En el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal se indica
gue ningun adolescente podra ser sometido aln proceso por hechos
que no violen la ley penal. Tampoco podra ser sometido a
procedimientos, medidas ni sanciones, que la ley no haya establecido
previamente. En ese sentido, este principio se convierte en una
limitante fundamental a la actuacion del Estado, en cuanto al
procesamiento y sancion de los adolescentes en conflicto con la ley
penal, ya que debe actuarse con absoluto respeto a lo que la ley

contempla.



Principio de lesividad

La Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia establece que
ningun adolescente podré ser sometido a ninguna medida establecida
en esta Ley, si no se comprueba que su conducta dafia o pone en
peligro un bien juridico tutelado, dicho de otra forma, ningun
adolescente podra ser sometido a medida alguna establecida en la ley,
hasta que se compruebe que su conducta efectivamente dafié o puso en
peligro concreto un bien juridico tutelado. La comprobacion del dafio,

es algo esencial para que exista persecucion penal y sancion.

Presuncién de inocencia

La Ley de proteccion integral a la nifiez y adolescencia, estipula al
respecto, que los adolescentes se presumiran inocentes hasta tanto no
se les compruebe, por los medios establecidos en esta Ley u otros
medios legales, su participacion en los hechos que se le atribuyen. En
ese sentido, medidas como la prision preventiva es considerada una
medida excepcional y extrema, que sélo debe dictarse cuando ocurran

los supuestos de hecho comprendidos en la ley.



Principio de Unica persecucion

En la Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia se establece
que ningun adolescente, podra ser perseguido mas de una vez por el
mismo hecho, aunque se modifique la calificacién legal o se aporten
nuevas evidencias. Este principio busca limitar el abuso del poder de
persecucion penal y las posibles afectaciones a la vida de los
adolescentes.

Principio de interes superior

El interés superior del nifio o nifia es un derecho humano, garantizado
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los
instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos de la
nifiez, con relacion al proceso de adolescentes en conflicto con la ley
penal, la Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia lo
contempla indicando que cuando aun adolescente puedan aplicarsele
dos leyes o normas diferentes, siempre se optara por la que resulte mas

favorable para sus derechos fundamentales.

Derecho a la privacidad

La ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia en su articulo
152 consigna que los adolescentes tendran derecho a que se les respete
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su vida privada y la de su familia. Consecuentemente, se prohibe
divulgar la identidad de un adolescente sometido a proceso.

Principio de confidencialidad

Ligado al principio anterior, la Ley de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia postula como principio rector la confidencialidad sobre
los hechos objeto de investigacion penal, y la identidad del
adolescente, asignandole a las judicaturas la responsabilidad de
guardar, tanto la privacidad, como la confidencialidad. Este principio
pretende la proteccién de los menores de los efectos de los estigmas

que afecten su desarrollo y reeducacion.

Principio del contradictorio

El principio de contradictorio garantiza la division de las funciones y el
cumplimiento de las otras garantias procesales. La Ley de proteccion
integral de la nifiez y adolescencia en su articulo 156 establece que los
adolescentes tendran el derecho de ser oidos, de aportar pruebas e
interrogar a los testigos y de refutar los argumentos del contrario. Lo
cual se cumple, por la intervencion de un defensor y del Ministerio
Pablico dentro del proceso, ante la judicatura privativa penal de la

nifiez y adolescencia.



Principios de racionalidad y de proporcionalidad

La ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia en su articulo
157 establece que las sanciones que se impongan dentro del proceso,
tendran que ser racionales y proporcionales a la transgresién cometida
por el adolescente que viole la ley penal. Este principio propugna por
encontrar la sancion que permita cumplir con la reeducacion del

menor, con la menor afectacion negativa a su proceso de desarrollo.

Principios de determinacion de las sanciones

La Ley de proteccion integral en su articulo 158 sefiala claramente y de
forma imperativa que no podran imponerse, por ninguna circunstancia,
sanciones no determinadas en esta Ley. Lo cual no excluye la
posibilidad de que cese la sancién antes de tiempo. Este principio es
una expresion especifica del principio de legalidad, por cuanto que
s6lo las sanciones legalmente establecidas, podran ser impuestas a los
menores en conflicto con la ley penal, y de conformidad con su ley
especifica, que para el caso, es la Ley de proteccion integral de la nifiez

y adolescencia.



Internamiento en centros especializados

El internamiento en centros especializados, es una expresion del
principio de especialidad, en el tratamiento de los menores en conflicto
con la ley penal, en la Ley de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia, esta contemplado que cuando se determina el
cumplimiento de privacion de libertad a los menores, ya sea
provisional 0 como sancién impuesta, estos cumpliran dicha resolucion
y sancién en centros especializados, para su atencién y el

cumplimiento de los fines de la proteccion integral.

Esta disposicion implica la separacion de los menores, respecto de los

adultos, y entre menores, estaran separados por su Sexo.

Debido proceso

El debido proceso es un principio que en su esencia expresa que en
todo procedimiento penal se respetaran las normas de garantia,
prescritas en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, como premisa fundamental. La violacion a esta
garantia implica la nulidad de lo actuado. La Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia recoge esta garantia como

principio rector en el Articulo148 estableciendo que a los adolescentes
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se les debe respetar su derecho al debido proceso, tanto durante la

tramitacion del proceso, como al imponerles alguna medida o sancién.
Derecho de defensa

La Ley de proteccidn integral de la nifiez y adolescencia establece que
los adolescentes tendran el derecho de presentar las pruebas y los
argumentos necesarios para su defensa y de rebatir cuanto sea
contrario. En ningln caso podra juzgarseles en ausencia. Este principio
es complementado con el principio de inviolabilidad de la defensa,
contemplado a su vez, en la misma ley, y el cual sefiala, que los
adolescentes tendran el derecho a ser asistidos por un defensor, desde
el inicio de la investigacidn y hasta que cumplan con la medida que les
sea impuesta. El principio de derecho a la defensa es intangible ya que
todos los ciudadanos, tienen derecho a defenderse, de los cargos que
se le realicen en el transcurso de un proceso penal, lo cual incluye a

los menores en conflicto con la ley penal.

Este principio comprende la asistencia de traductor cuando no se hable
el idioma, el derecho a no ser condenado en ausencia y a tener acceso a
la defensa de oficio y gratuita, para los menores que por su

precariedad econOmica, no puedan pagar los honorarios de un
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abogado. En Guatemala, existe el Instituto de defensa publica penal, el
cual presta ese servicio en toda la republica.

Importancia de los principios procesales

Los principios procesales, constituyen el marco de proteccion de los
derechos humanos de las personas sometidas a proceso penal.

Gonzalez y Kompass afirman: “Los derechos de los adolescentes
frente a la administracion de justicia y particularmente en situaciones
de privacion de libertad, son derechos humanos y estan consagrados en

el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.” (2008: 7).

Los principios rectores del proceso de adolescentes en conflicto con la
ley penal, son derechos humanos reconocidos a los menores de edad,
frente a la administracion de justicia, su efectividad depende tanto de
su reconocimiento como de la existencia de mecanismos susceptibles

de garantizar su eficacia.

Gonzalez y Kompass advierten que:

El procedimiento penal de adolescentes, persigue un fin educativo, por esto
prevalece el interés del adolescente sobre el interés social del castigo, lo cual
lo diferencia del proceso penal de adultos. Este proceso hace énfasis en la
prevencion especial, no busca un castigo sino una sancion que genere en el
adolescente la reflexion sobre la responsabilidad de sus actos y el respeto por
los derechos de terceros (2008:18).
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Los principios rectores del proceso de adolescentes en conflicto con la
ley penal son los mecanismos de proteccion y garantia, para la
proteccion de los derechos fundamentales de los menores, frente a la
administracion publica, el rigor con que se apliquen determinara la
efectiva realizacion de la prevencion especial, que permita la
reeducacion del adolescente, sometido a proceso de adolescentes en

conflicto con la ley penal.

La aplicacion de los principios, constituye una herramienta eficaz e
idonea para hacer realidad las exigencias de los derechos
fundamentales contenidos en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, para asegurar la vigencia del principio democratico y
para controlar eficazmente la actividad de los poderes publicos y de los

particulares.

En la medida que los principios sean aplicados, y defendibles ante los
tribunales privativos de justicia penal de menores, los derechos
fundamentales existirin como efectiva proteccion robusteciendo el

imperio del estado de derecho.
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Pena maxima contemplada en la Ley de Proteccion Integral para
la Nifiez y Adolescencia

El tema de la pena méaxima contemplada en la Ley de Proteccion
Integral para la Nifiez y Adolescencia requiere de la comprension de
las disposiciones especificas que la rigen, dentro del marco de la

doctrina de proteccion integral de los menores.

En ese sentido, la resolucion definitiva relacionada con la sancién a
imponer, esta regida, por principios rectores insoslayables, mismos que
definen que la sancion debe ser proporcional a las circunstancias ya la
gravedad del hecho, el grado de exigibilidad ya sus circunstancias y
necesidades. Al tenor de lo mismo se establece que las sanciones de
privacion de libertad deberan ser siempre fundamentadas y se

reduciran al minimo posible.

Ademas se establece que debe prevalecer el respeto de sus derechos
humanos, su formacion integral, su insercion familiar y social y su
identidad personal y cultural, y en el caso especifico de la privacion de
libertad sélo se impondrd como sancién de ultimo recurso, previa

justificacion de la inexistencia de otra respuesta adecuada.
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Respecto al tipo de sanciones, la Ley de Proteccion Integral para la
Nifiez y Adolescencia contempla las siguientes sanciones: Sanciones
socioeducativas. Amonestacion y advertencia. Libertad asistida.
Prestacion de servicios a la comunidad. Reparacion de los dafios al
ofendido. Ordenes de orientacion y supervision. Instalarse en un lugar
de residencia determinado o cambiarse de él. Abandonar el trato con
determinadas personas. Eliminar la visita a centros de diversion
determinados. Obligacion de matricularse en un centro de educacion

formal o en otro cuyo objetivo sea ensefiarle alguna profesién u oficio.

Ademas, también contempla la abstencion de ingerir bebidas
alcohdlicas, sustancias alucindgenas, enervantes, estupefacientes o
toxicas que produzcan adiccion o habito. Obligacion de someterse a
programas de tipo formativo, cultural, educativo, profesional, laboral,
de educacion sexual, de educacion vial u otros similares. Ordenar el
internamiento terapéutico del nifio, nifia o adolescente o el tratamiento
ambulatorio en un centro especializado de salud, publico o privado,
para desintoxicarlos o eliminar su adiccion a las drogas antes

mencionadas. Privacion del permiso de conducir.

Respecto a las sanciones privativas de libertad, existen distintas

modalidades, tales como: Privacion de libertad domiciliaria. Privacién
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de libertad durante el tiempo libre. Privacion de libertad en centros
especializados durante fines de semana, comprendido desde el sabado
de las ocho horas hasta el domingo a las dieciocho horas. Privacion de
libertad en centros especializados de cumplimiento en régimen abierto,

semiabierto o cerrado.

La Ley de Proteccién Integral para la Nifiez y Adolescencia, ademas
regula ciertas condicionantes, para la aplicacion justificada de la
sancidn, siendo estas: La comprobacion de una conducta que viole la
ley penal. La comprobacion de que el adolescente ha realizado o
participado en la trasgresion a la ley penal. La capacidad para cumplir
la sancion, asimismo, la proporcionalidad, racionalidad e idoneidad de
ésta. La edad del adolescente, sexo, origen cultural y sus circunstancias
personales, familiares y sociales. Los esfuerzos del adolescente por
reparar los dafios. Los efectos de la sancion para la vida futura del

adolescente.

El cuerpo normativo relacionado, ademas sefiala taxativamente que las
sanciones sefialadas deberan tener una finalidad primordialmente
educativa y aplicarse, en su caso, con la intervencion de la familia y el
apoyo de los especialistas que se determinen. Las sanciones en ningun

caso podran superar el plazo sefialado por esta Ley.
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Con relacion a la definicion de las sanciones que implican privacion de
libertad, La Ley de Proteccion Integral para la Nifiez y Adolescencia,
establece que la misma, se utilizard& como ultimo recurso y soélo

cuando no sea posible aplicar otro tipo de sancion.

La privacion de libertad de conformidad con La Ley de Proteccion
Integral para la Nifiez y Adolescencia, tiene diferentes modalidades, a
continuacion se describe lo que de forma sucinta se infiere de lo

contemplado en la ley al respecto:

Privacion de libertad domiciliaria

La privacion de libertad domiciliaria, consiste en la privaciéon de
libertad del adolescente en su casa de habitacion, con su familia. De no
poder cumplirse en su casa de habitacion, por razones de
inconveniencia o imposibilidad, se practicard en la casa de cualquier

familiar.

Cuando no se cuente con ningun familiar, podréa ordenarse la privacion
de libertad en una vivienda o ente privado, que se ocupe de cuidar al
adolescente. En este ultimo caso, debera contarse con su

consentimiento.
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La privacion de libertad domiciliaria no debe afectar el cumplimiento
del trabajo ni la asistencia a su centro educativo. Un trabajador social
del Juzgado de Control de Ejecucion de Sanciones supervisara el

cumplimiento de esta sancion, cuya duracion no serd mayor de un afio.

Privacion de libertad durante el tiempo libre

La aprobacion de libertad durante el tiempo libre debe cumplirse en un
centro especializado, durante el tiempo libre de que disponga el
adolescente en el transcurso de la semana. La duracion

de este internamiento no podréa exceder de ocho meses. Se considera
tiempo libre aquel durante el cual el adolescente no debe cumplir con

su horario de trabajo ni asistir aun centro educativo.

Privacion de libertad durante los fines de semana

La privacion de libertad durante los fines de semana debe cumplirse en
un centro especializado, desde el sabado a las ocho horas hasta el
domingo a las dieciocho horas. Durante ese periodo se programaran
actividades individuales para promover el proceso de reeducacién del

adolescente o La duracién méaxima de esta sancidn serd de ocho meses.
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Privacion de libertad en centro especializado de cumplimiento

La sancion de privacion de libertad en centro especializado de
cumplimiento es de caracter excepcional. Puede ser aplicada solo en

los siguientes casos:

1) Cuando se trate de una conducta realizada mediante grave
amenaza o violencia hacia las personas y la propiedad y se trate
de un delito contra la vida, la libertad sexual, la libertad
individual, robo agravado y trafico de estupefacientes.

2) Cuando se trate de delitos dolosos sancionados en el Cédigo
Penal o leyes especiales, para mayores de edad con pena de

prision superior a seis afos.

La sancion de privacion de libertad durard un periodo méaximo de seis
afios para adolescentes entre los quince y los dieciocho afios, y de dos

afios para adolescentes con edades entre los trece y los quince afios.

La sancion de privacion de libertad nunca podré aplicarse cuando no

proceda para un adulto, segun el Cédigo Penal.

Al aplicar una sancién de privacion de libertad, el juez debera
considerar el periodo de detencion provisional al que fue sometido el

adolescente.
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La privacion de libertad del adolescente se llevara a cabo de acuerdo al
régimen que el juez sefiale, tomando en cuenta las circunstancias

personales, familiares, sociales y educativas del adolescente.

Otra disposicion especifica para la sancion de privaciéon de libertad,
pero especifica para su cumplimiento en centro especial de
cumplimiento, regula distintas modalidades para su cumplimiento,

siendo estas:

Régimen abierto, consiste en que el adolescente tendrd como
residencia habitual el centro especial de cumplimiento, estableciéndose
en su plan individual y proyecto educativo que todas sus actividades
socio-educativas se llevaran acabo fuera del centro, en los servicios del
entorno. Régimen semi-abierto, consiste en que el adolescente tendra
como residencia habitual el centro especial de cumplimiento,
estableciéndose en su plan individual y proyecto educativo que algunas
de sus actividades formativas, educativas, laborales y de descanso se

llevaran acabo fuera del centro.

Régimen cerrado, consiste en que el adolescente residira en el centro,

estableciéndose en su plan Individual y proyecto educativo que todas
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sus actividades socio-educativas serdn desarrolladas dentro del propio

centro.

La aplicacion de los regimenes de privacion de libertad pueden tener
un caracter progresivo, es decir, que se pueden ir otorgando en la
medida que el menor cumpla con las condicionantes para su

reeducacion.

Finalmente, la Ley de Proteccion Integral para la Nifiez vy
Adolescencia, también regula la suspension condicional de la sancion
de privacion de libertad estableciendo que juez podrd ordenar la
suspension condicional de las sanciones privativas de libertad, por un
periodo igual al doble de la sancion impuesta, tomando en cuenta
supuestos, que a continuacion se describen, puntualizando en aquellos

mas relevantes:

v' Los esfuerzos del adolescente por reparar el dafio causado.

<

La falta de gravedad de los hechos cometidos.
v' La conveniencia para el desarrollo educativo o laboral del
adolescente.

v" Lasituacion familiar y social en que se desenvuelve.
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v' El hecho de que el adolescente haya podido constituir,
independientemente un proyecto de vida alternativo.

Si durante el cumplimiento de la suspension condicional, el
adolescente comete un nuevo hecho que constituya violacion a la ley
penal, se le revocara la suspensién condicional y cumplird con la

sancién impuesta.

De lo expuesto, puede inferirse que el catdlogo de sanciones es amplio
en el caso del proceso de menores en conflicto con la ley penal, y
ademas regulado con mucha especialidad, dentro del marco de la
doctrina de proteccion integral, la cual propugna por la reeducacion y
no estigmatizacion de los menores, en atencion a su indemnidad, es
decir, por estar en la edad de la adolescencia, que involucra cambios

constantes, a fin de alcanzar la madurez y pleno desarrollo.

Respecto a la pena de privacion de libertad, esta regulada como algo
que se aplica, descartando todas las demas en casos muy especificos,
particularmente delitos muy graves, y aln en esos casos, la privacion

de libertad no puede exceder de 6 afios.
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Proporcionalidad de la pena en el proceso de

adolescentes en conflicto con la ley penal

Proporcionalidad de la pena

La doctrina penal establece que el derecho de castigar le corresponde a
las autoridades, y este derecho requiere limites, controles, los cuales
son determinados en la ley. Uno de esos controles, es la
proporcionalidad, por cuanto que el poder de sancionar implica
limitaciones y afectaciones a derechos fundamentales de la ciudadania.

Para Mir Puig. “La pena que establezca el legislador al delito, debera

ser proporcional a la importancia social del hecho.” (1998: 99)

De la definicion ofrecida, se sugiere que es inadmisible la pena o
medida de seguridad fuera del marco de racionalidad que la l6gica
impone, en relacién a la importancia social, es decir al impacto que el

hecho definido como delito, tenga para la sociedad.

En ese sentido, la definicion legal de la pena, al ser una decision de

politica criminal, también es una ponderacién de la afectacion que un

hecho catalogado como delito pueda tener para los individuos y la

sociedad, es decir, el delito y la pena, son establecidos, considerando el

mayor 0 menor impacto que el hecho cause, poniendo en riesgo la paz
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social. Es importante recordar que el derecho penal es concebido como
un mecanismo racional, implementado para establecer orden y

equilibrio en la vida social.
Pablo afirma

Si la pena es la reprobacion a una conducta antijuridica, ésta debe ser en
proporcién a la naturaleza y a la gravedad del delito, atendiendo
indiscutiblemente a los caracteres de la personalidad del delincuente valoradas
objetiva y subjetivamente por el juzgador en el momento de dictar la sentencia
condenatoria. (2015: 31).

La definicion de Pablo, agrega otro elemento importante, a los ya
sefialados en la definicion anterior, se trata de que la pena también
debe ser proporcionar y ajustada a las caracteristicas del delincuente,
valoracion que debe realizar el juzgador, al momento de la aplicacion

de la pena.

A ese respecto, el marco normativo guatemalteco, regula la

proporcionalidad en ese mismo sentido:

El Cddigo Penal, Decreto Ley 17-73 del Congreso de la Republica, en
el Articulo 65 establece:

Corresponde al juez o tribunal, determinar en la sentencia, la pena que
corresponda, tomando en consideracion la mayor o menor peligrosidad del
sujeto, sus antecedentes penales, las causas que lo impulsaron a la comision
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del hecho delictivo, la gravedad del dafio causado y las circunstancias
atenuantes y agravantes que concurran en el hecho y que el juez considere que
son determinantes para regular la pena.

A lo citado, debe sumarse, que la le ley penal guatemalteca, también
prohibe al juzgador, imponer penas no establecidas en la ley,
previamente. En virtud de lo cual, la proporcionalidad contenida en la
norma que define la pena, debe ser acatada por el juzgador al momento
de dictar sentencia, y decidir dentro del margen del minimo y méximo
regulado, la pena proporcional y justa para la persona responsable del

hecho.

Derivado de lo anterior, se infiere por simple deduccion, que en
Guatemala, se necesita una revision urgente de la proporcionalidad de
la pena maxima establecida para los adolescentes en conflicto con la
ley penal, porque se requiere de mecanismos eficaces, para lograr la

seguridad y la paz social en Guatemala.

La justicia juvenil, es de gran importancia, por cuanto que la mayoria
de delitos en Guatemala, son cometidos por jovenes, muchos de esos
delitos son graves, sin que hasta el momento, las penas establecidas y
aplicadas, aun en su maxima expresion, sean un disuasivo para la
comision de estos hechos, al contrario, la insignificancia de las penas,

25



se convierte en un aliciente para el enrolamiento de menores en las
estructuras criminales, que instrumentalizan a los menores para

cometer graves crimenes.

Importancia de la proporcionalidad de la pena

La proporcionalidad de la pena, como teoria del derecho penal, en la
actualidad es el centro de la discusion en paises de reconocida
tradicion como generadores de la doctrina penal, tal el caso de
Alemania, no obstante, América Latina, también ha colocado al centro
la discusion, por cuanto que pareciera que los esfuerzos politico
criminales, no han sido suficientes, para disminuir la criminalidad

imperante a lo largo del continente.

Garcia afirma.

Una de las teorias de determinacion de la pena que mas influencia teérica y
préctica estan teniendo en el &mbito del derecho comparado es la teoria de la
proporcionalidad por el hecho o de la pena proporcional al hecho. Se trata de
una teoria de origen anglosajon que estd produciendo un debate en
profundidad sobre los modelos de determinacion de la pena en paises del
Continente Europeo, entre ellos Alemania. (2011: 2).

La determinacion de la pena, tanto legislativamente como

judicialmente, debe considerar conforme lo postula la mas moderna
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teoria, de acuerdo a la mayor o menor gravedad del hecho, en ese
sentido, se busca la deduccion de responsabilidad a la persona
infractora, abandonando, las ideas de que la responsabilidad penal de
la persona es compartida por la sociedad o terceras personas, que s6lo
han desvirtuado la esencia de la institucion misma de la penal y por

tanto su eficacia.

Garcia indica.

No es posible entender la teoria de la pena proporcional al hecho si no es en el
contexto de su oposicion tedrica a los efectos perniciosos de una praxis
judicial orientada a la prevencion especial. Una de las objeciones tradicionales
contra la teoria de la prevencion especial como criterio de legitimacion de la
pena es que se dispone de la experiencia de coémo las précticas
resocializadoras intentadas a lo largo de los afios sesenta y setenta en diversos
paises (sobre todo en algunos estados de EEUU, Holanda y en algunos paises
escandinavos como Suecia o Noruega) han supuesto una decepcion; “nothing
works -nada funciona-, en conocida expresion del estadounidense
MARTINSON a modo de epitafio”. (2011: 3).

Paises como Guatemala, que han visto crecer desmesuradamente los
indices de criminalidad, sin que los ensayos de determinacién de
penas y medidas de seguridad, atendiendo a la idea de la
resocializacion, hayan tenido ningin impacto positivo, sino méas bien,
han ido en aumento de forma sostenida; han tenido que voltear la
mirada hacia paises como Alemania que apelan a la teoria de la
proporcionalidad de la pena en funcion directa de la gravedad del
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hecho, como un medio més efectivo de cumplir con los fines mismos

de la pena.

Segun Garcia

Esta teoria sobre la determinacion de la pena pretende desarrollar criterios de
proporcion con el hecho en el marco de una teoria de la prevencion general
intimidatoria, desligando la justificacion social de la pena de los criterios que
sirven para distribuir las penas en concreto. [...] “Es un modelo de
determinacion de la pena orientado retrospectivamente y no prospectivamente,
que representa uno de los intentos mas serios de desarrollar una teoria de la
determinacion de la pena relacionada con la idea de una prevencidn general
limitada por la culpabilidad y la proporcionalidad con el hecho delictivo.
(2011, 4).

En ese sentido, considerando que la mayor cantidad de hechos
delictivos, son cometidos por jévenes, es necesario e importante
debatir, respecto de la necesidad de revisar la eficacia de las penas
comprendidas en el proceso de menores en conflicto con la ley penal y
encuadrar la posible solucion dentro del marco de la teoria de la
proporcionalidad del hecho, para ajustar dichas penas a la realidad del

contexto guatemalteco.

La proporcionalidad de los hechos y las penas es una propuesta
fincada en la eficacia, de la decision politica criminal que busca una
respuesta que pondere no sélo la proteccion de la indemnidad de los

menores, sino el derecho a la seguridad de la ciudadania.
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Luna indica.

El maestro Zaffaroni al referirse al objeto de la pena nos dice que ésta "no
puede perseguir otro objetivo que no sea el que persigue la ley penal y el
derecho penal en general: la seguridad juridica. La pena debe proveer a la
seguridad juridica, pues su objetivo debe ser la prevencion de futuras
conductas delictivas.

(‘http://biblio.juridicas.unam.mx/libros /7/3228/20. pdf recuperado 12.12.2015
).

El autor Zaffaroni, sefiala con claridad que la finalidad u objetivo de la
pena, debe coincidir con el fin de la ley penal misma, el cual no es otro
que la seguridad juridica de las personas, de la sociedad, es por ello,
que se requiere, para el caso guatemalteco, la revision de las penas

establecidas para los adolescentes en conflicto con la ley penal.

Derecho comparado de las penas maximas aplicadas en paises de

América Latina a menores en conflicto con la ley penal

Las penas méaximas, para los adolescentes en conflicto con la ley penal

en América Latina, oscilan entre 6 y 15 afios.

Guatemala por ejemplo establece como pena méxima, 6 afios, pero
Costa Rica, establece 15 afios, y como un término medio, en Brasil la

pena maxima es de 8 afios. No obstante, de conformidad con estudios
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realizados, la pena realmente impuesta, tiene un promedio de 7 afios,

en América Latina.

La diferencia en cuanto a las penas maximas establecidas, toma
especial relevancia por cuanto que paises como Costa Rica, presenta
menores indices de criminalidad juvenil, mientras que paises como
Brasil y Guatemala, se encuentran en una espiral ascendente de
criminalidad, que involucra especialmente a los jovenes, con graves

afectaciones a los individuos y la sociedad.

Paises como Costa Rica, no pierden la perspectiva de considerar que
las personas adolescentes, son personas en desarrollo y que ameritan
un trato especial por parte de la justicia penal, no obstante, también
considera importante, el garantizar la seguridad y la paz social. Esta
tension es permanente en toda sociedad, y sélo a través de decisiones
politico criminales, es posible determinar, de acuerdo al contexto

nacional, la proporcionalidad de las penas.

Es necesario remarcar que el estdndar de modelo de justicia juvenil
que impera en Ameérica Latina es resultado de la Convencién de las
Naciones Unidas, sobre los derechos del nifio, instrumento
internacional de proteccion de los derechos del nifio, suscrito y

ratificado por Guatemala y la mayoria de paises de América. De este
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instrumento deviene la naturaleza juridica de los procesos de
adolescentes en conflicto con la ley penal, es decir una justicia
especializada, enmarcada en la doctrina de proteccion integral de la

nifiez y la adolescencia.

Lo anterior es importante, porque paises como Costa Rica con amplia
tradicion de respeto a los derechos humanos de la ciudadania, no ha
dudado en legislar un catalogo de penas ajustado a su contexto social,
que sin violentar el estandar establecido por la Convencién de las
Naciones Unidas, sobre los derechos del nifio, cumple con el mandato

de brindar seguridad a la sociedad costarricense.

Es de hacer notar que en los 3 ejemplos ofrecidos de legislacion sobre
justicia de adolescentes en conflicto con la ley penal, en las tres se
cumple con postulados como: los jovenes son sujetos de derecho y de
responsabilidad, con plenas garantias procesales y sustantivas de las
que goza un adulto, la privacion de la libertad es excepcional y
limitada en el tiempo y finalmente, existe una amplio y variado
catalogo de medidas socioeducativas, que deben considerarse,

previamente, a imponer la pena de privacién de libertad.

Es decir que las 3 legislaciones cumplen con el estandar de la

Convencion de las Naciones Unidas, sobre los derechos del nifio, la
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cual, dicho sea de paso, los 3 paises han suscrito y ratificado; lo Gnico
es que al momento de legislar para ajustar la legislacion interna a la
Convencién, lo han hecho de acuerdo a lo que estiman es pertinente

para garantizar la seguridad y la paz social, en su contexto particular.

De lo expuesto se puede inferir, que el Estado de Guatemala, al haber
suscrito instrumentos internacionales de proteccion de derechos
humanos de la nifiez y la juventud, especialmente la Convencion de los
derechos del nifio, y de haber incorporado la normativa internacional al
derecho interno a través de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia, dentro del cual se desarrolla el proceso de adolescentes
en conflicto con la ley penal, que establece las normas procesales
especiales para el procesamiento de menores en conflicto con la ley
penal, dentro del modelo de proteccién integral de la nifiez y
adolescencia, pautado por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en virtud del cual es necesario privilegiar el interés
superior de los menores, y aplicar la justicia penal en funcion de su
educacion, para el desarrollo pleno de su humanidad, sin que ello
implique la desproteccién de la sociedad, frente al fenémeno criminal

de la delincuencia juvenil.

Revisar la proporcionalidad de la pena maxima contemplada en la Ley

de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia, requiere la
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ponderacion de los derechos humanos tanto de los jovenes como de la
sociedad en general, para que el interés superior del nifio, y el derecho
a la seguridad y la paz social de toda la sociedad, encuentren

equilibrio, dentro de una decision politica de caracter politico criminal.

Pertinencia de reformar la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia, en cuanto a la pena maxima
contemplada en el proceso de adolescentes en conflicto

con la ley penal

Descripcion de la problematica de la delincuencia juvenil en
Guatemala

En Guatemala, la violencia delincuencial no tomé relevancia sino a
partir de las dos ultimas décadas del siglo pasado. Antes de esa época,
la violencia politica era la preocupacion para la sociedad, que se vio
envuelta en una guerra civil interna que duro 36 afios, pero al finalizar
el conflicto armado interno, proliferaron los actos delincuenciales y
paulatinamente se determin0 que la mayoria de estos actos estaban
vinculados a las personas jovenes, en su mayoria hombres.
Provenientes de las 4areas marginales pobladas por personas
desplazadas internas de la guerra interna, quienes para salvaguardar

sus vidas, abandonaron sus lugares de origen en el momento de la
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violencia mas algida de la guerra, no obstante, al arribar a la ciudad
capital, no pudieron encontrar fuentes de trabajo, lo que los llevé al
hacinamiento en asentamientos humanos sin  servicios ni
oportunidades, lo que ademas impulsé la migracion hacia Estados

Unidos.

Castellanos opina al respecto

El andlisis del fendmeno de la delincuencia juvenil comenzé a tomar
importancia en Guatemala, a finales de los afios 80’s y principios de los 90's.
A partir de esos afos la sociedad guatemalteca comienza a observar y padecer
una serie creciente de actos delictivos cometidos por personas jovenes.
(2013:2).

Las politicas anti-migratorias de Estados Unidos, trajo como
consecuencia la deportacion de muchas de las personas que habian
migrado, la gran mayoria de estos, eran hombres jovenes, que durante
su estancia en Estados Unidos habian tenido contacto con pandillas

juveniles de hispanos en aquél pais.

Castellanos indica.

La aparicion de la delincuencia juvenil a partir de la segunda mitad de los 80's
tenia caracteristicas esporadicas y no organizadas y estaba orientada a la
delincuencia contra la propiedad. Méas que delincuencia de grupos se trataba
de delincuencia de individuos y no era sistematica sino totalmente
improvisada y ocasional. (2013:2).

34



Al regresar a Guatemala, los jovenes delinquen, en principio como un
medio de subsistencia, debido a la poca oportunidad de empleo,
educacion y desarrollo en general imperante en el pais, pero luego, los
jovenes fortalecen sus vinculos con las pandillas organizadas en
Estados Unidos, y empiezan a actuar mas organizada Yy
sistematicamente, adquiriendo identidad y delimitando territorio para

actuar.

Castellanos sefala.

A partir de 1990, la delincuencia juvenil tiene importantes transformaciones
siendo la principal la de convertirse de una delincuencia ocasional, individual
y con muy moderada violencia en una delincuencia juvenil sistematica,
organizada en grupos y con altos componentes de violencia convencional y
extrema. A estos grupos organizados se les comienza a llamar maras.
(2013:2).

En la actualidad las pandillas juveniles se autodenominan maras y
dominan territorios donde extorsionan a las familias, empresas y
personas comerciantes hasta de los mercados y tiendas de barrio, esto
lo logran a base de sembrar el terror en los barrios y colonias,
reclutando a nifios y adolescentes, como sicarios, para asesinar a quien
no acate el mandato de pagar la extorsion. El transporte publico es uno
de los ejemplos més claros, al afio, matan cientos de pilotos del
transporte urbano, como medida de presion para el pago de las

extorsiones, y de igual manera, proceden con los taxistas y mototaxis.
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En algunas colonias, las personas han optado por abandonar sus
viviendas, ante la imposibilidad de pagar la extorsion y temer por sus

vidas.

Otro rasgo caracteristico de las maras, es su internacionalidad, ya que
actualmente, las maras dominan territorios de Honduras, El Salvador,
Guatemala, México y Estados Unidos; se les vincula con el trasiego de

drogas, armas y personas.

Castellanos afirma.

El fendmeno de las maras ha venido aumentando y tomando importancia en el
panorama de seguridad de la sociedad guatemalteca. Existen zonas de la
ciudad capital de Guatemala, o aledafias a la misma, que estan totalmente bajo
el control de esas maras las que, incluso, despojan de sus viviendas a los
propietarios, o bien, obligan a los propietarios a dar habitacién a los miembros
de esas maras sin costo y sin regulacion alguna. (2013:3).

Delincuencia juvenil doctrinariamente se ha definido de muchas
formas, pero todas ellas, hacen énfasis en los hechos ilicitos y los
jévenes, como el centro del contenido del concepto, tal como la
definicion que ofrece Castellanos.“Este tipo de delincuencia se define

simplemente como la delincuencia que cometen los jovenes.” (2013:6)

La delincuencia juvenil, se produce preponderantemente en el area
urbana, de ahi, que se hayan acufiado conceptos como la delincuencia

juvenil urbana, la cual es definida por Castellanos. “Por delincuencia
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juvenil en grupos urbanos se entiende la actividad de pandillas, bandas,
maras, 0 simplemente agrupaciones de jovenes y adolescentes que

habitan en zonas generalmente marginales de las ciudades.” (2013:7)

La definicion presentada, pone énfasis en la identidad de las
agrupaciones de jovenes, ya que habla de pandillas, maras o
agrupaciones, y luego el énfasis lo pone en otro rasgo caracteristico, el
lugar o lugares donde habitan, ya que efectivamente, es en las zonas,

urbanas y marginales donde este fendémeno juvenil se desarrolla.

La actividad generada por las maras, parte de la implantacion del
terror, a través del uso de la violencia méas aberrante, como el
descuartizamiento de personas, masacres y lanzamiento de artefactos
explosivos, con lo cual logran gran impacto mediatico y el principal
cometido, sembrar el terror en la poblacion para que acceda a sus

mandatos y extorsiones.

La cuantificacion de los actos delictivos cometidos por los jovenes y
especialmente por aquellos organizados en pandillas juveniles, es
dificil, no existen datos estadisticos oficiales, al respecto, no obstante
hay mediciones hechas con base en la observacion de personas que
desarrollan trabajo asistencialista en las areas marginales de las

ciudades.
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Castellanos afirma:

De acuerdo con informacién de organizaciones privadas que se dedican a
prestar servicios sociales a personas que de una u otra forma han estado
envueltas en acciones de delincuencia, ya sea como victimas o como
agresores, la actividad delincuencial de las maras corresponde a mas de un 30
por ciento del total de la actividad delincuencial en el pais y a alrededor de un
50 por ciento de las acciones delictivas en la ciudad de Guatemala. (2013:10).

La informacion que se tiene de la magnitud de la actividad delictiva
generada por la juventud, especialmente la organizada en pandillas
juveniles, evidencia la enorme importancia de actuar, para combatir
este fendmeno, ya que de hacerlo de forma efectiva, como se puede
inferir, al menos, la mitad de la delincuencia perpetrada en la ciudad
capital desapareceria y el 30 por ciento de la que ocurre en todo el

pais.

No obstante, el grado de organizacion de las maras, y su presencia
generalizada en el territorio nacional, presenta un desafio muy grande
para las autoridades encargadas de la seguridad interna en el Estado de
Guatemala, al punto que luego de tres décadas y media, no se ha
podido disminuir el fenémeno, sino al contrario, el mismo se ha

expandido.

Al respecto Castellanos indica:

La PNC, segun declaraciones de sus portavoces, tiene identificadas 402 maras
en el pais que cuentan con cerca de 13 500 miembros. [...] En 2004, la PNC
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captur6 cerca de 4 100 miembros de maras en todo el pais. Estas
declaraciones, aunque deben de tomarse con cierta cautela, dan una idea de la
dimensién de la problemética relacionada con la actividad de las maras.
(2013:10).

El sistema de reclutamiento y capacitacion de los integrantes de las
maras, estd bien determinado, ubicados en las zonas marginales,
conocen a perfeccion a las familias y sus precarias condiciones de
vida, asi como las dinamicas de violencia intrafamiliar, todo ello, es
aprovechado, para el reclutamiento de nifios, adolescentes y jovenes, a
quienes, luego de un ritual de recibimiento que incluye severos actos
de violencia, se les inculca el sentimiento gremial de las fratrias y sus
fuertes lazos de lealtad y cddigos de silencio, ademas, se  les
instruyen en el manejo de armas, explosivos, manufactura de armas y
bombas hechizas, asi como sistemas de comunicacion, todo ello, para
el cumplimiento de su papel dentro de la mara, y por méritos, van

adquiriendo prestigio, estatus y poder, a lo interno de la organizacion.

Castellanos con relacion a este aspecto, describe:

Los nuevos miembros de las maras al ingresar a las mismas, reciben un
entrenamiento que incluye entre otros, uso de armas de fuego, simples y
sofisticadas, armas blancas e, incluso, bombas de fabricacion industrial o
casera. También reciben entrenamiento en el uso de sistemas de comunicacion
y de claves para comunicarse a través de los mismos. (2013:10).

Las maras se han fortalecido al punto de estar consideradas como

parte de la delincuencia organizada, la cual, por excelencia, implica la
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colaboracion de las autoridades de seguridad y justicia para su efectiva
operacién con total impunidad. Lo cual, ademas explica por qué el

fendmeno no desaparece, sino por el contrario se fortalece y crece.

Segun Castellanos:

La actividad delincuencial de las maras se apoya también en un sistema de
informacion previa y de apoyos que provienen de un ambiente exterior al de
las maras. Ese sistema de informacién se construye mediante amenazas y/o
sobornos. Se especula que la red informativa de las maras logra penetrar
también los organismos de seguridad, de donde obtienen valiosa informacion
para sus acciones delictivas o bien para protegerse fisica y legalmente una vez
que las han realizado. (2013:10).

Es tan preocupante el fenomeno de la delincuencia juvenil, que la
sociedad exige respuestas efectivas por parte de las autoridades de
gobierno, para enfrentar este tipo de delincuencia, lo cual incluye,
reformas legislativas, para el control y erradicacion del fenémeno, a
través de cambio de enfoque en el tratamiento y la aplicacién de penas

mas severas a los adolescentes y jovenes delincuentes.

La violencia es una preocupacién generalizada para la sociedad
guatemalteca, que no solo se ve afectada en su economia, en su
integridad fisica y psicosocial, sino que ademas, es una limitante para

el desarrollo individual, familiar, comunitario y social en general.
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Pineda, et al. Indican:

El fendmeno de la violencia se ha convertido en una de las principales
preocupaciones para la poblacién guatemalteca. En un estudio de PNUD
(2007), en el cual realizaron una encuesta en el municipio de Guatemala, el
61.5% de los encuestados perciben a la violencia como principal problema
que les aqueja. A su vez, el 43.3% respondio que creia que en los proximos
seis meses iba a ser victima de la delincuencia. Ademas tiene altos costos
econdmicos para la sociedad. En el afio 2000, se calculaba que la economia
guatemalteca perdia 6.7% de su produccion nacional (PIB); mientras que para
el afio 2005, se habia incrementado dicho monto a un 7.3% del PIB (PNUD,
2006). (2009:3).

Los delitos contra la vida, son la mayor preocupacién, ya que como se
ha podido inferir, es a través de la violencia homicida, como las
bandas delincuenciales del crimen organizado, lo cual incluye a las
maras, como se implanta el terror en la sociedad guatemalteca, la
comision de asesinatos coincide con el mapa de presencia de las maras

y con el modus operandi de estas.

Otro dato interesante es el alto costo econdmico que la violencia
implica. La violencia inhibe emprendimientos econdémicos, afecta
industrias como el turismo, ya que los altos indices delincuenciales
provoca que se emitan abusos de advertencia que previenen a los
posibles visitantes extranjeros, que consideren hacer viajes a
Guatemala, tomando en consideracion el alto riesgo y la poca

efectividad de la seguridad ofrecida por el Estado.
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Pineda al respecto indica:

En el afio 1999 la tasa se situé en 26 (2,655 homicidios). A partir de entonces
la tasa de homicidios se incrementd de forma constante, incluso superando el
nivel de 1996, ya que para el afio 2008 fue de 46, lo que equivali6 a 6,292
homicidios. En Guatemala, las victimas de homicidios son en su mayoria
masculinas (alrededor del 90% del total de homicidios). Por su parte, la mayor
cantidad de homicidios se cometen en las areas urbanas (61.13% del total para
el afio 2008). (Pineda, et al, 2009:3).

Una de las caracteristicas de la delincuencia juvenil es su capacidad de
adaptacion al contexto y circunstancias, para garantizar su
sobrevivencia, un ejemplo de ello, es que ante las politicas de combate
de las pandillas, basada en la identificacion de sus integrantes, quienes
se tatdan el cuerpo con los simbolos de las pandillas, los integrantes
han optado por dejar de tatuarse y con ello, al cometer crimenes, las
autoridades no lo atribuyen a las pandillas, dando una falsa sensacion
de efectividad de sus acciones. Lo cierto es que la mayoria de los actos
delictivos siguen teniendo como autores materiales a hombres jovenes,
ya sean integrantes de pandillas o no, ocupan el primer y segundo

lugar en la comision de hechos delictivos.

Pineda indica:

Los victimarios, aquellos que cometen los crimenes, se caracterizan por ser
mayoritariamente: hombres, jovenes, en areas urbanas. Segun algunas
encuestas de victimizacion los hombres tienden a ser los victimarios en al
menos el 75% de los casos. A su vez, la mayoria de los victimarios tienen
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entre 18 y 35 afios. Cerca del 66% tiene entre 18-26 afios. Un 23% tiene entre
27-35 afios. (2009:4)

La violencia generada por la delincuencia juvenil, ha hecho presa a
toda la sociedad de un terror por lo general paralizante, no obstante, en
muchas ocasiones, tanto desde la sociedad civil, como de estructuras
estatales al interior de instituciones de seguridad, se han organizado
grupos paralelos que se han encargado de realizar asesinatos de
jovenes considerados delincuentes, como una medida directa de
respuesta a la incapacidad de las entidades gubernamentales
encargadas de prevenir, investigar y sancionar los crimenes ocurridos,
a esto se le ha denominado en la sociedad como hacer justicia por
mano propia, en claro desafio a la autoridades y marco legal, lo cual
ademas compromete al Estado de Guatemala, ya que lo han sefialado
como responsable de muertes extrajudiciales, a veces por comision
directa, y a veces por accion por omision, ya que ha fracasado en el
deber de la debida diligencia para hacer cumplir el marco legal del

pais brindando seguridad a la ciudadania.

Ramirez, et al. afirman:

También los jovenes son el objetivo de las campanas de “limpieza social” o
ejecuciones extrajudiciales: la Oficina del Procurador de los Derechos
Humanos (PDH) informa que el promedio de casos se mantiene desde 2003,
oscilando entre 391 para ese afio y 418 y 417 para 2007 y 2008,
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respectivamente. [...]. De estas acciones es posible responsabilizar a

diferentes estructuras ilegales dentro del Estado guatemalteco. (2009:17).
Lo descrito, presupone una realidad poco alentadora para la sociedad
guatemalteca, que exige respuestas efectivas por parte del Estado, a la
delincuencia en general, pero principalmente a la delincuencia juvenil,
que como se ha podido establecer representa al menos la mitad de la
responsabilidad en los hechos delictivos cometidos en la ciudad capital
y el 30% de la delincuencia cometida en todo el pais.

En consecuencia, se necesita desarrollar propuestas acordes a la
realidad guatemalteca que permitan combatir efectivamente el
fenomeno de la delincuencia juvenil, para ofrecer paz social a la
sociedad y prevenir asi mismo actos de limpieza social que derivan en

mas desorden e inseguridad en general.

Pertinencia de una reforma procesal de la pena maxima
contemplada en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley

penal

La delincuencia juvenil es un fendmeno extendido y preocupante,
debido a la grave y generalizada comisién de hechos que afectan la

vida cotidiana de la poblacion y el desarrollo mismo de la sociedad.
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En Guatemala se encuentra vigente la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, la cual establece la pena privativa de libertad,
como una sancion excepcional y aplicable Unicamente, a delitos

graves, y cuya maxima de tiempo es de 6 afios.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala con relacion a

los menores en conflicto con la ley penal, establece en el articulo 20:

Menores de edad. Los menores de edad que transgredan la ley son
inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una educacion
integral propia para la nifiez y la juventud. Los menores, cuya conducta viole
la ley penal, seran atendidos por instituciones y personal especializado. Por
ningin motivo pueden ser recluidos en centros penales o de detencién
destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia.

De acuerdo con datos ofrecidos por la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia de la Republica de Guatemala, menos de mil
adolescentes, se encuentran privados de libertad, los delitos por los
cuales los adolescentes en conflicto con la ley penal se encuentran
cumpliendo pena privativa de libertad, en su orden, es por extorsion,
asesinato y violacion, en algunos casos dichos delitos han sido

realizados de forma continuada y/o con reincidencia.

En ese sentido, es importante resaltar, que la pena privativa de libertad
establecida, es considerada dentro de la légica del crimen organizado,
como algo que ofrece una oportunidad de rentabilidad muy grande, por
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cuanto que es mas barata la contratacion de sicarios jovenes para la
comision de asesinatos, y para los adolescentes, también es rentable, ya
que esto les permite, crearse un estatus criminal, por el cual ademas de
percibir una paga mayor, les permite actuar sin mayor consecuencia,
ya que por virtud de la normatividad vigente, el maximo de la pena que
podrian recibir, y s6lo como algo excepcional, seria de 6 afios, ya que
el juez, probablemente considere, si es la primera vez que se le detiene,
la imposicion de otras medidas socioeducativas, que no impliquen la

privacion de libertad.

Dentro de toda esta logica, las victimas quedan excluidas de la
oportunidad de sentirse resarcidas, ya que perciben que los victimarios
no son justamente sancionados y lo peor es que reincidiran, con lo
cual, todo el tramite judicial, del proceso de adolescentes en conflicto
con la ley penal, pierde su sentido, tanto de socio educacién como de

resarcimiento para la victima.

Actualmente existe la iniciativa de ley 4862 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que pretende reformas a la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, uno de los aspectos que propone
modificar, es precisamente, la pena de privacion de libertad maxima en

los siguientes términos:
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Articulo 13. Se reforma el articulo 252 del decreto 27-2003 del Congreso de
la Republica, el cual queda asi.

Articulo 52. Privacion de libertad en centro especializado de cumplimiento.
La sancion de privacion de libertad en centro especializado de cumplimiento
es de caracter excepcional. Puede ser aplicada en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de conducta realizada mediante grave amenaza o violencia
hacia las personas y la propiedad y se trate de un delito contra la vida, la
libertad sexual, la libertad individual, robo agravado y trafico de
estupefacientes.

b) Cuando se trate de delitos dolosos sancionados en el Codigo Penal o leyes
especiales, para mayores de edad, con pena de prisidn superior a seis afios;

yv

¢) Cuando haya incumplido injustificadamente las sanciones socioeducativas
o las drdenes de orientacion y supervisién impuestas. Pudiéndose decretar
por el juez de ejecucion en cuantas ocasiones sea necesario siempre por un
maximo de tres meses, si el adolescente incumple injustificadamente con
la sancion socioeducativa o la orden de orientacion y supervision
impuesta.

La sancion de privacion de libertad durard un periodo maximo de seis afios
para adolescentes entre los quince y los dieciocho afios y de dos afios, para
adolescentes con edades entre los trece y quince afios, a excepcion de los
casos en que se trate de delitos dolosos, contra la vida, en los cuales no
existira esta distincién etaria.

En caso de los adolescentes entre los quince y dieciocho afios de edad, se
podré imponer una sancion superior a los seis afios, si el juez determina la
existencia de un concurso de delitos. Entendiéndose el concurso como la
imposicion de todas las penas correspondientes a las infracciones que haya
cometido a fin de que las cumpla sucesivamente, principiando por las mas
graves. En ningun caso la suma de todas las sanciones podréa superar los
quince afios de privacion de libertad. ..
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La iniciativa de ley 4862 del Congreso de la Republica de Guatemala,
propone en cuanto a la pena de privacion de libertad, el aumento del
maximo de la misma, aplicable en la actualidad, propone elevarlo de 6
afios a 15 afos, esto cuando se exista concurso de delitos; ya que como
se puede inferir, de las estadisticas de la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia de la Republica de Guatemala, en muchos casos, 10s
adolescentes sancionados con privacion de libertad, han incurrido en la
comision de varios hechos delictivos, incluso varios delitos de
asesinato, pero no se les puede sancionar con mayor pena que la de 6
afios, lo cual afecta la moral de las victimas, quienes ven frustrados sus

anhelos de sanciones justas.

En paises como Costa Rica, donde los niveles de delincuencia juvenil
son menores que los presentados en Guatemala, la sancion maxima de
privacion de libertad sefialada para los adolescentes en conflicto con la
ley penal es de 15 afios, y como es sabido Costa Rica se distingue por
ser un pais respetuoso de los derechos humanos, en ese sentido, debe
considerarse que la valoracion de los legisladores de aquel pais, fue
equitativa en cuanto a tomar en cuenta, no sélo los derechos humanos
de los adolescentes en conflicto con la ley penal, sino también los

derechos de las victimas y el deber de la debida diligencia del Estado,
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para con la sociedad en general, en cuanto a brindar paz y seguridad
dentro del marco irrestricto de respeto de los derechos humanos.

En ese sentido, la pertinencia de la necesidad de reformar la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, para aumentar la pena
maxima de privacion de libertad, elevandola de 6 a 15 afios, es
pertinente, porque el contexto actual de altos indices de delincuencia
juvenil asi lo demanda y porque el Estado de Guatemala, tiene el deber

de garantizar la paz social y la seguridad a toda la ciudadania.

El aumento de la pena méaxima servira de disuasivo, para la utilizacion
de adolescentes y jovenes como sicarios por el crimen organizado, ya
que posiblemente los adolescentes integrantes de maras, piensen con
mas rigor, si vale la pena, cometer este tipo de crimenes y perder 15
afios valiosos de su juventud. Debiendo considerarse, que empleando a
adolescentes, existen mas posibilidades de que se cometan errores,

finalmente como resultado de la indemnidad de los menores.

La sociedad en general, se beneficiaria por mantener fuera de
circulacion a adolescentes sicarios, violadores y narcotraficantes, y ello

puede contribuir a su desarrollo socioeducativo con mas eficacia.

Cabe en todo caso recordar que las sanciones que se impongan dentro

del proceso de adolescentes en conflicto con la ley, en virtud del
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principio de proporcionalidad, tendrdn que ser racionales y
proporcionales a la transgresion cometida por el adolescente que viole

la ley penal.

La finalidad Gltima del principio de proporcionalidad es encontrar la
sancion que permita cumplir con la reeducacién del menor, con la
menor afectacién negativa a su proceso de desarrollo, asi como una
adecuada reparacion a las victimas, que en todo caso, también son

parte del proceso y la parte damnificada por los ilicitos cometidos.

La iniciativa de Ley 4862 del Congreso de la Republica de Guatemala,
cumple con el principio de proporcionalidad, al proponer el aumento
de la pena privativa de libertad maxima para menores en conflicto con
la Ley penal de 6 a 15 afios, cuando de los hechos se establezca, la

concurrencia de delitos.

La sociedad guatemalteca, requiere de soluciones adecuadas a su
contexto sociopolitico criminal, en virtud de lo cual, la reforma
procesal aludida, ademas de ser pertinente, es legitima, ya que existe el
clamor ciudadano de exigir seguridad, para poder gozar de un clima
adecuado para el desarrollo pleno de toda la sociedad.
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Proporcionalidad de las penas en la justicia juvenil de

Guatemala

El Estado de Guatemala de acuerdo con la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, se organiza para procurar el bien comun, en
ese sentido, las autoridades de gobierno, realizan la gestion del erario
publico para satisfacer las necesidades de la poblacion, de
conformidad con el marco legal vigente, compuesto por los
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado, de
caracter vinculante, asi como la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y demas leyes generales y especiales, promulgadas por

los érganos a quienes por ley les compete la emision de tales normas.

Los derechos humanos son inherentes a toda persona, por el simple
hecho de serlo. Algunos grupos con necesidades especificas, tienen
una proteccion especializada, tal el caso de la nifiez y adolescencia,
que por su indemnidad, derivada de su estado de persona en desarrollo,

requieren de tratamiento diferenciado y especifico.

En Guatemala, existe la problematica social de la delincuencia juvenil,
la cual, se desarrollo o cobré notoriedad como fendmeno criminal
importante, después de finalizado el conflicto armado interno, y como

resultado directo del incremento de la pobreza y la deportacion de
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jovenes migrantes, de Estados Unidos. Los jovenes, durante el
conflicto armado interno, y al finalizar el mismo iniciaron el proceso
de migracion a Estado Unidos, en donde tuvieron cercania y
conocimiento de las pandillas juveniles en aquél pais. Al regresar a
Guatemala, y no encontrar oportunidades de empleo y desarrollo, se
organizan en Guatemala, principalmente en las zonas urbanas

marginales.

Los jovenes denominan a sus organizaciones, maras, las cuales tienen
nombres especificos y diferenciados, de acuerdo al territorio que

dominen o controlen para sus acciones delincuenciales.

En la actualidad, el fendmeno de la delincuencia juvenil en Guatemala,
es generalizado y sistematico, tienen bajo su control territorios
completos, y actian con impunidad, lo cual necesariamente, requiere
de la colaboracion de las autoridades, y hasta de la propia poblacion,
quienes por temor, conveniencia o connivencia, no acttan a favor de la

justicia.

La importancia y relevancia del fendmeno criminal de la delincuencia
juvenil en Guatemala, es indiscutible, se sabe que la mitad de los actos
criminales realizados en la ciudad son atribuibles a las maras, y al

menos un 30% de la criminalidad en general.
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La sociedad guatemalteca que cotidianamente es victima de
extorsiones, asesinatos, violaciones, intimidaciones, amenazas y otros
crimenes igual de graves, exige de las autoridades una respuesta eficaz

en el tratamiento criminal de estos hechos.

La politica criminal es la politica gubernamental, a través de la cual se
define el fendmeno criminal, el cual es clasificado de acuerdo a su
gravedad; a través, de normas, instituciones y mecanismos de
seguridad y justicia, establece la respuesta adecuada y mas eficaz, con
el fin de armonizar los derechos humanos, de forma integral en

beneficio de la poblacion.

La delincuencia juvenil es un fendémeno criminal grave en Guatemala,
la justicia juvenil es la respuesta politico criminal, que debe satisfacer
la necesidad de seguridad y paz social que demanda la sociedad, sin
afectar el marco de derechos fundamentales, que el Estado debe
garantizar a toda la sociedad en general y a la nifiez y adolescencia en

particular.

En Guatemala, la denominada justicia juvenil, estd regulada en la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, a través del proceso
de menores en conflicto con la ley penal, el cual se caracteriza por ser

una justicia especializada dentro del marco de la doctrina de proteccién
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integral de la nifiez y adolescencia, lo que implica que tiene principios,
procedimientos, penas Yy autoridades administrativas y judiciales,
especificas, para el tratamiento de los menores en conflicto con la ley

penal.

Lo anterior indica que Guatemala, se encuentra en armonia con la
corriente, del modelo de justicia juvenil,  imperante en América
Latina, no obstante, al conocer las regulaciones de los diferentes paises
de la region, se puede constatar que la forma de regular la pena
méxima, varia, tanto en contextos centroamericanos como sur
americanos. Es decir, no existe uniformidad en cuanto a la pena

maxima, establecida para los menores en conflicto con la ley penal.

En ese sentido, cada pais tiene la potestad de definir, la mejor
respuesta politico criminal, al fenémeno de la delincuencia juvenil, de
acuerdo a la mayor o menor gravedad de afectacion que ese fenémeno

cause a la sociedad.

En Guatemala, la pena méaxima asignada a los menores en conflicto
con la ley penal es de 6 afos, y es aplicada como Ultima ratio, es decir
en ultima instancia, como ultimo recurso, cuando la gravedad de los
delitos es extrema, y sin posibilidad de aplicarla por cada delito

cometido, o sea, el menor pudo haber cometido 10 asesinatos y 15
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violaciones que de igual manera, y sobre todo, si es reincidente, se le

aplicaran Unicamente 6 afios de privacion de libertad.

El aumento y generalizacion de la delincuencia juvenil, hace evidente,
que la respuesta politico criminal de la pena maxima de 6 afios a
menores en conflicto con la Ley penal, no es eficaz, al contrario, ha
contribuido a que el crimen organizado, prefiera la contratacion de
sicarios jovenes o adolescentes para la perpetracion de crimenes. Esta
decision perversa, se fundamenta en razones de rentabilidad, ya que la
contratacion de jovenes sicarios es mas barata, hasta por Q.200.00 los
jovenes acceden a cometer este tipo de crimenes, que dicho sea de
paso, atentan contra la vida, que es el bien juridico protegido de mas

alto valor y por ende, el que requiere de mayor proteccion.

Las maras emplean a menores de forma preferente para el sicariato,
especialmente en la comision de las extorsiones, ya que es el
mecanismo a través del cual, aterrorizan a las personas para que
accedan a la extorsion. Los menores cometen los crimenes, bajo la
premisa de que si los detienen por primera vez, casi con total certeza,
no seran sancionados con privacion de libertad. Y aunque les
comprueben su responsabilidad por la comision de varios hechos, la
pena en todo caso maxima sera de 6 afios, con lo cual, ponderan

conveniente cometer los crimenes, por mas atroces gque sean, ya que la
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consecuencia es pequeiia versus el beneficio que les trae, ya que
ademés de la paga, obtienen mayor estatus y poder, dentro de la

organizacion criminal.

En la actualidad en toda América Latina, existe una tendencia
revisionista de las penas maximas establecidas para los menores de
edad, especialmente en aquellos paises, donde el fendmeno de la
violencia generada por la delincuencia juvenil es algido; paises como
Colombia, Brasil, Panama, Honduras y el Salvador, se encuentran en la

discusion de la redefinicion de la pena méaxima.

Guatemala no es ajena a la anterior tendencia, en diferentes espacios,
académicos, politicos, y sociales, se discute la respuesta politico
criminal, idonea para el contexto actual, dominado por la violencia, y

la delincuencia juvenil organizada.

Existe una tendencia que deniega la responsabilidad que se le atribuye
a los menores en conflicto con la ley penal, y sefiala que aunque ellos
cometen los crimenes, la sociedad y el Estado, son responsables en
dltima instancia de estos crimenes, por cuanto que, no ofrece las
condiciones socioeconomicas optimas para que la nifiez y la juventud

se desarrollen plenamente, sino que al contrario, al sostener las
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condiciones de desigualdad social, econdémica y politica, potencia la

existencia y perdurabilidad del fendmeno criminal en la juventud.

En ese sentido, promueven, acciones de prevencion, y no de represion
hacia los menores. Indica que el Estado y la sociedad en general, deben
sumar esfuerzos para crear las condiciones de oportunidad para los

menores y con ello, garantizar un futuro de paz social para Guatemala.

Ademas indican que dada la actual coyuntura, no es ético aumentar la
pena maxima de privacion de libertad, sino cuestionarse
profundamente, las raices de esa criminalidad. Indican que los
derechos humanos, han sido conquistados a base de largas luchas
sociales, que no son una dadiva; la proteccion de los menores de edad,
ha sido una lucha de siglos, pese a la evidente, necesidad de
proteccion, el adultismo como estructura de opresién ha funcionado
para la negacion de los derechos de los menores, a lo largo y ancho del

planeta.

Efectivamente, la promulgacion de la Convencién de los Derechos del
Nifio, ha sido un hecho relativamente reciente. Y la incorporacion de
estos derechos, en los paises, como Guatemala, ain mas. De hecho en
nuestro pais, fue objeto de amplias discusiones la aprobacion de la

actual Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, es un marco
legal, que incorpora en el &mbito nacional, los derechos humanos de la
nifiez, actualmente vigentes en el contexto de las naciones. Por lo que
puede afirmarse que el Estado de Guatemala, es un Estado consciente
de su responsabilidad de ejercer el mandato implicito en los
instrumentos vinculantes, como la Convencion de los Derechos del

Nifo, de aplicar el estandar de proteccion de mérito.

No obstante, el reconocimiento de derechos, no implica una eximente
de responsabilidades en ningun caso. Es por ello, que la tendencia a la
exculpacion de la responsabilidad penal de los menores, no es una
realidad en ningin pais del mundo. Lo que existe es una justicia

especializada, de hecho es la tendencia mas actual.

Un régimen de justicia especializada, es por naturaleza, un tratamiento
pertinente, de acuerdo a la naturaleza del fendmeno criminal, de los

criminales y las victimas.

En Guatemala, existe la justicia especializada para el conocimiento y
resolucion de los crimenes cometidos por menores en conflicto con la
ley penal y la misma estd inspirada en el marco de la doctrina de

proteccion integral.
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En todo caso, lo que la corriente revisionista propugna, no es la
negacion de derechos o la violacion de derechos de la nifiez y
adolescencia, sino una decision politico criminal que implique la
integralidad de los derechos, ponderados en razon de la gravedad del

fendmeno de la delincuencia juvenil, en Guatemala.

De esta manera, se ha impulsado la iniciativa de ley 4862 del Congreso
de la Republica de Guatemala, en la que se plantean reformas a la Ley

de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Las reformas propuestas invocan como fundamentacion, el articulo 20
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el cual se
establece la inimputabilidad de los menores, e indica que el tratamiento
hacia los menores que transgredan la ley penal, debe estar orientado
hacia una educacion integral propia para la nifiez y la juventud, asi
como que, deben estar atendidos por instituciones y personal

especializado.

El articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, es de hecho el fundamento legal de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia. Por lo que cabe la afirmacion que
la reforma propuesta por iniciativa de ley 4862 del Congreso de la

Republica de Guatemala, se encuentra dentro del marco de derechos

59



humanos de proteccion de la nifiez y lo que se pretende con ella, es
precisamente, materializar la respuesta de politica criminal, al
fenomeno de la delincuencia juvenil que en Guatemala, tiene notorios

rasgos de gravedad e importancia.

La iniciativa de ley 4862 del Congreso de la Republica de Guatemala,
tiene por objeto el equilibrio, es decir la armonizacion de los derechos
humanos implicados en el fendmeno criminal de la delincuencia

juvenil:

Los derechos humanos implicados en el fendmeno criminal de la
delincuencia juvenil, son los del victimario que en este caso es el
menor en conflicto con la ley penal y los de la victima, que

potencialmente, es toda persona parte de la sociedad.

Esta es la médula de la discusion actual de la corriente revisionista que
ha tomado en América Latina, ya que al parecer los Estados en su afan
de incorporar el estandar de derechos humanos de la nifiez, olvidaron
al promulgar los instrumentos regulatorios de la justicia juvenil

especializada, los derechos de las victimas.

La iniciativa de Ley 4862 del Congreso de la Republica de Guatemala,
desarrolla 4 aspectos, que estructuran la esencia de la reforma

legislativa propuesta:
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Otorgar mejores herramientas y facultades a los jueces de control de ejecucion
de las sanciones para adolescentes en conflicto con la ley penal para que las
sanciones impuestas sean mas efectivas y a la vez incluir limites a estas
nuevas facultades para resguardar el principio de proporcionalidad de la
sancion (articulos 1,3, 4, 6, 7, 13, 20, 22 y 24).

Crear los centros intermedios de cumplimiento de condena para que los
adultos no estén en los mismos centros que los adolescentes (articulos 14, 15,
16, 19y 23).

Establecer que puede darse un concurso de delitos y que pueden sumarse las
penas en delitos de alto impacto (articulos 2 y 13).

Establecer el contenido minimo de los informes de cumplimiento de las
sanciones y de los planes individuales como garantia para que las sanciones
obedezcan con los objetivos de resocializacion y rehabilitacion que se buscan
(articulos 8 al 12, 18 y 21).

Estas reformas buscan corregir aspectos operativos y sustanciales, que

impiden la aplicacion de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y

Adolescencia, y por ende de su espiritu.

En ese sentido, busca facilitar a los funcionarios de justicia, el
cumplimiento de su mandato de revisar cada tres meses las sanciones
impuestas, a través de la implementacion, comprendiendo la realidad

de sobre carga de trabajo de las judicaturas, por ello, amplia de 3 a 6

meses ese plazo de fiscalizacion y control.

Busca de igual manera, eliminar la distincién etaria, cuando se trate de

delitos dolosos contra la vida. Esto tomando en consideracion, que
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muchos adolescentes, son empleados, estratégicamente por el crimen
organizado para la comision de asesinatos, tomando en consideracion
la diferencia etaria establecida, con favorecimiento de la no aplicacion
de la sancion de privacion de libertad méaxima, a los menores
comprendidos entre los trece y quince afios. En la actualidad los
menores entre los trece y quince afios, s6lo pueden ser condenados a

una pena de privacion de libertad maxima de 2 afios.

Otro de los aspectos que la iniciativa desea corregir, es la falta de
registro adecuado de las sanciones impuestas, en virtud de lo cual, es
comun que los menores en conflicto con la ley penal, salgan
beneficiados con la aplicacion de sanciones blandas, es decir no
privativas de libertad, por no poderse establecer la reincidencia o
habitualidad.

Todas las reformas propuestas son importantes, pero la mas relevante,
es la referida al aumento de la sancion maxima de privacion de libertad

a menores en conflicto con la ley penal.

En la actualidad, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, establece como pena maxima de privacion de libertad 6
afios, a menores comprendidos entre los 15 y 18 afios de edad, y de 2

afios, para menores entre los 13 y 15 afios de edad.
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La reforma propone en principio, que la pena de 6 afios de privacion
de libertad, puede aplicarse sin distincion etaria, es decir que se puede

aplicar a menores entre los 13 y 18 afios de edad.

Como puede inferirse de lo expuesto a lo largo de esta tesis, esta
propuesta es por demas pertinente, dado que en el contexto nacional
actual, los menores, estan siendo instrumentalizados por el crimen
organizado como sicarios, en virtud de la permisividad del sistema de

justicia.

Ademas, propone que a los menores comprendidos entre los 15 y 18
afios, se les podra imponer una pena maxima de 15 afios, cuando exista

concurso de delitos.

La concurrencia de delitos, se regula como concurso de delitos en el
Caodigo Penal guatemalteco, la cual es la ley penal supletoria de la Ley
de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

El Cddigo Penal de Guatemala regula el concurso real, ideal y el delito

continuado, como formas de la concurrencia de delitos penales.

Al respecto del concurso real, el Codigo Penal, Decreto Legislativo 17-
73 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece en su

articulo 69:

63



Concurso Real. Al responsable de dos o0 mas delitos, se le impondran todas las
penas correspondientes a las infracciones que haya cometido a fin de que las
cumpla sucesivamente, principiando por las mas graves, pero el conjunto de
las penas de la misma especie no podra exceder del triple de la de mayor
duracidn: si todas tuvieran igual duracion no podra exceder del triple de la
pena.

Este maximo, sin embargo, en ninglin caso podra ser superior:
A cincuenta afios de prisién
A doscientos mil quetzales de multa.

En ese sentido, la reforma propone que a los menores en conflicto con
la ley penal que resulten responsables de dos o mas delitos, se les
imponga todas las penas correspondientes a las infracciones que hayan
cometido, debiendo cumplirlas sucesivamente principiando por las méas
graves, pero la pena maxima no puede ser mayor, para el caso de los
menores en conflicto con la ley penal, comprendidos entre los 15 y 18

afos de edad, de 15 afios.

Es decir que la reforma propone un aumento a la pena méaxima de
privacion de libertad, pero este aumento no se iguala ni supera la pena

establecida como maxima a los adultos.

El Codigo Penal, Decreto Legislativo 17-73, del Congreso de la
Republica de Guatemala, respecto del concurso ideal de delitos,

establece en su articulo 70:

Concurso Ideal. En caso de que un solo hecho constituya dos o mas delitos, o
cuando uno de ellos sea medio necesario de cometer el otro, Unicamente se
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impondra la pena correspondiente al delito que tenga sefialada mayor sancién,
aumentada hasta en una tercera parte.

Es evidente que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, adolece de una adecuada proteccion a las victimas, de
los hechos criminales cometidos por menores en conflicto con la ley
penal, ya que muchos de ellos, forman parte de estructuras criminales,
que cometen una multiplicidad de delitos, es decir es su negocio, y
muchas veces, las victimas, se sienten defraudadas en su anhelo de
justicia, al no poder lograr la imposicion de una pena mayor a 6 afios,
aunque el menor haya cometido varios hechos, aunque uno sea medio
para cometer el otro, eso no le resta gravedad, por ejemplo que se
cometa la amenaza de asesinato en contra de un propietario de

negocio, como medio de intimidacion, para que se pague la extorcion.

Articulo 71, Codigo Penal, Decreto Legislativo 17-73, del Congreso
indica:

Delito continuado. Se entenderd que hay delito continuado cuando varias
acciones u omisiones se cometan en las circunstancias siguientes:

Con un mismo propdsito o resolucidn criminal

Con violacién de normas que protejan un mismo bien juridico de la misma o
de distinta persona.

En el mismo o diferente lugar.

En el mismo o distinto momento, con aprovechamiento de la misma situacion.
De la misma o distinta gravedad.

En este caso, se aplicara la sancién que corresponda al delito, aumentada en
una tercera parte.
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En el fendmeno de la delincuencia juvenil, especialmente, el que
proviene de las maras, hechos como el asesinato, la extorcién, o las
violaciones sexuales, son recurrentes, entran dentro del giro de
operaciones de la banda criminal, y no es extrafio que los menores en
conflicto con la ley penal, detenidos por estos delitos, sean
delincuentes habituales. Es mas cada miembro de la estructura criminal
tiene asignada una tarea especifica, en virtud de lo cual, casi siempre,
en la practica social, son responsables de la comision de delito

continuado.

Otra de las novedades de la iniciativa, que busca mejorar la proteccion
de los derechos de los menores en conflicto con la ley penal, es la
propuesta de creacion de un centro intermedio para el cumplimiento de
condena de privacién de libertad, para los menores que habiendo sido
juzgados conforme la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, tengan 18 afios 0 mas, al momento de cumplir su

condena.

La iniciativa de ley 4862 del Congreso de la Republica de
Guatemala, al respecto propone:

Centro intermedio. Los adultos juzgados segun esta ley que deban cumplir
una sancion privativa de libertad segin lo establecido en el articulo 253, lo
hardn en un centro intermedio de cumplimiento de condena, también
denominado centro intermedio.
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El centro intermedio sera distinto a donde deben cumplir una condena de
privacion de libertad los adolescentes y distinto al centro donde deben cumplir
una pena privativa de libertad los adultos que no hubieren sido juzgados de
acuerdo a la presente ley.

En la actualidad tanto los adultos que han sido juzgados conforme la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, como los
menores que ya se encuentran cumpliendo condena y cumplen la
mayoria de edad, cumplen la misma en los centros de menores, lo cual,
pone en riesgo la integridad, fisica, psicoldgica y hasta sexual de los

mas pequefios.

Por ello, la propuesta incluye que los adolescentes que cumplan la
mayoria de edad mientras se encuentren cumpliendo una sancion
privativa de libertad seran trasladados a un centro intermedio dentro de
los treinta dias siguientes a su cumpleafios. La propuesta ademas,
establece que el funcionario que no cumpliere con esta obligacién
incurrird en el delito de incumplimiento de deberes regulado en el

articulo 419 del Codigo Penal.

La iniciativa de ley 4862 del Congreso de la Republica de Guatemala,
es una propuesta coherente con el contexto nacional, que ademas de
contener una respuesta de politica criminal respetuosa del marco de
derechos humanos, ofrece la posibilidad de responder de forma mas

eficaz al fendmeno criminal de la delincuencia juvenil.
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La propuesta central de la iniciativa de ley 4862 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el aumento de la pena maxima a los menores
en conflicto con la ley penal, es congruente con la actual discusion en
América Latina, sobre el adecuado tratamiento del fendomeno criminal
de la delincuencia juvenil, y la corriente revisionista, de la pena
maxima, que propugna por su aumento, de conformidad con cada

contexto nacional.

En ese sentido, el gran referente paradigmatico, es Costa Rica, uno de
los paises, con menores indices de criminalidad juvenil en América
Latina, ademas de gozar del prestigio de ser uno de los paises mas
respetuosos de los derechos humanos; sin embargo, su legislacion
contempla como pena méaxima para los menores en conflicto con la ley

penal, la pena de 15 afios de privacion de libertad.

El Estado de Guatemala, movido por el clamor ciudadano de una
respuesta eficaz al problema de la violencia generada por la
delincuencia juvenil, se ha visto envuelto en el debate de la discusion,
del aumento de la pena maxima de privacion de libertad a los menores

en conflicto con la ley penal.

La iniciativa de ley 4862 del Congreso de la Republica de Guatemala,

representa la posibilidad de empezar a responder de forma mas eficaz
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al fendbmeno criminal de la delincuencia juvenil, y emular el ejemplo
de sociedades como Costa Rica, que han tenido més éxito en esta

materia.

Aumentar la pena maxima de privacion de libertad, concuerda con el
principio de proporcionalidad, que tiene como finalidad Ultima,
encontrar la sancion que permita cumplir con la reeducacion del
menor, con la menor afectacion negativa a su proceso de desarrollo, asi
como una adecuada reparacién a las victimas, que en todo caso,
también son parte del proceso y la parte damnificada por los ilicitos

cometidos.

Es de terminal importancia ajustar la proporcionalidad de las penas en
la justicia juvenil de Guatemala al estandar internacional en materia de
derechos humanos establecido por la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos.

A manera de ilustracion necesaria, se requiere considerar el estandar
establecido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
maximo ente de control jurisdiccional supranacional de caracter
regional, para América Latina, que en su Informe Justicia Juvenil y
Derechos Humanos de las Américas se refiere a la importancia

fundamental de cumplir con los principios de excepcionalidad y
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proporcionalidad de la pena, para que la misma, ademas de legal, sea

considerada legitima.

CIDH en su informe Justicia Juvenil y Derechos Humanos de las
Ameéricas reporta:

Asi, para ser legitima, toda sancion privativa de la libertad que se aplique a
un nifio responsable de infringir una ley penal debe cumplir con los principios
de excepcionalidad y proporcionalidad de la pena, debe ser aplicada durante el
plazo mas breve posible y debe garantizar a los nifios privados de su libertad
de todos sus derechos y protecciones acordes a su edad, sexo y caracteristicas
individuales. (2011: 93).

Este mismo informe ofrece el significado del principio de
proporcionalidad, indicando que basicamente se refiere a la
consideracion de la gravedad de la infraccion cometida por el
adolescente versus la respuesta punitiva que amerita, todo esto en
funcion, claro estéa de la decision politico criminal de ofrecer respuesta
adecuada al fenémeno criminal que afecte los valores fundamentales
de la ciudadania. Haciendo énfasis que la proporcionalidad de la
sancion, no estd relacionada con las necesidades educativas de los
nifios, lo cual quiere decir que esta relacionada con el bien comun, o

sea las necesidades de proteccion que la sociedad tenga.

CIDH en su informe Justicia Juvenil y Derechos Humanos de las
Ameéricas afirma:

La normativa internacional aplicable exige que la respuesta frente a los nifios
responsables de infringir las leyes penales respete el principio de
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proporcionalidad de la pena. Esto significa que debe existir proporcionalidad
entre la gravedad del hecho cometido y la reaccién punitiva que éste suscita,
es decir, a menor entidad del injusto corresponde menor pena y a menor
participacién del inculpado en la infraccion de las leyes penales también
corresponde menor pena. Conforme el articulo 40.4 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, la proporcionalidad de la pena se relaciona con las
circunstancias del nifio y la infraccidn, mas no con las necesidades educativas
de los nifios. (2011: 96).

La lesividad de la infraccion cometida, es en definitiva lo que
determina la proporcionalidad de la respuesta punitiva, en funcion de
eso, toda sancion cumple con el estandar establecido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, siempre y cuando no sea pena
de muerte o cadena perpetua, 0 sea mayor a la que se impone a las

personas adultas.

En ese sentido, la iniciativa de ley 4862 del Congreso de la Republica
de Guatemala es una respuesta contundente de politica criminal que da
lectura al clamor ciudadano de tener seguridad, de erradicar la

impunidad y en definitiva alcanzar la paz social.

La iniciativa contiene el aumento de la pena maxima a los menores en
conflicto con la ley penal, en consideracion a la magnitud del
fenomeno de la delincuencia juvenil y a la gravedad de los actos
criminales cometidos, los cuales atentan principalmente contra la vida,

integridad, libertad sexual y propiedad, de las personas.
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Tanto la Corte Interamericana como el Comité de los Derechos del
Nifio se han referido a este principio. Particularmente el Comité ha
expresado que: [...] la respuesta que se dé al delito debe ser siempre
proporcionada, no solo a las circunstancias y la gravedad del delito,
sino también a la edad, la menor culpabilidad, las circunstancias y las
necesidades del menor, asi como a las diversas necesidades de la
sociedad, en particular a largo plazo. (CIDH. Justicia Juvenil y

Derechos Humanos de las Américas, 2011: 96).

La proporcionalidad de la pena méaxima a los menores en conflicto con
la ley penal, contenida la iniciativa de ley 4862 del Congreso de la
Republica de Guatemala estd plenamente justificada y fundamentada,
cumple con el estandar de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, la cual aplaude que dicho principio sea considerado, al

establecer las penas.

Guatemala, al igual que Costa Rica reconoce como un principio rector
del proceso de menores con conflicto con la ley penal, el de la
proporcionalidad, y la iniciativa de ley 4862 del Congreso de la

Republica de Guatemala explicitamente se fundamenta en ella.

La Comision valora que buena parte de las legislaciones del continente

contemplen normas que recojan el principio de proporcionalidad de la
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pena. A manera de ejemplo, la Ley Penal Juvenil de Costa Rica es
muy clara al establecer en su articulo 26 que las sanciones que se
impongan dentro del proceso, tendran que ser racionales y
proporcionales a la infraccion o el delito cometido, asi como también
al prohibir en su articulo 27 las sanciones indeterminadas. (CIDH.
Justicia Juvenil y Derechos Humanos de las Américas, 2011: 97).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, pauta la
necesidad de establecer una duracion maxima de las penas a los
menores en conflicto con la ley penal y recomienda abolir la pena de
muerte y la prision perpetua, porque claro esta, existen Estados donde
aun se aplica este tipo de sanciones.

El Estado de Guatemala es respetuoso de la Convencién de los
Derechos del Nifio, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, es el instrumento normativo de incorporacién de ese
importante instrumento internacional de proteccion de los derechos

humanos de la nifez.

En ese sentido, el proceso de menores en conflicto con la ley penal,
contenido en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia, contiene el estdndar establecido a nivel internacional
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en materia de justicia juvenil, particularmente en el aspecto de
incluir y reconocer el principio de proporcionalidad y de establecer
penas de privacion de libertad, minimas y maximas, claramente

determinadas.

La iniciativa de ley 4862 del Congreso de la Republica de Guatemala
que propone el aumento de las penas maximas privativas de libertad a
los menores en conflicto con la ley penal, en el fondo propone ajustar
la pena al principio de proporcionalidad, por cuanto que, la que
actualmente se encuentra vigente no ha constituido una respuesta

eficaz al fendmeno criminal de la delincuencia juvenil en Guatemala.

Pertinencia legal y doctrinaria, del aumento de la pena
privativa de libertad méaxima, en el proceso de

adolescentes en conflicto con la ley penal

La investigacion realizada presenta informacion sustancial respecto de
la problematica de la delincuencia juvenil en Guatemala, cuya
expresion mas preocupante son los grupos organizados denominados

pandillas juveniles.
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La delincuencia juvenil se ha convertido en la preocupacion mas
grande para la poblacion, la cual vive en zozobra, y a merced los
criminales juveniles, que cometen todos los dias  asesinatos,

violaciones sexuales y extorsiones.

La poblacion a través de los distintos sectores ha expresado
constantemente la necesidad de fortalecer las respuestas politico
criminales frente al fendmeno de la delincuencia juvenil, en virtud de
lo cual la presente investigacion presenta un analisis juridico del marco
legal de referencia constituido por la Convencion de los derechos del
nifio, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Del andlisis de estas normas, se infiere que el Estado de Guatemala, se
encuentra dentro de los paises con avances importantes en la
proteccidn integral de la nifiez y la adolescencia, en materia de justicia
juvenil, sin duda cuenta con un procedimiento procesal penal
pertinente y enmarcado dentro del estandar establecido, por la

Comision Interamericana de Derechos Humanos.

La investigacion contiene un enfoque de derecho comparado, el cual
aporta una visién empirica de normas y resultados, en distintos paises

de América Latina, que permite comprender de mejor manera las
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distintas formas de normar y responder al fendmeno de la delincuencia

juvenil en los paises del istmo latinoamericano.

La investigacion aporta ademas, un analisis doctrinal sobre el
principio de proporcionalidad de la pena en materia de justicia juvenil
fundamentado en los datos del derecho comparado existente en
Latinoamérica y profundiza en la discusion actual sobre la adecuacion
de los marcos normativos a la realidad del contexto de cada pais, para
que sin abandonar la proteccion integral de la nifiez y adolescencia, se
pueda responder adecuada y eficazmente al fendmeno criminal de la
delincuencia juvenil, a través de aumentar la pena maxima privativa de

libertad a los menores en conflicto con la ley penal.

Finalmente la investigacion, presenta argumentos juridicos racionales,
que fundamentan la pertinencia de reformar la Ley de Proteccion
Integral, en el sentido de aumentar la pena maxima privativa de
libertad a los menores en conflicto con la ley penal, tal como se
pretende con la Iniciativa de ley 4862 del Congreso de la Republica de
Guatemala, para ajustar la proporcionalidad de dicha pena, a la
necesidad de seguridad y proteccion a la que tiene derecho la sociedad

guatemalteca.
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Conclusiones

En Guatemala el fendmeno de la delincuencia juvenil es grave y
generalizado, lo cual causa impacto en la vida de la poblacion, que de
acuerdo con estudios tiene como mayor preocupacion el tema de la
seguridad. El Estado de Guatemala tiene el mandato legal de gestionar
a través de politicas publicas, las respuestas a las necesidades de la
poblacién en general y de grupos en particular, preponderando la

integralidad de los derechos, para cumplir con el logro del bien comun.

El fendmeno de la delincuencia juvenil presenta la discusion de la puja
de derechos humanos de los menores versus los derechos humanos de
la poblacion que demandan seguridad y paz social. En ese sentido, el
Estado de Guatemala debe ofrecer una respuesta de politica criminal
democratica, en cuanto a la pena de privacion de libertad de los
menores en conflicto con la ley penal, que atienda la necesidad de
proteccion de los menores, como de las victimas de los menores en
conflicto con la ley penal para cumplir con el principio de

proporcionalidad de la pena.

La iniciativa de ley 4862 del Congreso de la Republica de Guatemala
que propone aumentar la pena méaxima de privacion de libertad,

concuerda con el principio de proporcionalidad, armonizando e

77



integrando, los derechos la necesidad de proteccién de los menores asi
como de las victimas de los menores en conflicto con la ley penal, en
virtud de lo cual es pertinente la reforma de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, en los término en que tal

iniciativa propone.
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