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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, trece de agosto de dos mil quince.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado EFICACIA DE LA UNIDAD
CONTRA EL ROBO DE VEHICULOS DE LA FISCALIA CONTRA EL
CRIMEN ORGANIZADO, presentado por OLIMPIA FERMINA DE JESUS
HERRERA FRANCO, previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a)

en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asf como los titulos de Abogado(a) y
Notario(a), retne los requisitos de esta casa de Estudios, es procedente
APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto se nombra como Tutor al
Licenciado JOSE LUIS DE JESUS SAMAYOA PALACIOS, para que realice la

tutoria del punto de tesis aprobado.

Sara Aguilar
cc Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2506-3600 ¢ www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: OLIMPIA FERMINA DE JESUS HERRERA FRANCO

Titulo de la tesis: EFICACIA DE LA UNIDAD CONTRA EL ROBO DE VEHICULOS
DE LA FISCALIA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

El Tutor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realizo la investigacion de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo retine las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continte
con los tramites de rigor.

Guatemala, 12 de octubre de 2015

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Sara Aguilar
©.6. Archivo
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, trece de octubre de dos mil quince.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado EFICACIA DE LA UNIDAD
CONTRA EL ROBO DE VEHICULOS DE LA FISCALIA CONTRA EL
CRIMEN ORGANIZADO, presentado por OLIMPIA FERMINA DE JESUS
HERRERA FRANCO, previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a)

en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y
Notario(a), ha cumplido con los dictamenes correspondientes del tutor nombrado,
se designa como revisora metodologica a la Licenciada MARIA JEANNETTE
GARCIA CARRERA, para que realice una revision del trabajo presentado y

emita su dictamen en forma pertinente.

M. A. Joaqui odrl lores Gu man
Decano dd Ja Xacultad' de Ciencias
Jurtdicas y Justicia

Sara Aguilar
cc Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2506-3600 ° www.upana.edu.gt




IJUNIVERSIDAD
) PANAMERICANA

"Sabiduria ante todo, adquicre sabiduria”

DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: OLIMPIA FERMINA DE JESUS HERRERA FRANCO

Titulo de la tesis: EFICACIA DE LA UNIDAD CONTRA EL ROBO DE VEHICULOS
DE LA FISCALIA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

El Revisor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realizé su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccion y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo retne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continte
con los tramites de rigor.

Guatemala, 23 de noviembre de 2015

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Licda. Maria Jeaﬁnette Garcia Carrera
Revisor Metodoldgico de Tesis

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala e PBX: 2506-3600 ¢ www.upana.edu.gt 1779
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"Sabiduria ante todo, adguiere sabiduria”

DICTAMEN DEL COORDINADOR DEL DEPARTAMENTO DE TESIS

Nombre del Estudiante: OLIMPIA FERMINA DE JESUS HERRERA FRANCO

Titulo de la tesis: EFICACIA DE LA UNIDAD CONTRA EL ROBO DE VEHICULOS
DE LA FISCALIA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

El Coordinador del departamento de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su elaboracién ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo.

Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable respecto a la redaccién y estilo.
Cuarto: Que se tienen a la vista los dictimenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto,

En su calidad de Coordinador del departamento de tesis, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que contintie con los tramites de rigor.

Guatemala, 04 de enero de 2016

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”
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Dr. Erick Alfonso Alvarez Mancilla
Coordinador del Departamento de tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
cc Archiva

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala * PBX: 2506-3600 ¢ www.upana.edu.gt
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante. OLIMPIA FERMINA DE JESUS HERRERA FRANCO

Titulo de la tesis: EFICACIA DE LA UNIDAD CONTRA EL ROBO DE VEHICULOS
DE LA FISCALIA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
(la) estudiante: ha desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista los dictamenes del Tutor, Revisor, y del Coordinador de
del Departamento de Tesis, en tales dictamenes consta que el (la) estudiante en
mencion ha completado satisfactoriamente los requisitos académicos y administrativos
vigentes para el desarrollo de la Tesis de Licenciatura.

Tercero: Que tengo a la vista el documento, declaracion jurada del estudiante, donde
consta que el (la) estudiante autor de la presente tesis manifiesta, bajo juramento, que
ha respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los
créditos correspondientes; asi como la aceptacién de su responsabilidad como autor
del contenido de su Tesis de Licenciatura.

Por tanto,

Se autoriza la impresion del documento relacionado en el formato y caracteristicas que
estan establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 06 de enero de 2016

Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala * PBX: 2506-3600 ¢ www.upana.edu.gt




En la ciudad de Guatemala, el cuatro de enero del afic dos mil dieciséis siendo las
nueve horas, ADOLFO DIMAS RANGEL SOLIS , Notario, me encuentro constituido
en la sede Central de la Universidad Panamericana, ubicada en la diagonal treinta y
cuatro, treinta y uno guitn cuarenta y tres de la zona dieciséis de esta ciudad, en
donde soy requerido por la sefiorita OLIMPIA FERMINA DE JESUS HERRERA
FRANCO, de veintisiete afios de edad, soltera, guatemalteca, bachiller en ciencias y
letras, de este Domicilio quien se identifica con Documento personal de
Identificacion -DPI- con codigo Unico de identificacion —CUl- numero dos mil
trescientos veintitrés espacio ochenta y cinco mil setecientos dieciocho espacio
cero seiscientos tres (2323 85718 0603) extendido por el Registro Nacional de las
Personas -RENAP- de la Reptiblica de Guatemala. El objeto del requerimiento, es
hacer constar su DECLARACION JURADA de conformidad con las siguientes
clausulas: PRIMERO: Manifiesta la sefiorita OLIMPIA FERMINA DE JESUS
HERRERA FRANCO, bajo solemne juramento de la ley advertida de la pena
relativa al delito de perjurio, de ser de los datos de identificacion personal

consignados en la presente y que se encuentra en el libre ejercicio de su derechos

civiles. SEGUNDA: Continua manifestando bajo juramento la requirente: i) ser

- - autora del trabajo de tesis titulado: “EFICACIA DE LA UNIDAD CONTRA EL ROBO
* LS

S

DE VEHICULOS DE LA FISCALIA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO™; ii)
haber respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y reconocido los
créditos correspondientes; iii) aceptar la responsabilidad como autora del contenido
de la presente tesis de licenciatura. No habiendo mas que hacer constar, finalizo el
presente instrumento en el mismo lugar y fecha de su inicio, treinta minutos después
la cual consta en una hoja de papel bond impresa en ambos lados, que numero

sello y firmo, a la cual se adhiere los timbres para cubrir los impuestos



correspondientes, que determinan las leyes respectivas: un timbre notarial del valor
de diez quetzales con serie y numero Z guién cero doscientos once mil quinientos
noventa y nueve (Z-0211599) y un timbre fiscal del valor de cincuenta centavos de
quetzal con numero dos millones ciento setenta mil trescientos setenta y cinco
(2170375). Leo lo escrito a la requirente, quien enterada de su contenido, objeto
validez y demas efectos legales, la acepta, ratifica y firma con el Notario que

autoriza, Doy fe de todo lo expuesto.

ANTE Mk

ABOGADO Y



Nota: Para efectos legales, Unicamente el sustentante es responsable
del contenido del presente trabajo.



Dedicatoria

A DIOS

Infinitamente gracias a mi Dios por haberme permitido terminar mi
carrera porque a pesar de las adversidades que pasé durante mi carrera
siempre estuvo conmigo.

A MIS PADRES

Juan de Dios Herrera Ruiz y Olimpia de Jesus Franco Pineda, Por el
apoyo durante toda mi carrera y por sus sabios consejos y por haberme
ensefiado que las cosas de la vida se logran con sacrificio.

A MIS HERMANAS

Irdn Gimena Herrera Franco e lleana Natali Herrera Franco, por el
apoyo durante toda mi carrera por sus sabios consejos por estar
siempre conmigo Yy porque siempre han sido para mi un ejemplo a
seguir para mi vida.

A MIS AMIGOS

Hassen Coy Yy Julio Rosales por su apoyo incondicional durante toda
mi carrera.

A LA UNIVERSIDAD PANAMERICANA

Por haberme brindado los conocimientos necesarios para poder llegar a
culminar mi carrera.



Contenido

Resumen i

Palabras clave iii

Introduccién iv
Antecedentes 1

Ministerio Pablico 2

Fiscalia Contra el Crimen Organizado 15
Problematica de la Fiscalia Contra el Crimen Organizado 43
Unidad contra el robo de vehiculos 47
Robo de vehiculos en Guatemala 61

Metas presentadas por la unidad contra el robo de vehiculos durante
el afio 2012 63

Eficacia de la unidad contra el robo de vehiculos de la Fiscalia Contra
el Crimen Organizado 65

Conclusiones 70

Referencias 71



Resumen

El presente estudio se realiz6 tomando en cuenta la facultad que le da
el estado al Ministerio Publico como el ente encargado de la
persecucion penal y quien dirige las investigaciones de los delitos de
accion publica velando por el estricto cumplimiento de las leyes del
pais. Creando una Fiscalia Contra el Crimen Organizado para
investigar delitos cometidos por organizaciones criminales y el
establecimiento y regulacién de métodos especiales de investigacion y
persecucion penal asi como todas aquellas medidas con el fin de
prevenir, combatir y desarticular y erradicar la delincuencia

organizada.

Durante la creacion de la Fiscalia contra el Crimen Organizado del
Ministerio Pablico se cre6 la unidad contra el robo de vehiculos ya
que los delitos de robo, hurto y apropiacion y retenciones de
vehiculos eran delitos cometidos por organizaciones criminales
teniendo esta unidad la facultad de prevenir, combatir y desarticular y

erradicar estas organizaciones criminales.

La unidad contra el robo de vehiculos desde la fecha de su creacién

que segin acuerdo nimero 6-98 fue el 16 de octubre de 1998 hasta el
[



afio 2012 presentaba bajas tasas de efectividad por la metodologia de
trabajo utilizada en el desarrollo fiscal y por con el pasar de los afios
este delito fue dandose de forma masiva y ya resultaba practicamente

imposible responder de forma efectiva a todos los casos.

En el afio 2012 la unidad contra el robo de vehiculos de la Fiscalia
contra el Crimen Organizado presento un proyecto de restructuracion
cambiando la metodologia del desarrollo fiscal proponiendo una
nueva dinamica de trabajo como la seleccion de casos, identificacion
de los fendmenos criminales, conexién y estructuras criminales,
investigacion de casos urgentes, fendmenos y estructuras criminales y

peticiones ante los tribunales para la adjudicacién de sancién penal.

Cabe mencionar que la nueva metodologia presentada en la
reorganizacion comenz6 a funcionar desde el afio dos mil doce y
sigue funcionando a la presente fecha y aun se esta en espera que sea
funcional para poder crear un acuerdo de reorganizacion con la nueva

metodologia de trabajo.

Las conclusiones a las que se llegaron en la investigacion contemplan

que la unidad contra el robo de vehiculos de la Fiscalia Contra el



Crimen Organizado con la reorganizacion realizada durante el afio

2012 ha sido eficaz en comparacion a afios anteriores.

Palabras clave

Ministerio  Publico. Fiscalia contra el crimen organizado.

Reorganizacion. Eficacia. Unidad contra el robo de vehiculos.



Introduccion

La importancia de investigar la eficacia de la unidad contra el robo de
vehiculos de la Fiscalia Contra el Crimen Organizado ya que €S un
delito que se da en forma masiva a nivel nacional cometidos por
organizaciones criminales afectando el patrimonio como bien juridico

tutelado.

El estudio del tema se realiza en base que desde la creacion de la
unidad contra robo de vehiculos de la Fiscalia Contra el Crimen
organizado hasta el aflo 2012 esta unidad presentaba una tasa baja de
eficacia en relacion a la solucion de casos concretos ya que estos
hechos se estaban dando de manera masiva en el territorio nacional y

resultaba imposible darles una solucién a todos.

La importancia de este tema es comprobar que la reorganizacion la
nueva metodologia de desarrollo fiscal implementada en el afio 2012
este siendo eficaz en comparacién a otros afios anteriores a la
reestructuracion tomandose en cuenta que esta reorganizacion todavia
estd a prueba para quedarse implementada de manera definitiva en la
unidad contra el robo de vehiculos de la Fiscalia Contra el Crimen

Organizado.



El objetivo principal de investigar este tema es llegar a establecer con
estadisticas presentadas por la Fuerza de Tarea contra el robo de
vehiculos de la Direccion de Investigacion Criminal de la Policia
Nacional Civil en coordinacion con la unidad contra el robo de la
Fiscalia Contra el Crimen Organizado si con la reorganizacion
implementada en esta unidad est& siendo mas efectiva para prevenir y
erradicar el robo de vehiculos en Guatemala, entre otros objetivos que
se plantearon en el plan de investigacion puede hacerse referencia a
los siguientes: Investigar la eficacia juridica y social de la unidad
contra el robo de vehiculos de la fiscalia contra el crimen organizado

durante su reestructuracion.

Realizar estadisticas de cuantas bandas se han desarticulado, cuanto ha
disminuido o aumentado el robo y hurto de vehiculos durante la
reestructuracion de la unidad contra el robo de vehiculos de la fiscalia

contra el crimen organizado.

Analizar el marco juridico de la creacion actuacion y politica
criminal dentro de la reestructuracién de la unidad contra el robo de
vehiculos de la fiscalia contra el crimen organizado iniciada en el afio
2012



“Ministerio  Publico” El Ministerio Publico tiene como mandato
constitucional promover la persecuciéon penal, investigar los delitos de

accion publica y velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

“Fiscalia Contra el Crimen Organizado” La Fiscalia Contra el Crimen
Organizada fue creada para investigar los delitos cometidos por
organizaciones criminales, delitos de comision sistematica y de alto
impacto social como lo es el robo de vehiculos en el territorio

nacional.

“Unidad contra el robo de vehiculos” Esta unidad de investigacion
contra el robo de vehiculos fue creada dentro de la organizacion de la
Fiscalia Contra el Crimen Organizado ya que las personas que
cometen estos hechos son organizaciones criminales teniendo esta
unidad la funcién de prevenir y erradicar y desarticular estas bandas

criminales que se dedican al robo de vehiculos.

“Robo de vehiculos en Guatemala” El robo de vehiculos en Guatemala
es un fenomeno complejo ya que es un delito cometido por bandas
organizadas y seda de forma masiva ya que obtienen grandes
ganancias econdémicas de los vehiculos robados. La desarticulacién
de las bandas organizadas dedicadas a este tipo de hechos solo se

puede lograr con la coordinacion de entidades del estado como lo son
vi



la unidad contra el robo de vehiculos de la Fiscalia Contra el Crimen
del Ministerio Publico la unidad de fuerza de tarea contra el robo de
vehiculos de la Direccion de Investigacion Criminal de la Policia

Nacional Civil y la Superintendencia de Administracion Tributaria.

“Metas presentadas por la unidad contra el robo de vehiculos durante
el aflo 2012” Durante el afio 2012 la unidad contra el robo de
vehiculos de la Fiscalia Contra el Crimen Organizado presenta sus
metas a las que se espera llegar con la reorganizacion implementada y

la nueva metodologia de trabajo en el desarrollo de la actividad fiscal.

“Eficacia de la unidad contra robo de vehiculos de la Fiscalia Contra el
Crimen Organizado” La unidad contra el robo de vehiculos de la
Fiscalia Contra el Crimen Organizado desde la fecha de su creacion
hasta el afio 2012 presentaba una baja tasa de efectividad por lo que
fue necesario implementar una reorganizacion con una nueva
metodologia de trabajo que diera como resultado la eficacia de dicha
unidad. Cabe mencionar que esta reorganizacion de la unidad contra el
robo de vehiculos de la Fiscalia Contra el Crimen Organizado desde el
afio 2012 a la presente fecha se encuentra a prueba de ser eficaz para
poder quedar establecida de forma definitiva.

Vii



Antecedentes

El Decreto 512, del afio 1948, publicado durante el gobierno del
presidente Juan José Arévalo Bermejo, es el antecedente inmediato del
Ministerio Publico, en dicho Decreto se puede establecer, que la
institucién era parte de la Procuraduria General de la Nacion, como lo
indica el articulo 2, El Procurador General de la Nacion es el Jefe del
Ministerio Publico, dirige la institucion y tiene a su cargo exclusivo la
facultad que se refiere el inciso 1. El inciso 1 se referia a ejercer la

personeria de la Nacion.

Siendo que la necesidad de impulsar reformas en el sector justicia,
motivo al Congreso de la Republica, a impulsar una reforma
Constitucional en el afio 1993, para concordar el contenido del nuevo
Cadigo Procesal Penal. Por lo que se realiza una Consulta Popular, el
30 de marzo del afio 1944, en donde se aprueban las reformas a la
Carta Magna, entre ellas a los articulos 251 y 252, que se refieren a la
organizacion y funcionamiento del Ministerio Publico y de la
Procuraduria General de la Nacion. Esto daria origen a la separacién

entre ambas instituciones y la autonomia del Ministerio Pablico.



Para el efectivo funcionamiento de la institucion, en mayo del afio
1944, el Congreso de la Republica de Guatemala, emite el Decreto 40-
94, Ley Organica del Ministerio Pablico, que la defino como una
institucién que promueve la persecucion penal, dirige la investigacion
de los delitos de accion publica y vela por el estricto cumplimiento de

las leyes del pais.

Ministerio Publico

Es una institucién auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales con funciones autbnomas, cuyos fines principales son velar
por el estricto cumplimiento de las leyes del pais, de acuerdo al
mandato establecido en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, en su articulo 251.

Es creada por la necesidad de encontrar un organo encargado de la
persecucion penal, enmarcada en los principios del Codigo Procesal
Penal, Decreto No. 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala
y sus reformas, con la finalidad de fortalecer el sistema de justicia
penal, al sustituir el sistema inquisitivo, por el sistema acusatorio; el
cual estd orientado por los principio de oralidad, publicidad,

inmediacion judicial, concentracion de la prueba y un sistema libre
2



aunque controlado para valorarla y con la designacion de esta como
institucion con independencia para el ejercicio de la accion penal y la

direccion de la investigacion.

Funciones

Velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais, es uno de los
objetivos fundamentales del Ministerio Publico, en ese sentido de debe
observar lo establecido en el articulo 2 de la Ley Organica del
Ministerio Pablico establece:

En el ejercicio de esa funcién, el Ministerio Puablico perseguira la
realizacion de la justicia y actuara con objetividad, imparcialidad y con

apego al principio de legalidad, en los términos que la ley establece.

Siendo que la justicia es el fin primordial de la institucion, esto implica
el actuar transparente de parte de sus empleados, es decir que los
mismos deben actuar con objetividad en las investigaciones que
realizan, no acusando a personas inocentes o dejar pasar hechos
ilicitos, la imparcialidad se logra en aquellos casos en que se dan
relaciones de poder, ya sea por el factor econdmico, posicion social,

aspecto fisico e incluso, intelectual de las personas que acuden a
3



solicitar justicia. Todo esto no debe ser obstaculo para la pronta
averiguacion de la verdad de los hechos que se investigan.

El Ministerio Publico como institucion auténoma legalmente
establecida, le corresponde ejercitar las siguientes funciones, sin

perjuicio de las que le atribuyen otras leyes:

Investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion
penal ante los tribunales, segun las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes de la
Republica y los Tratados y Convenios Internacionales.

1. Ejercer la accién civil en los casos previstos por la ley y
asesorar a quien pretenda querellarse por delitos de accién
privada de conformidad con lo que establece de articulo 539
del Cédigo Procesal Penal.

2. Dirigir a la Policia Nacional Civil y demas cuerpos de
seguridad del Estado de Guatemala, en la investigacion de
hechos delictivos.

3. Preservar el estado de derecho y el respeto de los derechos
humanos, efectuando diligencias necesarias ante los tribunales

de justicia.



Como sefiala el articulo 3 de la Ley Organica del Ministerio
Publico Decreto 40-94 que establece:

El Ministerio Pablico tiene autonomia en su ejecucion financiera y
presupuestaria, como uno de los mecanismos para garantizar la

independencia que pregona la Ley.

De lo cual podemos entender independencia con la que goza el
Ministerio Pablico.

Para estudiar la forma es que se encuentra estructurado el Ministerio
Publico, se debe observar lo que establece en su Ley Organica,

Articulo 5, que indica:

El Ministerio Publico es Unico e indivisible para todo el Estado. Se
encuentra en un orden jerarquico. En la actuacién de cada uno de sus
funcionarios estara representado integramente. Para acreditar la
personeria de un Fiscal del Ministerio Publico solo sera necesaria la
constancia de su cargo o, por el mandato otorgado. Los funcionarios
que asistan a un superior jerarquico obedeceran instrucciones

conforme lo dispuesto por esta ley.



Organizacion

Segun la Ley Orgéanica del Ministerio Publico en su articulo 5, este se
encuentra organizado con los siguientes 6rganos:

1. Fiscal General de la Republica.

2. EIl Consejo del Ministerio Publico.

3. Los Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccion.

4. Los Agente Fiscales.

5. Los Auxiliares Fiscales.

Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico

Su nombre se debe a dos apartados, siendo el primero Fiscal General
de la Republica, el cual significa que posee un caracter juridico que lo
hace capaz de actuar como fiscal en cualquier tipo de debate y ejercer
la accion penal publica en todo el territorio nacional. Como Jefe del
Ministerio Publico, constituye la maxima autoridad del Ministerio
Pablico y se encarga de velar por el buen funcionamiento de la
institucién, determina la politica institucional y los criterios para el
ejercicio de la persecucion penal, imparte instrucciones convenientes al
servicio y al ejercicio de la funciones, tanto de caracter general como

de asuntos especificos en los términos y alcances establecidos en la

ley.



El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Pablico, es
nombrado por el presidente de la Republica, entre una némina de seis
candidatos, presentada por una Comision de Postulacion, la cual se

integra de la siguiente forma:

El Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Los Decanos de las Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y
Sociales de las Universidades del Pais.

El presidente de la Junta Directiva del Colegié de Abogados y Notarios

de Guatemala.

Entre las funciones del Fiscal General y jefe del Ministerio Publico
segun el articulo 11 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico son las

siguientes:

a) Determinar la Politica General de la institucion.

b) Cumplir y velar porque se cumplan los objetivos y deberes de
la institucion.

c) Efectuar los nombramientos, ascensos y traslados del personal
administrativo y de servicios de la institucion en la forma
establecida por esta ley, asi como conceder las licencias y

aceptar las renuncias de los mismos.
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d) Someter a consideracion del Consejo los asuntos cuyo
conocimiento le corresponda y dictaminar acerca de los
mismos verbalmente o por escrito segun la importancia del
caso.

e) Efectuar, a propuesta del Consejo del Ministerio Pablico, el
nombramiento de los fiscales de distrito, fiscales de seccion,
agentes fiscales y auxiliares fiscales, de acuerdo a la carrera del
Ministerio Publico, asi como conceder las licencias y aceptar
las renuncias de los mismos.

f) De las funciones anteriores podemos encontrar la participacion
del Consejo del Ministerio Publico, del cual la Fiscal General

de la Republica es parte importante conocer su funcionamiento.

Consejo del Ministerio Publico

Seguln la Ley Orgéanica del Ministerio Publico en su articulo 17 regula

lo siguiente:

El consejo del Ministerio Publico esta integrado por:

El Fiscal General de la Republica quien lo presidira.



Tres fiscales electos en asamblea general de fiscales, de entre los
fiscales distritales, de seccion y los agentes fiscales.

Tres miembros electos por el Organismo Legislativo, de entre los

postulados a Fiscal General de la Republica.

Entre otras facultades ademds de asesorar al Fiscal General de la

Republica estan:

Proponer al Fiscal General el nombramiento de los fiscales de distrito,
fiscales de seccidn, agentes fiscales y auxiliares fiscales, de acuerdo a

la carrera del Ministerio Publico.

Ratificar, modificar o dejar sin efecto las instrucciones generales o
especiales dictadas por el Fiscal General, cuando ellas fueren objetadas
conforme el procedimiento previsto en esta ley, asi como las demés
establecidas conforme el régimen disciplinario, los traslados y

sustituciones.

Acordar a propuesta del Fiscal General la divisién del territorio
nacional, para la determinacién de la sede de las fiscalias de distrito y
el ambito territorial que se les asigne; asi como la creacidn o supresion

de las secciones del Ministerio Publico.
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El Consejo del Ministerio Publico, tiene a su cargo la Unidad de
Capacitacion, de conformidad con el articulo 81, de la ley Organica del
Ministerio Pdblico, la cual es la encargada de brindar los
conocimientos técnicos y cientificos al personal del Ministerio Pablico,

por medio de los diferentes cursos que imparte.

Demostrada la importancia del Ministerio Publico, se puede indicar
que este conforma una parte administrativa dentro de la Institucion, ya
que las encargadas de la parte investigativa seran las fiscalias de
distrito y las fiscalias de seccion.

Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccion

Los fiscales de Seccion son las personas encargadas de ejercer la
accion penal en areas especificas, segun lo establece la Ley Organica
del Ministerio Publico. Estan especializadas para conocer ciertos

delitos lo cual puede obedecer a dos considerandos:

Existencia de un procedimiento especifico, por ejemplo: menores
infractores de la ley penal, opinibn en acciones de amparo,

inconstitucionalidad y ejecucion de la condena.
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Investigacion especializada por decision de politica criminal, se
pueden formar equipos calificados en casos que ameritan una

preparacion y conocimiento especifico.

En Guatemala existen varias fiscalias de seccion dentro de ellas la
Fiscalia Contra el Crimen Organizado que abordare en el presente

trabajo de Investigacion.

Agentes fiscales

De acuerdo a la Ley Organica del Ministerio Publico, los Agentes
fiscales asistiran a los fiscales de distrito o fiscales de seccidn, tiene a
su cargo el ejercicio de la accion penal publica. Ejercen la direccién de
la investigacion de las causas criminales, formulan la acusacion u otras

actuaciones ante el 6rgano jurisdiccional competente.

Asi mismo, actdan en debate ante los tribunales de sentencia y puedan
promover los recursos que deban tramitarse en las salas penales de la

Corte de Apelaciones y la Corte Suprema de Justicia.

En la actualidad el Agente fiscal, también se convierte en jefe

inmediato de Auxiliares Fiscales y Oficiales de fiscalia, asi como del
11



personal administrativo, como regla general se les asigna una agencia

fiscal bajo su mando.

Auxiliares fiscales

De acuerdo a la ley organica del Ministerio Publico se establecen las

siguientes funciones para los Auxiliares fiscales:

Articulo45. Auxiliares Fiscales. Asistirdn a los fiscales de distrito,
fiscales de seccion y agentes fiscales, actuando bajo su supervision y
responsabilidad. Seran los encargados de efectuar la investigacién en
el procedimiento preparatorio del proceso penal en todos los delitos de
accion publica y en los delitos que requieran instancia de parte, al
Ilenarse este requisito. Podrén intervenir directamente y por si mismos
en todas las diligencias de investigacién y declaraciones de imputados

que se produzcan durante el procedimiento preparatorio.

En cumplimiento de sus funciones y obligaciones, el auxiliar Fiscal:

1. Solicita al juez la aprehension y la aplicacién de medidas de

coercion.

2. Dirige a los investigadores de la Policia Nacional Civil.
12



. Solicita al juez allanamientos y los practica
. Entrevista a los testigos.
. Participa en las escenas del crimen.

. Mantiene informado periédicamente al agente fiscal sobre las
distintas diligencias que realiza sobre los expedientes que

investiga.

. Concluido el procedimiento preparatorio, pone lo actuado a

disposicion del Agente Fiscal.

. Se asegura que la victima sea informada del resultado de las
investigaciones y notifica la resolucion del caso. De
conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley
Orgéanica le Ministerio Publico.

También de conformidad con las reformas al Codigo Procesal Penal,

los Auxiliares Fiscales que sean abogados colegiados activos, también

pueden participar en todas las fases del proceso segun el articulo 107

Bis, que establece:
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Los auxiliares fiscales que sean abogados, pueden intervenir en todas
la instancias del proceso penal sin restriccion alguna y sin el

acompariamiento del agente fiscal.

Dicha normativa afecta en el sentido laboral a los empleados del
Ministerio Publico, ya que el Auxiliar Fiscal tiene un salario mas bajo
que el de un Agente Fiscal, pero de acuerdo a la norma legal, debe

realizar el mismo trabajo, lo cual resulta injusto.

El volumen de trabajo es excesivo, por ende cuentan con el apoyo de

oficiales de fiscalia, quienes colaboran con el trabajo administrativo.

Oficial de fiscalia

Dentro de la Ley Orgénica del Ministerio Publico, no se hace alusion a
los mismos, ni en ninguna otra ley, es un acuerdo interno que delimita
sus funciones cuyo principal fin es de asistencia a los Auxiliares
Fiscales, Agentes Fiscales, Fiscales de Distrito y de Seccion en el

ejercicio de sus funciones.
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Fiscalia Contra el Crimen Organizado

La problemética delincuencial del Crimen Organizado, orientado a la
comision delictiva por un grupo de personas con fines de lucro, es
novedosa en nuestro pais como fendmeno criminal especifico. Sus
antecedentes méas remotos, como conductas delictivas, se encuentran
en la criminalizacion de conductas relacionadas a actos sediciosos
contra la institucionalidad del Estado que tenia como base un sesgo

ideoldgico principalmente anticomunista.

Como fendémeno criminal, segun las tendencias modernas relacionadas
con la obtencién de lucro ilicito, asumio es status juridico a partir del
Decreto 21-2006 Ley Contra la Delincuencia Organizada que define al
crimen organizado como el grupo estructurado de tres 0 mas personas,
que exista durante cierto tiempo y que actla concertadamente, con el
propdsito de cometer uno o mas de los delitos siguientes: narcotrafico,
lavado de dinero, y otros activos, delitos contenidos en la Ley de
Migracion, Ley contra el financiamiento del terrorismo, delitos
asociados a la corrupcion, evasion de centros carcelarios, delitos
aduaneros, delitos asociados a la Ley de Armas y Municiones,
conspiracién y asociacion ilegal, extorsion, comercializacion ilegal de
vehiculos, intermediacion financiera, asesinato, plagio o secuestro,
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hurto agravado, robo agravado, estafa, trata de persona, y terrorismo
entre otros. Todo esto con el propdsito de obtener, directa o
indirectamente un beneficio econdmico o de cualquier indole para si o

para tercero.

Respecto a la temporalidad y forma de asociacion, la ley indica que
para considerarse criminal, el grupo NO debera haberse conformado
fortuitamente para la comisién inmediata de un delito, y en el que no
necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones
formalmente definidas, ni haya continuidad en la condicion de

miembro o exista una cultura desarrollada.

En términos generales se trata de un fendmeno criminal que asume tres
elementos claves de manifestacion: autor, hechos delictivos vy
finalidad. En cuanto al autor, este no actta solo, sino que contribuye
con sus actos dentro de un esquema funcional, junto o
complementariamente con otros, en concierto previo para la comision
de hechos criminales. En lo que respecta a los hechos delictivos,

muchos de ellos de contenido violento.

De ahi que la distribucion de funciones entre sus miembros es una de

sus caracteristicas que contribuye al éxito de su empresa, y por lo tanto
16



la profesionalidad de sus miembros constituye una caracteristica clave
de integracién y de proceso de asociacion. En cuanto a la finalidad de
la organizacion, se estima que por lo general, es el lucro econémico a
través de la comision constante de hechos delictivos, aunque puedan

existir.

En cuanto al nivel de integracion del grupo, como integracion criminal,
es variado respecto a la estructura social, incluso puede estar
conformada por una diversidad de miembros pertenecientes a varios
estamentos sociales: empresarios, profesionales, funcionarios de
estado, fuerzas de seguridad publica o privada, pequefios comerciantes,

técnicos o de oficio variado.

Esta diversidad le proporciona un potencial de accion que incluso
atraviesa fronteras de paises y compartimentacion de accion y
distribucion de funciones. En otros ambitos pueden pertenecer a un
mismo estrato social de incluso conformar subculturas determinadas,
como las denominadas clicas de la Mara 18 o Salvatrucha entre otras,
que su nivel de pertenencia a la organizacion trasciende a la comisién
delictiva, conformando pequefias comunidades que conviven con un
estilo de vida especifico, y en donde la pertenencia al grupo trasciende

propiamente a la comision conjunta de delitos.
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Esta descripcion sobre las distintas manifestaciones del crimen
organizado fue la oportuna como introduccién a la propuesta de
reorganizacion de la Fiscalia Contra el Crimen Organizado (FCCO) en
principio porque si bien bajo los términos definidos por la ley, el
fendmeno de crimen organizado ha sido una constante en nuestro pais,
en especial en lo que se refiere a la criminalidad relacionado con el
contrabando y robo de vehiculos entre otros, es importante reconocer
que existe un incremento de dicha criminalidad en los ultimos veinte
afios. Este incremento tiene entre sus factores de potenciacion el
surgimiento del narcotrafico como mecanismo de enriquecimiento
billonario que atraviesa los &mbitos territoriales de la regién americana
(paises productores y consumidores), generando en su trayecto de sur a
norte una estela de organizaciones criminales relacionadas y
confrontadas unas con otras por la disputa del mercado de drogas, que
amenazan a las fragiles instituciones del Estado, promueven la
reorganizacion de grupos armados que proveen proteccién al transito
de drogas y con ello el tréafico ilegal de armas, e infiltran el mercado
financiero, de bienes y servicios con el objeto de bloquear capitales

producto de la compra y venta de drogas.

Al fendmeno creciente del narcotréafico, se agrega el endurecimiento de

las leyes y criminalizacion de la migracion de personas por razones
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econdmicas hacia los paises del norte (EEUU y Canadd), el cual
significa un incentivo para que organizaciones criminales se ocupen de

“apoyar” a estas personas en su aventura.

Dichas personas no solo son sometidas a un alto riesgo durante su
trayecto, sino también son objeto de extorsion, estafa, sometimiento a
servidumbre y explotacion a servidumbre y explotacion sexual. Al
fendmeno creciente de someter a las personas migrantes en mercancias
de tréafico ilegal, se suman aquellas mujeres jovenes que con engafio
son forzadas a ejercer la prostitucion y también la nifiez convertida en

mercaderia a través de las redes de adopciones ilegales.

Pero el fendbmeno del crimen no solo adquiere importancia actual por
el narcotrafico, la trata de personas, el robo de vehiculos y el
contrabando, sino que también extiende su influencia en dos tipos de
actividades de gran contenido violento: los secuestros y las
extorsiones. Ambos tipos de hechos provocan mucha violencia y
ponen en alto riesgo cada afio a un gran ndmero de victimas. El
caracter fragmentado de las organizaciones que se dedican a estas
actividades, en especial en donde prevalece la division de funciones
claramente establecidas, y la mutacion de las organizaciones en el

tiempo, las hace especialmente complejas para su deteccion,
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persecucion, sancién y desmantelamiento, ademas de las posibles
filiaciones de proteccion que gozan de algunos funcionarios de justicia

y de fuerzas de seguridad.

La perspectiva de reducir el fendmeno de la delincuencia organizada a
la ejecucion de determinados delitos, tal como lo pretende la
legislacién actual, no parece muy adecuada para ofrecer una vision del
problema en su conjunto pues existe un incremento constante de
fendmenos criminales cuya realizacion implica la existencia de
organizaciones criminales. Es muy probable que este incremento tenga
su origen en que cada dia el incremento del mercado de bienes y
servicios y su complejidad ofrece oportunidades para la obtencién de
satisfactores sociales se realice por medios no aceptados socialmente
(ilicitos), y que la personas se encuentren cada vez mas presionadas
para obtener esos satisfactores con distintas finalidades segun el sector
social al que pertenezca el delincuente. Esto es en primer lugar para
poder sobrevivir, cuando el delincuente pertenezca a los sectores
sociales menos favorecidos por el desarrollo social (por ejemplo
pandillas juveniles); y en segundo lugar acceder a estrados medios y
altos, en el caso de profesionales, comerciantes, burdcratas, politicos
de profesion, técnicos , expertos en el manejo de armas y otros que ven

en la organizacion criminal el instrumento y la oportunidad para
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aprovechar sus conocimientos y la experiencia para la obtencién de
riqueza por medios ilicitos.

De esta manera, conforme se amplié el mercado de bienes y servicios,
promovido por las necesidades individuales cada vez mayores por
satisfacer (esenciales, superficiales 0 meramente ficticias), asi también
la complejidad y presion social por la obtencion de satisfactores
sociales, conforman un riesgo permanente de que muchos fendmenos
criminales tengan como medio de realizacion la existencia de una

organizacion criminal.

Lo anterior no escatima valorar positivamente el hecho de que la
legislacion sobre delincuencia organizada focalice su atencion sobre
determinados fendmenos delincuenciales, lo cual como decision
politico criminal, adquiere relevancia para la persecucion delictiva
(narcotréfico, trata de personas, lavado de dinero, robo de vehiculos y
extorsiones, entre otros), sin embargo no se debe perder de vista tal
como se explico anteriormente, que el fendmeno es mas amplio de lo

legislativo.

Esto ha sido asimilado cada vez con mayor énfasis por el Ministerio

Pablico, pues el &ambito de competencia asignada a la Fiscalia Contra
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el Crimen Organizado se reduce a aquellos hechos delictivos
relacionados con el robo de vehiculos, extorsion, secuestro, robo a
bancos, trata de personas y robo de celulares. Los otros hechos
delictivos previstos en la Ley contra el Crimen Organizado Decreto
nimero 21-2006, son conocidos por fiscalias especializadas
(Narcotréfico y lavado de dinero entre otras), o bien por las fiscalias

distritales dentro de su &mbito territorial.

En cuanto a la competencia territorial, la fiscalia Contra el Crimen
Organizado, esta estructurada por cuatro regiones concentradas en la
fiscalias distritales, bajo la direccién de la Fiscalia del Crimen de la
ciudad de Guatemala: Quetzaltenango, San Marcos, Jalapa y

Guatemala.

Organizacion e integracion de la Fiscalia Contra el Crimen

Organizado

La Fiscalia Contra el Crimen Organizada antes de su reorganizacion
estaba organizada por agencias fiscales la conocian de los casos en
concreto desde que entraba la denuncia todo el proceso penal hasta

Ilegar a sentencia.
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Con la reorganizacion segun el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Fiscalia contra el Crimen Organizado desde el afio
2012 a la presente fecha la Fiscalia contra el Crimen organizado se

organiza de la siguiente manera:

Jefatura de la Fiscalia.

Unidad de Analisis y Depuracion.

Unidad de Investigacion contra el robo de vehiculos.
Unidad de Investigaciones contra secuestros.
Unidad de investigaciones relacionada con bancos.
Unidad de Litigio.

Unidad de apoyo administrativo y logistico.

N o a s~ wDd e

Dependencia jerarquica:

Segln el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia
contra el Crimen Organizado en su articulo 6 establece lo siguiente:

La Fiscalia de Seccion contra el Crimen Organizado depende funcional
y administrativamente del Despacho de la Fiscalia General de la
Republica, y es dirigida por el fiscal de seccion contra el crimen
organizado.
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Coordinacion

Segun lo establecido en el articulo nimero 7 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Fiscalia Contra el Crimen Organizado
establece como cada una de las unidades que conforman la fiscalia se

encuentran coordinadas de la manera siguiente:

a) Unidad de analisis y depuracién: coordinada por el fiscal de seccién
contra el crimen organizado.

b) Unidad de investigaciones: coordinada por el fiscal de seccion
adjunto contra el crimen organizado.

c¢) Unidad de litigio: coordinada por el Agente Fiscal encargado de la

unidad de litigio.

El fiscal de seccidn, podra realizar las modificaciones que considere
pertinentes en relacion a la coordinacion de las unidades, de

conformidad con las necesidades del servicio.

Integracion

El Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia Contra el

Crimen Organizado en el articulo nimero 9 establece lo siguiente:
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Para el cumplimiento de sus funciones, la fiscalia de seccidn contra el
crimen organizado, se integra con: fiscal de seccion contra el crimen
organizado, fiscal de seccion adjunto contra el crimen organizado,
Agente fiscal encargado de la unidad de analisis y depuracion, agente
fiscal encargado de la unidad contra el robo de vehiculos, agente fiscal
encargado de la unidad contra secuestros, agente fiscal encargado de la
unidad de delitos relacionados con bancos, agente fiscal encargado de
la unidad de litigio, agente fiscal, auxiliar fiscal IlI, auxiliar fiscal I,
oficial de fiscalia y demas personal técnico y administrativo necesario
para la prestacion del servicio.

El numero de plazas de cada puesto esta determinado por el volumen
de trabajo vy las necesidades de funcionamiento de la Fiscalia de
seccion contra el crimen organizado, a excepcion de los puestos de
fiscal de seccion, fiscal de seccidn adjunto, agente fiscal encargado de
la unidad de analisis y depuracién, agente fiscal encargado de la
unidad contra el robo de vehiculos, agente fiscal encargado de la
unidad contra secuestros, agente fiscal encargado de la unidad de
delitos relacionados con bancos y agente fiscal encargado de la unidad

de litigio.
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Descripcion y funcionamiento de las unidades de la fiscalia de

seccidn contra el crimen organizado

Jefatura de la fiscalia

Segun lo regulado en el Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento de la Fiscalia Contra el Crimen Organizado en su

articulo 10 estable lo siguiente.

Es la encargada de planificar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar
las actividades propias de la investigacion, persecucion y la accion
penal, asi como de la gestion de la fiscalia contra el crimen organizado,
de conformidad con las facultades que las leyes le confieren al
Ministerio Publico y a las instituciones generales de persecucion penal
emitidas por la Fiscalia General de la Republica, dentro del modelo de

gestion.

Funciones

Entre las funciones principales asignadas a la jefatura de la Fiscalia
Contra el Crimen Organizado reguladas en el reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Fiscalia Contra el Crimen

Organizado en su articulo niumero 11 establecen las siguientes:
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Definir estrategias para el ejercicio de la persecucion y la accion penal
contra el crimen organizado.

La Fiscalia Contra el Crimen Organizado tiene como una de sus
funciones principales establecer métodos y sistemas que sirvan como
estrategias para combatir y erradicar el Crimen Organizado.

Mantener la coordinacion con las autoridades de las instituciones y
entidades tanto pablicas como privadas, a fin de dar cumplimiento de

los acuerdos que permitan para facilitar la persecucion estratégica.

La Fiscalia Contra el Crimen Organizado se mantiene en constante
coordinacion con la Policia Nacional Civil, con la Direccion de
Investigacion Criminal, con la Superintendencia de Administracién
Tributaria en el proceso de Inactivacion de vehiculos robados y con
otras instituciones que contribuyen con las investigaciones que realiza

esta Fiscalia.

Supervisar la generacion y analisis de la informacion sobre los delitos
cometidos en su circunscripcion territorial, a efecto de formular
acciones de persecucion penal estratégica. Apoyar y supervisar la
investigacion y la persecucion penal que desarrollan las distintas
unidades que conforman la fiscalia, tanto a nivel estratégico como en

casos concretos.
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La jefatura de la Fiscalia Contra el Crimen Organizado es la encargada
de supervisar el trabajo que realiza todas las unidades que la integran
con el objeto de realizar una investigacion objetiva sobre cada caso

concreto que se haya recibido por competencia de esta Fiscalia.

Coordinar con otras fiscalias y unidades especializadas del Ministerio
Pablico, la atencion y seguimiento de casos relacionados con hechos

delictivos cometidos en su &mbito de competencia.

La Fiscalia Contra el Crimen Organizado trabaja en conjunto con otras
fiscalias que pueden prestar su apoyo asi como también el Ministerio
Pablico cuanta con unidades especializadas que contribuyen a la

investigacion realizada por las unidades que la integran.

Coordinar reuniones de trabajo para la planificacién y evaluacion de la
gestion de la fiscalia, asi como el seguimiento y resolucion de casos
relacionados con fendmenos criminales, bandas o grupos de crimen

organizado.

La Fiscalia Contra el Crimen Organizado tiene como funcion principal
desarticular bandas y grupos gque se dediquen a cometer crimenes en el

territorio nacional.
28



La Jefatura de la Fiscalia vela por la obtencion de resultados y

cumplimiento de las metas de la fiscalia y evalta su funcionamiento.

Velar porque los expedientes y los registros electronicos que sean

tramitados en la fiscalia se mantengan actualizados.

Verificar el cumplimento de los objetivos trazados a cada unidad que

integra la fiscalia, conforme el plan operativo anual.

Velar porque todo el personal a su cargo respete los derechos de las
victimas, le brinde una atencion digna y adecuada y provea

informacion oportuna y completa a los usuarios.

Unidad de andlisis y depuracion

Segun el Proyecto de Reglamento de Organizacion y Funcionamiento

de la Fiscalia Contra el Crimen Organizado establece lo siguiente:

Articulo 12 Es la encargada de planificar, organizar y dirigir,
supervisar y evaluar las actividades relacionadas con el filtro de los
casos que ingresan a la fiscalia, depuracion de casos antiguos
aplicando medidas alternas o discrecionales, adecuada gestién judicial

de los casos en los cuales no sea procedente la aplicacion de salidas
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alternas y establecer fendmenos y estructuras criminales, que permitan
una investigacion mas eficiente, asi como implementar procedimientos

especiales establecidos en el codigo procesal penal.

La Unidad de andlisis y depuracion es la encargada de recibir las
denuncias remitidas por la Oficina de Atencion Permanente y tiene
como funcion enterarse y verificar que la investigacion compete a

las unidades que integran la Fiscalia Contra el Crimen Organizado.

Esta unidad es la encargada de determinar si el hecho pudo ser

realizado por criminalidad organizada.

Si el hecho no es competencia por no ser realizado por criminalidad
organizada traslada la denuncia a la Fiscalia que corresponda

segun competencia.

Si es competencia de la Fiscalia Contra el Crimen Organizado
entrevista al denunciante si lo hubiere para obtener la mayor
cantidad de informacion. Alimenta la base de datos que utiliza el
area de Andlisis y Enlace para realizar estudios criminales con la

informacion obtenida.
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Siendo necesarias las diligencias de investigacion traslada la
informacién al &rea de analisis y enlace para continuar con el

tramite.

El area de andlisis y enlace recibe el expediente, se analiza la

informacidn para establecer los posibles fendmenos criminales.

Definido el fendmeno criminal determina la incidencia del mismo
segun el territorio donde aconteci6 el hecho.

Define las estructuras criminales, identifica la banda u organizacion
criminal operante en ese sector.

Actualiza la base de datos existente y remite el expediente en forma
inmediata a la unidad de investigacion que corresponda para

continuar con la investigacion.

Esta unidad comparte la informacion obtenida con las demas areas de
inteligencia.
El area de Analisis y enlace apoya a las unidades para fortalecer la

investigacion.
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Funciones

Las funciones méas importantes reguladas en el Proyecto de
Reglamento de Organizacion y funcionamiento de la Fiscalia Contra el
Crimen Organizado a la Unidad de Analisis y Depuracion son las

siguientes:

Recibir, clasificar y analizar casos para determinar si pertenecen a
bandas o grupos organizados y deban ser conocidos por la fiscalia

contra el crimen organizado.

Trasladar a donde corresponda, aquellos casos que pos su naturaleza

no sea competencia de la fiscalia contra el crimen organizado.

Mantener un registro actualizado de los casos recibidos y analizados,
asi como la base de datos sobre las estructuras y fendémenos criminales,

segun corresponda.

Generar, sistematizar y analizar informacion obtenida en cada caso, a
fin de poder identificar los distintos grupos y bandas criminales que

operan en el pais y asi realizar la investigacion correspondiente.
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Mantener actualizadas las bases de datos relacionados con bandas o
grupos criminales que han infringido la ley, identificacion de personas,
vehiculos, armas y cuales quiera otros datos que permitan obtener

informacion referencial.

Analizar y compartir informacion con las unidades que integran la
fiscalia, para coordinar esfuerzos e intercambio de informacién util

para la investigacion.

Velar porque se cumplan todas las diligencias judiciales que
correspondan, cuando dentro de un expediente deba de conocerlas el

personal de la unidad.

Verificar que se remitan los expedientes los expedientes relacionados
con bandas o fendmenos criminales a la unidad de investigaciones que
corresponda, para realizar la indagatoria pertinente.

Verificar que los registros fisicos y electronicos disefiados para la

unidad, se mantengan debidamente actualizados.

Participar en reuniones de trabajo convocadas por el fiscal de seccion
contra el crimen organizado, para tratar asuntos relacionados con el

funcionamiento de la fiscalia o de la unidad de analisis y depuracion.
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Unidad de investigacion contra el robo de vehiculos

Regulada en el Proyecto de  Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Fiscalia Contra el Crimen Organizado en su

articulo 14 establece:

Es la encargada de dirigir y realizar las diligencias de investigacion
estratégica y operativa de las estructuras, bandas o fendmenos
criminales a fin de llevar a cabo una investigacion mas profunda que
permita identificar a los miembros de las organizaciones, asi como
determinar cual es su rol dentro de su grupo criminal y preparar los
informes necesarios para presentarlos a la unidad de litigio luego de

finalizada la investigacion.

La Unidad contra robo de vehiculos es la encargada de recibir el
expediente proveniente de la unidad de enlace y depuracion revisa la
posible estructura y fendmeno criminal y procede a elaborar la

hipétesis del caso.

Realiza las audiencias unilaterales para llevar a cabo las diligencias y

actuaciones procesales que se requieran.
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Designa investigadores e instruye sobre los lineamientos del plan de

investigacion.

Determina el grado de participacion de cada uno de los integrantes de
la organizacion e identifica los casos relacionados con el hecho que se

investiga.

Requiere los expedientes a otras fiscalias a otras fiscalias sobre casos

relacionados con la organizacién para poderlos conexar.

La unidad contra el robo de vehiculos presenta y diligencia el auto de
procesamiento y prision preventiva luego traslada el expediente a la
unidad de litigios para continuar las actuaciones de las etapas

correspondientes.

La Unidad contra el robo de vehiculos regulada en el articulo 3 del
acuerdo 6-98 de la creacion de la Fiscalia Contra el Crimen
Organizado establece: “La unidad contra el robo de vehiculos tendra a
su cargo la investigacion y el ejercicio de la accion penal en todos los

hechos delictivos que sean tipificados como robo de vehiculos.”
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Funciones

Las funciones maéas importantes reguladas en el proyecto de
Reglamento de Reorganizacion y Funcionamiento de la Fiscalia Contra
el Crimen Organizado, asignadas a la unidad contra el robo de

vehiculos estan las siguientes:

Definir la hipotesis sobre el funcionamiento criminal de la
organizacion, puntualizar la estrategia de la investigacion que permita
identificar a los miembros, establecer las jerarquias de mando y la
funcién que desempefia dentro del grupo criminal, asi como disefiar y

ejecutar la agenda de investigacion.

Implementar en cada caso, la metodologia investigativa establecida
por el Ministerio Publico.

Organizar, asignar y verificar que se ejecuten las tareas por los equipos
de trabajo, indicando los medios y las técnicas de investigacion, plazos

y datos especificamente relevantes a obtener.

Desarrollar acciones de investigacion urgentes y elaborar, en su caso,
el plan de intervencion judicial que describa como minimo, rescate

atencion y proteccion de las victimas de un hecho delictivo.
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Formular las solicitudes judiciales necesarias y oportunas de control
judicial, allanamientos, aprehensiones, intervencién de cuentas
bancarias, embargos precautorios, intervencion de negocios, decomiso
de armas, dinero u otros objetos ilicitos y cualquier otra diligencia de

investigacion que sea necesaria, que sea competencia de la fiscalia.

Coordinar en forma oportuna con la Policia Nacional Civil,
Procuraduria General de la Nacion y Direccion General de Migracion,
entre otras instituciones, la autorizacion correspondiente, para ejecutar
las acciones jurisdiccionales que se requieran en el ejercicio de la

persecucién penal.

Coordinar con la direccion de Investigaciones Criminalisticas del
Ministerio Publico, la colaboracion de los investigadores, para que
realicen las diligencias de investigacion requeridas por los fiscales, de

la forma efectiva y lo mas inmediato que sea posible.

Documentar las diligencias de investigacion, por el medio mas

inmediato disponible.

Resguardar las evidencias mientras se encuentre en poder de los
fiscales que integran la unidad.
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Mantener debidamente actualizados los registros fisicos y electrénicos
disefiados para el efecto.

Mantener comunicacion constante con testigos y otros 6rganos de
prueba para asegurar su comparecencia en el proceso, cuando se

requiera su presencia.

Generar informacion atil para realizar analisis y propuestas de

persecucion penal estratégica.

Participar en las audiencias que se requieran, hasta el momento en el
cual se dicta el auto de procesamiento y el expediente pasa a la unidad

de litigio para la preparacion del debate.

Verificar que los expedientes cuenten con los informes
pormenorizados sobre el auto de procesamiento dictado por el juez

competente, previo a su traslado a la unidad de litigio.

Reunirse semanalmente con el equipo de trabajo para conocer el grado
de avance de los casos y con enfoque participativo, definir estrategias

para la investigacion.
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Informar y analizar conjuntamente con la jefatura de la fiscalia y la
unidad de litigio, los casos en los que se ha concluido la investigacion

e inicia la etapa del debate.

Cumplir el plan operativo anual de la fiscalia en relacion con los

objetivos y metas de la unidad dentro del marco institucional.

Participar en reuniones de trabajo convocadas por el fiscal de seccion
contra el crimen organizado, para tratar asuntos relacionados con el
funcionamiento de la fiscalia o de la unidad de investigaciones que

corresponda.

Informar peridédicamente a la jefatura de la fiscalia de seccién contra el
crimen organizado, sobre las actividades realizadas, sin perjuicio de
presentar reportes especiales cuando le sean requeridos.

Realizar otras funciones que le sean asignadas en el &mbito de su

competencia.

Unidad de litigio

Segun lo regulado en el Proyecto de Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Fiscalia contra el Crimen organizado en su

articulo 16 establece:
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Es la encargada en coordinacion con la jefatura de la fiscalia y de la
unidad de investigaciones a la cual corresponda la especialidad del
delito, de llevar a cabo las acciones jurisdiccionales previas la debate y
sobre el debate en si mismo, asi como de realizar la actividad juridica
que le sea designada de conformidad con lo establecido en el Cédigo

Procesal Penal.

Funciones

Las funciones mas importantes reguladas en el Proyecto de
Reglamento de Reorganizacion y Funcionamiento, asignadas a la
unidad de litigios, son las siguientes:

Atender las audiencias de personas detenidas con orden de aprehension
y las solicitudes de actos jurisdiccionales urgentes y coordinar con la
unidad de investigaciones que corresponda, el desarrollo de la primera

audiencia.

Recibir de la unidad de investigaciones que corresponda, las
conclusiones de la investigacion y analizarlas para efectos de continuar

con el requerimiento conclusivo correspondiente.

Analizar el caso conjuntamente con la jefatura de la fiscalia y la unidad
de investigaciones que corresponda, previo a la designacion del Agente

Fiscal que deba asistir al debate.
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Preparar las actuaciones para el desarrollo de debate, con base en la

acusacion que se hubiere formulado.

La actividad juridica de ofrecimiento de prueba asi como los actos de
coordinacion 'y supervision, afin de garantizar la efectiva

comparecencia y presentacion de los distintos medios de prueba.

Formular las acusaciones o los requerimientos que correspondan, y
asistir a las audiencias del procedimiento intermedio 0 en caso de

procedimiento comun.

Realizar la actividad y los actos de coordinacién logistica y
administrativa para garantizar la efectiva comparecencia de peritos y
testigos, entre otros medios durante la fase de ofrecimiento de prueba
para el debate, de conformidad con el procedimiento establecido en la

ley.

Resguardar las evidencias y otros medios de conviccién mientras se
encuentren en poder de los fiscales que integran la unidad, asi como el

registro de las actividades propias de la investigacion.

Mantener comunicacion constante con testigos y otros dorganos de

prueba y coordinar con la unidad de apoyo logistico y administrativo el
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traslado, cuando asi corresponda, con el fin de asegurar su
competencia en el juicio en condiciones de seguridad cuando se

requiera su presencia.

Mantener debidamente actualizados los registros fisicos y electrénicos
disefiados para el efecto.

Gestionar y litigar las audiencias de procedimiento preparatorio de la

fiscalia, cuando asi le sea requerido.

Cumplir con el plan operativo de la fiscalia en relacién con los

objetivos y metas de la unidad dentro del marco institucional.

Participar en reuniones de trabajo convocadas pero el fiscal de seccion
contra el crimen organizado, para tratar asuntos relacionados con el

funcionamiento de la fiscalia o de la unidad de litigio.
Informar mensualmente a la jefatura de la fiscalia de seccion contra el

crimen organizado sobre las actividades realizadas, sin perjuicio de

presentar reportes especiales cuando le sean requeridos.
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Unidad de administracion y apoyo logistico

Esta unidad es la encargada de planificar, organizar y ejecutar y
supervisar las actividades relacionadas con el apoyo administrativo y
logistico requerido para el funcionamiento de la Fiscalia Contra el
Crimen Organizado.

Esta es la unidad encargada de todas las gestiones administrativas que
se realizan en la Fiscalia contra el Crimen Organizado.

Problematica que afrontaba la Fiscalia Contra el Crimen
Organizado antes de su reorganizacion

El 16 de octubre del afio 1988 se crea el acuerdo 6-98 de la creacion
de la fiscalia contra el crimen organizado el cual acuerda en su articulo

1 lo siguiente:

Se crea la fiscalia de seccién contra el crimen organizado, para
investigar y perseguir los delitos que causan mayor perturbacion

social...

A pesar que la creacion de la Fiscalia Contra el Crimen Organizado
estaba orientado para perseguir organizaciones criminales, el
desarrollo de practicas fiscales del caso a caso permed la forma de

persecucion penal, desvirtuando asi el objetivo original de su creacion.
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La inclusion de metodologia de medicion de desempefio Fiscal
implementada para todo el Ministerio Publico revelo que la Fiscalia
Contra el Crimen Organizado presentaba bajas tasa de efectividad
(durante el afio 2010 y 2011). Si bien es cierto que estas tasas reflejan
una realidad entre la relacion de casos ingresados en forma efectiva y
los resueltos también es cierto que en algunos tipos de hechos, en
especial los robos de vehiculos y celulares, resulta practicamente
imposible responder a todos los casos, dada la forma masiva de
realizacion de estos hechos y las diversas maneras que ofrece el
mercado para ingresar los bienes adquiridos en forma ilicita.

Los sistemas de informacion existentes, en especial el de seguimiento
de casos SICOMP (Sistema informatico del Ministerio Publico) esta
estructurado en base a una jerarquia que pasa por el caso, las personas
vinculadas al mismo (victima, agresor, testigo, perito, etc.), y los
hechos delictivos relacionados (delitos), lo cual si bien puede servir de
base, resulta poco practico, el hacer relaciones de informacién para la

deteccidn da bandas criminales y las personas que las conforman.

La Fiscalia Contra el Crimen organizado ha tenido un crecimiento de

casos en los ultimos afos, asi como también de personal, conformando
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asi una fiscalia con altos niveles de complejidad para dotar de espacio

fisico adecuado y administracion de recursos humanos y materiales.

La regionalizacion de la Fiscalia contra el crimen organizado ha
resultado positiva para la atencion de este tipo de hechos y demuestra
ademas el interés por descentralizar y especializar la persecucion
penal de este tipo de hechos, sin embargo las complejidades que
presenta en la actualidad el fendmeno del Crimen Organizado y las
competencias de las fiscalias distritales, imposibilitan una
coordinacion efectiva entre las fiscalias distritales y las de crimen

organizado tanto a nivel local como nacional.

El objetivo de la reorganizacion de la fiscalia contra el contra el
crimen organizado es optimizar recursos humanos y materiales a traves
de una organizacion fiscal que facilite la distribucién de funciones de
contencién y seleccion de casos, andlisis de fendmenos delictivos,
determinacion de estructuras criminales, investigacion vy litigios, de tal
manera que permita incorporar como método de trabajo la persecucion
penal estratégica y la conexion de casos para la desarticulacion de
fendmenos criminales.

La estructura organizacional propuesta responde a una nueva dinamica

de trabajo que fue implementada en la fiscalia esto para orientar la
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funcion fiscal hacia la desarticulacion de bandas criminales, esto
implico determinar que el método de trabajo de la fiscalia sera la
identificacion de aquellos casos que contengan relacién con el &mbito
de competencia de la fiscalia; la recepcion y registro de informacion
indispensable para la conexion de casos, fendmenos criminales e
identificacion de redes criminales; la investigacion de casos graves;
fendbmenos criminales y redes criminales; y la litigacion ante los
tribunales de justicia para determinar la responsabilidad penal de los

imputados.

La Fiscalia Contra el Crimen Organizado estaba integrada por la
unidad de investigacion contra robo a bancos y grupos financieros,
unidad de investigacion contra secuestros, unidad de investigacion
contra extorsiones, unidad de investigacion contra la trata de personas,

unidad de investigaciones contra el robo de vehiculos.

Cabe mencionar que actualmente la unidad de investigacion contra la
trata de personas y la unidad de investigacion contra extorsiones ya no
formar parte de la integracion de la fiscalia contra el crimen
organizado ya que ahora dichas unidades trabajan como dos fiscalias

independientes de la fiscalia contra el crimen organizado.
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En el presente trabajo de investigacion voy a abordar la unidad contra

el robo de vehiculos ya que es el objeto de la presente tesis.

Unidad de investigacion contra el robo de vehiculos

Segun el acuerdo nimero 6-98 de creacion de la Fiscalia Contra el

Crimen Organizado en su articulo nimero 3 establece:

La unidad contra el robo de vehiculos tendrd& a su cargo la
investigacion y el ejercicio de la accion penal en todos los hechos

delictivos que sean tipificados como robo de vehiculos.

La unidad contra el robo de vehiculos fue creada el 16 de octubre del
afio 1998 con la creacién de la Fiscalia Contra el Crimen Organizado,
esta unidad comenz6 a funcionar con el modelo de agencias fiscales
desde el afio 1998 al afio 2012 la forma de trabajo de la unidad contra
el robo de vehiculos estaba integrada por una jefaturay siete agencias
fiscales en cada agencia habia un Agente Fiscal y cinco auxiliares
fiscales y un oficial de fiscalia estas agencias fiscales conocian de los
casos contra el robo de vehiculos desde que presentaban la denuncia

todo el proceso penal hasta llegar a una sentencia.
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Pero esta metodologia de trabajo de la unidad contra el robo de
vehiculos en el desarrollo de précticas fiscales cambio la forma de

persecucion penal desvirtuando el objeto de su creacion.

Segn metodologia de medicion de desempefio fiscal implementada
para todo el Ministerio Pablico revelo que la unidad contra el robo de
vehiculos que forma parte de la fiscalia contra el crimen organizado
presentaba bajas tasas de efectividad durante los afios 2010 y 2011 vy si
bien es ciertos que esas tasas presentaban una realidad entre la
relacion de casos ingresados en forma efectiva y casos resueltos de la

unidad contra el robo de vehiculos.

También es cierto que en algunos tipos de hechos en especial los de
robo de vehiculos resulta practicamente imposible responder a todos
los casos dada la forma masiva en que se da la realizaciéon de estos

hechos.

La carga de trabajo que presentaba la unidad contra el robo de
vehiculos antes de su reorganizacion.
Entendemos por carga de trabajo la cantidad de casos que los fiscales

tienen pendientes de resolver en un determinado tiempo, es decir los
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que se encuentran en la fase de investigacion y litigacion sin una

decisién definitiva.

Durante el afio 2012 antes que la unidad contra el robo de vehiculos
fuera reorganizada presentaba una carga de trabajo de treinta mil
trescientos treinta y cinco casos sin resolver con un porcentaje del
treinta y ocho por ciento segun estadisticas presentadas por el fiscal de
seccion contra el Crimen Organizado Licenciado Ronny Elias Lopez

Jerez.

Lo anterior indica que la mayor carga de trabajo de la Fiscalia contra el
crimen organizado se encuentra en la unidad contra el robo de
vehiculos esta unidad conforma el 90% de casos. Es sintomético que
este tipo de hechos tengan mas relacion con fendmenos delictivos. De
esta manera el analisis para desarticular estructuras criminales y
fendmenos delictivos que tengan relacion con este tipo de hechos
tendré que pasar necesariamente por conocer la dindmica del mercado
y determinar los mecanismos que utilizan los delincuentes para
introducir a la dinamica del mercado estos bienes (produccién,
distribucion y consumo) lo cual implica identificar los incentivos que
los actores encuentran en la interaccion social para que por medio de

delictivos distorsionen las reglas de mercado, sin dejar de lado los
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niveles de violencia que lleven consigo estos hechos y la conexién que
puedan tener otros hechos delictivos. Las cargas de trabajos varian si
se considera la antigiedad de los casos, la concentracion mayor se
encuentra en los afos dos mil diez y dos mil nueve los cuales
concentran el 50% de casos.

Es probable que muchos de estos casos no puedan resolverse debido a
la imposibilidad de conseguir informacion, lo cual hace indispensable
la implementacion de metodologias que faciliten la conexion de casos

a través de fendmenos delictivos o analisis de bandas criminales.

La principal razon de estas cargas de trabajo se debe a que la mayoria
de casos estan sin movimiento debido a que se privilegia la solucién de
casos en flagrancia y aquellos en los cuales no se logra detectar una
estructura criminal, y se carece de informacion de investigacion, son

practicamente archivados.

En el afio 2012 la unidad contra robo de vehiculos de la fiscalia contra
el crimen organizado busca una reestructuracion, con el objeto de
dedicarse especificamente a la investigacion de cada delito, pero de
una forma mejor definida con el fin de obtener resultados mas
efectivos en la pesquisas. Quedando reestructurada de la siguiente

manera:
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Unidad de analisis y depuracion

Que es la encargada de establecer si la denuncia presentada en oficina
de atencion permanente del Ministerio Publico o la prevencion policial
es competencia de la unidad contra robo de vehiculos.

Unidad de investigacion

Es la encargada de realizar la investigacion correspondiente a la
denuncia presentada en coordinacion con otras instituciones como es
la Policia Nacional Civil, la Direccion de Investigacion Criminal, la
Fuerza de tarea contra el robo de vehiculos y la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

El auxiliar fiscal responsable de la denuncia presentada realiza toda la
investigacién correspondiente en la etapa preparatoria del proceso
penal hasta la audiencia intermedia.

Unidad de Litigios

La unidad de Litigios estd integrada por Agentes fiscales dicho
personal con la calidad de Abogados y Notarios colegiados activo
quienes reciben el expediente de la unidad de investigaciones del

auxiliar responsable del caso lo estudian antes de las audiencias
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programadas hasta llegar a una sentencia en los delitos de robo, hurto
y apropiacion y retencion indebida de vehiculos.

Uno de los objetivos principales de la reestructuracion de la unidad
contra el robo de vehiculos de la fiscalia contra el crimen organizado
es optimizar los recursos humanos y materiales a través de una
organizacion fiscal que facilite la distribucién de funciones de
contencién y seleccion de casos, andlisis de fendmenos delictivos,
determinacion de estructuras criminales, investigacion y litigacion de
tal manera que permita incorporar como meétodo de trabajo la
persecucion penal  estratégica y la conexion de casos para la

desarticulacién de estructuras criminales.

Cabe mencionar que la reorganizacion de la unidad contra el robo de
vehiculos todavia es un proyecto echado a andar que aun no esta
reglamentado y no ha nacido a la vida juridica ya que se esta en espera

que sea funcional para poder reglamentarlo.

Desde el aflo 2012 a la presente fecha la unidad contra el robo de
vehiculos de la fiscalia contra el crimen organizado se encuentra con el

nuevo modelo de reorganizacion de trabajo para probar su efectividad.
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Definicion de delitos que conoce la unidad contra el robo de

vehiculos de la fiscalia contra el crimen organizado

Robo
Segun Ossorio define el robo como:

Delito consistente en el apoderamiento ilegitimo de una cosa mueble, total o
parcialmente ajena, mediante el empleo de fuerza en las cosas o de
intimidacion o violencia en las personas; es indiferente que dicha fuerza,
violencia o intimidacién tenga lugar antes del hecho, para facilitarlo, en el
acto de cometerlo o inmediatamente después para lograr el fin propuesto o la
impunidad. (2008:856)

Regulado en el articulo 251 del codigo penal decreto 17-73, El cual
tipifica el delito como tal e impone una sancion a la persona que

encuadre su conducta en este delito.

Robo Agravado

Ossorio dice lo siguiente:

El delito de robo se agrava cuando con motivo o con ocasion de él resultare
homicidio, o si fuere perpetrado con perforacion o fractura de pared, cerco o
techo, piso, puerta o ventana del lugar donde se halla la cosa sustraida, o si el
robo fuere cometido con armas o cuando concurrieren algunas de las
circunstancias determinantes.(2008:856)
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El delito de robo agravado esté regulado en el cddigo penal decreto 17-
73 en el articulo 252 el cual tipifica el delito encuadrdndolo en la

conducta humana.

Hurto

Ossorio indica lo siguiente sobre el delito de hurto:

“Acto de apoderamiento de una cosa mueble ajena, que se sustrae de
quien la tiene sin ejercer violencia o intimidacion en las personas ni

fuerzas en las cosas”

Regulado en el Codigo Penal decreto 17-73 articulo 246 tipifica el
delito de hurto y la sancién a imponer a la persona que cometa este
delito.

Hurto Agravado

Regulado en el Codigo Penal decreto 17-73 en el cual se tipifica el
encuadramiento de esta figura con la conducta de la persona que lo

cometiera asi como la sancion a imponer.
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Apropiacion y retencion indebida

Ossorio define este delito como:
“Delito consistente en la dolosa intencion de retener como propia una
cosa ajena recibida en depdsito, comision o administracién u otro titulo

que produzca obligacion de entregar o devolver.”

Regulado en el codigo penal decreto 17-73 articulo 272 tipifica el
delito de apropiacién y retencién indebida y la sancién correspondiente
a la persona que encuadre su conducta a dicho delito.

Comercializacion de vehiculos y similares robados en el extranjero

o en el territorio nacional

Regulado en la Ley Contra la Delincuencia Organizada Decreto

numero 21-2006 en el articulo 8 que establece lo siguiente:

Comete el delito de comercializacion de vehiculos y similares robados
en el extranjero o en el territorio Nacional, quien a sabiendas, de
cualquier forma autorice el ingreso al pais, venda o comercialice
vehiculos terrestres, maritimos, aéreos 0 maquinaria que hayan sido
robados en el extranjero o en el territorio nacional...
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Importancia en el robo de vehiculos de diferenciar entre vehiculo y

automotor

En el robo de vehiculos debe hacerse un distintivo entre vehiculo y
automotor. Segun el articulo 18 de la ley de Transito Decreto 132-96

establece lo siguiente:

Por vehiculo se entiende medio de transporte terrestre o acuatico que
circule permanente u ocasionalmente por la via publica, sea para el
transporte terrestre, sea para el transporte de personas o0 carga 0 bien
los destinados a actividades especiales...

Asi el Decreto 70-94 la ley y reglamento del impuesto sobre
circulacién de vehiculos terrestres maritimo y aéreo hace la
clasificacion de los tipos de vehiculos terrestres en su articulo 3

establece lo siguiente:

Haciendo eénfasis en las funciones que prestan siendo estos:
particulares, de alquiler, comerciales, de transporte urbano de
personas, de transporte extra urbano de personas 0 carga, para uso
agricola, para uso industrial, para uso de construccién, motocicletas
bicicletas, remolques de uso recreativo sin motor, semirremolque para

uso recreativo sin motor.
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El tratado Centro Americano sobre recuperacion y devolucién de
vehiculos hurtados, robados, apropiados y retenidos ilicita o
indebidamente que fue suscrito el 14 de diciembre de 1955, aprobado
por el decreto 12-98 del Congreso de la Republica de Guatemala el
cual se encuentra vigente, habiendo sido ratificado y publicado en el
Diario de Centro América numero 52 de fecha 12 de mayo de 1999
hace una distincion sobre la palabra vehiculo en el articulo 1 establece

lo siguiente:

Para los propoésitos del presente tratado se entiende por vehiculo
cualquier automovil, camién auto bus, motocicleta, casa mdvil, casa

remolque o cualquier otro medio de transporte mecanizado.

Se puede apreciar que cada norma legal se ajusta a cada uno de los
objetivos esenciales de cada ley que se trate y en cada uno de ellos se
encontrard que recae su apreciacién y entendimiento, en que consiste
en un medio de transporte de personas o de carga entendiendo como
vehiculo automotor todo aquel bien mueble, integrado y reconocido
como medio de transporte susceptible de trasladarse facilmente de un
lugar a otro, mediante la manipulacién de una persona que cuenta con
los dispositivos mecanicos para accionar su propulsion y realizar su

desplazamiento.
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Esta actividad criminal conforma lo que es basicamente una
especializacion dentro de la estructura de las organizaciones
criminales y es a su vez, una empresa debidamente estructurada en
local y con anexos con redes en lo transnacional que le permita ganar
millonarias sumas de dinero, ya que los vehiculos robados a la fecha,

son basicamente a pedido.

Este tipo de organizaciones también cuenta con talleres mecanicos,
lugar donde se dedican a desmantelar los vehiculos para venderlos
como repuestos, siendo este igualmente un negocio que produce

grandes cantidades de dinero.

El robo de vehiculos es utilizado para agenciarse de un medio de
transporte que va a ser utilizado para cometer otros hechos delictivos.

Podria asegurarse que en su ambito  de accion participan
organizaciones criminales locales e internacionales debidamente
vinculadas, comunicadas que trabajan de manera permanente, como
consecuencia se afecta el patrimonio de las personas ya que en la
mayoria de casos, aungue los vehiculos estén asegurados las poélizas de
seguro han sufrido incremento debido a este tipo de actividades

criminales.
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Y las compafiias aseguradoras han sufrido grandes pérdidas ante el
incremento de esta actividad criminal por los desembolsos que estan

obligados a hacer a sus asegurados.

Modus operandi mas utilizado en el hurto y robo de vehiculos

Hurto

Existen algunos grupos que aprovechando la oportunidad en que el
vehiculo se encuentra estacionado en lugares sin mayor seguridad
hacen uso de una herramienta artesanal denominada ganzda abriendo

la portezuela del copiloto del vehiculo para llevarselo.

Robo de vehiculo a mano armada

Esta modalidad utilizada por los delincuentes que se dedican a robar

vehiculos en los diferentes sectores de la ciudad capital.

Apropiacion indebida

Esta modalidad por lo regular es utilizada por grupos de personas que
se dedican a la compra y venta de vehiculos en predios fantasmas,

aceptando vehiculos a consignacion posteriormente los venden sin
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cancelarle la cantidad de dinero estipulada al legitimo propietario y
estafando al comprador.

Modalidades posteriores para su venta

Documentacion falsa
Le elaboran tarjeta de circulacion, juego de placas y certificado de

propiedad.

Uso del esmeril
Lo usan para desgastar la pieza en donde van impresos los nimeros

de chasis y motor para luego estampar los falsos.

Escanner
Para escanear la tarjeta de circulacion, placas y certificado de

propiedad.

Injerto
Utilizando la pieza de un numero original de un vehiculo que fue
chocado o que esta descompuesto por cualquier otra circunstancia para

luego injertarlo en el riel o pared de fuego del vehiculo que fue robado.
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Plaqueta de vin
Usan plaquetas originales o hechas de cerdmica quitando el vidrio

delantero y remachandola en los tableros de los vehiculos.

El robo de vehiculos en Guatemala

El Robo y hurto de vehiculos en Guatemala es un fendmeno
complejo que requiere una accion integral y coordinada de las
autoridades. Son delitos multiples en los cuales ademas, de
apropiacion de un bien ajeno, se combinan muchos otros delitos,
tales como dafios a la propiedad privada, amenazas, atentados
contra la vida e integridad de las personas, secuestros, lesiones,
agresiones y en muchos casos y en muchos casos violacion y

homicidios.

Es el estado, por mandato constitucional el que esta obligado a
perseguir aprehender y a castigar a los delincuentes, que se dedican al
hurto y robo de vehiculos, pero debe atacar su vertiente econdémica o
comercial, pues mientras estos delitos representen una actividad que
produzca jugosos beneficios econdmicos, seguirdn habiendo sujetos

activos en estos hechos.
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Se ha demostrado que el robo de vehiculos, moviliza recursos
cuantiosos al igual que en narcotrafico ya que tiene ramificaciones

internacionales.

Sin embargo a diferencia de narcotrafico, el hurto y robo de vehiculos
son negocios donde intervienen numerosas personas de distintos
niveles, formando bandas organizadas que obtienen grandes ganancias

de origen ilicito.

Vehiculos mas comunmente robados en Guatemala

Segun investigaciones y estadisticas proporcionadas por la unidad
contra el robo de vehiculos de la Fiscalia Contra el Crimen Organizado
del Ministerio Publico las marcas y modelos mas comin mente de

vehiculos robados en Guatemala son los siguientes:

Marca Toyota, tipo pick up automdvil, los cuales son usados para

desmantelarlos.

El vehiculo marca Mazda, Volkswagen, Honda, tipo automaovil; Jeep,
linea Cherokee y Nissan, linea Phatfinder. Estos vehiculos son

sacados del pais para ser comercializados en el extranjero.
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Los vehiculos marcas BMW, Ford, Mercedez Benz, son utilizados
posteriormente para cometer otros hechos ilicitos (asaltos a bancos,

Secuestros y otros).

No estd demés indicar que en la ciudad de Guatemala es donde mas
sedan este tipo de hechos principalmente en las zonas 1, 7, 8, 11, 12,
15,18y 21.

Metas presentadas por la unidad contra el robo de

vehiculos durante el afio 2012

De conformidad con la medicion del desempefio, implementada en el
afio 2011, se establece la relacidn entre casos efectivamente ingresados
y los resueltos. Los resultados de su implementacién fueron positivos,
en especial porque se cumplio la meta prevista en el afio 2011, esto el
25%, lo cual significa que cada cien casos efectivamente resueltos, la
unidad contra robo de vehiculos logré una solucion efectiva en 25 de
ellos, entendiendo como solucion aquellas que simplifican el proceso
y otorgan una respuesta reparadora o conciliadora con la victima; asi
como también las sentencias de procedimiento abreviado y en juicio

oral.
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Como se puede observar la respuesta de la unidad contra el robo de
vehiculos lejos de cumplir los pardmetros propuestos (13%) esto
porque la légica de las metas esta establecida hacia el cumplimiento en
términos de volimenes de casos y no en términos cualitativos.

Como se expresd el método resulto positivo para otras fiscalias pues su
ambito de competencia territorial les permite conocer una gama amplia
de hechos delictivos, sin embargo en la unidad contra el robo de
vehiculos el tema es menos apropiado pues la competencia es mas
restringida, en cuanto al tema material y ampliado en el tema
territorial. Ademas se debe considerar que muchos de los casos tienen

que ver especificamente con estructuras y fendmenos criminales.

Estas variaciones permiten afirmar que la metodologia de evaluacion
del desempefio para la unidad contra el robo de vehiculos de la fiscalia
contra el crimen organizado, tendra que ver con otros parametros que
involucren visiones persecucion penal estratégica y menos el caso a

Caso.

Bajo esta perspectiva se construyeron las metas para el afio 2012 en la
cual se privilegia la identificacion y desarticulacion de estructuras

criminales, asi como también de fendmenos delictivos,
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Las metas planteadas para el afio 2012 segin proyecto de

reorganizacion de la unidad contra robo de vehiculos fueron las

siguientes:

Estructuras criminales identificadas 10
Estructuras criminales desarticuladas 10
Fenomenos criminales identificados 4
Personas Procesadas 100
Personas Condenadas 100
Acusaciones 10
Sentencias 1

Eficacia de la unidad contra el robo de vehiculos de la

Fiscalia Contra el Crimen Organizado

La unidad contra el robo de vehiculos de la Fiscalia Contra el Crimen
Organizado creada el 16 de octubre de 1998 con el objeto de
perseguir organizaciones criminales dedicadas al robo, hurto,
apropiacion y retencién indebida de vehiculos en el territorio nacional

de Guatemala.
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Desde su creacion el desarrollo de las practicas fiscales la forma de

persecucion penal desvirtuaba el objetivo principal de su creacion.

La inclusion de metodologia me medicion de Desempefio fiscal
determino que la unidad contra el robo de vehiculos de la Fiscalia
Contra el Crimen Organizada presentaba baja tasa de efectividad
principalmente en el afio 2011 y 2012 en relacion a casos ingresados y

resueltos efectivamente.

Aunque en lo relativo al robo, hurto y apropiacion y retencion indebida
de vehiculos resulta imposible responder a todos los casos por la
forma masiva con que se cometen estos hechos y las diversas maneras

que ofrece el mercado para ingresar vienen de forma ilicita.

Por lo que en el afio 2012 se realiz6 un proyecto de reorganizacién
fiscal de la unidad contra el robo de vehiculos para que esta fuera mas
efectiva cambiando el metodo de trabajo y el desemperfio fiscal a
través de una organizacion fiscal que facilitara la distribucion de
funciones de contencion de casos, analisis y fendmenos delictivos 'y
determinacion  de  estructuras  criminales, investigacion y

criminalizacion.

66



Esta reorganizacion de la unidad contra el robo de vehiculos responde
a una dindmica de trabajo esta orientada a una funcion fiscal hacia la
desarticulacion de bandas criminales teniendo como acciones claves
identificacion de aquellos casos que tengan relacion con el ambito de
la competencia de la unidad contra el robo de vehiculos de la Fiscalia
Contra el Crimen Organizado, la recepcion y registro de informacion
que pueda conexar casos que tengan que tengan que ver con hechos
cometidos por una misma banda criminal y el sector en donde operan

estas bandas asi como el tipo de vehiculos que se dedican a robar.

Identificacion de fenomenos criminales e identificacion de redes
criminales que se dedican a este tipo de hechos asi como la litigacién
ante los tribunales de justicia para determinar la responsabilidad penal
de los imputados.

Cabe mencionar que la unidad contra el robo de vehiculos desde el afio
2012 a la presente fecha se encuentra en restructuracion para verificar
la efectividad con el nuevo modelo de trabajo que comenzo a
implementarse desde al afio dos mil doce que cambio todo un método
de trabajo realizado en afios pasados por presentar bajas tasas de

efectividad.
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Durante los cuatro afios de implementacién del nueva metodologia de
trabajo practicada por la unidad contra el robo de vehiculos de la
Fiscalia Contra el Crimen Organizado segun estadisticas presentadas
por la unidad de Fuerza de Tarea Contra el Robo de Vehiculos de la
Direccion de Investigacion Criminal de la Policia Nacional Civil en
coordinacion con la unidad contra el robo de vehiculos de la Fiscalia
Contra el Crimen Organizado del Ministerio Publico se ha logrado
establecer el robo y hurto de vehiculos ha bajado en comparacion a
otros afios pasados antes de la reorganizaciéon de la unidad contra el
robo de vehiculos por lo que se considera que esta unidad esta siendo

efectiva en la labor que se le encomienda.

Segln las estadisticas presentadas por la Fuerza de Tarea Contra el
Robo de Vehiculos de la Direccion de Investigacion Criminal de la
Policia Nacional Civil en coordinacion con la unidad contra el robo de
vehiculos de la Fiscalia Contra el Crimen Organizado en el afio 2015 y
Estadisticas obtenidas por el SICOMP Sistema de Informacion del
Ministerio Publico a través del Departamento de Informacion y Prensa
del Ministerio Publico demuestran la efectividad de de la unidad contra

el robo de vehiculos después que fue reorganizada.
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Robo de vehiculos Cantidad de Vehiculos

Afio 1995-2006 375
Arfio 2007 3570
Arfio 2008 5312
Afio 2009 7084
Afio 2010 7227
Ao 2011 3795
Afo 2012 1847
Afio 2013 1815
Afio 2014 1267
Afio 2015 2692

Esta es la estadistica presentada que demuestra que la unidad contra el
robo de vehiculos durante el afio dos mil doce a afio dos mil quince
ha sido efectiva en la desarticulacion de bandas criminales por lo que
el delito de robo de vehiculos ha bajado considerablemente en
comparacion a afos anteriores al afio 2012 antes de su reorganizacion

que aun se encuentra a prueba de funcionalidad.
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Conclusiones

La metodologia implementada con la reorganizacion de la unidad
contra el robo de vehiculos de la Fiscalia Contra el Crimen organizado
ha sido efectiva en comparacion a afios pasados antes de su
reorganizacion, dicha unidad presentaba una tasa baja de eficacia en la

solucion de casos concretos.

Estadisticas presentadas por la Direccion de Investigacion Criminal y
la Policia Nacional Civil en coordinacién con la unidad contra el robo
de vehiculos de la Fiscalia Contra el Organizado demuestran que el
robo de vehiculos en el territorio nacional ha bajado considerablemente

durante el afio 2012 a la presente fecha.

La unidad contra el robo de vehiculos de la Fiscalia Contra el Crimen
Organizado debe quedar reorganizada de forma definitiva ya que con
dicha reorganizacion a logrado ser eficaz y desde al afio 2012 ala
presente fecha la reorganizacion solo es un proyecto para saber si es

funcional.

70



Referencias

Diccionarios

Ossorio M. Diccionario De ciencias juridicas politicas y sociales,
Tomo | Editorial de Hiliasta Argentina, 2008 Cumbre de la
lengua espafiola, 33 Edicion actualizada, Espafa, Editorial
Heliasta, S.R.L. 2008.

Legislacién

Asamblea Nacional Constituyente, (1985), Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, Guatemala.

Congreso de la Republica de Guatemala, (1994), Ley Organica del

Ministerio Publico, Decreto nimero 40-94, Guatemala.

Consejo del Ministerio Pablico, (1998), Creacion de la Fiscalia
Contra el Crimen Organizado, Acuerdo numero 6-98,

Guatemala.

Congreso de la Republica de Guatemala, (2006), Ley Contra la
Delincuencia Organizada, Decreto numero 21-2006,

Guatemala.

71



Congreso de la Republica de Guatemala, (1994), Ley y Reglamento de
Transito, Decreto 132-96, Guatemala.

Congreso de la Republica de Guatemala, (1994), Ley del Impuesto
sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos vy
Aéreos, Decreto nimero 70-94, Guatemala.

Congreso de la Republica de Guatemala, (1998), Tratado Centro
Americano sobre Recuperacion y Devolucion de Vehiculos
Hurtados, Robados, Apropiados o Retenidos llicita o

Indebidamente, Decreto NUmero 12-98, Guatemala.

Congreso de la Republica de Guatemala, (1973), Coédigo Penal,
Decreto nimero 17-73, Guatemala.

Congreso de la Republica de Guatemala, (1992), Cédigo Procesal
Penal, Decreto Numero 51-92, Guatemala.

Fiscalia Contra el Crimen Organizado, (2012) Proyecto de
Reglamento de Reorganizaciéon y Funcionamiento de la

Fiscalia Contra el Crimen Organizado. Guatemala.

72



