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DICTAMEN DE APROBACION
INFORME DE PRACTICA SOCIAL Y COMUNITARIA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
UNIVERSIDAD PANAMERICANA

ASUNTO: KEugenio Hermogenes Cetino Chen
Estudiante de la carrera de Licenciatura en
Trabajo Social y Desarrollo Comunitario,
de esta Facultad, solicita autorizacién de
realizar Informe de Préictica Social y Comunitaria
para completar requisitos de graduacién.

Dictamen 04/2015

Después de haber estudiado el anteproyecto presentado a esta Decanatura para cumplir los requisitos para
elaborar Informe de Préctica Social y Comunitaria, que es requerido para obtener el titulo de Licenciatura
en Trabajo Social y Desarrollo Comunitario. Se resuelve:

1. El anteproyecto presentado con ¢l nombre de: “Fortalecimiento de la estructura
organizativa y el desempefio de los integrantes del 6rgano de coordinacién
comunitaria de segundo nivel del Municipio de Raxuhd, Alta Verapaz”. Estd

enmarcado dentro de los conceptos requeridos para la elaboracién del Informe de Préctica Social
y Comunitaria.

2. La temftica se enfoca en temas sujetos-al campo de investigaci6n con el marco cientifico
requerido.

3. Habiendo cumplido con lo descrito en el reglamento de egreso de la Universidad Panamericana
en opciones de Egreso, artfculo No. § del inciso a)al g).

4. Por lo antes expuesto, el estudiante; Eugenio Hermogenes Cetino Chen, recibe la
aprobacién de realizar Informe de Préctica Social y Comunitaria. solicitado como opcién de
Egreso con el tema indicado en numeral 1,

P A
Licda. Safidy Joliana Gar



UNIVERSIDAD.  PANAMERICANA. FACULTAD DE CIENCIAS DE LA
EDUCACION

Guatemala, diez de agosto del aiio dos mil quince

En  virtud de que el Informe de Practica Social y Comunitaria con el tema:
“Fortalecimiento de la estructura organizativa y el desempeno de los integrantes del
organo de coordinacion comunitaria de segundo nivel del Municipio de Raxuhi, Alta
Verapaz." Presentado por la estudiante’ Eugenio Hermogenes Cetino Chen. Frevio a
optar al Grado Académico de Licenciatura en Trabajo Social v Desarrollo Comunitario,
cumple con los requisitos técnicos vy de contepido  establecides por la Universidad, se

extiende ¢l presente dictamen favorable para que contimie con el proceso correspondienie.




UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
Guatemala, veinticinco de julio del afio dos mil quince.

En virtud del Informe de Practica Social y Comunitaria con el tema: “Fortalecimiento de la
estructura organizativa y el desempeilo de los integrantes del 6rgano de coordinacién
comunitaria de segundo nivel del Municipio de Raxuha, Ata Verapaz”. Presentado por el
estudiante: Eugenio Hermogenes Cetino Chen, previo a optar al grado académico de
Licenciatura en Trabajo Social y Desarrollo Comunitario, retine los requisitos técnicos y de
contenido establecidos por la Universidad, y con el requisito de Dictamen de Asesor (a) y
Revisor (), se autoriza la impresién del Informe de Préctica Social y Comunitaria.
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Resumen

El informe final de Préctica Profesional Supervisada corresponde al proyecto: Fortalecimiento de
la Estructura Organizativa y el Desempefio de los Integrantes del Organo de Coordinacion
Comunitaria de Segundo Nivel del Municipio de Raxruha, Alta Verapaz. La decision de crear el
proyecto antes mencionado, obedece a que para lograr un desarrollo integral de las personas y
crecimiento de las comunidades, sus representantes deben tener la capacidad para generar
propuestas de solucion y que su actuar debe estar sujeto a la Ley de Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural.

Los resultados obtenidos al finalizar la intervencion profesional comprenden en una estructura
organizativa funcional, donde sus integrantes conocen su responsabilidad y la aplicabilidad de su
incidencia en la toma de decisiones, para ello se disefi6 dos talleres de formacion, una en el tema
de proyectos y la otra la funcion del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Todo el
proceso se basé en una metodologia participativa, de didlogos abiertos, donde el desarrollo de las
actividades se basd en la democracia y el aporte de los participantes. Para una mejor
interpretacion de los talleres brindados se elabor6 y entrego una guia practica graficada de los
temas desarrollados consistentes en el tema de proyectos y el Sistema de Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural.



Introduccion

Para efectos de egreso de los estudiantes del nivel de Licenciatura en Trabajo Social y Desarrollo
Comunitario, la Universidad Panamericana de Guatemala, se rige bajo procesos administrativos
donde el estudiante tendra que realizar una Préctica Social y Comunitaria, con fines de formacion
profesional. La préactica se constituye un ejercicio guiado y supervisado donde se ponen en juego
los conocimientos adquiridos durante el proceso formativo del estudiante. Para cumplir con los
preceptos de ley de la Universidad Panamericana, las acciones tomadas para el proceso de
intervencion profesional se basé en los cambios sociales, politicos, econémicos y culturales, que
experimenta la sociedad Guatemalteca, las acciones se desarrollaron hacia los lideres

comunitarios que inciden en la toma de decisiones a nivel local.

Por tal razon el presente documento estd compuesto por seis unidades, en los cuales se determina
una secuencia de pasos, la primera unidad comprende el marco conceptual compuesto por
conceptos importantes que ayudaron a vislumbrar un panorama de la institucion, donde se
describe la institucion, resefias historicas del municipio, filosofia institucional, estructura

organizativa y la ubicacion geografica de la institucion.

La segunda unidad se conforma en el diagndstico, como elemento importante para la intervencién
profesional se realiz6 de forma sistematica, donde se utilizé la herramienta FODA, la lluvia de
ideas, la técnica de observacion, de igual forma se utilizé la técnica del arbol de problemas y
objetivos, en este apartado podra vislumbrase las estrategias de accién y la definicion del area de
intervencion. La tercera unidad se conforma en la descripcidn en si del proyecto e intervencion,
los beneficiarios de forma directa e indirecta, los antecedentes, los objetivos que se plantea en el
proyecto, los alcances obtenidos, las fases y el proceso metodologico realizado en el proyecto, los
indicadores y la sostenibilidad del proyecto.

En la cuarta unidad la presentacion de los resultados, en la quinta unidad el marco teérico y en la

ultima unidad las conclusiones, recomendaciones, referencias y los anexos.



Capitulo I Marco Conceptual

1.1 Descripcion del tipo de institucion o comunidad

La Municipalidad de Raxruha, Departamento de Alta Verapaz, como ente del Estado, cuya
responsabilidad le compete ser la institucion que represente el gobierno del municipio, es una
institucion auténoma, es decir, la administracion de sus recursos no depende del gobierno central.
Se encarga de realizar y administrar los servicios que necesitan sus barrios, colonias, caserios y
aldeas.

Los recursos necesarios para proveer los servicios y realizar obra, la Municipalidad los obtiene
principalmente del pago de arbitrios, como boleto de ornato, Impuesto Unico sobre Inmuebles
(IUSI), y tasas que se cobran en algunas gestiones. Para fortalecer la administracion publica, a
partir de 1986 se hace obligatorio el aporte constitucional que el Estado debe otorgar a todas las
municipalidades del pais, de esta manera se hace efectiva la autonomia de los gobiernos locales.
Este fue uno de los primeros logros obtenidos por la Asociacion Nacional de Municipalidades

(ANAM), la cual se constituyo formalmente el 19 de octubre de 1960.

Imagen 1

Vista Frontal del edificio municipal

Fuente: Direccion Municipal de Planificacion, Marzo, 2012



1.2 Resefia histérica de la institucion o monografia de la comunidad

“El Municipio de Raxruha fue creado en el afio 2008 mediante Decreto 10-2008 del Congreso de
la Republica de Guatemala, y mediante Acuerdo Ministerial 2186-2008 de fecha cuatro de
septiembre del afio dos mil ocho la Corporacion Municipal fue nombrada como tal, asi mismo en
sesion de Concejo Municipal conforme punto Décimo Sexto del acta 14-2008 de sesiones, la
Corporacion Municipal aprueba la convocatoria para la integracion del Consejo Municipal de
Desarrollo conforme los articulos 4, 11 y 32 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Decreto 11-2002, y articulos 7, 11, 27 y 43 del Reglamento, Acuerdo Gubernativo. 461-2008,
realizando la primera sesion el 5 de diciembre del afio 2008. Hasta la fecha™

“Es asi como se establece el municipio nimero 17 del Departamento de Alta Verapaz v el
namero 333 del pais, con nombre de Raxruhg, cuya cabecera municipal corresponde al lugar
poblado del mismo nombre. Raxruhd se desligd del Municipio de Chisec. EI primer gobierno
municipal fue nombrado por el Presidente de la Republica Ing. Alvaro Colom Caballeros en el
afio 2008 dentro de una terna propuesta por la poblacion, siendo el sefior Oscar Rolando Corleto

Rivera, el primer Alcalde Municipal para el periodo 2008-2012.

La creacion del lugar poblado Raxruha, data del afio 1925 por pobladores Q eqchi” que estaban
en basqueda de tierras fértiles para el cultivo de maiz; para el afio 1950 se cree que existian entre
10 a 15 familias. Hasta el afio 1972 estaba en jurisdiccién del municipio de San Pedro Carchd,
pero por acuerdo gubernativo del 25 de septiembre de1972, publicado en el diario oficial el 28 de
ese mismo mes y afio,cambio a jurisdiccion al municipio de Chisec. El primer alcalde auxiliar fue

Felipe Socop.

Un grupo de vecinos encabezado por Felipe Socop, iniciaron gestiones de tierras para
campesinos, durante el gobierno del General Jorge Ubico. En el afio 1970, durante el gobierno
del General Carlos Arana Osorio, un grupo de “ladinos” logré la legalizacion de parcelas de 118
cuerdas cada una con el apoyo del Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA),

creandose asi el parcelamientoRaxruhg; las condiciones ofrecidas por el INTA, favorecieron la

*http://www.muniraxruha.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=73&Itemid=64
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migracion del personas provenientes de los municipios de Alta Verapaz, siendo San Pedro
Carché, San Juan Chamelco y Chisec; los municipios Rabinal y Cubulco de Baja Verapaz. Desde
ese tiempo se crearon poligonos urbanos que persisten hasta hoy y que se conocen con los
nombre de barrios: Concepcidn, San José, Santa Maria y San Pedro.

El nombre de Raxruha proviene del vocablo Q eqchi” Rax Ru Ha" que significa “Aguas Verdes”
debido a que el casco urbano es atravesado por el rio San Simdn, cuyas aguas son de color verde

cristalino™?

1.3 Vision y Mision

1.3.1 Vision

“Somos una institucién que promueve el desarrollo integral, a través de politicas puablicas,
programas y proyectos de competencia municipal basada en un ambiente democratico, ordenado,
responsable, sostenible y sustentable, para mejorar la calidad de vida de los habitantes del

municipio™,.

1.3.2 Mision
“Prestar servicios de calidad en cumplimiento a la normativa legal y competencia municipal, para

servir de forma oportuna y eficiente, estableciendo un municipio con una imagen renovada que
permita la generacion de condiciones y oportunidades sociales, econdmicas, culturales, para el

desarrollo de la poblacion™.

2Monografia del Municipio de Raxruhd, Alta Verapaz, actualizacién 2014
3 Plan Operativo Anual 2015
4 Plan Operativo Anual 2015



1.4 Estructura Organizativa

Para poder llevar a cabo el funcionamiento administrativo de la Municipalidad de Raxruhg, Alta
Verapaz, se ha instalado oficinas o dependencia que hagan eficiente el funcionamiento de la
misma, y para ello se puede identificar la Oficina de la Direccion Municipal de Planificacion, la
Oficina Municipal de la Mujer, Oficina Municipal de Desarrollo Social, Oficina de
Administracion Financiera Municipal, Oficina de Servicios Puablicos, Secretaria y Policia

Municipal; la linea de mando o relacion de dependencia se visualiza en la siguiente grafica.
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1.5 Ubicacion Geografica (google maps, google Heart)

“El municipio de Raxruhd se localiza al norte del departamento de Alta Verapaz en la region
conocida como Franja Transversal del Norte, tiene una extension territorial de 53,332 hectareas,
9 areas, 99.8451 centiareas, que por conversion simple equivale a 53,332 km? aproximadamente,
colinda al Norte, con el municipio de Sayaxché, del departamento de Petén; al sur y al poniente
con Chisec; al oriente con Fray Bartolomé de las Casas, municipios del departamento de Alta

Verapaz. Dista a 330 km. De la ciudad capital y 105 km. De Coban™>

Mapal Mapa?2
Mapa de macro localizaciéon Mapa recorrido Coban-Raxruha

g

& 2h14min Raxmfh‘

ranja Transversal kr H
Del Norte

gl ﬂu"r::.’r!\w‘mmp}t

Fuente: Pagina Oficial de SEGEPLAN, Abril, 2015Fuente: Pagina virtual Google Maps, Abril, 2015

Como puede visualizarse en el mapa anterior de acceso, para poder trasladarse al municipio de
Raxruha, tomando como punto de referencia el Departamento de Coban, Alta Verapaz, en
automovil se hace un recorrido de 2 horas con 14 minutos aproximados, la carretera a seguir

corresponde a la ruta nacional C-9, la carretera es de asfalto hidraulico

>Monografia del Municipio de Raxruhd, Alta Verapaz, actualizacién 2014



Mapa 3

Sectorizacién del municipio por Barrios
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Fuente: Direccién Municipal de Planificacién, Marzo, 2012

@bicacion del Edificio Municipal

La Municipalidad de Raxruha, se localiza en el Barrio Concepcion, a un costado del Mercado

Municipal, su ubicacion especifica puede visualizarse en el mapa anterior del Area Urbana.



Capitulo 11 Diagnostico

2.1. Diagndéstico institucional o comunitario (Observacion y FODA)

2.1.1 Observacion
Mediante la técnica de observacion directa, se recolectd informacion para el diagnostico y para
ello se obtuvieron datos relevantes y concisos de la vision integral resumida del fenémeno

estudiado.

2.1.2 Técnica FODA

La técnica FODA, fue la parte esencial para recabar la mayor parte de informacion. A través de
ella se obtuvo el analisis sistematico de los factores influyentes a nivel interno (fortalezas y
amenazas) que afecta la ejecucion de un plan, programa, actividad o proyecto. De igual forma se

obtuvo pardmetros de los factores influyentes a nivel externo (oportunidades y amenazas).

La aplicacion de la técnica FODA, se realizo en el area social, partiendo del establecimiento de
necesidades, para definir los problemas objeto de intervencion profesional, donde permitié
disefiar alternativas de accion, que contribuya al mejoramiento de la participacién de la
ciudadania en los espacios definidos de incidencia o toma de decisiones de los asuntos publicos.



Cuadro 1
Diagnostico institucional y del Consejo Comunitario de Desarrollo del

Municipio de Raxruha, Alta Verapaz.

a) Recurso Humano Instalado en cada una de a) Aprovechar oferta de Epesistas con
las dependencias de la Municipalidad capacidad y experiencia en el quehacer

b) Lealtad del personal Municipal ante el municipal
Alcalde y Concejo Municipal b) Avance tecnoldgico, como factor

¢) Vehiculo para la movilizacion del primordial para una mayor competitividad
personal Municipal a las diferentes c) Observaciones y sugerencias de los
comunidades vecinos, que obtienen un servicio por

d) Trabajo en equipo de cada una de las parte de cada una de las Dependencias
Dependencias Municipales Municipales

e) Consejos comunitarios de primer y d) Apoyo de las instituciones no
segundo nivel conformado gubernamentales en cuanto al

f) Espacio fisico para llevar a cabo cada una fortalecimiento del COMUDE
de las sesiones del COMUDE e) Intercambio de experiencias con

g) Existencia de un marco legal del Sistema COMUDES dela Franja Transversal del
de Consejos de acuerdo a los Norte
cumplimientos de los acuerdos de paz y de f) Fortalecimiento del COMUDE en cuanto
la propia constitucion a sus funciones y obligaciones por parte

de Epesistas de Trabajo Social

a) Inexistencia de profesionalizacion al Recorte presupuestario para los proyectos
personal que labora en cada una de las de inversion
dependencias de la Municipalidad b) Abandono en los proyectos de

b) Inexistencia de linea telefénica en cada infraestructura por parte de las empresas
una de las dependencias de la constructoras por época electoral
Municipalidad c) Inestabilidad en el sistema politico

c) Débil informacidn a la poblacion en d) Asistencialismo en los programas sociales
derechos y obligaciones e) Influencia de partidos politicos




d) Desconocimiento de los niveles o espacios f) Politizacion de proyectos sociales y de
de participacion de parte de los infraestructura por parte del gobierno
COCODES de primer y segundo nivel g) Ley no popularizada ante los tomadores de
e) Débil participacion de la mujer y juventud decisiones, digase COCODES de primer
en los espacios de toma de decisiones nivel y COCODES de segundo nivel
(COMUDE) (trilogia de leyes)
f) Informacidn desactualizada en el
SISCODE

g) Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la
Presidencia, Instituto de Fomento
Municipal y Secretaria de Planificacion
Ejecutiva de la Presidencia no cumple con
su rol de fortalecimiento del Sistema de
Consejos de Desarrollo

h) No estan estandarizados los criterios para
orientar la inversion de los fondos,
atendiendo con prioridad la satisfaccion de
las necesidades

i) Reglamento interno del COMUDE
obsoleto

j) Incapacidad de propuestas en la toma de
decisiones de los Organos de Segundo

Nivel

Fuente: Elaboracion propia, Abril, 2015

2.1.3 Analisis de resultados del diagndéstico institucional y comunitario.

Tomando como referencia el analisis de los factores internos y externos del FODA, que inciden
negativamente en la participacion social de los COCODES de segundo nivel, asimismo de los
factores que inciden a nivel institucional, y a la ves integrando criterios con la técnica de
observacién directa, se parte de las necesidades identificadas y tomando como punto de partida el
mantener las fortalezas y aprovechar las oportunidades, minimizar las debilidades y amenazas;

tomando en cuenta la disponibilidad de los recursos existentes.
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Los Organos de Coordinacion de segundo nivel deben ser capaces de impulsar un desarrollo
integral dentro de las comunidades, canalizando las necesidades dentro del Consejo Municipal de
Desarrollo, para ello es necesario que se involucren las instituciones que forman parte del

COMUDE para brindar asesoria técnica en la perfilacion, gestion y ejecucién de proyectos.

La orientacion del diagnostico, se caracteriza dentro de un marco de enfoque social, donde la
accion colectiva de todos los ciudadanos hace que la vision de la ciudadania sea cumplida dentro

del marco de la participacion activa de los tomadores de decision.

La parte mas importante de este andlisis es la evaluacion de los puntos fuertes y débiles, las
oportunidades y las amenazas, asi como la obtencién de conclusiones acerca del atractivo de la
situacion del objeto de estudio y la necesidad de emprender una accion que conlleve a plantear

soluciones.

Uno de los puntos fuertes en cuanto a fortalezas, corresponde a que los Consejos comunitarios de
primer y segundo nivel estén conformados, solo de esa manera se hace valer la participacion
activa de la ciudadania, por otra parte la existencia de la trilogia de leyes fundamenta la

participacién y conformacion de los grupos tomadores de decisiones en los espacios establecidos.

Las debilidades identificadas corresponden al desconocimiento de los niveles o espacios de
participacién de parte de los COCODES de primer y segundo nivel, asimismo la débil
participacion de la mujer y juventud en los espacios de toma de decisiones (COMUDE), esto
obedece a que la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia, el Instituto de Fomento
Municipal y la Secretaria de Planificacion Ejecutiva de la Presidencia incumplen con su
responsabilidad de fortalecer el Sistema de Consejos que por ley les corresponde realizarla. Esta
debilidad ha sido un proceso continuo de seguimiento por la poca coordinacion institucional con

las autoridades locales.
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Aprovechando las fortalezas identificadas en cuanto a organizacion y existencia de leyes que
fundamenta la participacion ciudadana, se debe buscar estrategias para contrarrestar las
debilidades, seria un gran apoyo el fortalecimiento del COMUDE donde se dé a conocer sus
funciones y obligaciones enmarcados en los diferentes niveles de participacion que establece la

ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

2.1.4 Matriz de Vester®

En la sociedad, un problema puede ser algin asunto social particular que, de ser solucionado,
daria lugar a beneficios sociales como una mayor productividad o una menor confrontacién entre
las partes afectadas, y para poder identificar el problema central, se acudio a la matriz de Vester;
que consistié en un formato de doble entrada en donde se ubican, tanto en filas como en
columnas, los problemas identificados como importantes en el sistema o situacion analizada. Esta

técnica fue desarrollada por el aleman FredericVester y aplicada con éxito en diversos campos.

Los problemas identificados en el diagnostico se enlistan de la siguiente manera:
a) Secretaria de Coordinacidn Ejecutiva de la Presidencia, Instituto de Fomento Municipal y
la Secretaria de Planificacion Ejecutiva de la Presidencia no cumple con su rol de
fortalecimiento del sistema de Consejos de Desarrollo.

b) Debilidad en la participacion social

c) Ley no popularizada ante los tomadores de decisiones, digase COCODES de primer nivel
y COCODES de segundo nivel (trilogia de leyes).

d) Limitada capacidad de propuestas en la toma de decisiones de los Organos de

Coordinacion de segundo nivel del Municipio de Raxruha, Alta Verapaz.

6\Ver anexo No. 3
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Para definir el puntaje asignado en la matriz en cuanto a los niveles de causalidad de forma
directa o indirecta de cada problema sobre cada una de los demas, se definieron los siguientes
criterios.

a) 0no escausa

b) 1 es causa directa

C) 2 es causa medianamente directa

d) 3es causa muy directa

Para mayor comprension del procedimiento realizado en la matriz de priorizacion, la relacion o
niveles de causalidad se establecieron segun el siguiente ejemplo:

a) El problema A no es causa del problema A. Calificacion 0

b) El problema A no es causa del problema B. Calificacion 0

c) El problema A no es causa del problema C. Calificacion 0

d) El problema A es causa del problema D. calificacion 0
Y asi sucesivamente se definieron un puntaje por cada nivel de causalidad, hasta haber ponderado

cada una de los problemas identificados con las otras.

Para determinar el calculo correspondiente al grado de causalidad o consecuencia que cada
problema tiene sobre los demas, se procedid bajo los siguientes criterios:

Total activo: corresponde a la suma horizontal del problema y corresponde a la apreciacion del
grado de causalidad del problema sobre los deméas. Un problema con alto puntaje indica que es
causa de otros o viceversa.

Total Pasivo:corresponde a la suma vertical de cada problema, donde se establece el grado de
causalidad de los demas sobre el problema analizado, es decir el nivel de consecuencia. Un

puntaje alto significa que el problema es causado por muchos otros.

2.2 Arbol de problemas
Para poder determinar con precision la problematica identificada, se desarrollaron ideas creativas
donde se logra establecer el problema central y para ello se utilizd la técnica del arbol de
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problemas, donde el problema central corresponde a la parte media o tronco del arbol, las raices
son las causas que origina el problema y los ramales son los efectos que ocasioné el problema.
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2.3 Arbol de objetivos

El arbol de objetivos corresponde a la version positiva del arbol de problemas, en donde las causas se convierten en medios y los

efectos en fines. Por medio de esta técnica se determiné las areas de intervencion.
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2.4Estrategias de accidn

Derivado al diagnostico realizado por medio del FODA, la lluvia de ideas, la matriz de Vester, la
técnica de observacion, el arbol de problemas y lo que se quiere obtener, segin los pardmetros
establecidos en el arbol de objetivos, se logra identificar los cursos de accion y para ello se
describe de la siguiente forma.

a) Contribuir al fortalecimiento de la estructura organizativa y el desempefio de los
integrantes del 6rgano de coordinacion comunitaria de segundo nivel del Municipio de
Raxruhd, Alta Verapaz

2.5Definicion del area de intervencion

Para la realizacion del proceso de Practica Profesional Supervisada, el trabajo directo sera con los
integrantes del Organo de Coordinacion Comunitaria de Segundo Nivel del Municipio de
Raxruhd, Alta Verapaz, debido a que ellos representanla poblacion.

Los COCODES de Segundo Nivel participan en los espacios deliberativos donde se debaten los
asuntos publicos e interviene con voz y voto, por lo que su formacién es clave para una buena

gobernabilidad democrética. Derivado a lo anterior descrito se prioriza el siguiente proyecto:

a) Fortalecimiento de la estructura organizativa y el desempefio de los integrantes del érgano

de coordinacioén comunitaria de segundo nivel del Municipio de Raxruha, Alta VVerapaz.
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Capitulo 111 Proyecto
3.1. Nombre del proyecto

Fortalecimiento de la estructura organizativa y el desempefio de los integrantes del Organo de

Coordinacion de Segundo Nivel del Municipio de Raxruha, Alta Verapaz.

3.2. Beneficiarios

Durante el desarrollo de la investigacion se identificd a personas o grupos favorecidos de manera
directa y asimismo de forma indirecta y para ello se describe en el siguiente apartado.

3.2.1. Directos
Los beneficiarios de forma directa corresponderan a los COCODEs de segundo nivel que
representan las 6 microrregiones, Raxruha, Central Rural, Cooperativa Sechaj, Yalpemech,

Damasco vy la Isla.

3.2.2. Indirectos
Los beneficiarios de forma indirecta correspondera los 65 lugares poblados, distribuidos en una
cabecera municipal organizada por 6 barrios, 13 aldeas y 46 caserios, representados por 35,000

habitantes.

3.3 Descripcion del proyecto
El proyecto consiste en el Fortalecimiento de la estructura organizativa y el desempefio de los
integrantes del Organo de Coordinacion de Segundo Nivel del Municipio de Raxruha, Alta

Verapaz.

Para cumplir con dichos preceptos se llevaran a cabo actividades donde se dara a conocer que es
el COMUDE, su funcionamiento, el papel del coordinador de segundo nivel, el rol del presidente
del COMUDE, la base legal que lo sustenta, la forma de acreditacion, los procesos en la

convocatoria, el papel de secretario del COMUDE.
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Por otra parte se dara a conocer que son los proyectos, para la mejor interpretacion de parte de los
lideres comunitarios se elabora una guia graficada donde contengan los temas a desarrollar.

3.4 Antecedentes

Con la vigencia del Decreto 11-2012 Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se obliga a
las Municipalidades de todo el territorio Guatemalteco, que sus comunidades se organicen y
tengan representacion en los espacios deliberativos de toma de decisiones, y para fortalecer a los
lideres en cumplimiento de sus funciones y obligaciones, se asigno al Instituto de Fomento

Municipal, Secretaria de Planificacion y Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia.

La responsabilidad asignada a las instituciones de Gobierno, s6lo quedo escrito en papel, en la
realidad es diferente, se realiz6 el diagnostico en el Consejo Municipal de Desarrollo del
Municipio de Raxruha, Alta Verapaz. Los resultados del diagndstico realizado correspondieron a
que los érganos de coordinacion de segundo nivel, desconocen sus funciones y obligaciones, esto
obedece a la poca capacidad de las autoridades locales en asumir dicha funcién o por la deficiente

coordinacion interinstitucional.

El COMUDE es un espacio de participacién de la ciudadania, donde los COCODEs de segundo
nivel deciden con voz y voto. En el COMUDE de Raxruhé es otra la realidad por existir poca
participacion activa y propositiva de los COCODES de segundo nivel, esto obedece al corto
tiempo para dar a conocer los problemas y necesidades comunitarias de parte de los
representantes de las microrregiones. Las cesiones del COMUDE se realizan una vez por mes y
en ocasiones no se les da el seguimiento adecuado de la peticiones o intervenciones de los lideres

comunitarios.
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3.5 Justificacion

En los ultimos tiempos, la participacion institucional de los ciudadanos se ha considerado un
elemento indispensable de los buenos gobiernos y administraciones publicos y una pieza clave de
su gobernabilidad democrética. Por ello, las autoridades Municipales no s6lo se han dedicado a
fomentar su capital social sino también a la articulacion de los mecanismos institucionales
necesarios para que los ciudadanos puedan acceder e intervenir (con voz y voto) en los espacios
deliberativos donde se debaten los asuntos publicos, logrando asi una transformacion de su

capital social en capital politico.

La decision de crear un proyecto de Fortalecimiento de la estructura organizativa y el desempefio
de los integrantes del Organo de Coordinacion de Segundo Nivel del Municipio de Raxruha, Alta
Verapaz, a través de un plan de formacion, obedece a que para lograr un desarrollo integral de las
personas y crecimiento de las comunidades, sus representantes deben tener la capacidad para
generar propuestas de solucion y que su actuar debe estar sujeto a la Ley de Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural y por lo tanto deben conocer los diferente niveles de participacion.

3.6 Objetivos

3.6.1 General
Promover el desarrollo integral y el bienestar de la poblacion de Raxruha, Alta Verapaz, a partir

de la participacion activa de los ciudadanos en el COMUDE.

3.6.2. Especificos
a) Brindar oportunidad para que los COCODEs de segundo nivel adquieran conocimiento de
su funcion, fortaleciendo su creatividad, iniciativa y decision.
b) Fomentar la participacion activa y propositiva de los miembros del Organo de
Coordinacion de Segundo Nivel.
c) Dar a conocer los diferentes niveles de participacion que indica la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural e identificar que son los proyectos.
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3.7. Alcances

El proyecto abarcard a las 6 microrregiones en que se encuentra conformado el Municipio de
Raxruhd, Alta Verapaz, los actores principales correspondera los 6 Coordinadores Comunitarios
de Segundo Nivel y el area de intervencién sera en el COMUDE.

3.8. Fases del proyecto

Considerando la importancia del proyecto para la poblacion de Raxruha, Alta Verapaz, para su

implementacion o ejecucidn se realizara mediante las siguientes fases:

3.8.1 Investigacion
Para el desarrollo de esta fase, se hard necesario involucrar al estudiante en el &rea comunitaria,
con la finalidad de realizar la investigacion de forma exploratoria, donde los datos recabados

corresponden al contexto social en el que se ubicara el estudiante.

3.8.2 Diagnostico

En esta etapa de investigacion, una de las técnicas a utilizar para recopilar informacion sera la
visualizacion de campo, trabajo de grupo donde se generara informacion necesaria, la utilizacion
de la herramienta FODA, la lluvia de ideas, la matriz de Vester, la técnica del arbol de problemas

y el arbol de objetivos. Los resultados percibidos se obtendran de forma participativa.

3.8.3 Planificacion

Durante el desarrollo de esta fase, se consolidaran los conocimientos tedricos, que serviran de
base para la sistematizacion del plan de actividades. La vinculacion del proceso de intervencion
con el Plan de Desarrollo Municipal, partira del eje Participacion con equidad, donde se

desarrollara un taller de formacion a los lideres Comunitarios de Segundo Nivel.
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3.8.4 Organizacion
Para la presente fase, se considera un aspecto importante ubicar al Epesista en la organizacion
comunitaria existente, donde se desarrollaran trabajos de formacion a lideres comunitarios de

Segundo Nivel.

3.9 Proceso metodologico

Para el abordaje del problema estudiado, se realiz6 una investigacion exploratoria donde se
inserto al estudiante en el area comunitaria, con el fin de iniciar el conocimiento del contexto; los
resultados de esta etapa se concluyeron en la elaboracién del diagndstico. Las técnicas para la
elaboracion de diagnosticocorrespondieron a la herramienta FODA, la técnica de la lluvia de
ideas, el arbol de problemas, el arbol de objetivos y la matriz de Vester. Una vez identificado la
problematica se sistematizaron las actividades tomando en cuenta el Plan de Desarrollo

Municipal y esta fase consiste en la planificacion.

Para la intervencion profesional se trabajard con lideres comunitarios que inciden en el poder
local, con la finalidad de orientarlos, formarlos, para que ellos mismos asuman con mayor
conciencia su responsabilidad para el puesto que fueron elegidos, esta fase consiste en la
organizacion. Para el proceso de promocion se utilizara técnicas educativas donde se elabora una
guia graficada. Las técnicas y métodos antes descritos fueron utilizados por su facil aplicabilidad
y por el tipo de contexto estudiado, el estudio se realizd en la Municipalidad de Raxruha, Alta
Verapaz y en el COMUDE. Los procedimientos o secuencias del proceso de investigacion se
realizaron bajo los lineamientos del reglamento de la practicasupervisada proporcionada por la

Universidad Panamericana.

3.10 Cronograma

Para la implementacion del proyecto, se tiene contemplado llevar a cabo una serie de actividades
y para su ejecucion se establecen tiempos, para definir con claridad se transcriben en el siguiente

cuadro.
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Cronogramas de las actividades para la ejecucion del proyecto

Tabla 1

No.

ACTIVIDADES

RESPONSABLE

RECURSOS

ABRIL

2134

Planificacion y ejecucion del primer
taller Sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural

Estudiante de PPS -
Eugenio Cetino

Salon, mobiliario, reproduccion de material, cafionera,

computadora, refaccion, marcadores, papelografos y

lapiceros

Planificacion y ejecucion del segundo
taller con el tema Proyectos

Estudiante de PPS -
Eugenio Cetino

Salon, mobiliario, reproduccion de material, cafionera,

computadora, refaccion, marcadores, papelografos y

lapiceros

Planificacion y ejecucion de una guia
de capacitacion graficada con el tema
Sistemas de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural y en el tema de
Proyectos.

Estudiante de PPS -
Eugenio Cetino

Lapiceros, hojas, reproduccion de material y computadora

Fuente: Elaboracién propia, Abril, 2015
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3.11 Presupuesto
Para la determinacion de los gastos que conllevara la ejecucion del proyecto de intervencion, se
definen a continuacion los insumos que seran necesarios tanto técnicos, humanos materiales y
financieros.
3.11.1 Recurso Técnico
a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
b) Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
c) Cadigo Municipal
d) Ley General de Descentralizacion
3.11.2 Recurso Humano
a) Personal de la Direccion Municipal de Planificacion
b) Personal de la Oficina de Desarrollo Social
c) Representantes de las instituciones que integran el COMUDE
d) Practicante de la Universidad Panamericana
3.11.3 Recurso Material
a) Equipo de computacion
b) Marcadores de pizarrén
c) Papelografos
d) Impresiones
e) Fotocopias
f) Lapiceros
g) Cuadernos
3.11.4 Recurso Monetario
a) Reproduccion de material
b) Refacciones

¢) Equipo audiovisual
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Tabla 2

Presupuesto para llevar a cabo el fortalecimiento

Gastos de capacitaciones | Q 2,000.00
Materiales Q 1,000.00
Refaccion Q 700.00
Equipo audiovisual y de

computo Q 500.00
Transporte Q 600.00
Imprevisto Q 200.00
Total - Q 5,000.00

3.12 Indicadores de éxito

Para la determinacion del alcance o cumplimiento del proyecto, se hace necesario definir
indicadores de medicion, donde podra medirse el impacto del producto producido y para ello se

describe en los siguientes cuadros.
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Tabla 3

Marco légico del proyecto de intervencién

MARCO LOGICO

PROYECTO: Fortalecimiento de la estructura organizativa y el desempefio de los integrantes del 6rgano de coordinacién comunitaria de
segundo nivel del Municipio de Raxruha, Alta Verapaz.

JERARQUIA DE OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
FIN: P ld llo intearal v el Voluntad de parte delos

IN: romover e esafto o integra y’e _ COCODES de sequndo
bienestar de la poblacion de Raxruhd,|Los COCODEs de segundo nivel de las 6 Fotografias. nivel de las 6

Alta Verapaz, a partir de la participacion
activa de los ciudadanos en el
COMUDE.

microrregiones participan activamente en los
espacios de toma de decisiones durante el afio

Listado de asistencia
Acta de COMUDE

microrregiones para
implementar procesos de
gestion y participacion

PROPOSITO: Fortalecer la estructura
organizativa y el desempefio de los
integrantes del 6rgano de coordinacion
comunitaria de segundo nivel del
Municipio de Raxruha, Alta VVerapaz.

Los procesos de gestion y el funcionamiento
de los Organos de Coordinacién de Segundo
Nivel del Municipio de Raxruhd, A.V. Lo
realizan segun los lineamientos establecidos en
la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural

COCODEs de segundo nivel
demuestran liderazgo

Voluntad de los
COCODEs de segundo
nivel en adoptar sus
compromisos

RESULTADO 1: Taller de
capacitacion a COCODEs de segundo|Poblacion en general fortalece  sus Adopcion de un plan de
nivel y personal municipal donde se de a|conocimientos e identifique las rutas para la|Fotografias sensibilizacion a la
conocer el Sistema de Consejos de|gestidn de sus necesidades poblacion
Desarrollo Urbano y Rural.

Participacion activa de los COCODEs de
RESULTADO 2: Taller de szgrzndfgnr::;ecle(:n eI:)srg:/en‘Lc;s 3232?5615;::0; Adopcion de nuevas
capacitacion a COCODEs de segundo P d P Fotografias. actitudes para la

nivel y personal Municipal acerca de
proyectos

momento de la toma de desiciones en los
espacios deliberativos y capacitacion al
personal municipal para el seguimiento de
capacitacion a los COMUDES

consolidacion en la tomal
de decisiones
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ACTIVIDADES DEL RESULTADO
1: 1.1 Dar a conocer que es el
COMUDE, su funcionamiento, el papel
del Coordinador de segundo nivel, el rol
del presidente del COMUDE, la base
legal que lo sustenta, la forma de

Un taller con la participacién de
COCODEs de segundo nivel de

las 6
microrregiones y personal asignado para la
coordinacion de las sesiones del COMUDE

Fotografias

Voluntad de los
COCODEs de segundo
nivel y personal municipal

acreditacion, los procesos en la en el taller de
convocatoria, el papel de secretario del capacitacion
COMUDE v los diferentes espacios de
participacion que enmarca la ley de
consejos
Voluntan de los

1.2. Elaboracion de guia de capacitacion
graficada con el concepto del Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Guia elaborada y empastada

Guia redactada y entregada

COCODEs de segundo
nivel y personal municipal
en el desarrollo de sus
conociemientos a traves
de la lectura

ACTIVIDADES DEL RESULTADO
2: 2.1 Dar a conocer que esun
proyecto en su amplio sentido de la

Un taller con la participacion de los
COCODEs de segundo nivel de las 6
microrregiones y personal asignado para la

Fotografias

Voluntad de los
COCODEs de segundo
nivel y personal municipal

A ] ) coordinacion de las sesiones del COMUDE en el taller de
administracion publica .
capacitacion
Voluntan de los

2.2. Elaboracion de guia con los
conceptos desarrollados en el segundo
taller con el tema de Proyectos.

Guia elaborada y empastada

Guia redactada y entregada

COCODEs de segundo
nivel y personal municipal
en el desarrollo de sus
conociemientos a traves
de la lectura

Fuente: Elaboracion propia, Abril, 2015
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3.13 Evaluacion o validacion del proyecto

La intervencion profesional se realizara en el COMUDE, sin embargo los entes responsables de
fortalecer a los lideres comunitarios le compete a la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la
Presidencia, el Instituto de Fomento Municipal y la Secretaria de Planificacion Ejecutiva de la
Presidencia, al no cumplir la responsabilidad los entes mencionados como ultima instancia le
compete a la Municipalidad bajo la directriz de la Direccién Municipal de Planificacion, por lo
tanto la validacion del presente proyecto lo realiza la Municipalidad de Raxruha como ente

responsable directo de la coordinacion interinstitucional.

3.14 Plan de sostenibilidad

Para garantizar la sostenibilidad del proyecto, el empoderamiento de los temas a desarrollar
tendra que surgir de los lideres comunitarios de segundo nivel, sin embargo las costumbres
comunitarias conlleva a que exista cambio de lideres a cada afio, lo cual dificulta una proyeccién
de sostenibilidad, sin embargo la coordinacion interinstitucional debe enmarcarse y bajo la
Direccion Municipal de Planificacion recae la responsabilidad para garantizar el seguimiento de
fortalecer a los lideres comunitarios y la sostenibilidad de los talleres de sensibilizacion de las

funciones que rigen el actuar de los Consejos de Desarrollo.

La voluntad politica de parte de las autoridades municipales debera prevalecer para la
sostenibilidad y que en cada cambio de gobierno se debe asumir dicha responsabilidad y solicitar
por escrito al Instituto Nacional de Administracion Publica, segun lo establece el articulo 69 de la
Ley de Desarrollo Urbano y Rural.
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Capitulo 1V Resultados

Presentacion de Resultados

Durante la ejecucion de la Practica Profesional Supervisada, se identificaron diversos problemas
que ameritan intervencion profesional, de acuerdo al proceso de priorizacion de necesidades y la
definicion del area de intervencion, se ejecutd el proyecto: fortalecimiento de la estructura
organizativa y el desempefio de los integrantes del 6rgano de coordinacion de segundo nivel del
Municipio de Raxruha, Alta VVerapaz.

El proceso de intervencion profesional se realizd en coordinacion con el sefior Luis Tiul quien
coordina las sesiones de los COMUDEs, se lograron acuerdos para poder realizar la intervencion
profesional en el seno del PRE-COMUDE. Y para su ejecuciéon se plantearon los siguientes

resultados:

Resultado 1: Taller de capacitacion a COCODEs de segundo nivel y personal municipal donde

se dé a conocer el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Para el desarrollo de esta temética, se abordd un taller con los COCODEs de primer nivel de la 6
microrregiones en que se conforma el Municipio de Raxruha, Alta Verapaz, la implementacién
del taller tuvo una duracion de 5 horas, donde se abordaron temas como ¢Qué es el COMUDE?,
su funcionamiento, el papel del coordinador de segundo nivel en la toma de decisiones, el rol del
presidente del COMUDE, la base legal que sustenta la participacién en el COMUDE, la forma de
acreditacion de los integrantes que participan en el COMUDE, los procesos para la convocatoria
y el papel a desempefiar por el secretario del COMUDE vy niveles de participacion ciudadana

enmarcadas en la Ley de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.

El taller se llevo a cabo en las instalaciones del Centro de Capacitacion Municipal, el proceso de
ensefianza se realizo de forma participativa, los aportes realizados mediante el taller ayudaron a
despejar dudas de los representantes de las microrregiones, la modalidad del taller consistio en

explicar el tema luego la realizacion de trabajos de manera grupal, esto con la finalidad de
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evaluar la comprension de cada tema desarrollado y efectivamente la informacion brindada fue

acogida por los participantes.

Los lideres de la organizacion comunitaria de segundo nivel desconocian los diferentes niveles de
participacion ciudadana, ademas tenian parametros que con una simple solicitud se les iba
responder a sus peticiones acerca de los proyectos. Para saber el conocimiento que tenian los
lideres comunitarios, se realizaron varias conversaciones y ninguna de los lideres acertaba en las
interrogantes realizadas. Con la formacion realizada se ayudod a despejar dudas y lo que ayudo en
gran manera es la entrega del material ilustrado con los temas desarrollados. Ver guia ilustrada
del resultado No. 1 en anexo No. 1.

Resultado 2: Taller de capacitacion a COCODEs de segundo nivel y personal Municipal acerca
de proyectos.

El taller se llevd a cabo en las instalaciones del Centro de Capacitacion Municipal, para que el
proceso de formacion a los lideres comunitarios en materia de proyectos sea de forma activa,
responsable y propositiva, se elaboré una guia con el contenido desarrollado en el taller y se
entrego a los lideres. La metodologia que se utilizo fue participativa, donde se utilizo la técnica
de lluvia de ideas donde los participantes emitieron sus diferentes puntos de vista e ideas acerca
de los proyectos. Y al finalizar cada tema se lanzaron preguntas acerca del contenido desarrollado
y lo cual se reflejo el interés de los COCODEs en su aprendizaje.

La guia de capacitacion con conceptos claves e ilustradas de los temas desarrollados en los dos
talleres de formacion a lideres comunitarios se integraron los dos resultados, el empoderamiento
de los lideres comunitarios en los temas desarrollados se vio reflejado al momento del
lanzamiento de preguntas. Ademas esta guia de capacitacion servira de apoyo a la buena gestién

municipal. Ver guia ilustrada del resultado No. 2 en anexo No. 2.
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Capitulo V Marco Tedrico

5.1 Marco Teorico

Corresponde al limite tedrico que sirve de fundamento, no obstante, implica definir la teoria o
teorias que el investigador supone bésicas, necesarias y suficientes para encontrar una respuesta

cientifica o un explicacion al problema de investigacion.

5.2 Fortalecimiento

Comprende el proceso de liberar, fortalecer y mantener capacidades de la poblacion, para poder

desempefiarse de la mejor manera en los espacios deliberativos de toma de decisiones.

5.3Estructura Organizativa

“Una estructura organizativa se define como el modo en que la responsabilidad y el poder estan
distribuidos y en que los procedimientos de trabajo son llevados a cabo entre los miembros de la
organizacion. Se trata de los diferentes patrones de disefio a seguir para organizar una empresa
con el fin de cumplir las metas propuestas y lograr el objetivo deseado. Para seleccionar una
estructura adecuado es necesario comprender que cada empresa es diferente, y puede adoptar la

estructura organizacional que mas se acomode a sus prioridades o necesidades™”’.

5.4 Municipalidad

“Una municipalidad es la organizacion que se encarga de la administracion local en un pueblo o

ciudad. Es un 6rgano similar al ayuntamiento y en algunos paises es usado como sinénimo™.

http://descuadrando.com/Estructura_organizativa
8http://es.wikipedia.org/wiki/Municipalidad

31



5.5 Arbitrios

“Los Arbitrios Municipales son una contraprestacion por la prestacion de un servicio publico por
parte de las Municipalidades, es decir, son aquellas tasas que se pagan por la prestacion,

mantenimiento del servicio plblico, individualizado en el contribuyente™®.

5.6 Autonomia

“Articulo 253. Autonomia Municipal. Los municipios dela Republica de Guatemala, son
instituciones autbnomas.

Entre otras funciones les corresponde:

1. Elegir a sus propias autoridades;

2. Obtener y disponer de sus recursos; y

3. Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos”?

5.7 Monografia

Segun kaufman y Rodriguez (1993), la monografia es un texto de informacién cientifica,
expositivo, de trama argumentativa, de funcion predominantemente informativa, en el que se
estructura de forma analitica y critica la informacion recogida en distintas fuentes acerca de un
tema determinado. Exige una seleccion rigurosa y una organizacion coherente de los datos
recogidos. La seleccion y organizacion de los datos sirve como indicador del propdsito que

oriento la escritura.

5.8 Gobierno Municipal
“Articulo 254. Gobierno Municipal. El gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se
integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y

secreto para un periodo de cuatro afos, pudiendo ser reelectos™!

http://www.satch.gob.pe/informacionTribNoTrib/arbitriosMunicipales/
10 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
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5.9 Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Capitulo 1, Decreto Numero 11-2002 del
CONGRESDO, El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de la
poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el
proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad

nacional, multiétnica, pluricultural y multilingte de la nacion guatemalteca.

La relacion de trabajo de los Consejos de Desarrollo es propiamente con el Estado y la sociedad
civil es decir el Gobierno y las instituciones que la componen, también, con las diferentes
organizaciones y los comunitarios, donde existe un grado de relaciébn comunitaria con el

Municipio y ella con el Departamento, luego con la Regional hasta llegar al &ambito Nacional.

5.10 Vision
Wiliams Cuevas Amaya (2003) sostiene que la vision corresponde a la imaginacion o resultado

que se espera alcanzar en tiempo y espacio...

5.11 Mision
Williams Cuevas Amaya (2003) sostiene que la mision es lo que se espera a futuro o bien el

suefio alcanzable a largo plazo...

5.12 Diagnostico

Segin Valdez (1998) el concepto de diagndstico “se inscribe dentro de un proceso de gestion
preventivo y estratégico. Se constituye como un medio de andlisis que permite el cambio de una
empresa, de un estado de incertidumbre a otro de conocimiento, para su adecuada direccion. Por
otro lado, es un proceso de evaluacion permanente de la empresa a través de indicadores que

permiten medir los signos vitales”.

11 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
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Segin Worley (2001) consideran que el diagndstico “es una herramienta de la direccion y se
corresponde con un proceso de colaboracion entre los miembros de la organizacion y el consultor
para recabar informacion pertinente, analizarla e identificar un conjunto de variables que

permitan establecer conclusiones”.

5.13 Técnica FODA

En 1979 Michael Porter, un economista estadounidense, denominado por varios como el “Padre
de la Estrategia” disefid en su obra Estrategia Competitiva el ya famoso cuadro de analisis
FODA.

Dicho esquema sigue vigente, pues la esencia de la empresa no ha cambiado. Si atendemos a las
bases, dicho cuadro esta inmerso dentro del proceso de planeacion estratégica de la empresa,
donde se busca potenciar las capacidades de la misma haciéndola méas competitiva en un entorno
cada vez més adverso. Hoy vemos como ya casi todo mundo dice conocer un analisis FODA sin

explotar el real potencial de contar con esta informacion.

5.14 Organo de Coordinacion de Segundo Nivel

Segun el articulo 17 incisos b) de la ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, la funcién de
los mismos es Administrar y velar por el buen uso de los recursos técnicos, financieros y de otra
indole que obtenga el Consejo Comunitario de Desarrollo por cuenta propia o asignacion de la
Corporacion Municipal para la ejecucion de Programas y proyectos de Desarrollo de las

comunidades e informar a la asamblea Comunitaria sobre dicha administracion.
El Organo de Coordinacion es un espacio que permite la coordinacion en el trabajo que

corresponde hacer a las instituciones puablicas y a las organizaciones civiles, a si es posible

buscar que lo que se haga responda a lo que la poblacion necesita.
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5.15 Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)

La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural establece que el Concejo Municipal de
Desarrollo debe ser la principal instancia de participacion ciudadana y comunicacién entre las
autoridades municipales y la sociedad civil. La coordinacion entre las instituciones es una
obligacion legal pero, sobre todo, es una conveniencia para trabajar todos juntos en beneficio de

la poblacion.

Participando, los ciudadanos y ciudadanas pueden incidir y decidir sobre los temas que interesen,
incluyéndolos en los planes de desarrollo, a si también se facilita la busqueda y el uso de los

recursos que se necesitan.

5.16 Participacion Ciudadana

Mora, Otoniel (Técnica de Apoya Pag. 56) “Participar viene del latin participare: Pars = Parte y
Capere = Tomar. Como indica la etimologia del término, participar significa tener parte en algo.”
La participacion es un derecho humano, tan importante como la libertad de expresion o de
organizacion, porgue significa que las personas tienen la oportunidad de dejar de ser un objeto
sobre cuya vida o intereses pueden decidir los gobernantes, sin tomar en cuenta lo que piensan o

necesitan.

La participacion ayuda a que la democracia se fortalezca cada dia, pues no se trata solamente de
ejercer el derecho a votar cada cuatro afios y dejar que lasautoridades electas hagan lo que mas

consideran conveniente, sin tomar en cuenta la opinion de los ciudadanos.

5.17 Arbol de problemas

Corresponde una técnica participativa que ayuda a desarrollar ideas para la identificacion del
problema, también, impulsa la organizacion de la informacién recabada, ademas genera un
modelo de relaciones causales donde el tronco del arbol es el problema central, las raices son las

causas Y la copa los efectos.
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La légica del arbol de problemas corresponde a que cada problema identificado es consecuencia
de los que aparece debajo de ella 'y, a su vez, es causante de los que estan encima, reflejando la

interrelacion entre las causas que la originan y los efectos que ella produce.

5.18 Arbol de Objetivos

Corresponde una técnica donde lo negativo identificado en el arbol de problemas, se convierte en
positiva y, en ella, se determina las areas de intervencion para el planteamiento del proyecto.

Para su elaboracion se parte del arbol de problemas y el diagnostico, cada problema (negativo) se
convierte en un objetivo (positivo) realista y deseable. Asi las causas se convierten en los medios

y los efectos en los fines.

5.19 Organizacion

Sigui, Introduccion a la Gerencia Social, URL, (1998) Sigui indica que organizacion es
Ordenamientos inventados por el hombre, en los cuales las personas son los elementos
principales. Es el proceso administrativo en el incluye la planeacién, la organizacion y el control

de una organizacion.

La organizacion es muy importante dentro de las comunidades ya que de esta manera se ayudara
al desarrollo de la misma. Por medio de la organizacién hay posibilidades para que hombres y

mujeres sean participes en la toma de decisiones para lograr un mejor bienestar en su comunidad.

5.20 Capacitacion
Chiavenato (2007) afirma: “La capacitacion consiste en una actividad planeada y basada en
necesidades reales de una empresa u una organizacion y orientada hacia un cambio en los

conocimientos, habilidades y actitudes del colaborador” (p.386)
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5.21 Gobernabilidad
Bobbio y Matteucci, (1998) define el término de gobernabilidad como la relacion de gobierno es
decir, la relacién de gobernantes y gobernados, por lo tanto la relacién compleja entre los dos

entes es lo que permite hablar de gobernabilidad.

5.22 Planificacion

Segun Terry (1982), la administracion hace que los esfuerzos humanos sean mas productivos.
Aporta a la sociedad mejores equipos, oficinas, relaciones humanas. EI mejoramiento y el
progreso son el objetivo constante. "“La administracion lleva el orden a los esfuerzos, convierte la
informacion desarticulada en relaciones significativas, estas relaciones operan para solucionar

problemas y alcanzar objetivos".

5.23Metodologia

Segin Alvarez (2005) la metodologia, en general, es la ciencia que nos ensefia a dirigir
determinado proceso de manera eficiente y eficaz para alcanzar los resultados deseados vy tiene
como objetivo la optimizacion de dicho proceso. La metodologia es normativa (valora), pero
también es descriptiva (expone) o comparativa (analiza). Estudia también el proceder del

investigador y las técnicas que emplea.
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b)

d)

f)

Capitulo VI

Conclusiones

Para que los lideres comunitarios asuman su rol de agentes multiplicadores de cambio, se
debe realizar una formacién continua por parte de las entidades involucradas o actores

locales del Municipio.

Las intervenciones de los lideres comunitarios debe de tomarse en cuenta, brindarles el
tiempo suficiente para poder manifestarse y que sus sugerencias y opiniones sean

aceptadas y que se le seguimiento a sus peticiones.

Para promover el desarrollo integral, los lideres comunitarios deberan velar por los

intereses del Municipio y no por sus propios intereses a la hora de la toma de decisiones.

Se ha descuidado aspectos importantes como la falta de programas de capacitacion y
motivacidn orientados a la eficiencia en el trabajo; lo que dificulta la implementacion de

cambios.

Existe poco acercamiento de la Direccion Municipal de Planificacion con los lideres

comunitarios.
Las autoridades municipales estan incumpliendo con lo que establece el articulo 69 de la

Ley de Desarrollo Urbano y Rural con referencia a las capacitaciones por el Instituto

Nacional de Administracion Publica en el fortalecimiento de los lideres comunitarios.
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b)

d)

f)

Recomendaciones

Se exhorta a los actores locales, digase asociaciones, entidades de gobierno, profesionales

universitarios a contribuir en la formacion de los lideres comunitarios de segundo nivel.

Las autoridades municipales deberan tener mas acercamiento con los lideres comunitarios

para poder escucharlos y brindarles apoyo en el seguimiento de sus peticiones.

Hacer conciencia a los lideres comunitarios e indicarles que ellos asumen una

responsabilidad y que son agentes multiplicadores de cambio.

Implementar programas de capacitacién y motivacion orientados a la eficiencia en el

trabajo de los lideres comunitarios.

Que la Direccion Municipal de Planificacion asuma su papel como Gltima instancia para

fortalecer las capacidades a los lideres comunitarios.

Que las autoridades municipales asuman la responsabilidad de la coordinacion
interinstitucional con el Instituto Nacional de Administracion Publica, para el
fortalecimiento de los lideres comunitarios e institucionales segun lo establece el articulo

69 de la Ley de Desarrollo Urbano y Rural.
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AnNexos
Anexo No. 1 del Resultado No. 1
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Capacitacion

Comunitaria Del Slstema
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De Desarrollo Urbano y Rural

PANAMERICANA
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S

Se permite y anima a la utilizacién del
este material para el fortalecimiento y
organizacion de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo.

PANAMERICANA

H Social y Desarrollo Comunitario
Material Elaborado Por:

Eugenio Hermogenes Cetino Chen | RAX XRUNA

ALTA VERA
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PRESENTAGION

Este material esta dirigido a capacitadores,
instituciones y vecinos que habitan en las
distintas comunidades y demdas personas
interesadas en el desarrollo del pais.

OEBJETIVOS

Fomentar la participacion activa vy

propositiva de los miembros del 6rgano
de coordinacién comunitario de segundo
nivel.

e Dar a conocer los diferentes niveles de
participacion que indica la ley de consejos
de desarrollo urbano y rural.

ESIUJISTA

N@D {I




Dofia Maria ¢Cuales son los principales

Don Chepe podria decirme ¢Qué es

—— el Consejo De Desarrollo? beneficios de los Consejos?
-~ an
s /
- -
-

Es el medio principal de participacion de la
poblaciéon en la gestion publica para llevar a

Cma R
cabo el proceso de planificacion A Esa es una muy buena pregunta Juanito,
% dejaremos que dona Maria lo explique.

democratica del desarrollo.

Y (Cudl es el objetivo de los
Consejos de Desarrollo?

El respeto a las diferentes
culturas de los pueblos
que conviven en
Guatemala

El buen funcionamiento y Ila
eficiencia en todos los niveles de

la administracion publica
La observacion Y el
mantenimiento  del  equilibrio
ambiental y el desarrollo humano,

con base en las cosmovisiones de
los pueblos maya, xinca, garifunay

Los recursos puUblicos por medio de
propuestas de planes y programas
nacidos desde la misma poblacién a
través de la participacion ciudadana.

El fomento de la armonia en las
relaciones interculturales.
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La promocion de los procesos de democracia y
participativa en condiciones de equidad e
igualdad de oportunidades de los pueblos maya,
xinca, garifuna y no indigena

La equidad de genero entendida como la no
discriminacion de la mujery la participacion activa
tanto del hombre como de la mujer.

ﬁ Entones los beneficios son para todo
-~ o el pueblo pero la organizacion de la
P que ustedes me han hablado es a
g nivel local entonces.. ¢Quien

£ organiza y ejecuta lo que el Consejo
> Comunitario quiere?

A4
El orden jerarquico es muy simple de o~
-
explicar, lo compararemos como Ila \ ¥
estructura de un arbol.

NACIONAL—

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rura

Consejo Regional de Desarrollo Urb

DIEPARTAMEN

Consejo Comunitario de Desarrollo

De esta manera se integran los
Consejos.
» V o

e




EL CONSEJQ COMUNITARIO e i
DE DESARROLLO (COCODEE)

iDofia Maria | (Quiénes forman el Consejo
Comunitario de Desarrollo?icuales son las
funciones de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo ?

La Asamblea Comunitaria
formada por todos los
habitantes de wuna misma
comunidad.

iMas despacio Juanito! Una
pregunta a la vez.

Esta bien dofia Maria, es
que cuando sea grande
quiero formar parte del
Consejo y asi contribuir
al mejoramiento de mi
comunidad

No te preocupes Juanito, yo
te explicare como se
conforma el Consejo
Comunitario y dejaremos que
dofia Maria te explique las
funciones.

El Organo de Coordinacién
(junta directiva) electo por la
asamblea comunitaria vy
manejado por sus propios
principios, valores, normas y
procedimientos.

Esta bien don Chepe, el
conocimiento hay que
compartirlo para que las
futuras generaciones sepan
como afrontar los problemas
de sus comunidades.
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La Asamblea General Comunitaria es el 6rgano mas
importante de los Consejos Comunitarios de Desarrollo y
sus funciones son las siguientes.

Elegir a las/los integrantes del Organo
de Coordinacion y fijar tiempo de
duracibn en sus cargos segln sus
propios principios, valores normas y
procedimientos de la comunidad

Promover, facilitar y apoyar Ila
organizacion y participacion de las
comunidad y sus organizaciones,
en las identificacion de las
necesidades mas importantes y
buscar soluciones a las mismas
para el beneficio de la comunidad.

tanto entre las autoridades
comunitarias, las organizaciones y los
miembros de la comunidad como entre
las instituciones pablicas y privadas.

El consejo Comunitario de Desarrollo
debera promover programas y proyectos
de proteccion y promocion integral de la
nifiez, la juventud y la mujer.

Proponer politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo de la comunidad
con base a las necesidades mas urgentes,
y proponerlos ante el Consejo Municipal
de Desarrollo para agregarlos a los del
Municipio.

Velar por el buen uso de los
recursos técnicos, financieros,
humanos, etc. Obtenidos por|
cuenta propia o que le haya dado
la Corporacion Municipal por
recomendacion del Consejo
municipal de Desarrollo para
realizar programas y proyectos de
desarrollo de la comunidad

Informar a la comunidad sobre el uso de
los recursos asignados a los programas y
proyectos de desarrollo comunitario.

Solicitar al COMUDE Ia
gestion de los recursos, con
base a las necesidades,
problemas y  soluciones
comunitarias mas urgentes.

.

Evaluar la ejecucion,
eficacia e impacto de los
programas de desarrollo
comunitario y, cuando sea
necesario, proponer al
COMUDE las medidas para
corregirlas y asi lograr las
metas y objetivos de los
mismos

Darle seguimiento a
ejecucion de politicas,
planes, programas ¥
proyectos de desarrollo -
comunitario mas urgentes.

Contribuir a definir y darle
seguimiento al cobro y pago
de impuestos de acuerdo a
su mandato de elaborar
propuestas de politicas de

Promover la obtencion de
financiamiento para la
ejecucion de los programas
y proyectos de desarrollo de
la comunidad.

desarrollo.
P 4
Reportar a las autoridades Velar por el fiel
municipales o cumplimiento de los
departamentales que principios, objetivos ¥
corresponda el funciones del Sistema de
desempefio de Consejo de Desarrollo.
funcionarios publicos que
trabajan en la comunidad
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1Como esta formaco el = — JCtales som las funciones del
Orgamne e Cooreinacion * ~ Organe de Coordinacionge
clel COCOIDIER)s. o oormen| cel COCODER

Comunitarios de Las funciones del Organo
Desarrollo esta formado

’v de la siguiente forma: E

=

de Coordinacion del
e | 1— El alcalde/sa comunitario/a quien la dirige. ﬂ
i’ ~
’ g 2— No mas de doce representantes {7
~
=
N«

(v [

Desarrollo son las
siguientes:

1. Poner en practica las acciones
que resuelva la  Asamblea
comunitaria e informarle a ésta
sobre los resultados

Consejo Comunitario de
electos por la Asamblea General. AN

2. Administrar y velar por el buen
uso de los recursos técnicos,
monetarios y de otra condicion que
obtenga el COCODE por propia
cuenta o que le dé la Corporacion
Municipal, e informar a la
Asamblea Comunitaria sobre dicha
administracion.

2— No mas de doce representantes
electos por la Asamblea General.

El Organo de Coordinacion tiene bajo sus responsabilidad N N«
la coordinacion, ejecuciony realizacion de auditoria social
sobre los proyectos y obras que hagan las instituciones
del Gobierno y las entidades descentralizadas y
autéonomas en la comunidad

Convocar a Asambleas
Ordinarias y Extraordinarias
del Consejo Comunitario de
Desarrollo.

éY a los que les llaman
COCODES de Segundo Nivel?

éQuiénes lo conforman?

.| Mmm... dejaremos que Javier ¥
te explique eso Juanito.
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Consejes Comunitarie [El Cons@je Municipal De
Desarrelle De Segunce Nivel Desarrolle (COMUDIE)

En los municipios donde se encuentren mas de veinte (20) | | Los Organos de
COCODES, el COMUDE podra establecer Consejos| |Coordinacion de los
Comunitarios de Desarrollo de Segundo Nivel, cuya| | COCODES de Segundo
Asamblea estara formada por todos los miembros de los| | Nivel se elegiran de
Organos de Coordinacion de todos los COCODES del| |acuerdo a sus propias

A) El alcalde/sa
municipal quien la
coordina.

Municipio. normas, valores ¥
procedimientos. B) Los sindicos y concejales que
determine la Corporacion
Municipal. u
a/ > - -
C) Representantes de los Consejos
% m Comunitarios de Desarrollo hasta
J un nimero de 20 nombrados por
g los coordinadores de los
N 4: COCODES.

éComo  esta formado el
Organo de Coordinacion del

Los representantes de las entidades
puUblicas con presencia en la localidad.

El/la Coordinador/a comunitario
electo/a entre los miembros de la

Asamblea General de COCODE de || COCODE de Segundo Nivel.
, segundo nivel. el Los representantes de Organizaciones de la
‘\é — Sociedad Civil locales que sean convocados.
Y (Cudles son las
funciones del
Doce (12) representantes que seran electos
COCODE de Segundo
dentro de la Asamblea General del COCODE Nivel? & P\
de Segundo Nivel por mayoria simple y su :
tiempo en los cargos es por un periodo ) - e
maximo de 2 afios. s,
= wTe Y -
~ Y ¢cual las funci del Consej |
Las funciones de la Asamblea General y del <t u.a €s son [as Tunciones de onsejo
Organo de Coordinacién del COCODE de \¢ Municipal de Desarrollo (COMUDE).
Segundo Nivel son las mismas que las del r »
by

Consejo Comunitario de Desarrollo. . 1 A < 12 .
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JClales son las funciones del
Consejo Municipal De Desarrello?

Promover, facilitar y apoyar a los
Consejos Comunitarios de Desarrollo
del Municipio.

1}

~
R
Promover vy facilitar la organizacion vy ?

< participacion de las comunidades y sus
organizaciones, en la identificacion de sus
necesidades, problemas y soluciones mas
urgentes para el desarrollo integral del
municipio.

Promover el procesos de
descentralizacion de la administracion
publica asi como la coordinaciéon entre
las instituciones en el municipio;
ayudando al fortalecimiento de Ia
autonomia municipal.

Promover el procesos de descentralizacion
de la administracion publica asi como la

coordinacién entre las instituciones en el
municipio; ayudando al fortalecimiento de
la autonomia municipal.

Promover politicas, programas y proyectos
de proteccion y promocion integral para la
nifiez, adolescencia, la juventud y la mujer.

Darle seguimiento a las politicas planes,
programas y proyectos de desarrollo
municipal 'y comunitario y  hacer

‘ propuestas para corregirlas en caso
A necesario.

Proponer a la Corporacion Municipal la
asignacion de recursos de inversion de
acuerdo a la disponibilidad de dinero y
a las necesidades, problemas vy
soluciones propuestas por los
COCODES.

Garantizar que las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo
del Municipio sean presentados con
base a las propuestas de soluciones que
hagan los COCODES y enviarlos a la
Corporacion Municipal para que sean
agregados a las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo
del Departamento.

municipales de desarrollo.

Conocer e informar a
los COCODES sobre los

gastos del | | Promover la obtencion Contribuir a definir y
presupuesto del afio || de financiamiento para darle seguimiento al
anterior financiada | | poner en practica las cobro Y pago de
con los fondos| | politicas planes, impuestos de acuerdo a
prevenientes del | | programas y proyectos sus mandato de
Presupuesto General | | de desarrollo del elaborar propuestas de
de la Nacion. municipio. politicas de desarrollo.

Velar porque se cumplan las metas y objetivos
de las politicas, planes, programas y proyectos

iAhh..! Ya entendi.

s
e
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Conseje Departamental
De Desarrelle (CODEDLE)

P

{Como  estan formados los Consejos /FCS \
Departamentales de Desarrollo? ( ( B &

Los Consejos Departamentales de
Desarrollo estan formados de Ia
siguiente forma:

B: Los alcaldes/ sa municipales
del Departamento.

A: Gobernador/a del

departamento quien
coordina y dirige.

C: El jefe/a de la oficina departamental de la
Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN) , quien act(ia
como secretario.

D: Un/a representante de
cada una de las entidades

que designe el Gobierno
Central.

I: Dos representantes de las
organizaciones campesinas

que operen en el 5
Departamento.
E: Un/a representante de
- cada uno de los pueblos
H: Un/a representante de las indigenas que habiten en el
asociaciones agropecuarias, Departamento.
comerciales, financieras e
industriales que operen en el E
Departamento.
F: Un/a representante de las
cooperativas que funcionen
G: Un/a representante de las asociaciones y en el Departamento.
propietarios de micro, pequefia y medianas

empresas que operen en el Departamento, en
los sectores de manufacturas y servicio.

K:

las

operen en
Departamento.

J: Un/arepresentantes
de las organizaciones
de trabajadores que

el

N: Los  secretarios

generales

departamentales de los

partidos politicos

con

presencia en el congreso
de la Republica quienes

participan con voz.

/

Departamento.

N: uUn/a representante de las
universidades privadas que operen en el

representantes de

guatemaltecas de

desarrollo ue

q | L: Un/a representantes
opeien en S de las organizaciones
Departamento.

Un/a

ONG'S

de mujeres que operen
en el Departamento.

M: Un/a
representantes de la
universidad de San
Carlos.

0

M: Un/a
representantes de las
universidades privadas
que operen en el
Departamento.

M: Los secretarios generales
departamentales de los partidos
politicos con presencia en el
Congreso de la Republica quienes
participan con voz.
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2) Promovery facilitar la organizacion | | 3) Promover la descentralizaci6n
y participacién de la poblacion y| |y desconcentracion de la
organizaciones en la identificacion de | | administracion publica asi como
necesidades problemas y  sus| | la coordinacion interinstitucional
soluciones, para el desarrollo integral | | en el Departamento.

del Departamento. /

4) Proponer politicas, planes,
programas y proyectos de
desarrollo tomando en
cuenta los planes  de
desarrollo de los municipiosy
enviarlos al Consejo Nacional
y Regional de Desarrollo
Urbano y Rural para que sea
agregado en los planes de
desarrollo de la Nacién y la
region.

1) Apoyar a las municipalidades
del Departamento en el
funcionamiento de sus
COMUDES y COCODES y velar
por el cumplimiento de s
objetivos,

= [m@ﬁ@m de los @@“@@
Departamentales de Desarrollo
6) Conocer los montos maximos de inversion publica del Departamento del afio
proximo, de parte del proyecto del Presupuesto General de la Nacién, y proponer

a Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural los cambios al mismo de
acuerdo a las necesidades propuestas por los COMUDES.

7) Proponer al Consejo Regional
de Desarrollo Urbano y Rural la
distribucion del monto maximo
de los recursos para inversion
publica para cada municipio, del
proyecto del Presupuesto
General de la Nacion de acuerdo
a las propuestas de los
COMUDES para el aiio proximo.

5) Dar seguimiento a la
ejecucion de las politicas
planes  programas y
proyectos de desarrollo
del Departamento,
comprobar y evaluar sus
cumplimiento.

9) Contribuir a definir y dar
seguimiento al cobro y pago de
impuestos de acuerdo a su
mandato de elaborar propuestas
de politicas de desarrollo.

8) Conocer e informar a los|,
| COMUDES, a través de sus
alcaldes, sobre el gasto e
inversion publica del afio pasado
proveniente del Presupuesto
General de la Nacion.

10) Reportar a las
autoridades departamentales |
que correspondan, el
desempefio de los
funcionarios publicos.

v

11) Proponer al Presidente de la Republica
las ternas de candidatos a los cargos de
gobernador  titular y  suplente del
departamento, para decidir esto tendran
voz y voto los/as representantes de las
literales e a la ndel articulo 9 de esta Ley.




El Conseio Regiional De Desarrollo
Urbane v Rural (COREDUR)

éComo estan formados?

A: El Coordinador/a
de la region quien lo
dirige y coordina
nombrado por el
Presidente de Ia
Republica.

F: Un/a representante
de cada de los
pueblos indigenas que
habitan la region.

B: Un/a representante
de las Corporaciones
Municipales de cada uno
de los departamentos
que conforman la
region.

E: Un/a representante de
cada una de las entidades
publicas designadas por el
gobierno central.

C: El gobernador/a de
cada uno de los
Departamentos que
conforman la region.

D: El jefe/a de la oficina
regional de la Secretaria de
Planificaciobn y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN)
quien actia como secretario/a

G: Un/a representante de las
cooperativas que operen en la
region.

I: Un/a
organizaciones campesinas que operen

representante de las

en la region.

r | H: Un/a representante de las
asociaciones de micro,
pequefia y mediana empresa
que operen en la region.

K: Un/a representante de las
organizaciones de
trabajadores que operen en la
region.

L: Un/a representante de las
ONG’S
desarrollo que operen en la
region .

guatemaltecas de

M: Dos representante de las
organizaciones de mujeres
que operen en la region.

N: Un/a representante de la
Secretaria Presidencial de la
mujer (SEPREM)

J: Un/a representante de las
asociaciones agropecuarias,
comerciales, financieras e
industriales que operen en
la region.

a3
-

N: Un/a representante de la
universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC)

O: Un/a representante de las
universidades privadas que
operen en la region.

ﬁos (as) representante de \

las literales “b” y de las “f*

sgsn
n

ala contaran con
suplentes y los dos seran

electos dentro de esos

representantes de los

COCODES.
L =

e 19 ). 20 s
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On@S C@nse'os Re 0na|@s G: Proponer al Consejo H: Conocer e informar I: Contribuir a definir y dar
HUAS : - & J - ‘ g : Nacional de Desarrollo| |a los Consejos seguimiento al cobro y
[///f"\ Urbano y Rural Ila Departamentales de pago de impuestos de
{/ (v{ ,),\x De}sarr®| rb»an@ y IR[!] inversion publica para D.esarr.olllo sobre la acuerdo al mandato a
[ g proyectos de caracter ejecucion de la elaborar propuestas de
(o | / & F . P . e
A S B: Promover y facilitar la organizacion y participacion de la| — L(eegllonal, p;?evsir;:sngg ;nﬁvoersmanmg:g:lca 3:: politicasiderdesanrollo;
poblacion y de sus organizaciones en la identificacion de General de la Nacion. Presupuesto  General
necesidades, problemas y sus soluciones mas importantes Estado para el proximo de la Nacion.
para el desarrollo integral de la region. afio.

— | A: Promover facilitar y apoyar el
funcionamiento del sistema de

C: Promover la descentralizacion
v desconcentracion de la
Consejos de Desarrollo en especial || administracién publica asi como
los Consejos Departamentales de (| la coordinacién instituciones en

Desarrollo de la region y velar por (| |a region.

el cumplimiento e sus objetivos.

D: Proponer politicas, planes,
programas y proyectos de
desarrollo de la region
tomando en cuenta los

lanes de desarrollo . .
p Los Consejos Regionales

de Desarrollo Urbano
Rural atenderan con
prontitud los asuntos que

departamentales y enviarlos
al Consejo Nacional de

Desarrollo para que sea 1: Reportar a las

E: Conocer el monto maximo de - : »
agregado a la politica de autoridades regionales

inversion publica por Departamento para le presenten los Consejos

o o nacionales ue
i desarrollo de la Nacion. a A e
el afio proximo de parte del Presupuesto correspondan, el p u
General de la Nacion. desempefio  de los region.

funcionarios publicos
que trabajen en Ia
region.

F: Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas planes y programas y

proyectos de desarrollo de Ila region; comprobar y evaluar sus
cumplimiento.

2 V. 22 YV
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IEI] C 0 n S [N]©[m@|] D @S mﬂﬂ@ M. Dos repres_ent?ntes . O. U/a representante de
rb ANe] y Rﬂﬂl?@[l ((@@@IR)) 32 n:ﬁe;fa"'zamnes ?:cr:;tje;rri?sgisgﬁ)ncial

M. Un/a representante
de las ONG’S
guatemaltecas de
desarrollo.

éComo esta formado
el consejo Nacional
de Desarrollo Urbano
~ Y ¥ Rural?

. = ! P. Un/a representante
zv pr— : ' de la Universidad de San|
(% ‘ L. Un/a representante |\_ k : Carlos (USAC)
de las organizaciones
de trabajadores.

P
A. El Presidente/a de la Republica,

quien lo coordina.
_

Q. Un/arepresentante de
las universidades
privadas del pais.

B. Un/a alcalde/sa en representacion
de las Corporaciones Municipales de
cada una de las regiones.

S~
G. Cuatros representantes de

los pueblos Mayas, uno/a del
\Xinca, uno/a del Garifuna.

7

C. El ministro/a de Finanzas Publicas
y los ministros de Estado que el
Presidente de la Republica nombre.

-

H. Un/a representante de las
organizaciones cooperativas.

D. El secretario/a de Planificacién y

=

Programacion de la Presidencia N
(SEGEPLAN), quien actia como I. Un/a representante de las /
S e ! organizaciones cooperativas. El vicepresidente de la Republica sustituira , en caso
ecretario.
\&. - de ausencia, al Presidente de la Republica , los
~

Viceministros subsecretarios sustituiran a los ministros

J. Dos representantes de las
y Secretario de Estado.

organizaciones campesinas.
N~ J Los representantes de las literales b) y de la g) a la o)
contaran con un suplente y los dos seran electos
asociaciones agropecuarias, dentro de los representantes de los Consejos

. . . Regionales de Desarrollo Urbano y Rural.
comerciales, financieras e \ J
industriales (CACIF).
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E. El secretario/a de Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia (SCEP)

. Los coordinadores/as de los K. Un/a representante de las

F
Consejos Regionales de Desarrollo
Urbano y Rural




Funciones del Consejo Nacional
roamne v Rural

Proponer politicas de desarrollo
urbano y rural y de ordenamiento
territorial.

Promover la
descentralizacion
publica asi como
la coordinacion
entre Promover, facilitar y apoyar el
funcionamiento del Sistema de
Consejos de Desarrollo, en especial
de los Consejos Regionales de
Desarrollo Urbano y Rural y velar por
el cumplimiento de sus objetivos.

L
'v
s/

instituciones.

Promover y facilitar la organizacion y
participacion de la poblacién y sus
organizaciones en la identificacion de
sus necesidades mas importantes.

Conocer la cantidad
maxima de inversion
publica por region y
departamento del
afio  proximo, del
Presupuesto General
de la Nacion y
proponer a la
Presidencia de Ia
Republica

recomendaciones o
cambios con

Proponer las politicas,
planes, programas y
proyectos de
desarrollo a  nivel
nacional presentados
por el Consejo

Dar seguimiento a la ejecucion de las

Regional y enviarlos al| | holiticas, planes, programas vy l;?se Z"
; i : - isposicion de
Organismo  Ejecutivo | | hroyectos nacionales de desarrollo; s 5‘;
ondos.

(gobierno central)
para integrarlos a la

comprobar ¥y evaluar su
cumplimiento y proponer medidas

politica de desarrollo
de la Nacion..

para corregirlas al gobierno central o
a las entidades responsables.

£

Proponer a ala

¢ F Conocer e informar a los Consejos
Presidencia de la

Regionales de Desarrollo sobre la

Republica la i 5 bli del af teri

Dt e inversion publica del afio anterior
distribucion  de - ) dp del
65 aEiiEsR nanciando  con  recursos e

Presupuesto General de la Nacion.

maximos para la

inversion publica
provenientes del Contribuir a definir y dar seguimiento al
Presupuesto cobro y pago de impuestos de acuerdo a
General de la su mandato de elaborar propuestas de
Nacion para el politicas de desarrollo.

‘Lﬂ

afio proximo,
entre las : :
> Reportar a las autoridades nacionales
regiones ¥ o
que corresponda, el desempefio de los
Departamentos, " " - s
funcionario publicos con responsabilidad
con base en las S ; e
en algln sector de la nacion.
propuestas de Ng

los Consejos

Regionales ¥
Departamentale
s de Desarrollo.

Promover politicas a nivel nacional que
motiven la participaciéon activa de la
mujer en la toma de decisiones, tanto a
nivel nacional como regional,
departamental y comunitario, asi como
promover la concientizacién de las
comunidades sobre la equidad de
genero y la entidad y derechos de los

— — L Pueblos Indigenas.
Contribuir a definir y dar seguimiento

al cobro y pago de impuestos de
acuerdo a sus mandato de elaborar
propuestas de politicas de
desarrollo..

e, 25
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ESIUJISTyA
N©s 2

Uh Provecito?

Conjunto de actividades,
planificadas, ejecutadas ¥
supervisadas que con recursos
finitos, tiene como objeto crear
un producto o servicio Unico.

Es algo donde se
persiguen varios




También es en donde la disponibilidad
de los recursos estan limitados.

Y el tiempo de la realizacion es también
planificaday por lo tanto es limitada.

Y con un resultado Gnico.

¢Qué es un proyecto publico?

Es un grupo de tareas que comprometen ‘ ——
recursos, actividades y productos durante
un periodo determinado de tiempo.

Si son publicos, ¢de donde viene el
dinero para construirlos?

ﬂ ¢éQué documentos de la comunidad se ‘ ‘\
=~ N

El financiamiento de los proyectos pueden venir de:

1- El situado Constitucional.

2—Fondos propios.

3— Aporte de los Consejos Departamentales de Desarrollo.

4— Fondo para el Desarrollo Econémico De La Nacidon
FONPETROL.

5— Cooperacion Solidaria del Sistema Estacionario de
Transporte de hidrocarburos SETH

requiere para solicitar un proyecto?

1— solicitud de la comunidad.

2— Copiay certificaciones de acta de priorizacion ,
de compromiso, de donacion de predio o de
derecho de paso copia de acta donde Ia
asamblea nombre al COCODE.

3— El COCODE tendra que presentar copia de DPI,
NIT, credencial, certificacion de inscripcién de la
municipalidad.

Y porque tardan tanto los proyectos?

\ Kl("

Por varias razones algunas de ellas son:
1— Porque analizan la factibilidad.

2— Elaboracién de la documentaciéon

técnica, especificaciones técnicas y 5 '
\| —r

presupuestos.

3— Registro del proyecto al Sistema
Nacional de Inversion Publica.

4— Solicitud de avales a los entes
rectores de acuerdo al tipo de proyecto.
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¢Cual es la modalidad de pago de la obra con el contratista?

Una vez se haya cumplido con todos los

procedimientos legales se le entrega el 20% del

monto de la obra, luego conforme avance del

proyecto se estara desembolsando los demas )
: 3

aportes, una vez finalizado el proyecto y suscrito i '
- -

el acta de recepciobn por parte de Ila

Municipalidad y la comunidad se liquidara la

{Qué es el SNIP?

- Es una plataforma virtual elaborado por li'i
@ " "> |la  secretaria de Planificacién ¥ N
: Programacion  de la Presidencia

SEGEPLAN, donde se registra todo los

{Qué es proyectos que se realiza a nivel nacional.

Guatecompras?

Es una plataforma virtual elaborado por el
Ministerio de Finanzas Publicas donde las

empresas participan en los concursos para

la prestacion de bienesy servicios.

¢Y como voy a
saber si la obra

se realizo como
dicen los planos ’
y conel Es responsabilidad de los supervisores

material de

b lidad> N« verificar por la calidad de la obra, en caso
uena calidad?

de no ser asi son sancionados e incluso

podran ser demandados por los auditores

de la Contraloria General de Cuentas.

BlEBLIOGRARFIA

Sistema de Consejos De Desarrollo Urbano y Rural.
Ley y Reglamento Decreto Numero 11-2002

Publicado en el Diario Oficial numero 56, tomo CCLXX, el
03 de Diciembre de 2002

. Hacer buen uso del material elaborado y usarlo con
fines de aprendizaje.
. Brindar asesoria de forma continua a los lideres
comunitarios por parte de la direccion de
planificacion.

. 31 S
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Anexo 3

Matriz de Vester
Problemas A B C D Activo

a 0 0 0 0 3

b 3 0 2 1 6

C 3 0 2 1 6

d 3 3 3 0 9
Pasivo 9 3 7 5
Fuente: Elaboracion propia

Anexo No. 4

Fotografias del proceso de intervencion

w e
‘Il g\ "H' ([

B

Fuente: Imagenes tomadas por practicante
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Anexo No. 5
Solicitud para realizacion de la practica

Raxruha, Alta Verapaz 25 de Febrero de 2015
Raxruha, Alta Verapaz

#mas atenta me dirijo hacia su persona con el objeto de saludarlo y a I3 vez desearle
en todas las actividades que usted realiza.

Cetino Chen, quien me identifico por medic de mi Documento Personal
wml 1613, extendida por el Registro Nacional de las Personas con sede en

Alta Verapaz, con residencia en el Barrio el Centro lote 40 del Municipio

EXPONGO

espacios deliberativos donde se debaten los asuntos publicos, se
Diagnostico a nivel de COMUDE y a nivel Institucional, de los
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Anexo No. 6

Nota de autorizacion Municipal para realizacion de la practica

— Raxrutenses = Somos parte del camieoi

y
o) MUNICIPALIDAD DE RAXRUHA
ALTA VERAPAZ, GUATEMALA, C.A.

-
www.muniraxruha.gob.gt

—4

Raxruha, Alta Verapaz Febrero 27 de 2015

Sefior:

Eugenio Hermogenes Cetino Chen

Epesista de Trabajo Social y Desarrollo Comunitario
Universidad Panamericana de Guatemala

Por medio de la presente me dirijo hacia su persona con el objeto de saludario y
desearle éxitos en su quehacer estudiantil.

Aprovecho la oportunidad para manifestarle que a esta Alcakdia Municipal, se hizo
entrega de su sodicitud para la reaizacion de su intervencion profesional como
estudiante de la LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL Y DESARROLLO
COMUNITARIO. para nosotros como institucién no existe ninguna inconveniencia
en que usted realice su intervencion profesional, para que no exista malos
entendidos con la informacion que usted requiere, acuda con el sefior Luis Tiul,
quien figura como coordinador de la Oficina de Desarrollo Social de esta
Municipalidad y esta bajo su mando la coordinacion de los COMUDESs.

Derivado a lo antes descrito se le AUTORIZA reaklizar su Practica Profesional

Supervisada por el tiempo que usted considere necesario o ko que establece los
ineamientos de la Universidad Panamericana.

Esperando contar con su valioso apoyo y colaboracion para lo que requiera esta
entidad, me suscribo de usted.

Atentamente

Usted es parte del cambio!f!
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Anexo No. 7
Nota Municipal donde Consta el Cierre de la Préactica

MUNICIPALIDAD DE RAXRUHA
ALTA VERAPAZ, GUATENALA. C.A.

www.muniraxruha.gob.gt

Raxruha, Alta Verapaz 08 de Mayo de 2015

Senor:

Lic. Oscar Heriberto Chub Tot

Asesor de Practica Profesional Supervisada
Universidad Panamericana de Guatemala

Respetable Asesor:

Por medio de la presente nota me dirijo hacia su persona con la finalidad de
saludarlo muy cordialmente y desearle éxitos en las diferentes actividades que
usted realiza con la preparacién de profesionales.

Asimismo aprovecho la oportunidad para informarle que el estudiante Eugenio
Hermogenes Cetino Chen, quien se identifica ser miembro de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad Panamericana con carné No. 0912236, realizo
su intervencion profesional con los lideres comunitarios de segundo nivel de las
microrregiones en que se conforma el Municipio, el proyecto ejecutado
corresponde al Fortalecimiento de la estructura organizativa y el desempeno
de los integrantes del Organo de Coordinacion de Segundo Nivel del
Municipio de Raxruha, Alta Verapaz. Su intervencion lo empezé a realizar el
lunes 2 de Marzo de 2015 hasta la fecha del presente documento.

De antemano agradecemos el apoyo a la Universidad Panamericana por brindar
asesoria por medio de estudiantes con experiencia en el tema, en caso que
hubiese practicantes por parte de dicha casa de estudios, no esta demas indicarle
que las puertas de esta comuna estan abiertas.

Para efectos legales al interesado, se extiende la presente nota y desde ya me

Alcalde Niurecipal Int

Atentamente:

Usted es parte def cambio’l!
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Anexo No. 8
Dictamen favorable del asesor de practica

UNIVERSIDAD PANAMERICANA

*Sabiduria ante todo. adquiere sabiduria”
FACULTAD DE CIENCAIS SOCIALES
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Y vavicavan 0 &

Caoban alta Verapaz, 9 de mayo de 2015.

A: Universidad Panamericana
Facultad de Ciencias Sociales

Campus Central

Respetable autoridades universitarias.

En forma atenta me dirijo a ustedes, para informales el resultado del trabajo de
asesoria de la practica profesional supervisada, de la Carrera de Licenciatura en
trabajo social y desarrollo comunitario, del alumno, Eugenio Hermogenes Cetino
Chen con nimero de carné 0912236.

El Proyecto de practica profesional supervisada siguié todos los parametros y
lineamiento de abordaje de la problematica social tal como se establece en el
reglamento de practica que rige y aplica la universidad, los cuales fueron recursos
metodoldgicos idéneas e imprescindibles para el desarrollo del Proyecto
denominado: Fortalecimiento de la Estructura Organizativa y el Desempeno de
los Integrantes del Organo de Coordinacion Comunitaria de Segundo Nivel
del Municipio de Raxruha, Alta Verapaz.

A mi juicio se cumple todos los requisitos y formalidades académicas, por lo me
permito dar mi completa aceptacion y aprobacion, emitiendo el DICTAMEN
FAVORABLE.

Sin otro particular se agradece por la atencidn.

Atentamente




