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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, doce de enero de dos mil quince.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado FALTA DE INSCRIPCION DE
COMERCIANTES INDIVIDUALES INFORMALES EN GUATEMALA,
presentado por EDGAR OBDULIO CHINCHILLA VEGA, previo a otorgérsele

el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la
Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), retine los requisitos de
esta casa de Estudios, es procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el
efecto se nombra como Tutor al Licenciado ARNOLDO PINTO MORALES,

para que realice la tutoria del punto de tesis aprobado.

M:S¢. OttoRonaldo Gonzslez Peiia
Decano de lé Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia

Sara Aguilar

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2390-1200 ¢ www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adguiere sabiduria”

DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: EDGAR OBDULIO CHINCHILLA VEGA

Titulo de la tesis: FALTA DE INSCRIPCION DE COMERCIANTES INDIVIDUALES
INFORMALES EN GUATEMALA

El Tutor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realizo la investigacidn de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo retne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continte
con los tramites de rigor.

Guatemala, 17 de marzo de 2015

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Tufor d& Tesis

Sara Aguilar
c.c. Archiva

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2390-1200 = www.upana.edu.gt
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"Subhiduria ante todo, adguicre sabiduria”

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veinticuatro de marzo de dos mil quince,----------------——
En virtud de que el proyecto de tesis titulado FALTA DE INSCRIPCION DE
COMERCIANTES INDIVIDUALES INFORMALES EN GUATEMALA,
presentado por EDGAR OBDULIO CHINCHILLA VEGA, previo a otorgarsele
el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales v de la
Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con los
dictimenes correspondientes del tutor nombrado, se designa como revisora
metodologica a la Licenciada SONIA ZUCELLY GARCIA MORALES, para

que realice una revision del trabajo presentado y emita su dictamen en forma

pertinente.
Tt BT
N\~ o T
- . Y
M. Sc. Otto R onzilez Peiia
Decano de la Kacultad de Ciencias
Juridicas y Justicia

Sara Aguilar

ce Archivo
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"Sabiduria ante lodo, adquiere sabiduria”

DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: EDGAR OBDULIO CHINCHILLA VEGA

Titulo de la tesis: FALTA DE INSCRIPCION DE COMERCIANTES INDIVIDUALES
INFORMALES EN GUATEMALA

El Revisor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realizo6 su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccion y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reune las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.

Guatemala, 15 de mayo de 2015
"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

M. Sc. Sonia Zucelly Garcia Morales
Revisor Metodolégico de Tesis

Sara Aguilar
c.c. Archiva

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala * PBX: 2390-1200 ¢ www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

DICTAMEN DEL COORDINADOR DEL DEPARTAMENTO DE TESIS

Nombre del Estudiante: EDGAR OBDULIO CHINCHILLA VEGA

Titulo de la tesis: FALTA DE INSCRIPCION DE COMERCIANTES INDIVIDUALES
INFORMALES EN GUATEMALA

El Coordinador del departamento de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su elaboracién ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo.

Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable respecto a la redaccion y estilo.
Cuarto: Que se tienen a la vista los dictamenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto,

En su calidad de Coordinador del departamento de tesis, emite DICTAMEN
FAVORABLE para gue continte con los tramites de rigor.

Guatemala, 11 de junio de 2015

Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia

/

Sara Aguilar
6.6 Archiva

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2390-1200 ¢ www.upana.edu.gt




S]UNIVERSIDAD
) PANAMERICANA

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

ORDEN DE IMPRES!ON DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: EDGAR OBDULIO CHINCHILLA VEGA

Titulo de la tesis: FALTA DE INSCRIPCION DE COMERCIANTES INDIVIDUALES
INFORMALES EN GUATEMALA

El Coordinador del departamento de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante: ha desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista los dictamenes del Tutor, Revisor, y del Coordinador de
del departamento de tesis, en tales dictamenes consta que el (la) estudiante en
mencion ha completado satisfactoriamente los requisitos académicos y administrativos
vigentes para el desarrollo de la Tesis de Licenciatura.

Tercero: Que tengo a la vista el documento, declaracion jurada del estudiante, donde
consta que el estudiante autor de la presente tesis manifiesta, bajo juramento, que ha
respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los
créditos correspondientes; asi como la aceptacion de su responsabilidad como autor
del contenido de su tesis de licenciatura.

Por tanto,

Se autoriza la impresion del documento relacionado en el formato y caracteristicas que
estan establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 09 de julio de 2015

depart mento de tesis

Facultad de Giencias Juridicas y Justicia

actftad de Ciencias
Juridicag’y Justicia

Sara Aguilar

<.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala - PBX: 2390-1200 « www.upana.edu.gt



Unica hoja

En la ciudad de Coban departamento de Alta Verapaz, el diecisiete de julio del afio dos
mil quince, siendo las diez horas en punto, Yo, JAVIER JUAREZ TILMANS, Notario, me
encuentro constituido en mi sede notarial ubicada en la primera avenida dos guion
setenta y tres de la zona siete, de esta ciudad, en donde soy requerido por el sefior
EDGAR OBDULIO CHINCHILLA VEGA, de sesenta y tres afos de edad, soltero,
Maestro de Educacién Primaria Urbana, guatemalteco, de este domicilio, quien se
identifica con Documento Personal de Identificacién (DPI) con Cédigo Unico de
Identificacion (CUI) dos mil cuatrocientos noventa y tres, cero seis mil ochocientos
cuarenta, dos mil siete (2493 06840 2007), extendido por el Registro Nacional de las
Personas (RENAP) de la Repiiblica de Guatemala. Con el objeto de que haga constar
la DECLARACION JURADA de conformidad con las siguientes clausulas. PRIMERA:
Manifiesta el seﬁor.éDGAR OBDULIO CHINCHILLA VEGA, bajo solemne juramento de
Ley y advertido de la bena relativa al delito de perjurio, declara ser los datos de
identificacion personal consignados en la presente y que se encuentra en el libre
gjercicio de sus derechos civiles. SEGUNDA: Continia manifestando el compareciente,
bajo juramento de ley que es autor de la tesis FALTA DE INSCRIPCION DE
COMERCIANTES INDIVIDUALES INFORMALES EN GUATEMALA, que ha respetado
los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los créditos
correspondientes; asi también acepta la responsabilidad como autor del contenido de la
presente tesis de licenciatura. TERCERA: No habiendo mas que hacer constar, termino
la presente declaracion Jurada en el mismo lugar y fecha de inicio, veinticinco minutos
después, la cual consta en una hoja de papel bond, la que numero, sello y firmo, a la
cual le adhiero los timbres para cubrir los impuestos correspondientes que determinan
las leyes respectivas; un timbre notarial del valor de diez quetzales con serie y nimero

V guién cero novecientos sesenta y cinco mil ciento cincuenta y siete (V-965157) y un



timbre fiscal del valor de cincuenta centavos con nimero tres millones trescientos
noventa y seis mil ciento sesenta y seis (3396166). Leo lo escrito al requirente, quien
enterado de su contenido, objeto, validez y demas efectos legales, la acepta, ratifica y

firma con el Notario que autoriza, quien de todo lo expuesto. DOY FE.
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Nota: Para efectos legales, unicamente el sustentante es responsable
del contenido del presente trabajo.



ACTO QUE DEDICO

A DIOS: Sefior, tu sabes quién soy, gracias Padre
Celestial.
A MIS PADRES: Luis Alberto Chinchilla Ardén y Victoria

Vega Villela (Q.E.P.D.)
Gracias por la vida y todo mi desarrollo,

flores sobre sus tumbas.

A MIS HIJOS: Allan y Silvita (Q.E.P.D.) Los adoro por la
eternidad; y Andrés Serleinner Chinchilla

Vasquez sigamos con ilusion la vida.

A LA MADRE

DE MIS HIJOS: Silvia Victoria Vasquez Rodriguez, por tu
abnegacion, esfuerzo, sacrificio, ejemplo
como mujer y madre, el Sefior te bendiga

por siempre.



A MI FAMILIA:

DEDICATORIA
ESPECIAL:

A UNIVERSIDAD

PANAMERICANA:

Hermanos, Carlos Alberto y Enma Victoria
(Q.E.P.D.), Luis Alfredo, Carol lIvonne y
Karen Vivianne y demas familia. Por sofiar

conmigo.

A los Abogados Julio César Salazar Aguirre
y Carol Ivonne Valdizon Vega, por su
solidaridad y estimulo para poder concluir

este reto de mi vida.

Por recibirme y coadyuvar a alcanzar mi
suefio profesional y a todos mis compafieros
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Resumen

En Guatemala los comerciantes individuales informales en su mayoria
adolecen de inscripcion registral por diversas causas, siendo las
principales el desconocimiento de las obligaciones formales ante los
registros publicos: Registro Mercantil General de la Republica,
Registro  Tributario Unificado de la Superintendencia de
Administracion Tributaria entre otros, constituyendo diversos grados

de informalidad.

El factor pobreza, es una de las principales causas por las cuales
muchas personas sin oportunidades de empleo y con baja escolaridad
no encuentran las condiciones que les permitan su desarrollo
econémico y familiar y deciden ingresar a la economia informal,
desconociendo en muchas ocasiones el funcionamiento de eésta,
perjudicando en materia tributaria al Estado de Guatemala, ante la falta
de tributacion se dejan de cumplir algunos programas sociales en

perjuicio de la poblacion guatemalteca.

En el desenvolvimiento de la actividad econémica informal y el qué
hacer diario, tiene como causas que las personas involucradas son

menores de edad, abundantemente y hombres, mujeres bajo grado de
i



escolaridad, como grupo familiar en forma temporal, carencia de
recursos propios, comercializan mercaderia de contrabando y de
dudosa procedencia, entre otras, ausencia de educacion fiscal,

mercantil y tributaria.

La actividad econdmica informal del comerciante individual y la
ausencia de su inscripcion en los registros publicos, le produce efectos
de limitaciones crediticias y financieras y el efecto para el Estado es la
falta de ingresos tributarios, este mismo adolece de politicas publicas

para la incorporacién de este sector econémico.

Palabras Clave

Pobreza. Comerciante. Economia informal. Registro publico. Tributos.



Introduccion

La principal motivacion que genera en el investigador para la eleccion del
presente tema, es determinar cuéles son las causas y los efectos que genera
la falta de inscripcion de comerciantes individuales informales en
Guatemala, tomando en cuenta que el comercio informal crece
constantemente y dicha actividad la desarrollan, nifios, nifias, adolescentes,
adultos tanto hombres como mujeres y personas de la tercera edad, sin
establecer un dia fijo 0 una jornada de atencion, practicamente lo realizan

en forma ambulatoria y algunos si tienen establecimiento comercial.

La pertinencia del tema establece que son varios los factores que
determinan la existencia y funcionamiento de la economia informal, tanto
en el area rural como urbana, teniendo como factor determinante el
fenébmeno de la pobreza, que afecta a la mayoria de la poblacion, asi como
la falta de oportunidades laborales del sector publico y el sector privado.

El problema a estudiar es qué genera para el fisco la falta de inscripcion de
los comerciantes individuales informales al no inscribirse como
contribuyentes, ya que representa un problema para las autoridades de
gobierno en la busqueda de controles y adquirir ingresos que le permitan al
Estado cumplir con sus funciones, por ausencia de tributos.



La importancia del tema que se plantea al iniciar el estudio seria determinar
qué pierde el Estado por la falta de inscripcion de los contribuyentes
individuales informales en Guatemala y quién se beneficia por la falta de
inscripcion de los comerciantes individuales informales, asi como la
ausencia de politica publica para la incorporacion de comerciantes

individuales informales a la economia formal.

De igual manera para la comunidad es notorio en el &mbito social,
economico, politico y juridico, el sector informal que integra la economia
guatemalteca ya que sobresale a los comerciantes formales, quienes en
muchas ocasiones constituiran practicas de competencia desleal,
comercializacion de articulos de contrabando, pirateria y no existe las

mismas reglas para ambos comerciantes.

La metodologia de investigacion del tema falta de inscripcion de
comerciantes individuales informales en Guatemala, se iniciard con la
observacién y analisis de la economia nacional y de igual manera con
lectura de apoyo de libros y documentos, para luego aplicar los
instrumentos legales vigentes que se relacionen al mismo. La base de
analisis legal lo constituye el Decreto numero 2-70 del Congreso de la
Republica, Codigo de Comercio de Guatemala, que le servira de marco

legal, complementado con otras leyes vigentes en el pais.

iv



El presente estudio comprenderd los temas relacionados al
comerciante, economia informal, falta de inscripcion de comerciantes
individuales informales en Guatemala, control cruzado de los
comerciantes individuales informales con el sistema bancario,
organizacion de la economia informal. Son comerciantes las personas
individuales, juridicas o especiales que con &nimo de lucro se dedican
al comercio, sus origenes, clases y conceptos que sobre los mismos se
han desarrollado, sus obligaciones. La economia informal efectuada
por los comerciantes individuales, sus aspectos generales y los grados
de informalidad econémica de Guatemala, las caracteristicas de
ejecucién de la misma y su incidencia dentro de la pobreza son

factores que se analizan.

La falta de inscripcién de comerciantes individuales informales en
Guatemala, las causas que originan tal incumplimiento de lo
establecido en el sistema legal y la incidencia en la falta de ingresos
tributarios al Estado como consecuencia de la misma y de igual manera
la ausencia de politicas publicas para la incorporacién de dicho sector a
la economia formal. La importancia del establecimiento de un control
cruzado de los comerciantes individuales informales en el sistema
bancario para evitar el lavado de dinero y otros activos. El aporte

dentro del presente estudio, denominado organizacion de la economia
Vv



informal, es donde se arriba y se concluye para poder incorporar al
desarrollo formal a este sector econémico, que si tendria importancia
para mejorar la recaudacion tributaria que luego se reflejaria en el
cumplimiento por parte del Estado de los servicios publicos a que esta

obligado con los gobernados.

Vi



Comerciante

En términos generales, se considera comerciante a toda persona
individual, juridica o especial que con animo de lucro y en forma
permanente desarrolla actos de comercio. Son diversos los criterios,
tanto en el aspecto doctrinario como juridico para establecer
fehacientemente cual es el requisito indispensable para ser considerado
comerciante y basicamente es que dicha actividad la desempefie en
forma habitual, de lo contrario solo se considera a la persona como

ejecutora de actos mercantiles.

Ademas, el comerciante esta vinculado en su relacion con el comercio
y la economia respectivamente desarrollando actividades en el
intercambio de bienes y servicios fortaleciendo precisamente a la
economia y sobre todo obteniendo ganancias por la prestacién de

dichos servicios.

Antecedentes del comercio

El origen historico del comercio, esta vinculado a la actividad maritima
y como consecuencia de ello, se estudia desde el punto de vista

juridico y economico, ademas, el fendmeno comercial, busca satisfacer
1



necesidades materiales de orden colectivo, practicamente para la
supervivencia del ser humano y de ahi nace el comercio y la actividad
que desarrolla el comerciante e intermediario incidiendo en las
primeras disposiciones juridicas en el ambito del derecho comercial o

mercantil.

El origen del comercio esta ligado al Derecho mercantil y para el

efecto, Villegas expone

Los egipcios, los fenicios, los persas, los chinos, el mismo hombre americano
desde esa época comerciaron. En la Grecia clasica, cobré mayor impacto en el
desarrollo del derecho principalmente por la proximidad del mar mediterraneo
y la utilizacién de la via maritima, siendo esta la mas expedida para
comunicarse con otras ciudades, hizo que el comercio por mar fuera una
actividad de primer orden para su economia. (2012:28).

De lo anterior, se establece que el comercio maritimo incidi6 en el
origen del comercio y por ende las personas que desarrollaron dicha

actividad, es decir, los comerciantes, establecieron un mecanismo para

desarrollar dicha actividad en forma permanente, en muchos poblados.

Continua manifestando Villegas que en la Edad Media el comercio se

reguld de la manera siguiente:

Una de las manifestaciones de la edad propia de la Edad Media, sobre todo en

lo que respecta a la organizacion social, es el feudalismo. El titular de un

feudo ejercia poder omnimodo en su jurisdiccion territorial y todo lo que alli
2



hacia iba en su propio beneficio, lo que incluia también un poder politico. Ese
poder entraba en conflicto con los intereses de la monarquia.
Tradicionalmente la actividad econémica de los feudos era de naturaleza
agricola y excluia el trafico comercial porque lo consideraban deshonroso.
Fuera de los feudos, entonces, se formaron las vias o pueblos, en donde se
atrincherd la naciente burguesia comercial. (2012:30).

En consecuencia, el nacimiento de la burguesia comercial, se establece
en la Edad Media especialmente con la aplicacion e implementacion
del feudalismo, tomando en cuenta que los sefiores feudales ejercian
poder politico y econdémico y derivado de ello su riqueza se
materializaba en la moneda, misma que generd el trafico comercial y la
monarquia de esa época se fortalecio con la actividad de los

comerciantes.

Paralelamente, al comercio, a los comerciantes, el derecho mercantil
conocido también como derecho comercial, fue originando diferentes
disposiciones relacionadas a la actividad antes mencionada y de esa
cuenta el comercio ha estado presente en la antigiedad, tanto en la

edad media como moderna.

Ossorio, expone con respecto al comercio, que es: “Actividad lucrativa
que consiste en intermediar directa o indirectamente entre productores
y consumidores, con el objeto de facilitar y promover la circulacién de
la riqueza.” (2000:193).



De lo antes expuesto, el fendmeno lucrativo prevalece en las diversas
actividades que desenvuelven los comerciantes, es su forma de vida, ya
que esto lo desarrollan en forma permanente convirtiendo al

comerciante en intermediario entre el productor y el consumidor.

Conceptualizaciones de comerciante

Para determinar el origen del comerciante, es importante sefialar que
éste ha estado vinculado directamente al derecho mercantil,
precisamente porque el origen de dicha disciplina juridica se desarrolld

en el comercio maritimo. Para el efecto, Paz dice:

Con la evoluciéon del comercio y el derecho mercantil ese concepto de
comerciante se ha ampliado, no solo por la aparicion de las personas juridicas
y la empresa mercantil sino por la diversificacion de los actos de comercio
encaminados a la industria, la banca, seguros y fianzas. (2005:27).

El citado autor, hace referencia al origen del comerciante, mismo que
se dio en las distintas actividades comerciales que surgieron dia a dia,
por lo que las personas interesadas en tales movimientos decidieron
realizar comercio en distintos lugares y en la prestacion de diversos

servicios siempre para la obtencion de lucro.



Agustin Vicente y Gella, citado por Paz, sefiala que: “Comerciante, es
la persona que ejerce en nombre propio actos de comercio, haciendo de
ellos su profesion habitual.” (2005:27).

De lo anterior, se estima que el comerciante, es la persona que al no
contar con trabajo estable, con la finalidad de proveer a su familia se

ve en la necesidad de realizar actos de comercio de forma particular.

Villegas se refiere al comerciante de la siguiente manera: “Es aquella
persona que, con intenciones de lucro, compra para revender,
colocdndose 0 desarrollando una actividad intermediadora entre

productor y consumidor de bienes y servicios.” (2012:47).

La persona que realiza actos de comercio, con la finalidad de tener
mejores ganancias se ve obligada a buscar a los proveedores de
determinado articulo y es alli donde el comerciante se convierte en un
intermediario. Para lo cual Villegas, determina lo relativo al fenémeno

comercial:

Es una de las actividades mas importantes para la economia de un pais, tanto
en lo interno como en lo internacional. Aunque en los paises de economia
socializada, ademas de la satisfaccion de la demanda del mercado interno, es
importante que la produccion sea suficiente para crear un excedente destinado
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al comercio de exportacion, porque de ello depende un satisfactorio
intercambio de bienes y servicios que puedan generar riqueza de divisas.
(2012:24).

El fenémeno comercial, se da ya sea a nivel nacional o internacional,
con la finalidad de expandir sus ganancias, los productos, asi como los

servicios que ofrecen los distintos comerciantes.

Cabanellas con respecto al comerciante sefiala: “En particular se llama
comerciante, el que compra y hace fabricar mercaderias para vender
por mayor o menor. Son también comerciantes los libreros, merceros y

tenderos de toda clase, que venden mercaderias que no han fabricado.”

(1977:422).

El autor antes citado, hace referencia no solamente a los comerciantes
en general, sino también a las personas que fabrican los productos, con

la finalidad de vender los mismos.

Clases de comerciante

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza la
libertad de industria, comercio y trabajo, para el efecto en articulo 43
establece: “Se reconoce la libertad de industria, de comercio y de
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trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de interés
nacional impongan las leyes.” Asimismo, en el articulo 130

constitucional se prohiben los monopolios.

Los articulos antes citados, hacen referencia a la libertad de comercio,
es decir, el apoyo que el Estado debe dar tanto a comerciantes
individuales, sociales y especiales para que ejerzan actos de comercio
en forma licita y de esa manera contribuir al desenvolvimiento

economico y social del pais, a la vez que prohibe los monopolios.

Tradicionalmente, en el ambito del Derecho mercantil para el caso de
Guatemala, los comerciantes se clasifican en forma individual, social y

especial, al respecto Villegas expone, que en el Cédigo de Comercio:

Uno de los requisitos que el sujeto individual debe llenar para ser
comerciante, ademas de los que se regulan en el articulo 2, es que sea héabil
para obligarse de conformidad con las disposiciones del articulo 8 del
Cddigo Civil. La ley se refiere expresamente a la capacidad de ejercicio que
implica la de ser sujeto de derechos y obligaciones. La persona debe estar
en posibilidades de actuar en el campo del orden juridico, posibilidad que
se adquiere con la mayoria de edad que precisa el derecho comun.
(2012:49).

Respecto a la capacidad, ésta es considerada como la aptitud para ser
sujeto de derechos y para el efecto el articulo 8 de la normativa civil

antes citada regula:



La capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la
mayoria de edad. Son mayores de edad los que han cumplido dieciocho
afios los menores que han cumplido catorce afios son capaces para algunos
actos determinados por la ley.

Resulta indispensable que el comerciante individual debe tener plena
capacidad para la actividad mercantil, debido a que es una exigencia de

la ley.

El Cédigo de Comercio vigente en Guatemala, regula en el articulo 2

lo siguiente

Son comerciantes quienes ejercen en nombre propio y con fines de lucro,
cualesquiera actividades que se refieren a lo siguiente: 1°. La industria
dirigida a la produccién o transformacion de bienes y a la prestacion de
servicios.2°. La intermediacion en la circulacion de bienes y a la prestacién
de servicios.3°. La banca, seguros y fianzas.4°. Las auxiliares de las
anteriores.

La anterior normativa, hace referencia a la persona fisica, que tiene como
actividad principal el comercio, sin embargo, debe ejercerlo con plena
capacidad de conformidad con las disposiciones vigentes en materia civil, para

ser considerado sujeto de derecho.

Con referencia al comerciante social, el ponente considera que es la
persona juridica que como consecuencia de un contrato la misma se

reduce a un grupo personas, quienes de forma organizada aportan
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bienes o servicios predestinados a la actuacion de un bien comun.
Respecto a la persona juridica, esta es considerada como la ficcion
creada por la ley capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones,
siendo representada judicial y extrajudicialmente por una persona

individual a través de la representacion correspondiente.

El estudio de la persona juridica a trascendido las relaciones
individuales y para el efecto, uno de los derechos fundamentales del
hombre es el de asociacion, el ser humano como individuo no puede
dominar todas las tareas que le plantean la vida y su espiritu; es por
ello que necesita colaboracion de sus semejantes. Por consiguiente, el
concepto de persona juridica no surgié repentinamente, esta es una
categoria juridica, con un largo proceso de formacién, determinada por
las condiciones materiales de la sociedad, lo cual ha resultado en una
variedad de interpretaciones a lo largo de los siglos, hasta llegar a este
tiempo en que su extension difiere de la primitiva concepcion. Para el

efecto Puig, sefiala lo siguiente

Las personas juridicas Ilamadas también abstractas, sociales, colectivas,
morales o ficticias, han sido objeto en la doctrina de diversas definiciones
que pretenden recoger las notas diferenciales de las mismas, aunque en
realidad éstas no hacen mas que responder al punto de vista particular de
quien las formula. (1976:329).



Por lo tanto, en el &mbito del comercio persona juridica o social, tiene
trascendencia juridica y econdmica, son multiples las sociedades
mercantiles que funcionan en el medio guatemalteco y respecto a su
objeto y constitucion lo preceptia el Codigo de Comercio vigente en

Guatemala.

Para el efecto el Codigo de Comercio, en el articulo 3 regula “Las
sociedades organizadas bajo forma mercantil tienen la calidad de
comerciantes, cualquiera que sea su objeto.” Ademas se complementa
con el articulo 10 que contiene la clasificacion legal de las sociedades
mercantiles “Sociedades mercantiles. Son sociedades organizadas bajo
forma mercantil, exclusivamente las siguientes: 1o. La sociedad
colectiva. 20. La sociedad en comandita simple. 30. La sociedad en
responsabilidad limitada.4o0. La sociedad an6nima. 50. La sociedad en

comandita por acciones.”

Los comerciantes para el ejercicio de su profesién se organizan en
forma individual, social y especial, dependiendo los bienes y servicios
que ofrezcan, asi como a la actividad mercantil especifica a que se

dediquen en consecuencia, el animo de lucro prevalece en los mismos.
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Se indica también, lo relativo a la capacidad del comerciante social,
nace simultaneamente al otorgarsele la personalidad juridica y ésta se
adquiere cuando la sociedad se inscribe en el Registro Mercantil, si los
socios que constituyen la sociedad mercantil, contratan en nombre de
la sociedad antes de que ésta sea inscrita como persona juridica, deben
responder en forma personal de los efectos del contrato celebrado.

La sociedad mercantil, tiene personalidad juridica propia, la cual es
distinta a la de los socios que se consideran son individuales; por ello
es que al quedar inscrita en el Registro Mercantil, puede actuar como

sujeto de derechos y puede contraer obligaciones.

El comerciante y sus obligaciones profesionales

El comerciante de conformidad con el Cddigo de Comercio, debe
cumplir con obligaciones de indole profesional, las cuales son
requisitos indispensables que éste debe cumplir para el desempefio de
sus  funciones, denominandosele  obligaciones  profesionales

especialmente por la profesion de comerciante que desempefia.

Entre las principales obligaciones que tienen los comerciantes se

encuentran, entre otras la inscripcion ante el Registro Mercantil
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General de la Republica, dicha institucion les emite la autorizacion
correspondiente para el ejercicio de la actividad mercantil,
denominandose patente de comercio, si el comerciante fuere individual
y si es social se le extienden las patentes de empresa y sociedad
respectivamente. EI Codigo de Comercio en el articulo 334 establece

lo siguiente:

Obligados al Registro. Es obligatoria la inscripcion en el Registro
Mercantil jurisdiccional: 1o0. De los comerciantes individuales que tengan
un capital de dos mil quetzales o0 mas. 20. De todas las sociedades
mercantiles. 30. De empresas y establecimientos mercantiles comprendidos
dentro de estos extremos. 40. De los hechos vy relaciones juridicas que
especifiquen las leyes. 50. De los auxiliares de comercio. La inscripcién de
comerciantes individuales, auxiliares de comercio y de las empresas y
establecimientos mercantiles, deberd solicitarse dentro de un mes de
haberse constituido como tales o de haberse abierto la empresa o el
establecimiento. El de las sociedades, dentro del mes siguiente al
otorgamiento de la escritura de constitucion. Este mismo plazo rige para
los demés hechos y relaciones juridicas.

Todo comerciante individual o social tiene la obligacion de solicitar su
inscripcion ante el Registro Mercantil General de la Republica,
siempre y cuando tenga un capital mayor de dos mil quetzales y que la
actividad de comercio este comprendida dentro de las sociedades,
empresas y establecimientos mercantiles o auxiliar de comercio. Se
debe indicar, que los comerciantes individuales y auxiliares de
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comercio deben solicitar dentro de un mes de haberse constituido o de
haber aperturado la empresa o establecimiento y si se refieren a
comerciante sociales debe solicitarse dentro del mes siguiente al
otorgamiento de la escritura publica de constitucion. Por lo que el
Caodigo de Comercio vigente en Guatemala en el articulo 335 regula

con respecto al comerciante individual lo siguiente:

La inscripcion del comerciante individual se hard mediante declaracion
jurada del interesado, consignada en formulario con firma autenticada, que
comprendera; 1o. Nombres y apellidos completos, edad, estado civil,
nacionalidad, domicilio y direccién. 20. Actividad a que se dedique. 3o.
Régimen econdémico de su matrimonio, si fuere casado o unido de hecho.
40. Nombre de su empresa y sus establecimientos y sus direcciones. 50.
Fecha en que haya dado principio su actividad mercantil.

Para la inscripcion de los comerciantes individuales, ésta se lleva a
cabo ante el Registro Mercantil General de la Republica, mediante un
formulario, que contiene entre otros aspectos las generales de ley de la
persona que solicita ser inscrito como comerciante, la actividad a que
se dedique, si fuere casado deberd indicar el régimen econémico de su
matrimonio, el nombre comercial de la empresa, la fecha en que haya
dado inicio la actividad mercantil y dicho formulario debera
presentarse con firma autenticada y presentar ademas, una certificacion

contable o capital en giro por un monto mayor a dos mil quetzales.
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Con respecto a las sociedades mercantiles, el articulo 337 del Cddigo

de Comercio establece:
La inscripcion de las sociedades mercantiles se hara con base en el
testimonio respectivo, que comprendera: 1o. Forma de organizacion. 2o.
Denominacién o razén social y nombre comercial si lo hubiere. 3o.
Domicilio y el de sus sucursales. 40. Objeto. 50. Plazo de duracion. 6o.
Capital social. 70. Notario autorizante de la escritura de constitucion, lugar
y fecha. 80. Organos de administracion, facultades de los administradores.
90. Organos de vigilancia si los tuviere. Siempre que se trate de sociedades
cuyo objeto requiera concesion o licencia estatal, sera indispensable
adjuntar el acuerdo gubernativo o la autorizacion correspondiente y el

término de inscripcidn principiara a contar a partir de la fecha del acuerdo o
autorizacion.

Respecto a la inscripcion de sociedades mercantiles, la misma se
realiza en base a la presentacion del primer testimonio de la escritura
publica constitutiva y el formulario correspondiente, llenando en
ambos la forma de organizacion, la razén o denominacién social, el
domicilio, el objeto de la sociedad, el plazo de duracion, el capital
social, el notario autorizante, los o6rganos de administracion vy
vigilancia entre otros. Debe ademas, inscribirse ante la
Superintendencia de Administracion Tributaria, para el cumplimiento
de las obligaciones tributarias correspondientes y llevar los libros de
contabilidad que establece el Codigo de Comercio vigente entre los
que se encuentran los libros de inventario, diario, mayor, estados
financieros; y de compras y ventas conforme el Codigo Tributario.
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En cuanto a los comerciantes especiales, es importante sefialar la labor
que desempefian principalmente los que se dedican a la actividad
bancaria, seguros, fianzas, reafianzadoras y otras, ya que dichas
instituciones fortalecen la economia, tomando en consideracion los
multiples servicios que ofrecen a la sociedad guatemalteca, estan
regulados en leyes especiales, articulo 12 del Cdédigo de Comercio y

sujetos a la Superintendencia de Bancos.

Son diversos los criterios, en cuanto a considerar que los comerciantes
especiales deben regirse Unica y exclusivamente por leyes especiales
ya gue dichas disposiciones normarian la actividad especifica que ellos
desarrollan y de esta manera unificar criterios en cuanto a la aplicacién
e interpretacion de las leyes mercantiles con sus leyes y disposiciones

especiales.

Economia informal

La intervencion del Estado, en el desarrollo econdmico tiene como
objetivo primordial, la elevacion del nivel de vida de sus habitantes,
para lo cual necesita alcanzar determinada tasa de crecimiento
econémico. Este principio, en un momento dado puede ser satisfactorio

0 en tal caso la politica econdmica tendera a mantenerla, pudiendo ser
15



necesario intentar un incremento de la misma, el objeto del proceso de
planificacion de desarrollo se basa en determinar que tasa debe ser la
que se propone alcanzar y luego como proceder financieramente para
lograr un nivel econdémico adecuado, que permita alcanzar los

objetivos propuestos.

Cuando dichos objetivos no se cumplen, el Estado, la economia y la
poblacién, se enfrentan a serias dificultades, tanto sociales como
econdmicas, ésta Ultima, afecta a la mayoria de la poblacion, la falta de
generacion de empleo promueve la bisqueda de otras actividades, con
el propodsito de obtener ingresos que cubran las necesidades basicas de
subsistencia, dando origen en muchas ocasiones a realizar actividades
0 tareas distintas de su especialidad o conocimiento o en forma

empirica.

Guatemala, como pais subdesarrollado tiene una alta propension a
importar y existiendo una notoria discrepancia entre la demanda de
importaciones y la capacidad de exportar, que puede llevar facilmente
a graves desequilibrios de la balanza de pagos, se debe orientar la
capacidad de importar hacia la adquisicion de bienes de capital, antes
que a bienes de consumo, especialmente de consumo suntuario. En el

proceso de desarrollo economico de areas subdesarrolladas, es de
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singular importancia y de alta prioridad desarrollar actividades que
tengan un mayor margen de disponibilidad de generar empleo en

beneficio de la poblacién guatemalteca.

Por otra parte el desarrollo econdmico, es una tarea en la que
participan todos los sectores de la sociedad, cada uno de ellos debe
recibir la parte proporcional de los logros de dicho desarrollo, que
corresponde a su esfuerzo. En la actualidad, en el sistema politico
democratico vigente, es indispensable el desarrollo de las fuerzas
productivas, en la busqueda de la prosperidad social y por ende la
eliminacion de la miseria y la pobreza, con ello se busca la convivencia
y tranquilidad social y sobre todo la vida institucional, que son
condiciones para un desarrollo arménico y humanistico dentro de una

sociedad determinada.

Sin embargo, para el caso de Guatemala, a pesar de la existencia de un
mandato constitucional bastante futurista en materia econémica y de
desarrollo social los problemas se presentan constantemente, como
consecuencia de varios factores entre los cuales se encuentran de
indole politico, social y econdmico entre otros, donde el Estado deja de
responder a sus obligaciones inherentes a la sociedad, generando

intranquilidad social, la poblacion necesita de fuentes de empleo para
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promover su desarrollo econdmico y familiar y al no tenerlo debe
buscar los mecanismos de subsistencia desarrollando actividades
considerados dentro del sector de la economia informal o en su caso
acciones de migracion interna como externa, precisamente por la falta

del crecimiento economico, personal y familiar.

Generalidades de la economia informal

Son diversas las causas que originaron el establecimiento de la
economia informal en Guatemala, siendo una de las principales, el
conflicto armado interno, que desplazo a un porcentaje considerable de
la poblacion de sus zonas o areas de actividad habitual y los llevo a
otras reas que practicamente desconocian o a desarrollar actividades
completamente distintas que les permitieran la obtencion de recursos

econdmicos para el sostenimiento familiar.

Basicamente, de 1970 a 1980, donde el surgimiento del conflicto
armado se extendid casi a todo el territorio nacional, también origin6
un creciente desempleo, razon por la cual un gran porcentaje de la
poblacién econ6micamente activa, busco soluciones a dicha
problematica, iniciando la actividad de la especialidad por ellos

practicada por otros quehaceres en su propio hogar es decir,
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constituyendo la denominada economia de subsistencia, donde se
manifestd un bajo rendimiento en la produccién y gener6 mas

economia informal.

Asimismo, surgieron las denominadas microempresas generadoras de
empleo productivo y sobre todo fijando un salario para el
sostenimiento de los hogares en extrema pobreza y como consecuencia
de ello se implementaron politicas econdémicas inadecuadas y un
crecimiento desmedido del gasto publico, donde la poblacion perdid
interés en las instituciones estatales, estas generaron empleos en
muchas ocasiones no por capacidad sino por amistad y compromisos
partidarios, ello influyé en que las personas desempleadas buscaran

alternativas, siendo una de ellas la actividad comercial.

Respecto al término de economia informal, OIT expone lo siguiente:

El término economia informal fue utilizado por primera vez en la década de
los afios setenta del siglo pasado. Poco después, se puso en boga la
expresion sector informal, que era considerado como sindénimo del primero.
Un informe de la OIT sefiala que la expresiéon sector informal es no
solamente inadecuada sino que errénea, por lo que se considera mas
apropiada la expresion economia informal que se refiere: al grupo, cada vez
mas numeroso y diverso de trabajadores y empresas, tanto rurales como
urbanos que operan en el ambito informal y que por consiguiente incluye
tanto relaciones de producciéon como de empleo. (El trabajo decente y la
economia informal, 2002:38).

19



En relacion a la terminologia, uno de los organismos internacionales de
mayor trascendencia econdémica y de trabajo lo es la Organizacion
Internacional de Trabajo, considera oportuno denominar economia
informal, dicha definicion comprende a trabajadores y empresas que se

dedican a diversas actividades como medio de subsistencia.

Importante sefialar, que para el organismo internacional citado, en la
economia informal figuran un grupo diverso de trabajadores de la

siguiente manera:

Los trabajadores por cuenta propia, que estan ocupados en actividades que
van desde la mera subsistencia hasta aquellas que generan un ingreso
equivalente al de un trabajador asalariado calificado. Esto comprende, entre
otros, a los vendedores callejeros, recolectores de basura, trabajadores a
domicilio, propietarios de microempresas, que funcionan en solitario con el
apoyo de trabajadores familiares, generalmente no remunerados e incluso
con trabajadores asalariados. (El trabajo decente y la economia informal,
2002:39).

Por su parte el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el sector
econdmico informal, lo caracteriza las personas sin cobertura a la
seguridad social y la Organizacién Internacional del Trabajo, también
hace referencia a esa determinacion. De conformidad con la Encuesta

Nacional de Empleo e Ingresos del afio 2012, se indica:
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La poblacion econémicamente activa, ascendia a 6.2 millones en tanto que
la poblacién PO estaba integrada por 6.1 millones de personas. En cuanto a
sexo los hombres representan el 63% de la PO y las mujeres el 37%. Por
grupo étnico, los indigenas equivalen al 41% de la PO y los no indigenas al
59%. (2012:39).

La poblacion ocupada (PO), tanto por grupo étnico como por Sexo,
relativamente es bastante baja si se tiene como referencia que en
Guatemala no existen datos fehacientes que determine cuantos
guatemaltecos hay, el Gltimo censo de poblacion fue realizado en el
afio 2002.

La Organizacion Internacional de Trabajo, desarrolla también analisis,
estudios y recomendaciones desde la perspectiva para la inclusion de
trabajadores informales a la proteccion de la Seguridad Social, siendo
indispensable ya que la desproteccion a que estdn sujetos no les
garantiza en muchas ocasiones la permanencia o estabilidad en las

actividades informales que realizan.

Grado de informalidad econ6mica en Guatemala

Son diversas las actividades que realizan las personas que son
consideradas trabajadores de la economia informal, entre las que se

encuentran, segun el Instituto Nacional de Estadistica, “empleadores,
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empleados y obreros de empresas de menos de cinco personas. Todos
los trabajadores por cuenta propia o autébnomos, excluyendo
profesionales y técnicos, todos los familiares no remunerados.

Ocupados en servicios doméstico.” (2006:39).

Se aprecia como sector econdmico informal, a los trabajadores antes
mencionados, sin embargo, constantemente, se incorporan a otras
actividades que en muchas ocasiones esta ajena de una estadistica, pero
siempre ha sido estimada parte de la economia informal y aceptada por
la sociedad, como algo comun o cotidiano de dichas personas.

Por su parte, los comerciantes formales, deben cumplir con todas las
disposiciones legales vigentes en materia mercantil y tributaria entre
otras, misma que les permite desarrollar sus acciones con enfoque
econémico con animo de lucro. Sin embargo, ante la falta de
cumplimiento a dichas obligaciones pueden funcionar, pero forman
parte de la economia informal, es decir, existe por parte de los
comerciantes ciertas inobservancias a los deberes formales a que estan
obligados entre las cuales se encuentran entre otras, falta de inscripcién
de la empresa o actividad mercantil ante el registro publico respectivo,
falta de inscripcion de la propiedad a su nombre, por consiguiente, no

tienen derecho a una proteccion juridica que les permita la ampliacion
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e intercambio de bienes y servicios, dichos comerciantes, no pueden

constituir garantias sobre bienes tanto muebles como inmuebles.

Por otra parte, existe ausencia de cumplimiento de las normas de
trabajo y prevision social, entre las cuales se encuentran falta de
celebracion de contrato de trabajo, generalmente por escrito conforme
a las disposiciones contenidas en el Codigo de Trabajo, regulado en el
Decreto 1441 del Congreso de la Republica y por ende los trabajadores
no pertenecen al régimen de seguridad social y la ausencia de pago del
salario minimo, no existe una fijacién formal o documental de la
jornada de trabajo lo que permite al patrono extenderla sin ninguna

amonestacion por parte de la autoridades administrativas de trabajo.

En materia tributaria, existen para los comerciantes formales
obligaciones impositivas, pero al desarrollar actividades en la
economia informal este se encuentra ausente, es decir, no pagan
tributos por la actividad que desarrollan generando implicaciones para
el Estado.

En el ambito mercantil, existen procedimientos judiciales y
administrativos, para el cierre de empresas o establecimientos

mercantiles y en cambio, en la economia informal los negocios o
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establecimientos comerciales se cierran sin ninguna consecuencia
posterior, poniendo en riesgo los creditos otorgados por algunos

proveedores a los comerciantes de dicha actividad.

Caracteristicas de los mecanismos de adquisicion de mercaderia

Los comerciantes informales en muy pocas ocasiones y en pequefias
cantidades compran directamente el producto, con la finalidad de
revenderlo y obtener una ganancia, celebrando para el efecto el
contrato mercantil de compraventa de mercaderia, pero la mayoria de
personas del sector informal celebra el contrato mercantil denominado
estimatorio o a consignacion que regula el Cédigo de Comercio

vigente en Guatemala conforme el articulo 713 el cual establece:

Contrato estimatorio. EIl contrato estimatorio, por el cual una parte entrega
a la otra una o varias cosas muebles para que le pague un precio o bien le
devuelva las cosas dentro de un plazo, se regira por las siguientes reglas:
lo. El consignatario no quedara liberado de la obligacién de pagar el precio
de lo recibido, porque sea imposible su total restitucion, aun por causas que
no le sean imputables. 20. El consignatario podra disponer validamente de
las cosas, pero estas no podran ser embargadas por los acreedores de aquél,
mientras no haya sido pagado el precio. 30. El consignante pierde su
derecho de disposicién sobre las cosas, en tanto que no le sean restituidas.

La normativa en mencion, hace referencia a la temporalidad como

caracteristica para efectuar el pago de las mercaderias si estas fueren

vendidas o en su caso la devolucion de las mismas de mutuo acuerdo.
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Para Véasquez es:

Un contrato de uso frecuente en el comercio, especialmente en los negocios
como el de librerias y similares, ya que permite: a) recibir mercaderias cuyo
valor no es necesario cubrir sino hasta transcurrido cierto tiempo y b)
devolver lo que no se haya vendido. De ahi su finalidad econémica, su
utilidad en el comercio al menudeo y en las relaciones entre el productor y

el vendedor al por menor. (2012:483).

La importancia econdémica de la celebracién del contrato antes

descrito, representa beneficios para el comerciante individual informal,

éste debe pagar por la mercaderia recibida o devolverla en el plazo

convenido de comun acuerdo.

Respecto a los caracteres de dicho contrato, para Vasquez son:

a) Es un contrato tipico y nominado. ElI Cddigo de Comercio, se ocupa
especificamente de él y lo denomina contrato estimatorio (Articulo 713). b)
Es un contrato real, ya que se perfecciona con la entrega de las cosas.
(Articulo 713, parrafo primero). ¢) Es un contrato de cambio, que procura la
circulacion de las cosas muebles, dando un bien por otro (cosas por precio).
d) Es un contrato duradero, puesto que sus efectos se producen a través de
un plazo. €) Es un contrato bilateral, principal y oneroso, desde luego que
hay obligaciones reciprocas de las partes, subsiste por si solo y se estipulan
provechos y gravamenes para ambas partes. (2012:484).

La integracion en la normativa expuesta de los caracteres del contrato

citado, representa un mecanismo juridico que permite a

los

comerciantes individuales informales la adquisicion de cierta
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mercaderia en forma temporal y pagar esta o devolverla de quien la
recibio.

De lo anterior, se establece que existe una particularidad en las ventas
de mercaderia obtenida bajo consignacion, la misma se refiere que la
misma se debe vender exclusivamente al contado, debido a que el
comerciante que la recibe debe pagar en un plazo determinado o en su

caso la devolucion correspondiente.

El fendmeno de la pobreza y su incidencia en la economia informal

El tema de la pobreza ha sido objeto de estudios y analisis desde el
punto de vista social, econémico y politico tanto a nivel nacional como
internacional, sin mayores resultados visibles, la mayoria de informes
de organismos nacionales e internacionales sefialan el porqué de dicho
fendmeno, es decir las causas que lo provocan, pero en muy pocas

ocasiones determina el como realizar las acciones para su erradicacion.

Para el caso de Guatemala, las causas principales son la falta de acceso
a la educacion tanto publica como privada y el desempleo, que
provocan que la poblacion sin oportunidad de un trabajo formal, se

integre a la economia informal como un mecanismo de obtener
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ingresos para su subsistencia y  muchas veces con un total
desconocimiento del funcionamiento del mercado y de las obligaciones

mercantiles y tributarias a que esta afecto.

Ademas, medir los niveles de pobreza, representa una preocupacion
para la sociedad en su conjunto, tomando en cuenta la poca respuesta
del Estado en la creacidn e implementacién de politicas publicas que
busquen su erradicacion, debido a que dicho problema no es prioridad
para los gobernantes de turno, asi como la inoperante politica nacional
de empleo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Por otra parte,
es muy dificil determinar cuantas personas se integran en forma
temporal o definitiva a la economia informal como consecuencia de la

pobreza.

Respecto al surgimiento de la economia informal en Guatemala, es
indispensable destacar que las personas que la integran pertenecen a
ambos sexos, tanto rurales como urbanos y preferentemente son
jovenes y familias pequefias, que en ocasiones migran a otras regiones
y préacticamente todos sus miembros se unen para desarrollar

actividades de comercio.
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Falta de inscripcion de comerciantes individuales

informales en Guatemala

La economia informal en Guatemala, se ha convertido en una actividad
que desarrollan diversas personas de diferentes edades que prestan
servicios a cambio de un precio, generalmente, son labores que
desarrollan tanto en el area rural como urbana y teniendo la categoria
juridico mercantil de comerciantes, no se encuentran inscritos en
ningun registro publico, en el Registro Mercantil General de la
Republica, ni en la Superintendencia de Administracion Tributaria, es

decir, sus acciones comerciales las desarrollan con tal inobservancia.

Ademas, el incremento de personas involucradas en la economia
informal constituye un porcentaje considerable de la poblacion
guatemalteca, muchos de ellos se dedican a realizar actos mercantiles,
en las ventas de articulo varios o servicios: corte de cabello,
electricidad, herreria, mecéanica, panaderia, sastreria, tortilleria,
albafiileria, plomeria, carniceria, polleria, marranerias, chicleros,
ventas de comida callejeras y los vendedores ambulantes que ofrecen
diversos productos, todos ellos no se encuentran inscritos ante los
registros respectivos, sin embargo, diariamente se dedican a sus

actividades con la obtencion de lucro que les permite superar la
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iliquidez familiar derivado de muchos factores, siendo uno de ellos la

pobreza.

Causas de la falta de inscripcion de comerciantes individuales
informales en Guatemala

Son diversas las causas que generan que los comerciantes individuales
informales en Guatemala, carezcan de inscripcion en los registros
publicos y entre las principales de conformidad con el ponente se
encuentran:

- Muchos comerciantes individuales informales son menores de edad,
ambos sexos.

- La mayoria de comerciantes informales individuales tiene un bajo
grado de escolaridad.

- Algunos comerciantes individuales informales desarrollan
actividades dentro del comercio familiar y aplican la costumbre.

- Algunos comerciantes individuales informales desarrollan
actividades de comercio en forma temporal.

- Ausencia de educacion fiscal, mercantil y tributaria.

- Desconocen las leyes tributarias vigentes en Guatemala.

- Desconocen las funciones de la Superintendencia de
Administracion Tributaria y del Registro Mercantil General de la
Republica y otros registros pablicos.
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- La mayoria no cuenta con recursos propios y obtiene préstamos que
en muchas ocasiones son Unicamente para mercaderia y no para
gastos de registros formales.

- Algunos comerciantes individuales informales comercializan
mercaderia de contrabando y de dudosa procedencia y tienen temor
de ser fiscalizados por las autoridades competentes.

- Algunos comerciantes individuales informales no disponen de

local comercial para realizar sus actividades.

Las anteriores causas generan desde hace algun tiempo que los
comerciantes individuales informales a nivel nacional, no cumplan con
las obligaciones que establecen las leyes vigentes en Guatemala,

especialmente las de caracter registral, mercantil y tributarias.

Generalidades del Registro Mercantil General de la Republica

De conformidad con la Guia requisitos legales y procedimientos de

inscripcion del Registro Mercantil, este es:

El Registro Mercantil General de la Republica de Guatemala, de conformidad
con la ley y reglamento de su creacion (Decreto 2-70 del Congreso de la
Republica y Acuerdo Gubernativo del Ministerio de Economia de fecha 15 de
diciembre de 1971), es una instituciobn de importancia vital en el
desenvolvimiento econémico de la nacién. Dada su funcién de entidad que
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tiene como objetivo principal la inscripcion de los actos y contratos
mercantiles relativos a la organizacién y funcionamiento de Sociedades
Mercantiles, Empresas o Establecimientos Mercantiles, Comerciantes,
individuales, auxiliares de comercio, asi como aquellos actos derivantes de
dicha actividad y funcion. El Registro Mercantil General de la Republica de
Guatemala como depositario de la fe publica sanciona en forma oficial y
certifica la concentracién de actos y contratos mercantiles, a fin de que los
mismos nazcan a la vida legal y merezcan la confianza y credibilidad de la
colectividad juridica. (2012:6).

Tanto las normas de creacién y funcionamiento del registro publico en
mencion destacan, la importancia para los comerciantes en general y
en particular para los individuales, sociales y especiales, ya que todos
sus actos derivados de la actividad mercantil, son objeto de inscripcion
aplicando para el efecto, los principios registrales correspondientes.

Asimismo, se indica:

El Registro Mercantil General de la Republica de Guatemala se encuentra
informado de los principios registrales de publicidad, determinacién, tracto
sucesivo, prioridad o rango, fe publica, principio de legalidad, de seguridad,
etc., siendo una institucion juridica que proporciona publicidad y firmeza a los
actos y contratos del comercio, mediante la inscripcién de las partes y de los
negocios juridicos, constituyendo un ente de vital importancia en la vida
econdmica del pais. (2012:6).

La aplicacién practica de los principios registrales, son propios del
derecho registral, aplicados en la mayoria de registros publicos en
Guatemala, sin embargo, el Registro Mercantil, los aplica en todos los

actos que son objeto de inscripcion.
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El Registro Mercantil General de la Republica de Guatemala,
dependencia del Ministerio de Economia, cumple una labor en el
desarrollo mercantil y comercial, ya que realiza la inscripcion de los
comerciantes que asi lo soliciten y de esta forma cumplir con los
deberes formales correspondientes de conformidad con el articulo 359
del Codigo de Comercio “Los registradores expediran las
certificaciones que se les pidan, judicial o extrajudicialmente por
escrito, acerca de lo que conste en el Registro. Dichas certificaciones

se extenderan sin citacion alguna.”

La normativa citada se refiere a la expedicion de certificaciones, dando

cumplimiento de esta forma al principio de publicidad registral.

Con respecto a los objetivos del Registro Mercantil General de la

Republica de Guatemala, se indica:

Entre los objetivos tiene como funcion principal, la Inscripcion de todos
aquellos actos y contratos de naturaleza juridico mercantil que se relacionan
con el nacimiento, modificacién y extincion de los comerciantes
individuales y de los comerciantes sociales, a través de la fe publica
registral. A esos actos y contratos que estan en la esfera de accion de los
particulares, se les imprime la certificacion oficial de creibles publicamente
y vya inscritos en los libros del Registro Mercantil merecen la confianza y
credibilidad de la colectividad nacional. (Guia Requisitos Legales y
Procedimientos de Inscripcién del Registro Mercantil, 2012:6).
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Bésicamente, la fe pablica registral, es el mecanismo juridico mercantil
donde se manifiesta mediante certificaciones las inscripciones
existentes en dicho registro publico, siendo de gran importancia para la
economia del pais, ya que es el encargado de la inscripcion,

modificacion y cancelacion de todos los actos de los comerciantes.

El Registro Mercantil General de la Republica de Guatemala para el
logro de sus objetivos y funciones, lleva los libros de inscripciones

principales siguientes:

De Sociedades Mercantiles, de Empresas y Establecimientos Mercantiles,
de Auxiliares de Comercio, de Mandatos y/o poderes, de Comerciantes
individuales, de Aviso de emisibn de Acciones, de Recepcién de
Documentos y otros libros auxiliares especiales para cualquier inscripcion
que requiera la ley. (2012:6).

Por mandato legal, le corresponde llevar en forma manual y digital,
segun el caso los libros en los cuales se asientan las inscripciones de
los comerciantes, para que en un momento determinado puedan

extender las certificaciones respectivas.

El Registro Mercantil General de la Republica de Guatemala, también

se encuentra organizado para la ejecucién y desarrollo de las

funciones que por mandato legal debe realizar, en secciones o
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departamentos, de la siguiente forma: “Despacho del Registrador
Mercantil, Secretaria General, Departamento de Operaciones
Registrales, Departamento de Atencion al Cliente, Departamento de
Contabilidad, Departamento de Descentralizacion, Departamento de

Recursos Humanos, Archivo General, Consejeria.”(2012:7).

De conformidad con la estructura organizacional del registro pablico
en mencién, cabe destacar que todos los departamentos o secciones
tienen el personal capacitado para una efectiva labor y de esta manera
brindar un servicio eficiente e inmediato a los comerciantes que
solicitan que sus actos sean inscritos y de esta manera dar

cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

Falta de ingresos tributarios al Estado como consecuencia de la
economia informal

La Superintendencia de Administracion Tributaria, como ente
encargado de la recaudacién y entrega del tributo al gobierno central,
presenta algunas repercusiones en materia de ingresos tributarios,
especialmente por la falta de tributos de las personas individuales que
pertenecen a la economia informal. Ya que estas no cumplen sus
obligaciones tributarias contenidas en la Ley del Impuesto al Valor

Agregado, Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto de
34



Solidaridad, Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, asi como a las
obligaciones a que estan sometidos los comerciantes formales

conforme el Cadigo Tributario vigente en Guatemala.

El Estado por la falta de inscripcion de contribuyentes individuales
informales, deja de percibir anualmente una cifra bastante
considerable, que de estar dicho sector inscrito como contribuyentes el
fisco tendria mé&s disponibilidad financiera. Ademas, la falta de
inscripcion de los comerciantes individuales informales, representa
para algunas personas un beneficio, adquieren mercaderia de dudosa
procedencia o proveniente del contrabando, ya que los precios al que
se ofrece dicha mercaderia en muchas ocasiones no se equipara a los
precios que tienen los comerciantes formales y otro de los beneficiados
por la falta de inscripcién es el intermediario, a quien no le interesa si

el comerciante esta o no inscrito.

Se debe sefialar que el consignante se beneficia con la entrega de una o
varias cosas muebles para que el comerciante informal pueda vendar o
en su caso pagar en el plazo establecido. Por lo antes sefialado, son
varias las personas que se benefician y fomentan que el comerciante
individual informal no se inscriba, no pertenezca a un registro pablico
y principalmente que no cumpla con obligaciones fiscales y tributarias.
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Resulta que al no tener una formalidad comercial, la economia
informal también perjudica a los comerciantes formales, en muchas
ocasiones realizan actos de competencia desleal, misma que ha sido
analizada, tratada y poco regulada en la normativa vigente en
Guatemala. A continuacion se presentan algunos aspectos relevantes

de la competencia desleal.

El Codigo de Comercio en el articulo 362 se regula de forma amplia y
flexible la competencia desleal, detallandola de la siguiente manera
“Todo acto o hecho contrario a la buena fe comercial o al normal y
honrado desenvolvimiento de las actividades mercantiles, se
considerara de competencia desleal y por lo tanto, injusto y prohibido.”
Por lo tanto, la competencia desleal es la practica contraria al normal
desarrollo de la libre competencia, atenta contra la estabilidad de
mercado e infringe los deberes basicos del comerciante ante sus

competidores.

Ossorio hace referencia a la competencia desleal asi:

Un delito contra la libertad de trabajo, que se configura por el empleo de
magquinaciones fraudulentas, sospechosas, malévolas o cualquier otro medio
de propaganda aviesa, con el proposito de desviar en provecho propio la
clientela de un establecimiento comercial o industrial. (2000:197).
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Lo anterior hace referencia que en el comercio informal, se realizan
actividades, en las cuales se afecta al comercio formal, siendo esto de
conocimiento por parte del comerciante, quien con la finalidad de

vender mas, utiliza medios fraudulentos.

Asimismo, la normativa mercantil vigente en Guatemala, regula los
actos desleales, en el articulo 363, estableciendo, que el engafio o la
confusion que se realiza al pablico mediante el soborno a clientes para
que adquieran ciertos servicios o productos, asi como aparentando
buena calidad de un producto o servicio, dando a conocer la obtencién
de premios o distinciones falsas. La préactica de la falsificacion, tanto
en envase Yy etiqueta, estableciendo un precio menor al real,
identificando falsamente para que los compradores adquieran dicho

producto y no del producto original patentado.

Otros actos que considera dicha normativa, se refieren a la adquisicién
de mercaderia por lotes procedentes de quiebras o liquidacion y no
anunciar dicha procedencia perjudicando a otros comerciantes. El uso
indebido de un nombre comercial, una marca, una patente e incluso de
una empresa constituye acto de competencia desleal, cuando se
promueven productos de otra empresa y los mismos son objeto de

desacreditacion y el desvio de la clientela a través de la obstaculizacion
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poniendo para el efecto, sefiales o personas, que llamen la atencion de
sus clientes y realizar comparaciones de precios de productos similares

perjudicando de esta manera a los otros comerciantes.

En materia contable, existen diversas obligaciones para los
comerciantes en general como lo es la habilitacion y registro de todos
los movimientos de contabilidad, sin embargo, los de la economia
informal, tienen omision de los mismos, por consiguiente no pueden
exhibir los libros y en un proceso judicial no se podran proponer ni

aportar como pruebas, por su inexistencia.

Limitaciones crediticias por la falta de inscripcion de comerciantes

informales en Guatemala

A pesar de la actividad que desarrollan los comerciantes individuales
pertenecientes a la economia informal, estos encuentran diversas
limitaciones, para incrementar su actividad en el comercio,
principalmente nacional y ello se debe a que la falta de inscripcion ante
los registros pablicos correspondientes les afecta en el otorgamiento de
créditos, principalmente de instituciones bancarias y financieras, uno

de los requisitos que exigen dichas instituciones es que el comerciante

38



presente certificacion de estar inscrito ante el Registro Mercantil
General de la Republica y ademas, debe mostrar las correspondientes
patentes de comercio y presentar entre otros los registros contables

para el otorgamiento del crédito solicitado.

Adicional a lo anterior, de acuerdo al monto del crédito solicitado, asi
seran los requisitos que le soliciten o las garantias que deban constituir
y al no cumplir con los mismos, generalmente se rechaza toda solicitud
presentada por comerciantes que pertenecen a la economia informal,
constituyendo un obstaculo para el crecimiento comercial vy

econdmico.

Ausencia de politica publica para la incorporacion de

comerciantes individuales informales a la economia formal

El crecimiento de la economia informal, ha fortalecido el comercio
individual guatemalteco, tanto en el &rea rural como urbana, son
diversas las personas que se dedican al intercambio de bienes y
servicios, obteniendo de esta manera una fuente de ingreso que les
permite superar la brecha de la pobreza y obtener dinero para cubrir

sus necesidades elementales en forma minima.
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Desde hace muchos afios no se han desarrollado programas
gubernamentales efectivos, para involucrar al mercado informal en
formal, sino que estos practicamente han actuado en forma aislada y
como consecuencia de ello tampoco existe hasta la presente fecha,
ninguna politica publica, que determine las ventajas, beneficios y
garantias de los comerciantes informales en un marco juridico y

tributario adecuado.

Los comerciantes individuales informales, asi como los trabajadores de
dicho sector, no han tenido respuesta oportuna por parte del Estado, ni
por los gobiernos de turno, respecto a legalizar su situacién mercantil,
existen instituciones bancarias y financieras que en determinado
momento pudieran apoyar con microcréditos, para fortalecer el
comercio individual o familiar de muchas personas, pero hasta la
presente fecha no se han realizado, ni ejecutado politicas publicas, con
atencion especial a dichas personas y debido a ello el comerciante se
considera excluido de las politicas estatales, asi como la falta de
oportunidades de crecimiento que en muchas ocasiones y debido a la
temporalidad del comercio a que se dedican deciden buscar nuevos
destinos aplicando principalmente, la migracién, tanto interna como

externa como una oportunidad para cambiar su estilo de vida.
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Respecto al fomento de la inversion, los gobiernos de turno tampoco
han realizado acciones efectivas, la inestabilidad tributaria, la
inseguridad y la delincuencia también son fendmenos que analiza el
inversionista extranjero, para promover fuentes de empleo o
constituirse en un potencial distribuidor de comerciantes tanto
individuales como sociales y como consecuencia de la globalizacion,
también algunas empresas tienden a expandirse en un mercado formal,
bastante dinamico y competitivo, la proyeccion es a largo plazo y ello
beneficiaria a muchas personas desempleadas y ocupadas en la
economia informal que esperan algunas oportunidades para trascender
debido a que poseen la capacidad o la experiencia en determinadas
actividades laborales, que por razones antes expuestas no las pudieron

desarrollar en su momento.

Generalmente, los proyectos gubernamentales no tienen el éxito para el
cual fueron planificados, en muchas ocasiones no se consulta a los
actores principales y recientemente se propuso por parte del Gobierno
de la Repulblica el establecimiento de un impuesto, para los
comerciantes individuales informales, lo cual tuvo un efecto
inmediato, pero negativo, ya que el pronunciamiento de los
comerciantes individuales informales fue anunciar a las autoridades de

gobierno el cierre o suspension de actividades a nivel nacional en los
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diferentes mercados locales, donde préacticamente paralizarian parte de

la economia informal guatemalteca.

Control cruzado de los comerciantes individuales

informales con el sistema bancario

A pesar de no tener una inscripcion ante el Registro Mercantil General
de la Republica, ni ante la Superintendencia de Administracion
Tributaria, muchos comerciantes, diariamente acuden a instituciones
bancarias a realizar diversas transacciones, entre la cuales se
encuentran primordialmente, las relativas a depositos bancarios
provenientes de la actividad econémica informal que realizan. Sin
embargo, los bancos del sistema a través de sus representantes y
unidades de riesgos deben tener presente que muchos comerciantes
individuales informales pueden ser utilizados por terceras personas
para el blanqueo de capitales, mismo que es contrario a la ley y
tipificado como delito conforme el Decreto nimero 67-2001, Ley
Contra el Lavado de Dinero y otros Activos, para el efecto el articulo 4

regula:

El responsable del delito de lavado de dinero u otros activos sera sancionado
con prisién inconmutable de seis a veinte afios, mas una multa igual al valor
de los bienes, instrumentos o productos objeto del delito, el comiso, pérdida o
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destruccion de los objetos provenientes de la comision del delito o de los
instrumentos utilizados para su comision; el pago de costas y gastos
procesales; y la publicacién de la sentencia en, por lo menos, dos de los
medios de comunicacién social escritos de mayor circulacién en el pais. Si el
delito fuere cometido por persona extranjera se le impondra, ademas de las
penas a que se hubiere hecho acreedora, la pena de expulsién del territorio
nacional, que se ejecutard inmediatamente que haya cumplido aquellas.

La Ley Contra el Lavado de Dinero y otros Activos en el articulo 5

indica:

Serdn imputables a las personas juridicas, independientemente de la
responsabilidad penal de sus propietarios, directores, gerentes,
administradores, funcionarios, empleados o representantes legales, los delitos
previstos en esta ley, cuando se tratare de actos realizados por sus 6rganos
regulares siempre que se hallaren dentro del giro u objeto normal o aparente
de sus negocios. En este caso, ademas de las sanciones aplicables a los
responsables, se impondra a la persona juridica una multa de diez mil délares
(EUA $10,000.00) a seiscientos veinticinco mil délares (EUA $625,000.00)
de los Estados Unidos de América o0 su equivalente en moneda nacional,
atendiendo a la gravedad y circunstancias en que se cometio el delito, y se le
apercibird que en caso de reincidencia se ordenara la cancelacion de su
personalidad juridica en forma definitiva. También se sancionara a la persona
juridica con el comiso, pérdida o destruccion de los objetos provenientes de la
comision del delito o de los instrumentos utilizados para su comision; el pago
de costas y gastos procesales, y la publicaciéon de la sentencia en, por lo
menos, dos de los medios de comunicacion social escritos de mayor
circulacion en el pais. Cuando se tratare de personas juridicas sujetas a la
vigilancia y fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos, el Juez notificard
a dicho érgano supervisor la sentencia condenatoria respectiva, para que
proceda a aplicar las medidas contenidas en las leyes de la materia.

Las disposiciones penales antes sefialadas, establecen un tratamiento

particular para las personas individuales y personas juridicas, con la
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innovacion que la sancidén pecuniaria es fijada en dolares de los
Estados Unidos de América o su equivalente en moneda nacional,
cuando se compruebe a través de una persecucion penal la
participacion y la comision de hechos delictivos que pongan en riesgo
la economia nacional y de esa manera existe en la normativa anterior
una proteccion preferente, que era necesaria su implementacion y la
atencion por el sector bancario guatemalteco y su aplicacion préactica
por los drganos jurisdiccionales competentes para el fortalecimiento

del estado de derecho.

La temética de los comerciantes individuales informales en Guatemala,
es objeto de andlisis, reflexiones y variados puntos de vista, tanto en el
campo de la sociologia, de la economia, en lo politico, tributario,
debido a la complejidad de dicha actividad, ya que ellos, desde hace
muchos afios buscan en el territorio nacional el mecanismo para el
intercambio de bienes y servicios, aunque la mayoria se dedica
eminentemente a la compra y venta de mercaderia, con la finalidad de

obtener ganancias que le permita cubrir algunas necesidades basicas.

La normativa mercantil vigente en Guatemala, presenta una
clasificacion de los comerciantes siendo estos individuales, sociales y

especiales, las funciones que desempefian en el mundo comercial
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interno y externo son variadas, teniendo conforme la normativa citada
diversas obligaciones profesionales entre las que se encuentran la
inscripcion ante el Registro Mercantil General de la Republica, ante la
Superintendencia de Administracion Tributaria y la obtencion del
namero de identificacion tributaria (NIT), mismo que les permite
realizar toda clase de gestiones, relacionadas al pago de tributos, sin
embargo, la mayor parte de comerciantes individuales informales
carece de dichos registros, algunos de ellos para ciertas actividades si
cuentan con numero de identificacion tributaria, pero no pagan

tributos.

Organizacion de la economia informal

La economia informal, es un fendmeno que se presenta en todos los
paises del mundo derivado principalmente del factor pobreza, mismo
que incide por la falta de oportunidades de empleo y las personas tanto
individuales o en grupo familiar deben crear los mecanismos de
comercializar algunos productos o servicios con la finalidad de obtener
ingresos que cubran sus necesidades y de esa cuenta son diversas las

actividades que se ocupa la economia informal diariamente.

45



Los comerciantes individuales informales tienen escaso capital para
iniciar o para invertir, como se indicé anteriormente, carecen de
grandes oportunidades, tanto educativas como patrimoniales y en
forma temporal se mantienen dentro de la economia informal,
principalmente, comprando y vendiendo mercaderia en muchas
ocasiones de la época, es decir, no siempre venden los mismos
productos y para la obtencion de estos la mayoria los adquiere al
crédito o mediante la celebracion del contrato estimatorio, conocido
también como a consignacion, que les permite vender el producto o

devolverlo en un plazo determinado.

El fendmeno de la pobreza, también genera que la poblacién sin
oportunidades de crecimiento educativo y laboral, tenga que buscar
otras fuentes de ingreso, mismas que las encuentran desarrollando
acciones mercantiles en la economia informal y como consecuencia de
ello el incremento es bastante considerable de dichas personas en
determinadas regiones y para determinadas épocas e incluso
festividades, les permite adquirir ganancia, practicamente para seguir

subsistiendo.

Las normas mercantiles vigentes en Guatemala de conformidad con el

ponente establecen que toda persona individual, social o especial que
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se dedique a una funcion comercial, industrial o bancaria entre otras,
debe cumplir con la obligacién de inscribirse ante los registros
publicos correspondientes sin embargo, existen comerciantes
individuales informales que no se inscriben por diversas causas y a
pesar de la existencia del Registro Mercantil, dicho registro no
promueve las acciones que faciliten o que permitan la inscripcion de

dichas personas en el mismo.

En materia tributaria, el Estado deja de percibir ingresos que le
permitan cumplir con el bien comun, es decir, la busqueda del mayor
bienestar para los habitantes, proporcionandoles servicios basicos
esenciales en materia de educacion, seguridad y salud entre otros, pero
en la actualidad el Estado ha realizado poca respuesta a la poblacion,
misma que considera la exclusion, abandono por parte del Estado y
marginacion por parte de instituciones encargadas de realizar dichas

funciones.

Los gobiernos de turno, no promueven la inversién extranjera que
pueda en determinado momento ofrecer salarios, acordes a la
capacidad o conocimiento de los trabajadores, la inestabilidad
tributaria, la inseguridad y los altos indices de violencia desmotivan al

inversionista extranjero, adicional a generar empleo, pagar salario,
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pagar impuestos debe invertir en seguridad privada, ya que el Estado
no se la brinda y al realizar dichos diagndsticos, Guatemala no es un
pais que garantice la inversion extranjera, lo que incide en que la
mayoria de habitantes se ocupen de otras actividades bastante distintas

a su profesion.

Otro de los factores que perjudican a los comerciantes individuales
informales, en la falta de inscripcion de éstos, es la actividad financiera
y crediticia, las instituciones bancarias y financieras no otorgan
créditos, si no estan debidamente inscritos, generando dicha limitacion
un estancamiento en el proceso de crecimiento comercial que alguno
de ellos pretenden y por parte del Estado, la ausencia de programas que
involucren la economia informal en la formalidad o el desarrollo de
politicas publicas efectivas para concientizar a miles de comerciantes
individuales informales de las ventajas que representa para ellos

integrar el comercio formal guatemalteco.

Asimismo, la economia informal fortalece a los habitantes de escasos
recursos, estos pueden negociar en la compra o0 venta de mercaderia,
no cumple la obligatoriedad de extender factura y es alli donde pueden
variar los precios de un comerciante formal que si estd obligado a

extender dicha constancia por la venta o servicio que ofrece sin
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embargo, los comerciantes individuales informales también pueden
realizar actos de competencia desleal precisamente por la falta de
control y sancion a que estén sujetos, realizando actividades
principalmente en la mercaderia de dudosa procedencia o proveniente
del contrabando o de la pirateria que constituye una préctica constante
y perjudicial para los comerciantes formales.

Por consiguiente, las instituciones bancarias deben tener presente que
la economia informal moviliza diariamente millones de quetzales, sin
estar legalmente inscritos, por lo que deben existir efectivos controles
en el manejo tanto de los depdsitos como de los movimientos
bancarios que realicen los cuentahabientes en prevencion a las
practicas de lavado de dinero, cuya conducta estd tipificada en el
Decreto 67-2001 del Congreso de la Republica.

El presente estudio, tiene como finalidad dar a conocer en materia
mercantil, que desde hace muchos afios no ha sido atendida, la
economia informal que constituye una fuente de trabajo, genera
ganancias para los comerciantes individuales informales y facilita la
circulacion de capitales diariamente dentro de la economia nacional,
pero, no se han realizado las acciones gubernamentales que permitan a

los comerciantes individuales no inscritos tener el reconocimiento
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estatal, para el cumplimiento con las obligaciones registrales y
tributarias correspondientes, en la bdsqueda de un crecimiento

individual y que también se reflejaria en beneficio del pais.

50



Conclusiones

La falta de inscripcion de los comerciantes individuales informales,
incide en que el Estado no reciba los tributos correspondientes de
dicho sector, para cumplir sus obligaciones, principalmente en materia
de educacion, salud y seguridad, es urgente la actualizacion de los
parametros legales en forma equitativa, establecidos en el Codigo de

Comercio y Cédigo Tributario vigentes en el pais.

El comercio informal en Guatemala, facilita el intercambio de
mercaderia proveniente del contrabando, la pirateria y desarrolla
practica de competencia desleal, debido a que los precios no son

acordes a los que presentan los comerciantes formales.

El Estado de Guatemala, no crea instituciones que permitan a los
comerciantes individuales informales el acceso a créditos o
microcréditos para fortalecer sus capacidades comerciales y a un corto
plazo puedan incorporarse a la economia formal y de esta manera
cumplir obligaciones registrales y tributarias, es importante establecer
estimulos de incorporacion de comerciantes individuales informales a

formales que permitiria al Estado hacerse de mayores recursos.
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