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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, diez de diciembre de dos mil dieciocho. —------—-—-
En virtud de que el proyecto de tesis titulado MARCO JURIDICO
SANCIONATORIO EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y PENAL DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS Y SUS EFECTOS, presentado por LENNIA
KEMBLY CASTILLO VALENZUELA, previo a otorgarsele el grado
académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la
Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), retne los
requisitos de esta casa de Estudios, es procedente APROBAR dicho punto
de tesis y para el efecto se nombra como Tutor al M. Sc. MARIO JO
CHANG, para que reali
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DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: LENNIA KEMBLY CASTILLO VALENZUELA

Titulo de la tesis: MARCO JURIDICO SANCIONATORIO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA Y PENAL DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
SUS EFECTOS

El Tutor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencidn realizo la investigacion de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo retne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que
con los tramites de rigor.
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, diez de diciembre de dos mil dieciocho. -~---—-------
En virtud de que el proyecto de tesis titulado MARCO JURIDICO
SANCIONATORIO EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y PENAL DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS Y SUS EFECTOS, presentado por LENNIA
KEMBLY CASTILLO VALENZUELA, previo a otorgarsele el grado
académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la
Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con
los dictamenes correspondientes del tutor nombrado, se designa como
revisor metodolégico a la M. Sc. CLAUDIA MARIA GONZALEZ OVANDO,
para que realice una revision del trabajo presentado y emita su dictamen
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DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: LENNIA KEMBLY CASTILLO VALENZUELA

Titulo de la tesiss MARCO JURIDICO SANCIONATORIO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA Y PENAL DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
SUS EFECTOS

El Revisor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencién realizd su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccion y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reltne las calidades necesarias de una Tesis de

Licenciatura.
Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continte
con los tramites de rigor.

Guatemala, 02 de octubre de 2019.

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: LENNIA KEMBLY CASTILLO VALENZUELA

Titulo de la tesis: MARCO JURIDICO SANCIONATORIO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA Y PENAL DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
SUS EFECTOS

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
(la) estudiante: ha desarrollado el proceso de investigacién y redaccién de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista los dictamenes del Tutor y Revisor, en donde consta
que el (la) estudiante en mencion ha completado satisfactoriamente los requisitos
académicos y administrativos vigentes para el desarrollo de la Tesis de Licenciatura.
Tercero: Que tengo a la vista el documento, declaracién jurada del estudiante, donde
consta que el (la) estudiante autor de la presente tesis manifiesta, bajo juramento, que
ha respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los
créditos correspondientes; asi como la aceptacion de su responsabilidad como autor
del contenido de su Tesis de Licenciatura.

Por tanto,

Se autoriza la impresion del documento relacionado en el formato y caracteristicas que
estan establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 22 de octubre de 2019.
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En la ciudad de Guatemala, siendo las diez horas del dia diez
de octubre rdel afio dos mil diecinueve, yo: ANGELA GARCIA
MCRALES, Notaria, constituida en mi oficina profesional
ubicada en la once calle, cuatro guidn cincugnta y d;s,
Eéificio Asturias,-segundo nivel, of&cina seis de la zona uno
de la ciudad de Guatemala, en donQe'sSy requerida por LENNIA
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identificacidén personal consignados en la presente y que se

encuentra en el libre ejercicio de- sus derechos civiles.

SEGUNDA: Continta manifestando bajo ‘juramento la requirente

> que: i) ser autora del trabajo de’ ‘tesis titulado Marco

L]

juridico sancionatorio en materia'pdministrativa Yy penal de
los funcionarios publicos y sus efectos; ii) haber respetado

los derechos de autor de las’ Fuentes consultadas y reconocido
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los créditos cofrespondienﬁes; iii) aceptar la
responsabilidad como autora del contenido de la presente
tesis de 1licenciatura. Ho habiendo nada mas qué hacer
constar, finalizo el presente 1nstruﬁento en el mismo lugar y
fecha de su inicio, éincuenta y éinco minutos después, la
cual consta de una hoja de papel bond, impre;a en ambps
lados, que numero seilog vy fifmo a la cual adhierb los
timbres _éara cubrir el impuesto correspondienfe " que
determinan las leyes’ regpectivas: un timbre notarial del
valbor de vdiez quetzales con serie y nuimero A0 guidén cero
ochocientos cuarenta ; t}es mil ochocientos cincuenta y tres
(A0-0843853) y un timbre fiscal del valor de cincuenta
centavos con numero seis millones hovecientos treinta y nueve
mil ciento sesenta (6939160). Leo lo escrito a la, requirente,
quien enterada de su 'coutenido, objeto, validez y demés

efectos legales, la acepta, ratifica vy firmarcbn la Notaria

que autoriza. DOY FE DE TODO LO EXPUESTO.

ANTE MI:

e

— - LicenciADA
Angels Garcia Morales
ABOGADA Y NOTARIA

: 7 "o 18833




NOTA: Para efectos legales tinicamente la sustentante es responsable

del contenido del presente trabajo.
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Resumen

La funcion pablica y sus caracteristicas, no es mas que la actividad del
Estado a través de los érganos administrativos conforme a lo establecido
en la ley, dando continuidad, inmediatez y concrecion al ejercer la
actividad; el funcionario o empleado publico definiéndolo como sujeto
activo sus funciones y responsabilidades de estos al no cumplir con sus

obligaciones dentro del ordenamiento legal administrativo penal.

Se dan a conocer los delitos contra la administracion publica que el
funcionario o empleado publico comete en el transcurso de sus
funciones, estableciendo las sanciones impuestas por la ley guatemalteca
como de los paises centroamericanos y Meéxico, haciendo una
comparacién de las sanciones dando como resultado la inhabilitacion
temporal, porcentaje monetario y prision para los mismos. El funcionario
0 empleado publico al cometer estos delitos da origen a los elementos de
la corrupcién como la impunidad efectiva en los actos, el control
econémico o legal sobre medios de comunicacion tergiversando la
verdad, la falta de transparencia en la informacion correspondiente a los
fondos publicos y la poca eficiencia demostrada por el sujeto activo

provocando los delitos contra la administracion publica.



Palabras clave

Sancion. Funcionarios. Corrupcion.



Introduccion

Existen tres principios en que se fundamenta la administracion publica
que son legalidad basada en la ley las funciones del sujeto activo,
juridicidad implica someter los actos, decisiones o resoluciones al
derecho y competencia las atribuciones que tiene cada institucion
publica; con base a estos principios fundamentales se determinan tres

objetivos para desarrollar este trabajo.

Algunos funcionarios publicos son los que ocasionan el dafio en el bien
juridico tutelado del Estado provocando un desequilibrio en brindar los
servicios que éste, esta obligado a prestar a la poblacion guatemalteca.
Se provocan estas acciones en el periodo de gobierno que se encuentre
en funciones o haya sido electo, los sujetos en los cargos designados a
los que fueron nombrados desempefian obligaciones que correspondan
en mantener un pais estable, equilibrado principalmente en finanzas,
economia y prestacion de servicios sin esto, puede ocasionarse un caos

eminente que se trata de evitar.
Los objetivos de la presente investigacion son: 1) Se analizara la funcion

publica y sus caracteristicas; 2) Se establecerda como sujeto activo,

funcionarios y empleados publicos y su responsabilidad en las funciones



respectivas acorde a su cargo publico; 3) Se conoceran los delitos en
contra de la administracion publica, haciendo una comparacion con los
paises centroamericanos y Mexico, teniendo como bases las leyes
penales de los paises respectivos e instrumentos ratificados en relacion al
marco juridico sancionatorio; y 4) Conocer los elementos de la
corrupcion en el marco juridico sancionatorio administrativo y penal de

Guatemala.

La dindmica de los temas uno y dos de este trabajo partiran de definicion
y concepto, con el fin de tener mayor comprension de términos utilizados
dentro del trabajo de investigacion, asi también, se presentara la relacion
de la figura de funcionario y las sanciones son esenciales para analizar la
adecuacion de los delitos en contra de la administracion publica, entre
ellas: cohecho pasivo, cohecho activo, peculado, peculado culposo y
malversacion como figuras legales interrelacionadas con la aplicacion de

la sancion.

En los temas tres y cuatro se realizara un estudio descriptivo de las
sanciones de los delitos mencionados, que dan lugar a la corrupcion que
actualmente se da en los paises. Dicha relacion mostrara el resultado de
la necesidad latente de efectividad de la sancién en los delitos, que

presentan debilidades en cuanto a la pena y su ineficacia. En ese sentido



se mencionaran criterios como el ejercicio simultaneo de la accion civil y
penal respecto a los delitos, por medio de consideraciones técnicas de

inefectividad y se buscara una proporcionalidad entre el dafio causado y
la pena por imponer.



La funcion publica

La Administracion Pablica es la funcidon que ejerce el Estado a través de
Leyes y reglamentos; los dérganos administrativos brindan apoyo en
organizar, coordinar, crear y ejecutar servicios publicos a la poblacién en
general, basados en tres principios fundamentales: la legalidad,
juridicidad y competencia. Es asi que para Marienhoff citado por
Calderén en el texto de Derecho Administrativo | define a la
Administracion como: “Actividad préactica, permanente y concreta del
Estado; criterio, objetivo, material, que tiende a la satisfaccion inmediata
de las necesidades de grupo social y de los individuos que lo integran
(criterio finalista)”. (1999, p.132)

En relacién a lo anterior, Serra Rojas citado por Morales en su texto

Derecho Administrativo I, expresa:

Es una organizacion que tiene a su cargo la accion continta encaminada a la satisfaccion de
las necesidades de interés publico, con elementos tales como: personal técnico preparado,
un patrimonio adecuado y mediante procedimientos administrativos idéneos o con el uso,
en caso necesario de las prerrogativas del poder publico que aseguren el interés estatal y los
derechos de los particulares. (2012, p. 63)

En virtud de las dos citas anteriores y teniendo claro lo que es
administracion publica, se analiza brevemente la funcion publica, sujeto
activo y sus caracteristicas que son: La concrecion, ya que los actos que

produce la funcion publica son de caracter general; inmediatez, ya que



esta ejecuta los proyectos establecidos y las normas constitucionales para
una prontitud en satisfacer las necesidades publicas; y la continuidad se
da por la permanente accion que se ejecuta para convertirlo en bienes y
servicios a la poblacion. Otra caracteristica es la oficiosidad, por la que
no hay necesidad de solicitar o hacer una peticion para que el Estado dé

un servicio publico que de ley debe darlo.

La funcion administrativa tiene como fundamento conocer la naturaleza
juridica, los funcionarios y los empleados publicos, denominandose a

estos el sujeto activo.

Asi también la funcidn administrativa tiene como fundamento conocer el
régimen juridico del funcionario, el régimen juridico del empleado
publico, las obligaciones y las responsabilidades de los servidores

publicos, siendo estos tanto empleados como funcionarios publicos.

La naturaleza de la funcién pudblica tal y como su nombre lo indica, sale
del ambito privado y se enfoca en el ambito pablico, ya que se deriva de
la administracion que corresponde al Estado y a la hacienda publica,
mismo que se encuentra contemplado dentro del derecho publico que
ejerce el Estado de Guatemala y la ejecuta por medio de los funcionarios

y empleados publicos.



Gabino Fraga citado por Adriana Morales, expone:

La naturaleza juridica que se establece entre los funcionarios y empleados, por una parte y
el Estado por la otra, es decir, la naturaleza juridica de la funcién Publica, da origen a
diversas teorias siendo las mas sobresalientes las teorias del Derecho Privado y del
Derecho Publico. (2012, p. 95)

El autor Hugo Calderon en su obra Teoria General del Derecho

Administrativo, Tomo I, define la funcion puablica como:

La funcién administrativa es en esencia el que hacer del Estado especialmente a través de
la administracién pablica e implican los pasos que la buena administracion debe desarrollar
el cumplimiento de su finalidad, en una forma técnica y acorde a los principios que
inspiran a la administracion como ciencia. (2013, p. 45)

El régimen juridico del funcionario y empleado publico esta
contemplado en las leyes, principalmente en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala en su articulo 154 el cual establece la funcion
publica con sujecion a la ley, preceptuando que: “los funcionarios son
depositarios de la autoridad y responsables legalmente por su conducta
oficial”, que por ende estan sujetos a la ley. Estan al servicio del Estado
los funcionarios y empleados publicos sin involucrarse en partidos
politicos y estos no podran ejercer su funcién sin hacer el juramento de

fidelidad a la Constitucion.

Para comprender este tema a continuacion se daran definiciones del

funcionario y empleado publico.



Definicion del funcionario

Andriana Morales en el libro Derecho Administrativo I, refiere que
Funcionario Publico: “es la persona que realiza una funcion publica, que
tiene poder de decision, mando de persona, y ejercicio de autoridad”.
(2012, p. 99). Para Gordillo en el texto Tratado de Derecho
Administrativo y obras selectas, parte general: “el funcionario decide,
representa la voluntad del Estado”. (2017, p. 307). En conclusion, es la
persona individual que ocupa un cargo o puesto, en virtud de eleccion
popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes por el

cual ejerce mando, autoridad y competencia legal.

El Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios

y Empleados Publicos establece la definicion:

Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en virtud de
eleccion popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el cual ejerce
mando, autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial de la dependencia
o0 entidad estatal correspondiente y se le remunera con un salario.

Empleado publico

Para Bielsa Rafael citado por Gordillo en el texto Tratado de Derecho
Administrativo y obras selectas, el empleado publico es quien: “ejecuta,
realiza comportamientos materiales para cumplir las decisiones de los

funcionarios”. (2017, p. 307); y Morales indica: “Es toda persona fisica



que presta un servicio para algin organo del Estado, en virtud de un
nombramiento y que se desempeila normalmente en actividades de
apoyo al funcionario”. (2012, p. 99). Estas dos definiciones se apegan a
la normativa guatemalteca y se interpreta que el empleado publico es la
persona individual que ocupa un puesto dentro del Estado, con un
nombramiento o contrato que presta sus servicios a cambio de un salario,

bajo la supervision de la entidad donde éste se encuentra.

De acuerdo con el articulo 1 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil,

son servidores publicos:

Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del Estado en
las entidades o dependencias regidas por la Ley de Servicio Civil, en virtud de
nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las disposiciones legales, por el
cual queda obligada a prestar sus servicios 0 a ejecutar una obra personalmente a cambio
de un salario, bajo la direccion continuada del representante de la dependencia, entidad o
institucion donde presta sus servicios y bajo la subordinacién inmediata del funcionario o
su representante.

Diferencias

Ante lo expresado, los servidores publicos, tienen diferencias marcadas
con base a la Ley de Servicio Civil y su Reglamento, de acuerdo con el
articulo 31, la primera diferencia son los puestos de servicio en el
Estado, los cuales se clasifican en: Servicio exento, Servicio sin
Oposicidn y Servicio por Oposicidn. Otra diferencia entre funcionarios y

empleados publicos: es que los funcionarios representan y ejercen el



mando o la autoridad, es el superior jerarquico del ministerio o
dependencia de que se trate; mientras que los empleados publicos son los
que ocupan los cargos en las diferentes dependencias y regulados por la
Ley de Servicio Civil, bajo el mando o la direccion continGa de un
funcionario. El funcionario ocupa el cargo por nombramiento y eleccion
popular; y el empleado publico ocupa un puesto al servicio del Estado.

Por lo tanto, es la autoridad superior al empleado publico.

En cuanto a similitudes existe una, se puede mencionar que tanto los
funcionarios como empleados publicos estan sujetos a la Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.
Los funcionarios son nombrados por la ley correspondiente, por la que
ejercen su mandato, mientras que el empleado es contratado por la
entidad del Estado con las disposiciones legales, bajo la responsabilidad
que se establece dentro del contrato y obligacion de prestar sus servicios
en la institucion a cambio de un salario. Durante el tiempo determinado
en el contrato laboral queda sujeto a las condiciones de la entidad
correspondiente, sin embargo, si falta al compromiso establecido, se dara
lugar a la accién civil o penal que conlleve la falta de deberes y
divulgacion en archivos exclusivos de la institucion publica. De acuerdo
con la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios vy
Empleados Publicos, en su articulo 4, no hace distincion alguna entre

ambos cargos, asi:



...todas aquellas personas investidas de funciones putblicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente: Los dignatarios, autoridades, funcionarios y
empleados publicos que por eleccion popular nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo preste sus servicios en el Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas y
entidades descentralizadas y auténomas. Asimismo, en esta disposicion quedan
comprendidos quienes presten sus servicios al Estado de Guatemala en el exterior del pais
en cualquier ramo.

Como se puede observar, la definicion legal citada no hace ninguna
diferencia entre funcionario y empelado puablico, no obstante,
doctrinariamente los siguientes autores si diferencian ambos términos:
Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales
indica que empleado puablico es: “Agente que presta servicios con
caracter permanente... en la administracion nacional, provincial o
municipal. Se encuentra jerarquicamente dirigido por el funcionario
publico...”. (1988, p. 281). De esta definicion doctrinaria, se deduce que
el cargo del empleado publico dentro la organizacion administrativa del
Estado, jerarquicamente, se encuentra en un nivel inferior al de los

funcionarios, ya que estos ejercen los cargos de direccion.

Al respecto, Calderon en su libro de Derecho Administrativo I, define al
funcionario publico como: “...aquel que ejerce un cargo transmitido por
la ley; creando una relacidn externa que le da la titularidad de caracter
representativo del Estado en el ejercicio de su cargo”. (1999, p. 63)
Como aporte importante Calderén establece la diferencia entre ambos

cargos de la siguiente manera: “el empleado puablico puede ser



perseguido penalmente por ser responsable de delitos que cometa
directamente... A diferencia el funcionario publico que esta protegido
mediante un privilegio conocido... como derecho de antejuicio antes de

someterlo a un proceso penal”. (1999, p. 63)

Funcionario publico es el que esta investido por Ley otorgandole el goce
del derecho de antejuicio para verificar si tiene participacion sobre un
delito determinado, si fuere el caso que si tuvo participacion sera
remitido al Juzgado correspondiente, mientras que el empleado publico
no goza de este derecho, es decir que si hay participacion de un delito es
remitido al Juzgado que corresponda tenga participacion directa o

indirecta.

Responsabilidad

La responsabilidad del funcionario o empleado publico es cumplir con
sus obligaciones, si estos faltan a aquellas recae la responsabilidad en los
respectivos cargos que ocupen. Es decir, incurre en falta de
responsabilidad el funcionario o empleado publico que no cumpla con lo
establecido en ley. Motivo por el cual, se deben seguir procedimientos
administrativos y penales que determinan las leyes y reglamentos
respectivos ya sea de forma pecuniaria hasta prision. Para una mejor

comprension, el articulo 154 primer parrafo de la Constitucion Politica



de la Repulblica de Guatemala establece: “los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta

oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella”.

La ley es clara cuando establece que los funcionarios son responsables
legalmente por la conducta que tengan en los cargos respectivos y las
funciones que ejerzan en: contrataciones, proyectos a elaborar, servicios
publicos otorgados a la poblacion, beneficios implementados por
iniciativas politicas, hasta la forma de administracion de fondos de las
instituciones respectivas en las que se encuentren los funcionarios o
empleados puablicos. Al incurrir en irresponsabilidad hay reglamentos

que establecen las sanciones respectivas segun sea el caso.

Clases de responsabilidad

Las clases de responsabilidad se dan conforme a los actos y las
conductas de los funcionarios o empleados publicos los cuales pueden
ser: administrativa y penal. Desde el punto de vista administrativo, la
responsabilidad de los funcionarios o empleados publicos, de acuerdo
con Arana, en su tesis Ineficacia en la Aplicacion de la Ley de Probidad
y Responsabilidades de Funcionarios Publicos por parte del Ente

Contralor, la describe como:



La accién u omision contraviene el ordenamiento juridico administrativo y normas que
regulan la conducta del funcionario publico, asimismo cuando se incurre en negligencia,
imprudencia o impericia o bien incumplimiento de leyes, reglamentos, contratos y demas
disposiciones legales, cuando no se cumpla con la debida diligencia de las obligaciones
contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como por accidn u omision se cause
perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios o
perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito. (2008, p. 42)

De acuerdo con Arana desde el punto de vista penal, la responsabilidad
de los funcionarios o empleados publicos es que: ‘“genera
responsabilidad penal la decision, resolucidn, accidn u omision realizada
por las personas de conformidad con la ley penal vigente o bien sean

constitutivas de delitos o faltas™. (2008, p. 45)

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 154
establece dos clases de responsabilidad del funcionario o empleado
publico, indicando que los funcionarios son depositarios de la autoridad
y legalmente responsables por su conducta oficial, aqui se observa la
responsabilidad administrativa y estos estdn sujetos a la ley y no seran
superiores a ella. En el Gltimo parrafo de este articulo establece también
que no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a
la Constitucién, se observa la responsabilidad penal al faltar estos
requisitos esenciales tanto como la conducta oficial como el prestar el
juramento son la base para respetar y cumplir con las responsabilidades

establecidas.
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Grados de responsabilidad

El grado de la responsabilidad para el caso de los funcionarios publicos,
estan clasificados dentro del Servicio Exento, es decir, estos cargos no
estan sujetos a las disposiciones de la Ley de Servicio Civil, segln
articulo 32. Dentro de estos cargos se pueden mencionar: Ministros y
Viceministros de Estado, secretarios, subsecretarios y gobernadores
departamentales, directores generales, Escriba del Gobierno, Registrador

de la propiedad, Inspector General de Trabajo, entre otros.

Segun lo preceptua la Ley del Servicio Civil, se clasifica dentro del
Servicio sin Oposicion: “...1. Asesores técnicos; 2. Asesores juridicos; 3.
Directores de hospitales”, y los del Servicio por Oposicién comprenden a
los puestos no contemplados en los otros dos servicios y descritos en el
sistema de clasificacion de puestos, en los articulos 33 y 34,
respectivamente. Estos cargos estan ocupados cada uno por una persona
individual al servicio del Estado, regulados por la Ley de Servicio Civil,
es decir, los empleados publicos. De conformidad con el articulo 61,
numeral 1, de la Ley relacionada, los servidores publicos gozan de
derechos regulados tanto en la Constituciéon Politica de la Republica
como la Ley de Servicio Civil, para efectos de estudio, la mas importante
es: “A no ser removidos de sus puestos, a menos que incurran en las

causas de despido debidamente comprobadas, previstos en esta ley”.
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Bienes juridicos tutelados

Estan comprendidos como bienes juridicamente tutelados, todos aquellos
que son protegidos por el Estado, es decir, aquellos bienes que se
encuentran bajo su tutela, la cual se observa plasmada en el derecho
positivo, en los diferentes cuerpos legales. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y el Codigo Penal consideran como bienes
juridicos la vida, la libertad, y la propiedad. En el presente trabajo de
investigacion el bien o bienes juridicos tutelados son los caudales, es
decir el dinero que el Estado tiene para invertir en los bienes y servicios,

estos se devuelven al pueblo por los impuestos pagados.

Los bienes juridicos tutelados del Estado son los caudales que se
manejan en la administracion publica del mismo. Es decir, el dinero que
recibe el Estado para devolverlo en servicios publicos al pueblo de
Guatemala, se llaman bienes juridicos tutelados ya que la legislacion los
establece y protege para mantener un equilibrio justo o al menos esa es la
base para que el pais de Guatemala financieramente sea organizado en
cuestion de politica econdmica y legal. Diaz en su texto El Bien Juridico
Tutelado de la Informacidn y los Nuevos Verbos Rectores de los Delitos

Electronicos indica que:

...es la elevacion a la categoria del bien tutelado o protegido por el derecho, mediante una
sancion para cualquier conducta que lesione o0 amenace con lesionar este bien protegido, de
esta reflexion se puede decir que el bien juridico obtiene este caracter con la vigencia de
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una norma que lo contenga en su &mbito de proteccion, mas si esta horma no existiera o
caduca, éste no deja de existir, pero si de tener el caracter de juridico. (2007, p. 2)

En los delitos contra la administracion publica, el bien juridico tutelado
es el caudal, esto quiere decir los efectos o bienes que se administran
para asistencias sociales, bienes y servicios publicos a la poblacién como
lo es la educacidn, proteccion, programas de apoyo social que el Estado
de Guatemala esta obligado a devolver, ya que son los impuestos que la
poblacion paga efectivamente sin cesar siendo estos establecidos por la

administracion publica.

Los delitos en contra de la administracion publica

Los delitos que se comenten contra la administracién publica deben
conocerse con mayor interés para tener un mejor resultado y asi que sea
inmediata la aplicacion de la norma penal. Por ejemplo, Calderon en su
obra Teoria General del Derecho Administrativo, Tomo I, expone el caso
de China, en el cual el exjefe de la Administracion Estatal de Alimentos,
cometid actos corruptos en el ano 2007 y €ste fue condenado y ejecutado

a pena de muerte por un monto de veinticinco mil dolares.

Para comprender el delito, su sancion y los resultados reflejados en las
sanciones de quienes los cometieron, es necesario profundizar en el

conocimiento de delitos contemplados en los articulos 439 al 442 Ter del
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Cdédigo Penal.

Cohecho pasivo: es el funcionario, empleado o quien ejerza funciones publicas, que
solicite o acepte, de forma directa o indirecta cualquier objeto de valor pecuniario u otro
beneficio, a titulo de favor, dadiva, presente, promesa, ventaja o por cualquier otro
concepto, para si mismo o para otra persona para realizar, ordenar, retardar u omitir un acto
propio de su cargo. Este delito estd sancionado con prision de cinco a diez afios, multa de
cincuenta mil a quinientos mil quetzales, e inhabilitacion especial, sin perjuicio de la pena
aplicable al delito.

Concurrencia con otro delito: cuando la dadiva o presente solicitados, recibidos, ofrecidos
o prometidos, tuvieren por objeto la realizacion de un acto que constituya delito; la sancion
sefialada es la misma del cohecho pasivo.

Soborno de arbitros, peritos u otras personas con funcion publica: los arbitros, peritos o
cualesquiera personas que desempefien ocasional o permanente una funciébn o cargo
publico; la sancion se aplicara a la de cohecho pasivo y concurrencia con otro delito.

Cohecho activo: es cualquier persona que ofrezca o entregue a un funcionario publico,
empleado publico o quien ejerza funcion publica, de forma directa o indirecta, cualquier
objeto de valor pecuniario y otro beneficio, a titulo de favor, dadiva, presente, promesa,
ventaja o por cualquier otro concepto, para si mismo o para otra persona; para que realice,
ordene, retarde u omita un acto propio de su cargo. La sancion es con prisién de cinco a
diez afios, multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales e inhabilitacion especial.

Cohecho activo transnacional: cualquier persona que ofrezca o entregue a un funcionario
publico, empleado publico o quien ejerza funcidon publica, de forma directa o indirecta,
cualquier objeto de valor pecuniario y otro beneficio, a titulo de favor, dadiva, presente,
promesa, ventaja o por cualquier otro concepto, para si mismo o para otra persona; para
que realice, ordene, retarde u omita un acto propio de su cargo. Sancion establecida con
prision de cinco a diez afios y multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales.

Cohecho pasivo transnacional: el funcionario o empleado publico de otro Estado u
organizacion internacional, que solicite o acepte de forma directa o indirecta, cualquier
objeto de valor pecuniario y otro beneficio, a titulo de favor, dadiva, presente, promesa,
ventaja o por cualquier otro concepto, para si mismo o para otra persona; para que realice,
ordene, retarde u omita un acto propio de su cargo.

Sancién establecida con prision de cinco a diez anos y multa de cincuenta mil a quinientos
mil quetzales.
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En los articulos mencionados se establece la conducta del empleado o
funcionario publico con parametros fuera de la ley; es decir que su
responsabilidad administrativa cae en delitos por anteponer intereses
personales, familiares dando asi un giro en contra del ordenamiento legal
de las funciones establecidas, el empleado o funcionario publico debe
actuar dentro del ordenamiento legal, donde sus funciones estan
establecidas, responsabilidades que deben cumplir con la ley, aunque se
presenten ciertas circunstancias donde puedan aprovecharse y hacer
preferencia a intereses personales o inclusive tener beneficios de orden
social que se encuentran tipificados como delitos; deben mantenerse

dentro de la ley.

En el Codigo Penal guatemalteco en sus articulos 443 al 447 contintan

los delitos contra la administracion publica de la siguiente manera:

Aceptacion ilicita de regalos: el funcionario o empleado publico que aceptare dadivas,
presentes, ofrecimientos o promesas de personas que tuvieren algin asunto pendiente ante
¢l. Sancién de prision de uno a tres anos y multa de cinco mil quetzales a veinticinco mil
quetzales.

Exencion especial de responsabilidad: En los casos de delitos de cohecho que vulneren el
régimen tributario, quedard eximida de responsabilidad penal la persona que denuncie o
colabore a la obtencion de los elementos probatorios de la comision del delito.

Peculado por sustraccion: el funcionario o empleado publico que sustrajere o consintiere
que otro sustraiga dinero, efectos o bienes que custodie, perciba, administre o guarde por
razon de sus funciones. Sancion con prision de cinco a diez afios, multa de diez a cincuenta
mil quetzales e inhabilitacion especial, si lo sustraido era para programas de apoyo social
serd aumentada en dos terceras partes.
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Peculado por uso: el funcionario o empleado publico que, para fines distintos al servicio
establecidos en la administracion publica, utilice o permita que otro utilice en provecho
propio o de terceros, vehiculos, maquinaria, cualquier otro equipo o instrumento de trabajo
que se halle bajo su guarda, custodia o administracion pertenecientes a la administracion
publica, asi como trabajos o servicios destinados al cargo publico que ejerce. Es aplicable
al contratista de una obra o a sus empleados, cuando los bienes pertenecen al Estado o
dependencia publica. Sancidén con prision de tres a cinco afos, multa de diez mil a
cincuenta mil quetzales e inhabilitacion especial.

Peculado culposo: el funcionario o empleado publico que por negligencia, diere ocasion a
que se realizare por otra persona la sustraccion de dinero, efectos o bienes de que tratan los
articulos 445 y 445 Bis del codigo penal. Sancién con prision de uno a tres afios e
inhabilitacion especial, ésta misma sera aplicable para el funcionario o empleado publico
que a sabiendas permita se pierdan, destruyan, descompongan o venzan bienes, alimentos o
productos de naturaleza perecedera que se encuentran bajo su custodia o administracion,
aun cuando estos no pertenezcan al Estado.

Malversacion: el funcionario o empleado publico que diere a los caudales, efectos o bienes

que administren una aplicacion o uso diferente de aquella a que estuvieren destinados.
Sancion con prision de dos a seis aflos y multa de veinte mil a cincuenta mil quetzales.

El empleado o funcionario publico que utilice el caudal del Estado para
otros fines que no estan en el ordenamiento legal, como sustraer dinero,
perciba o guarde por razon a sus funciones son actos delictivos como se
observd en los articulos mencionados anteriormente y ese caudal lo
utilizan para fines personales. Se observa el actuar del empleado o
funcionario publico cuando violenta la ley para sobreponer su interes
personal apropiandose del caudal que fue destinado para proporcionar un

servicio publico o brindar programas sociales de apoyo a la poblacion.

En el Codigo Penal guatemalteco en sus articulos 448 al 449 Bis se

establecen los siguientes delitos:
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Incumplimiento de pago: el funcionario o empleado publico que teniendo fondos
expeditos, demorar injustificadamente un pago ordinario u ordenado por autoridad
competente. Sancion con multa de cien a un mil quetzales.

Enriquecimiento ilicito: el funcionario o empleado publico o quien ejerza funciones
publicas y hasta cinco afios después de haber cesado en el ejercicio de la funcion publica,
que obtenga para si mismo o para cualquier persona un beneficio patrimonial, un
incremento en su nivel de gastos, cancelacion de deudas u obligaciones que no
correspondan al que haya podido obtener, derivado del ejercicio del cargo o de cualquier
ingreso y que no pueda justificar su procedencia licita. Sancién con prision de cinco a diez
afnos, multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales e inhabilitacion especial.

Enriquecimiento ilicito de particulares: la persona que no es funcionario o empleado
publico, administre, ejecute o maneje recursos publicos o bienes del Estado, hasta cinco
afios después de haber cesado en dicha funcion, que obtenga para si mismo o para
cualquier persona un beneficio patrimonial, incremento en su nivel de gastos, o
cancelacion de deudas u obligaciones que no correspondan al que haya podido obtener
derivado de su administracion, ejecucion o manejo y otros ingresos licitos. Sancidon con
prision de cuatro a ocho afios y multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales.

Testaferrato: la persona individual o juridica que prestare su nombre o razon social para
colaborar en la comision de cualquiera de los delitos contemplado en el coédigo penal.
Sancion con prision de cinco a diez afios y multa de cincuenta mil a quinientos mil
quetzales.

Negociaciones ilicitas, concusion: el funcionario o empleado publico, arbitros, peritos,
contadores, tutores, albaceas y sindicos que directa o indirectamente o por actos simulados
se interesare en cualquier contrato y operacion en que intervenga por razon de su cargo. El
funcionario o empleado publico que con propdsito de lucro, interponga su influencia para
obtener una resolucion de cualquier autoridad o dictamen que debe pronunciarse ante la
misma.

Tréafico de influencias: la persona que por si misma o por interposita persona, o actuando
como intermediaria, influya en un funcionario o empleado publico, prevaliéndose para ello
de su jerarquia, posicion, amistad o cualquier otro vinculo personal, para obtener un
beneficio indebido, para si o para tercera persona, en un asunto que dicho funcionario o

empleado publico esté conociendo o deba resolver, haya o no detrimento del patrimonio
del Estado o de un tercero. Sancion con prision de dos a seis afios e inhabilitacion especial.

En estos delitos el funcionario o empleado publico acepta de forma
directa o indirecta actos simulados o contratos que sea de su interés y

beneficio personal por razdén a su cargo, como la persona que sea

17



intermediaria influya en el funcionario o empleado publico
aprovechandose del cargo que ¢éste tenga para beneficio indebido, la
definicion de Reategui en su texto Los Delitos de Corrupcion de
Funcionarios y Criminalidad Organizada, resalta ciertos elementos que

se acoplan a estos delitos.

Conducta que se desvia de las obligaciones de orden publico normales debido a intereses
personales (familiares o de allegados) o beneficios monetarios o de orden social; o que
viola normas respecto al uso de cierto tipo de influencias con fines personales. (2008, p. 3)

Los elementos que establece Reategui se acoplan en los articulos
anteriormente mencionados, la obligacion del funcionario o empleado
publico se desvia para un interés personal con beneficio personal
burlandose de la ley al continuar con este acto ilegal, cuando éste ya

tiene del conocimiento de la norma legal.

Se expresa en el Codigo Penal guatemalteco en los articulos 450 al 452

Bis lo siguiente:

Fraude: el funcionario, empleado publico, quien ejerza funciones publicas o quien con
ocasion de uno o mas contratos con el Estado de ejecucion de obras o servicios, intervenga
en cualquier fase de los procesos de licitacion, cotizacidon, adquisicion, compra, concesion,
subasta, liquidacion, recesada directamente o por medio de otra unidad ejecutora, o usare
cualquier otro artificio para defraudar al Estado. Sancion con prision de cinco a diez afios e
inhabilitacion especial.

Cobro ilegal de comisiones: el funcionario o empleado publico, que solicite gestiones o
reciba de manera directa, comision, retribucion econdémica, pago, promesas o cualquier
tipo de beneficio, para que se realice o adjudique por si o por tercera persona contrato de
cualquier indole y obra publica. Sancion con prision de cinco a diez afios, multa de
cincuenta mil a quinientos mil quetzales e inhabilitacion especial.
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Exacciones ilegales: el funcionario o empleado publico que exigiere impuesto,
contribucion, tasa o arbitrios ilegales o mayores de los que correspondan. Sancién con
prision de uno a tres afios multa de cinco mil a veinticinco mil quetzales e inhabilitacion
especial.

Cobro indebido: el funcionario o empleado publico que autorice recibos o comprobantes
ficticios, alterados o injustificados o quien los cobrare. Sancion con prision de uno a tres
afnos, multa de cinco mil a veinticinco mil quetzales e inhabilitacion especial.

Cobro indebido por instalacion o reparacion de infraestructura de transmision de datos: el
funcionario publico, el miembro de un consejo de desarrollo o cualquier funcionario
municipal, que cobrare por cualquier concepto sumas de dinero a particulares que tengan
autorizacion de conformidad con la Ley de Control de las Telecomunicaciones Moviles en
Centros de Privacion de Libertad y Fortalecimiento de la Infraestructura para Transmision
de Datos, por la instalacion o reparacion de cualquier equipo de transmision de datos o por
la construccidon necesaria para la instalacion de equipos de transmision de datos o por el
uso de bienes de dominio o uso publico o comunal para la instalacion de equipos de
transmision de datos. Sancidén con prision de seis a ocho afios multa de cinco mil a
veinticinco mil quetzales e inhabilitacion especial.

Derecho comparado de los delitos en contra de la

administracion publica entre los paises centroamericanos y

Meéxico

Los paises que se mencionan son: El Salvador, Honduras, Nicaragua,

Costa Rica y Mexico y sus Codigos Penales comparando el Codigo

Penal guatemalteco;

proporcionando una perspectiva del marco

sancionatorio de los funcionarios publicos como ya visto en el

ordenamiento juridico penal de Guatemala, se observan los delitos que

son mas comunes o los que se han cometido con mas frecuencia en los
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paises centroamericanos y México, siendo estos el peculado y la

malversacion.

El Salvador tiene su propio marco sancionatorio y se trataran de acuerdo
a los delitos que se establecen en su norma penal. De acuerdo a la
legislacion los delitos oficiales son los hechos punibles por los
funcionarios que ejecutan sin importarles que han incumplido las leyes
establecidas. Se transcribe literal los articulos de la ley penal que
establecen estos delitos como las sanciones establecidas por el pais y las
penas se dividen en principales y accesorias. El delito esté estipulado, en

el articulo 325.

El funcionario o empleado publico o el encargado de un servicio publico que se apropiare
en beneficio propio o ajeno, de dinero, valores, especies fiscales 0 municipales u otra cosa
mueble de cuya administracion, recaudacion, custodia o venta estuviere encargado en
virtud de su funcién o empleo o diere ocasion a que se cometiere el hecho serd sancionado
con pena de prision de acuerdo a las reglas siguientes: Si el peculado fuere hasta cien mil
colones, la sancion serd de seis a ocho afios. Cuando fuere superior a cien mil colones pero
inferior o igual a quinientos mil colones, la sancion sera prision de ocho a diez afios. Si el
peculado fuere superior a quinientos mil colones, la sancidn serd prision de doce a quince
afios.

En la norma que regula la malversacion, se consideran dos elementos
interesantes como lo son: el obtener o no un provecho personal para si
0 para un tercero, constituyendo esto motivo para que le sea aplicado
ademas de la multa correspondiente, la sancion de privacion de
libertad e inhabilitacion, tal y como se lee a continuacion en lo

normado en el articulo 332 del Codigo Penal:
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El funcionario o empleado publico, que diere a los caudales o efectos que administra, una
aplicacion diferente de aquélla a la que estuvieren legalmente destinados, sera sancionado
con multa de cincuenta a cien dias multa. Si del hecho resultare algiin provecho personal
para si o para un tercero, la sancion serd de uno a tres afios de prisién inhabilitacion
especial del cargo o empleo por el mismo tiempo.

En Honduras este ordenamiento varia un poco al de El Salvador, se

define inicamente malversacion de caudales de la siguiente manera:

Articulo 370. El funcionario o empleado publico que se apropie de caudales, bienes o
efectos cuya administracion, percepcion o custodia le haya sido confiada por razon de su
cargo o que sin habérsele confiado interviene en dichos actos por cualquier causa, sera
penado con reclusion de dos (2) a cinco (5) afios si el valor de aquéllos no excede de un
mil lempiras (L.1,000.00) y de seis (6) a doce (12) afios si sobrepasa de dicha cantidad,
mas inhabilitacion absoluta por el doble del tiempo que dure la reclusion. Lo dispuesto en
este Articulo serd aplicable también a los directivos de sindicatos, empresas asociativas
campesinas, cooperativas, patronatos, asociaciones de beneficencia o deportivas y, en
general, a todas las demaés entidades civiles andlogas.

Articulo 371. El funcionario o empleado publico y los directivos de las asociaciones a que
se refiere el Articulo anterior que culposamente den lugar a que otra persona se apropie de
los caudales, bienes o efectos a que se refiere la misma disposicion, serd sancionado con
multa de cincuenta mil (L.50,000.00) a cien mil lempiras (L.100,000.00) e inhabilitacion
especial de dos (2) a cuatro (4) afios.

Articulo 372. El funcionario o empleado publico que destine los caudales, bienes o efectos
que administra a un fin distinto del que les corresponde y si con ello no causa dafio a los
intereses patrimoniales del Estado, serd sancionado con multa de cincuenta mil
(L.50,000.00) a cien mil lempiras (L.100,000.00) e inhabilitacion especial de tres (3) a
cinco (5) afios.

Si ocasiona dafio a dichos intereses o entorpece un servicio publico, la multa sera igual al
cien por ciento (100%) del valor del dafio causado o de los gastos que el Estado deba
realizar para normalizar el correspondiente servicio publico, mas inhabilitacion absoluta de
cinco (5) a ocho (8) afios. En ningin caso la multa serd inferior a la sefialada en el parrafo
precedente.

Articulo 373. Se sancionard en la forma prevista en el parrafo primero del Articulo anterior
al funcionario o empleado publico que, teniendo fondos expeditos, demore
injustificadamente un pago legalmente exigible. La misma sancion se impondra al
funcionario o empleado publico que, legalmente requerido, rehusa entregar una suma de
dinero o los caudales, bienes o efectos que se encuentren bajo su administracion o custodia.
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Articulo 373 a. Lo prescrito en este Capitulo sera aplicable a quienes se hallen encargados
por cualquier concepto del manejo de fondos, rentas o efectos departamentales o
municipales o que pertenezcan a una institucion educativa o de beneficencia, asi como a
los administradores o depositarios de caudales embargados, secuestrados o depositados por
una autoridad publica aunque pertenezcan a particulares.

Mientras que en Nicaragua la malversacion de caudales publicos es:

Arto. 405.- El funcionario o empleado publico que, teniendo a su cargo caudales o efectos
de la nacion, les da una aplicacion publica distinta de la sefalada por las leyes, sufrird una
multa de diez a veinticinco por ciento sobre la cantidad mal aplicada, si resultare dafio o
entorpecimiento del servicio publico.

Arto. 406.- El funcionario o empleado publico que hace uso para si o para otro, de caudales
que custodia o a sufrira la pena de inhabilitacion especial de uno a dos afios y multa de
veinticinco a cincuenta por ciento sobre la cantidad de que hubiere hecho uso, si la
reintegra después de haber causado dao al servicio publico.

Si la devolucion se hace antes de haber causado dafio o entorpecimiento en el servicio
publico, la pena sera de multa de diez a veinte por ciento.

Si el empleado no reintegra espontdneamente la cantidad de que ha hecho uso, seréd
condenado como sustractor de caudales publicos.

Asi también de Costa Rica se citan los siguientes:

Articulo 354. —Peculado. Serd reprimido con prision de tres a doce afios, el funcionario
publico que sustraiga o distraiga dinero o bienes cuya administracion, percepcion o
custodia le haya sido confiada en razén de su cargo; asimismo, con prision de tres meses a
dos afios, el funcionario publico que emplee, en provecho propio o de terceros, trabajos o
servicios pagados por la Administracion Publica o bienes propiedad de ella.

Articulo 356. —Malversacion. Seran reprimidos con prision de uno a ocho afios, el
funcionario publico, los particulares y los gerentes, administradores o apoderados de las
personas juridicas privadas, beneficiarios, subvencionados, donatarios o concesionarios
que den a los caudales, bienes, servicios o fondos que administren, custodien o exploten
por cualquier titulo o modalidad de gestion, una aplicacion diferente de aquella a la que
estén destinados. Si de ello resulta dafio o entorpecimiento del servicio, la pena se
aumentard en un tercio.
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En México la normativa penal tipifica el delito de peculado mediante el
cual regula con sanciones tanto de privacion de libertado como sanciones

economicas de la siguiente manera:

Articulo 223.- Comete el delito de peculado: I.- Todo servidor publico que para usos
propios o ajenos distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa
perteneciente al Estado, al organismo descentralizado o a un particular, si por razéon de su
cargo los hubiere recibido en administracion, en depdsito o por otra causa.

IL.- El servidor publico que indebidamente utilice fondos publicos u otorgue alguno de los
actos a que se refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y facultades con el objeto
de promover la imagen politica o social de su persona, la de su superior jerarquico o la de
un tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona.

II1.- Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o denigraciones a que
se refiere la fraccion anterior, a cambio de fondos publico o del disfrute de los beneficios
derivados de los actos a que se refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y
facultades, y

IV.- Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico federal y estando
obligada legalmente a la custodia, administracion o aplicaciéon de recursos publicos
federales, los distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o les dé una aplicacion
distinta a la que se les destino.

Al que cometa el delito de peculado se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no exceda del
equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, o no sea variable, se impondran de tres meses a dos afios
de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de tres
meses a dos afos para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente exceda de
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito, se impondran de dos afios a catorce afios de prision, multa de
trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de dos afios a catorce afios
para desempenar otro empleo, cargo o comision publicos. Cuando los recursos materia del
peculado sean aportaciones federales para los fines de seguridad publica se aplicara hasta
un tercio mas de las penas senaladas en los parrafos anteriores.
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En los codigos de los paises de Meéxico, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica se puede observar en los articulos referentes a
los delitos de peculado y malversacion, que las sanciones de estos paises
son variantes, en El Salvador, Honduras y Costa Rica solo aplican
prision de tres meses a un maximo de quince afios mas la inhabilitacion;
mientras que en El Salvador y Honduras con inhabilitacion absoluta; en
Nicaragua multa de diez a veinticinco por ciento sobre la cantidad
sustraida a diferencia de México con prision de tres meses a dos afios si
no excede quinientas veces el salario minimo y la multa es de treinta a
trescientas veces el salario minimo mas la destitucion e inhabilitacion de
tres meses a dos afios para desempenar otro empleo. En Guatemala se
han cometido mucho estos delitos y se nota que las sanciones son muy
relativas y una causa principal es el monto de la multa mas la

inhabilitacion exclusiva para estos delitos.

En la aplicacion de las sanciones correspondientes a los delitos
cometidos en contra de la administracion publica, se deben hacer
efectivas en su total cumplimiento, pero también como menciona
Calderén, es necesario una reforma de los procedimientos de la
administracion publica, promision de la transparencia en los
procedimientos, fortalecimiento de la Contraloria General de Cuentas y

de la Fiscalia contra Delitos Administrativos, reforma a las leyes penales,
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pero sobre todo, lo que influye mucho es la participacion ciudadana, para

combatir la corrupcion en Guatemala.

El ordenamiento legal penal guatemalteco, no lleva aparejada la accion
civil, la cual se vuelve muy importante para recuperar los activos del
Estado llevando a cabo esta accion hasta terceras personas, cuentas
bancarias e inmuebles, lo que debe regresar al Estado sancionando al
sujeto o involucrados en dichos delitos. En los paises en que no se
escucha de estos hechos provocados por los mismos funcionarios son
Costa Rica, Nicaragua y Honduras debido a las sanciones drasticas
evitando o disminuyendo asi la libertad de cometer estos hechos que son
punibles. Se refleja mucho en la economia de cada pais mencionado,
incluyendo los bienes y servicios que cada uno devuelve a la poblacion,

protegiendo asi los caudales o bien juridico tutelado de cada Estado.

El razonamiento 16gico es velar para que se den cumplimiento total a las
sanciones, primero administrativas y luego penales, pero también es de
llevar la accion civil hasta terceros incluyendo a los familiares, buscando
una sancion realmente dréstica para recuperar los activos de nuevo al
Estado, manteniendo un equilibrio financiero no solo a éste, sino también
a todo el pais. No puede confundirse el significado de lo que el
ordenamiento penal considera como “terceros civilmente responsables”

con el de los “terceros responsables dentro de un proceso civil”, puesto
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que el término “terceros responsables” para cada uno de esos

ordenamientos tiene un significado y alcance diferente.

En el ordenamiento penal articulos 35 al 40 se observa la responsabilidad
penal en cuestion de la participacion en el hecho delictivo. El articulo
112 establece que toda persona responsable penalmente de un delito o
falta también lo es civilmente. La nocion tercero civilmente responsable
no se menciona en el cuerpo normativo que deberia expresarse o
incluirse, para asi acreditar el monto de la indemnizacion, la restitucion y

en su caso los dafios y perjuicios ocasionados.

En este caso el Estado por medio de la Procuraduria General de la
Naci6n podra solicitar al juez competente seguir la adopcion de medidas
cautelares que permitan asegurar los bienes suficientes para cubrir el
monto del dafio causado y la restitucion de los perjuicios ocasionados
con la realizacion del delito, como lo establece el articulo 119 del Codigo
Panal, la responsabilidad civil, que comprende restitucion, reparacion de
los dafios materiales y morales, la indemnizacion de perjuicios relacion
concatenada al Cddigo Civil en sus articulos 1645 y el 1646, el
responsable de un delito estd obligado a reparar los dafios o perjuicios

que haya causado.
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En el Codigo Penal se observa la responsabilidad civil mas no la accion
civil y del tercero civilmente demandado; con base a la responsabilidad
civil, la Procuraduria General de la Nacion debe accionar de inmediato
por medio de sus abogados, en el drea civil deben pronunciarse a favor
del Estado de Guatemala, para que el caudal o efectos y bienes regresen
intactos, provocando asi la sancidon pecuniaria en multa efectiva para
terceras personas y la recaudacion de los bienes recuperados que se
traspasaron a estos cuando el delito fue cometido, garantizando asi la
total recuperacion de los bienes del Estado y su estabilidad financiera del
pais. Es decir que se debe interponer conjuntamente la accidén civil al
momento de la accion penal, identificando a las terceras personas que
son complices de los delitos mencionados y embargando los bienes y
cuentas bancarias de estas, asegurando eficazmente los caudales reales

afectados que fueron sustraidos.

Delito sancion en El Salvador sancién en Guatemala

hasta 100,000.00 colones sustraccion; multa
sustraidos de 6-8 afios. Ql0.000.00 a Q50.000.00 e
Superior a cien mil, pero fJinhabilitacion especial y de 5-10

inferior o igual a 500,000.00 { afios.

colones sustraidos de 8-10 §por uso, multa de Q10.000.00 —
afios y superior a quinientos § Q50.000.00 e inhabilitacion especial,
mil colones sustraidos de J}y de 3-5 afos.

12-15 afos. culposo, de 1-3 afios e inhabilitacion

especial, no multa.
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En El Salvador, dependiendo la cantidad sustraida asi es como esta
establecida la sancién de prision, conforme el rango sustraido asi
también son los aflos de prision en aumento para el funcionario o
empleado publico, pero en Guatemala, para el peculado culposo no hay
prision; el peculado estéa clasificado en tres 1) por sustraccion; 2) por
uso; y 3) peculado culposo; y en El Salvador el peculado se clasifica
por cantidades sustraidas y prision que va en aumento, mientras que en
Guatemala hay multa e inhabilitacion especial y prision salvo el delito de
peculado culposo que no hay multa, pero en Guatemala hay mas casos de
peculado que en El Salvador y es el cumplimiento que se debe dar a la
ley. No se trata solamente de establecer la sancion en una sentencia sino
de velar por el cumplimiento de la misma, para que ésta sea realmente

efectiva.

Delito sancién El Salvador sancién Guatemala

Malversacién multa de 50-100 dias multa. multa de Q20.000.00 -
El hecho resultare § Q50.000.00 y de 2-6 afios.
provechoso para si o tercero;

de 1-3 afos, inhabilitacion
especial del cargo o empleo

por el mismo tiempo.
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El Salvador impone una multa, pero si hay accion de apropiarse de la
cantidad sea para éste o para un tercero la prision es de uno hasta tres
anos, ademas de la inhabilitacion especial del cargo o empleo por el

mismo tiempo. En Guatemala hay multa y prision de dos hasta seis afios.

La sancion guatemalteca en este delito no es significativa considerando
los millones que han sustraido para si y terceros, pagar estas multas
resultan tan faciles de efectuar por el funcionario o empleado publico ya
que con el mismo dinero sustraido lo cubren. En este caso pueda que se
dé cumplimiento a la norma, pero no existe un castigo real para el

funcionario o empleado publico que cometa este delito.

Delito sancién en Honduras sancion en Guatemala

Malversacion | reclusién de 2-5 afios si el valor § multa de Q20.000.00 — Q50.000.00 y
no excede de un mil lempiras

L1.000.00; de 6-12 afios si jj de 2-6 afios
sobrepasa dicha cantidad, mas
inhabilitacion absoluta por el
doble del tiempo que dure la
reclusion.

Que culposamente den lugar a que
otra persona se apropie, multa de
cincuenta mil lempiras a cien mil
lempiras (L50.000.00-
L100.000.00) e inhabilitacion
especial de 2-4 afios.

destinar caudales y no causa dafio
a intereses del Estado, multa de
cincuenta mil lempiras a cien mil
lempiras, e inhabilitacién especial
de 3-5 afios. Si ocasiona dafio,
multa serd igual al 100% del valor
del dafio causado, mas
inhabilitacion absoluta de 5-8
afos.
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En Honduras en el delito de malversacion, el castigo es mas drastico en
multa, inhabilitacion y poco tiempo en prision, en cambio en Guatemala
en cuestion de multas, es benigna y prision, el rango es muy parecido; la
diferencia que, en Honduras por ser altas las multas y la inhabilitacion de
igual forma a medida del dafio causado, pero este pais centroamericano

no sufre mucho de este delito, prueba lo ya referido anteriormente.

Guatemala necesita estar en este rango de multas y velar el
cumplimiento, se notara un cambio para el propio bienestar comun. Es
asi que en Guatemala se requiere de cambios que estén enfocados tanto
en el cumplimiento de la ley vigente, como también la conducta del
funcionario o empleado publico que se encuentre en el cargo
representando una institucion, que vaya encaminado ese cambio de
conducta en la forma eficaz y eficiente de prestar un servicio a todos los

usuarios de la administracion publica.

Delito sancion Nicaragua sancion Guatemala

Malversacion multa de 10% a 25% sobre la fmulta de Q20.000.00 -
cantidad mal aplicada, si resulta

dafio o entorpecimiento. Q50.000.00 y de 2-6 afos.
Uso para si o para otros, pena de

inhabilitacion especial de 1-2 afios
y multa de 25% sobre cantidad que
usd, si la reintegra después del
dafio causado.

Si hace la devoluciéon antes del

dafio, pena multa de 10%-20%
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En Nicaragua hay un dato muy interesante, y es que si el funcionario o
empleado hace uso del caudal y lo devuelve antes de causar dafio, de
igual forma es castigado con multa de un 10% como minimo y un
maximo de 20% sin prision; es decir dar cumplimiento a la ley
haciéndola efectiva aun cuando éste devolvio la cantidad y se puede
observar que igual recibe castigo legal y esta es la forma para evitar que
sigan otros; un ejemplo que no es digno ni de sus cargos, ni su persona,
ya que con el tiempo las personas desconfian de otra por no tener valores
eticos y morales. El porcentaje que aplican en Nicaragua es sobre la
cantidad que sustrajeron o utilizaron para otros fines que no eran

establecidos.

Delito sancion Costa Rica sancion en Guatemala

Peculado sustraiga prision de 3-12 §por  sustraccion; multa
afos. Q10.000.00 a Q50.000.00 e

en provecho propio o de fjinhabilitacion especial y de 5-10

terceros prision de 3 meses § afios.

a 2 afos. por uso, multa de Q10.000.00 -
Q50.000.00 e inhabilitacion especial,
y de 3-5 afos.
culposo, de 1-3 afios e inhabilitacion

especial, no multa.
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Costa Rica es un pais en el que no se escucha de estas clases de delitos y
si se observa su sancion no incluye multa a cierta cantidad pecuniaria y
menos en un porcentaje determinado segun la cantidad que se hubiere
sustraido, pero si tiene prision; segun se puede ver la cultura de este pais

centroamericano es muy diferente a la de Guatemala.

El pueblo costarricense tiene mas respeto sobre las leyes, evitan ir a
prisibn y no necesitan una coercion como multa o un porcentaje
determinado, la causa importante es que dan cumplimiento a la ley con

toda la ceremonia que merece y respeto a las leyes.

Delito sancién Costa Rica sancién Guatemala

prision de 1- 8 afios todos fmulta de Q20.000.00 -
aquellos custodien o exploten § Q50.000.00 y de 2-6 afios.

Malversacion

por cualquier titulo o

modalidad de gestion

diferente al que fue

destinado.
Si
entorpecimiento la pena se

resulta dafio 0

aumentara en un tercio.
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Se puede observar como se mantiene el rango de drasticidad en prision

para los funcionarios o empleados publicos costarricenses, el costo de

cometer un delito llevando a la practica el cumplimiento de la sancion

establecida, pero también el respeto que tienen de la ley.

Delito sancién México sancion en Guatemala

Peculado

el monto sustraido no exceda del
equivalente de quinientas veces el
salario minimo diario vigente,
prision de 3 meses a 2 afios, multa
de 30 a 300 veces el salario
minimo  diario  vigente vy
destitucion e inhabilitaciéon de 3
meses a 2 afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comision
publicos.

Si excede de quinientas veces el
salario minimo diario vigente,
prision de 2 a 14 afios, multa de
300 a 500 veces el salario minimo
diario vigente y destitucion e
inhabilitacion de 2 a 14 afios para
desempefiar otro empleo, cargo o
comision publica.

Cuando los recursos sean
aportaciones federales para fin de
seguridad publica se aplicara
hasta un tercio mas de las penas

multa
050.000.00 e

or sustraccion;
Ql0.000.00 a

inhabilitacion especial y de 5-10

afios.

por uso, multa de Q10.000.00 —
Q50.000.00 e inhabilitacion especial,
y de 3-5 afos.

culposo, de 1-3 afios e inhabilitacion

especial, no multa.

México un pais de Norteamérica, con una poblacion mucho mayor,

incluyendo su territorio da pautas estrictas para que los funcionarios o

empleados publicos no cometan este delito cuando estdn en sus

funciones; el castigo es el minimo, la multa es de 30 veces el salario

diario vigente hasta un maximo de 500 veces el salario minimo diario

vigente, mas la destitucion de su cargo por el tiempo minimo de 3 meses
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hasta un maximo de 14 afos para desempefiar un empleo, cargo o
comision publica; esto hace que la ley sea drastica para evitar la
continuidad de este delito en cada gobierno que ingresa a la

administracion publica.

Se ha hecho un record de sanciones comparandolas con Guatemala y
Vemos como varian segun su costumbre, respeto a la ley, autoridades y el
efectivo cumplimiento de la ley. Al realizar estos pasos lo importante es
velar por el cumplimiento de la norma, sin éste en vano esta detallada la
sancion que debe imponerse al funcionario o empleado publico. Para
mantener un orden juridico se debe tomar en cuenta los elementos
Importantes de la funcién publica la legalidad, juridicidad y competencia
establecidas en el articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, para establecer un Estado estable y confiable para la

nacion.

Los elementos de la corrupcion

Para exponer los elementos de la corrupcion, primero se daran
definiciones sobre ésta para una mejor comprensién en el tema.
Corrupcién no es mas que la conducta del funcionario o empleado
publico donde reluce su irresponsabilidad en la funcién que realiza

representando al Estado de Guatemala o bien cumpliendo con sus
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obligaciones con prohibiciones legales en ciertos actos establecidos en la
normativa legal guatemalteca; segun Hernandez en la Revista
Prolegomenos, Derecho y Valores de la Facultad de Derecho define La
Anticorrupcion en Colombia, el agente encubierto y la funcion de

inteligencia de la siguiente manera:

toda violaciéon y/o acto desviado, de cualquier naturaleza, con fines econémicos o no,
ocasionada por la accion u omision de los deberes institucionales, de quien debia procurar
la realizacion de los fines de la administracion publica y que en su lugar los impide, retarda
o dificultad. (2018, p.41)

Esta definicion es bastante clara y concisa en lo correspondiente a
corrupcion y la forma en que se da la irresponsabilidad se refleja en los
delitos que se cometen en contra de la administracion publica, entre ellos
se menciona los mas comunes: el peculado, malversacion vy
enriquecimiento ilicito; esto da origen a las causas que se relacionan a
este tema y son por conducta del individuo que carece de: conciencia
social, falta de educacién o de una cultura del compromiso, paradigmas
distorsionados y negativos, falta de ética y de sentido comdn. Esto es
abusar de un poder otorgado y autoridad con la que esta investido el

funcionario o empleado publico.

De acuerdo con Calderon en su libro Teoria General del Derecho
Administrativo, Tomo | estd en el mismo sentir con definiciones

similares, criticas positivas que deben ser escuchadas y tomadas en
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cuenta para evitar que esto siga dandose en la sociedad guatemalteca,
mencionando a continuacion los elementos de la corrupcién: 1) La
Impunidad efectiva en los actos de corrupcion, que no es mas que la falta
de castigo sobre el sujeto quien cometié un acto delictivo o de aplicar las
sanciones correspondientes en el cuerpo normativo legal; 2) El control
economico o legal sobre los medios de comunicacion que impiden se
expongan a la luz pablica los casos de corrupcion, el cual refiere que
manipulan la informacion publica a conveniencia, no hay veracidad en
ellay los medios de comunicacion por dinero, por amenazas personales o
laborales y por compromisos politicos contrarios a la ley se dejan
influenciar; 3) La falta de transparencia en la informacion concerniente a
la utilizacion de los fondos publicos, por ejemplo en los casos que se
han visto en Guatemala en el gobierno anterior no se reportd la
informacion exacta sobre la forma que usaron los fondos publicos para la

poblacidn; y 4) La poca eficiencia de la administracion puablica.

Los funcionarios que cometen delitos en contra de la administracion
publica no les interesa la efectividad y la eficiencia con que se elaboren
los proyectos de construccion o programas de beneficios internacionales
como las donaciones para el pais y extrema complejidad del sistema. El
sistema es complejo por los pasos que deben darse y ahora mas sin la
aprobacion del funcionario, no se puede llevar a cabo la obra publica o

proyecto y dejan de hacer obras pablicas por lo que siempre existird una
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razon para desviar fondos o para no elaborar la obra publica que

corresponda segun sea el caso.

Se hard el marco juridico sancionatorio conforme a la legislacion
guatemalteca y esta regula normas para mantener un orden juridico,
politico y administrativo para que la poblaciéon pueda satisfacer
necesidades a través de los servicios publicos que el Estado brinda y que
estos a su vez cumplan con las obligaciones individuales como la
responsabilidad de convivir en paz con todos. Este tema expone los
limites que existen en las diferentes leyes de Guatemala marcando asi
una prohibicion coercitiva sobre delitos que se cometen
administrativamente los que se convierten en penales. En estos casos si
se aplican las leyes respectivas que corresponden a los hechos punitivos
cometidos por los funcionarios o empleados publicos a los que se les
entablo un juicio para determinar si éste fue autor o complice de actos
contra la ley; las sanciones que se establecen en el mismo cuerpo
normativo. Se debe conocer primero el marco sancionatorio que existe

respecto al tema en interés para un mejor criterio.
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Constitucion Politica de la Repuiblica en materia administrativa

El articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece derechos y responsabilidades de los funcionarios, asi también
la funcion de cada institucion publica del Estado; en sus articulos 157 al
180 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
lo referente al Congreso de la Republica, articulos 182 al 192 menciona
al organismo ejecutivo; articulos 193 al 202 de los Ministros de Estado
como secretarios y articulos 203 al 222 al organismo judicial. Segun
Arana en su tesis Ineficiencia en la Aplicacion de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios Publicos por parte del Ente
Contralor: “La administracion publica se desenvuelve dentro de un
ordenamiento juridico que va desde la Constitucion Politica hasta las
leyes ordinarias y reglamentarias dentro del cual se encuentra

estructurado todo el andamiaje estatal Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

(2008, p. 18)

Segin Arana en su obra Ineficacia en la Aplicacion de la Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios Publicos por parte del
Ente Contralor tanto la ley suprema como las leyes ordinarias establecen
en cuestion administrativa el proceso que se debe seguir en caso de
incurrir en irresponsabilidad como en un acto delictivo; continuando con

los aportes de Arana, indica que la administracion publica en si: “debe
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someter su actuacion estricta a la ley y fundamentalmente a los
principios de legalidad y juridicidad, los o6rganos administrativos no
pueden actuar arbitrariamente, pues su actuacion debe estar enmarcada

dentro de los limites que la misma le otorga”. (2008, p. 18)

Ley de Probidad y Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados

Publicos

Esta ley estipula un orden y requisitos que los funcionarios deben
cumplir para desempefiar cargos publicos como también sanciones que
ameriten en caso de faltar a la ley. Esta debe mantener un control de
bienes adquiridos de los funcionarios antes, durante el periodo y después
de su cargo publico; forma de ejercer un control y al mismo tiempo
fuerza coercitiva y sancionar en tiempo, cuando hay una anomalia o se

incurre en delito. En el tercer considerando de esta ley se establece que:

es necesario hacer del Estado un ente capaz de dar uso racional y eficiente a los recursos
publicos dictando normas legales que le sirvan de herramienta para alcanzar sus objetivos
de acuerdo a las necesidades del pais, y que garanticen la efectividad de cualquier accion
que de ella se origine cuando los actores del ejercicio de la funcion publica menoscaben la
regularidad del funcionamiento de la administracion publica y afecten los esfuerzos del
Estado por proporcionar el bien comun a todos los habitantes de la Republica.
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Ley de la Contraloria General de Cuentas

De acuerdo con Arana en su tesis Ineficacia en la Aplicacion de la Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios Publicos por parte del

Ente Contralor, la Contraloria General de Cuentas es:

Una institucion técnica, descentralizada, con funciones de fiscalizacion de ingresos,
egresos y en general, de todo interés hacendario de los organismos del Estado, contratistas
de obras publicas y cualquier persona que por delegacion del Estado, invierta o administre
fondos publicos (2008, p. 17)

Son muy claras las funciones y la principal es mantener el control de
gastos de cada ministerio, institucion publica que conlleve a contratistas
en cuestion de dar un bien o servicio publico en general. Manteniendo
asi una fiscalizacion transparente y clara sobre como se organiza,
administra, planifica y se acepta la inversion sobre fondos publicos. Esta
sirve de parametro y de un control muy preciso y detallado sobre el
manejo, documentacion veridica, aplicacion de un contratista y el monto
en cuestion; este proceso debe ser muy minucioso para evitar intereses

individuales.

La Ley de la Contraloria General de Cuentas en el articulo 38, establece
que la infraccion es: “accidon u omision que implique violacion de
normas juridicas o procedimientos establecidos de indole sustancial o
formal, por parte de servidores publicos u otras personas individuales o

juridicas sujetas a verificacion por parte de la Contraloria General de
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Cuentas”. Es decir, que si se omiten pasos dentro del proceso de
contratacion como el monto desmedido o sobrevalorado de una obra
publica con fines lucrativos, la ley establece sanciones acordes a dichas
faltas, omisiones o acciones que reflejen una clara prohibicion o estén en
contra de lo establecido dentro del cuerpo normativo, los servidores
publicos, funcionarios o empleados publicos son sancionados segun lo

establecido en ley.

En un proceso ya establecido en contra del funcionario o empleado
publico, de acuerdo al articulo 38 de la Ley Organica de la Contraloria

General de Cuentas se constituira como:

Querellante adhesivo en los procesos penales en los cuales se presuma la comision de
delitos contra el Estado de Guatemala cometidos por servidores publicos y las demaés
personas a las que se refiere el articulo 2 de la presente ley.

Asimismo, la Contraloria General de Cuentas segiin lo preceptuado en el
articulo 38 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
aplicara sanciones como: ‘““pecuniarias que se expresan en quetzales a los
funcionarios, empleados publicos y demas personas sujetas a su control,
que incurran en alguna infraccion”. Dando asi el cumplimiento del
cuerpo normativo en mencion, las sanciones pecuniarias son una forma
de coercion para evitar que se incurran en faltas que involucren una
infraccion acorde a la accion del servidor publico en funciones y calidad

que le corresponde dentro de la institucion o fuera de ella.
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Respecto a las faltas de cumplimiento de la entrega de la Declaracion
Jurada Patrimonial, la Contraloria General de Cuentas en el articulo 39,
sefiala que: “conforme a lo establecido en la Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, la sancion
correspondera a la multiplicacion del salario o sueldo mensual del
responsable por los meses de atraso en la entrega de la declaratoria”. Lo
indispensable es la eficacia, severidad y prontitud que debe darse en el
proceso, una vez verificado el retraso de la entrega de la declaracion,
dentro del proceso hasta que culmine satisfactoriamente a favor del
Estado, evitando asi que estas faltas contintien y promuevan como si se
tratara de algin beneficio a la poblacién permitido por los entes
encargados de velar el cumplimiento estricto del cuerpo normativo,
sancionando como corresponde en la mayor brevedad posible al servidor

publico.

Ley de Contrataciones del Estado

Segun el articulo 83 de la Ley de Contrataciones del Estado, en su parte

conducente manifiesta que:

Cualquier otra infraccidn a la presente Ley o su reglamento que cometan los funcionarios o
empleados publicos, asi como de la que sea responsable quien tenga intervencion directa o
indirecta en el proceso de la negociacion serd sancionado con una multa hasta el
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total de la negociacion, sin perjuicio de otras
responsabilidades legales.
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En este articulo se establece un limite que realmente hace que su
cumplimiento sea burlado y para que este sea una coaccion realmente
precisa dando una tacita sancion significativa, ese porcentaje establecido
debe aumentarse por lo menos en 20% del valor total de la negociacion
independientemente si se incurren en otras responsabilidades legales.
Este marco sancionatorio es uno de los cuales deben tener sentido y darle
la funcioén que le corresponde, que es evitar y no dar la promulgacion de
no cumplir con lo establecido en leyes correspondientes, dando un
primer paso con este cuerpo normativo buscando la proteccion del bien

juridico del Estado.

Asimismo, el articulo 88 de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala
que las sanciones pecuniarias a que se refiere esta ley y su reglamento
seran impuestas por la: “Contraloria General de Cuentas o por la
Superintendencia de Bancos, segin corresponda, cuando se trate de
funcionarios o empleados del Estado; particulares, las multas seran
impuestas por la autoridad superior que corresponda, de conformidad
con la presente ley”. Es un alivio que las entidades encargadas de velar
por el cumplimiento legal accionen con equidad, justicia, legalidad,
juridicidad y prontitud segun el debido proceso que se establezca dentro
de la normativa legal que se aplique de acuerdo al hecho en que incurrid

el funcionario o empleado publico en funciones.
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En materia penal Codigo Penal

Los delitos en los que mas incurren los funcionarios publicos acorde al
Cdédigo Penal guatemalteco son: el peculado culposo y malversacion, que
desde afios atras el Estado ha sido una victima latente cuando se trata de
fondos publicos, bien juridico tutelado vulnerado por el mismo, donde se
ha permitido en cierta forma al servidor publico la pauta para seguir
sustrayendo dinero de forma ilegal para otros fines no autorizados,
cometiendo asi delitos contra la administracion publica, se mencionaran
en este apartado los méas comunes en los 32 afios de gobierno en

Guatemala y la legislacion establece.

Articulo 446. Peculado culposo. Comete delito de peculado culposo, el funcionario o
empleado publico que, por negligencia diere ocasion a que se realizare por otra persona la
sustraccion de dinero, efectos o bienes de que tratan los articulos 445 y 445 Bis de la
presente ley. El responsable de este delito sera sancionado con prision de uno a tres afios e
inhabilitacion especial. La misma pena se impondra al funcionario o empleado publico
que, a sabiendas, permita que se pierdan, destruyan, descompongan o venzan bienes,
alimentos o productos de naturaleza perecedera que se encuentren bajo su custodia o
administracién, aun cuando no pertenezcan al Estado. Si el dinero, efectos o bienes
estuviesen destinados a fines asistenciales o a programas de apoyo social, la pena sera
aumentada en una tercera parte.

Articulo 447. Malversacion. Comete delito de malversacion, el funcionario o empleado
publico que diere a los caudales, efectos o bienes que administren, una aplicacion o uso
diferente de aquella a que estuvieren destinados. El responsable de este delito serad
sancionado con prision de dos a seis afios y multa de veinte mil a cincuenta mil quetzales.
Si como consecuencia de la comision de este delito se ocasiona dafio o entorpecimiento del
servicio, la pena se aumentara en una tercera parte. Si los caudales, efectos o bienes
estuviesen destinado a fines asistenciales o a programas de apoyo social, la pena se
aumentara en dos terceras partes. (Codigo Penal guatemalteco)
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Est4 sancion no tiene una fuerza legal donde el funcionario o empleado
tenga respeto por la ley, haciendo valer el orden constitucional que el
Estado debe tener como a la misma poblacion. Para evitar realmente una
sustraccion la sancion debe ser una multa del 50% del valor sustraido
hasta un 75% con prision hasta que se cumpla con la multa establecida,
independiente de las responsabilidades de la accion civil que

corresponde al Estado ejercer.

Ley Contra la Delincuencia Organizada

Encontrar las sanciones que estipulan para funcionarios cuando con su
actuar obstaculizan la investigacion de naturaleza penal en el contexto de
la delincuencia organizada, como el caso de la linea, donde aun no se ha
recabado los fondos que se sustrajeron e invirtieron los funcionarios y
empleados publicos con procedimientos anomalos, pasando encima de la
ley, no les import6d por no tener una sancion drastica que revele el peso
real y cuantitativo de la justicia sobre hechos delictivos que transcienden
a otros paises con cuentas bancarias nuevas e indefinidas. En las leyes
ordinarias debe estar establecido el hecho punible y acciones que se
deben tomar con relacion a la presente, disminuyendo asi y contrarrestar
el hecho delictivo que se repite cada nuevo periodo de elecciones donde
el ganador y sus colaboradores se aprovechan de las circunstancias para
infringir la ley y forma de administrar el bien juridico tutelado por el

Estado.
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En el articulo 11 de esta ley establece:

Proceso, fallo y sanciones, en el numeral 1 Cada Estado Parte penalizara la comision de los
delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6,8 y 23 de la presente con sanciones que
tengan en cuenta la gravedad de dichos delitos. En el numeral 2 establece que cada Estado
Parte velara de las facultades legales de que disponga conforme a su derecho interno en
relacion con el enjuiciamiento de personas por los delitos comprendidos en la presente ley,
a fin de dar maxima eficacia a las medidas adoptadas para hacer cumplir la ley respecto de
esos delitos, la necesidad de prevenir su comision. Numeral 3 Ultimas lineas imponer
condiciones en relacion con la decision de conceder la libertad en espera de juicio o la
apelacion se tenga presente la necesidad de garantizar la comparecencia del acusado en
todo procedimiento penal ulterior.

En el articulo 2 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada trasnacional, en la literal b expresa: “Por delito
grave se entenderd la conducta que constituya un delito punible con una
privacion de libertad maxima de al menos cuatro afios o con una pena
mas grave”. Se entiende que regirdn las leyes del Estado Parte donde se
cometio el hecho delictivo con un debido proceso y trasparencia. Es
decir que se regira por la ley interna del Estado Parte donde se cometio el
delito, apoyandose en esta ley; impidiendo asi que los delitos queden sin
castigo. Se determina la importancia de tener un marco sancionatorio
coercitivo que obligue al funcionario y empleado publico a cumplir con
lo reembolsado o sustraido con multas significativas sobre el valor
sustraido garantizando con arresto domiciliario sin trato preferente hasta
que los fondos faltantes sean restituidos al Estado por completo y su
totalidad incluyendo las cuentas bancarias dentro del pais como
internacionalmente incluyendo los intereses obtenidos a dicha fecha,

manteniendo un equilibrio financiero y econdmico en el pais.
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Instrumentos internacionales ratificados por Guatemala

Los instrumentos suscritos entre la Comision Internacional con los paises
que lo ratifican contra la delincuencia organizada, tiene la finalidad de
combatir la corrupcidon asegurando la continuidad en contra de la
delincuencia y persecucion penal en contra de los funcionarios y

empleados publicos que hayan cometido esos delitos.

Se trata de evitar circunstancias que ponen en alto riesgo el bien juridico
tutelado del Estado, el cual es pecuniario, es decir los activos, dinero y
donaciones que se han otorgado al Estado para mejorar servicios.
Muchas veces estos servicios no se logran ver por la sustraccion de
dinero y efectos publicos que los mismos funcionarios ejercen en cargos
publicos durante ese periodo de tiempo que a la vez tienen sus propias

responsabilidades sancionatorias.

Los instrumentos internacionales que son normas legales con sanciones
acordes a leyes ordinarias como de la misma Constitucion Politica de la
Republica ratificados por Guatemala en unanimidad con otros paises,
disminuyendo de esta manera que los hechos andmalos en materia
administrativa y penal de cada pais participante sean perjudicados por
sus mismos funcionarios. El ratificar un instrumento juridico a nivel
internacional en cuestion de materia penal es el evitar que los

funcionarios publicos se escapen sin recibir una sancion acorde al delito
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cometido, evitando asi un gran desfalco en el Estado y problemas
economicos que se vuelven al no tener fondos adecuados para brindar a

la poblacion.

Debe tomarse en cuenta que estos instrumentos solo servirdn de tope
para aquellos funcionarios que deciden llevar para si efectos publicos y
beneficios personales, las leyes deben ser especificas y claras en esta
materia tan importante y que se ha dado en el recorrido de los
gobernantes anteriores y de sus funcionarios. A continuacion, se hace un
detalle de los mas importantes en el tema de corrupcion dentro del

Estado y el bien juridico tutelado que debe protegerse a toda costa.

Convencion Interamericana Contra la Corrupcion

Los Estados parte se encuentran comprometidos a un seguimiento
riguroso para el cumplimiento de la ley de cada participante, otorgando
asi prontitud a lo solicitado por el Estado parte afectado por el o los
funcionarios que afectaron gravemente la situacion financiera del pais,
apropiandose para si fondos publicos en provecho particular con
negocios fantasmas e inversiones inexistentes en otros estados parte.
Cumplir con lo establecido en este instrumento internacional dando asi
una transparencia del actuar de los funcionarios que administran el

Estado parte manteniendo un control internacional sobre Ia
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administracion publica del gobierno en referencia, la eficacia de cumplir
con los objetivos y responsabilidades que adquiere cada Estado parte de

dicha ley y sus objetivos son:

Promover la implementacion de la CICIG y contribuir al logro de sus propdsitos b) Dar
seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados Parte de la CICIG y analizar
la forma en que estan siendo implementados. Esta normativa trata de tener un control
sobre bienes de los funcionarios antes de asumir el cargo publico como durante el
proceso o tiempo que ejerza el cargo publico y después de haber ejercido como
funcionario publico. En la pagina siete de la convencion interamericana contra la
corrupcion lo establece. El compromiso asumido debe respetarse de lo contrario el
Estado parte es sancionado por no dar el valor legal que le corresponde adquiriendo
responsabilidades internacionales ante los demds Estados parte que intervinieron en
este cuerpo normativo juridico.

Convencion de Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada

Transnacional

En dicha convencion se establecen responsabilidades como también
definiciones de los delitos de cada Estado Parte, medidas contra la
corrupcion que se establecen para que los activos o bienes se mantengan
y puedan investigarse su proceder. A esto debe agregarse la inminente
intervencion de la accion civil dentro del territorio guatemalteco, para
que esto suceda de forma coordinada y efectiva. En la convencion se
establecio la importancia y urgencia de que, si la delincuencia atraviesa
fronteras, la ley también debe hacerlo para mantener un orden entre los
paises participantes como el afectado por la delincuencia; pero lo mas

importante es dar persecucion al autor del hecho delictivo y efectuando
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la sancidén correspondiente de los casos en mencion, dando a conocer la
resolucion efectiva sobre la delincuencia organizada transnacional

evitando la proliferacion de estos actos contrarios a la ley.

En el articulo 3 de dicha convencion establece el &mbito de aplicacion,
pero también la tipificacion de los delitos con arreglo a los articulos 5, 6,
8 y 23 de la misma, estableciendo una congruente aplicacion de la
convencion al derecho interno de cada Estado participante. Asimismo, se
observa en el articulo 2, literal a, de la Convencidén de Naciones Unidas

Contra la Delincuencia organizada transnacional lo siguiente:

Grupo delictivo organizado se entendera un grupo estructurado de tres o mas personas que
exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el propdsito de cometer uno
o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencidon con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden
material. Claramente se establecen definiciones respetando las leyes internas de cada
Estado participante.

Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion

Esta convencion es relacionada con la Convencion de Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Lo anterior es para
mantener un equilibrio juridico entre los Estados Parte y tener un control
dentro del mismo; sino también en los paises a los cuales son el punto
numero uno de los funcionarios que cometen delito y ven como la
oportunidad de oro para ejecutar acciones ilicitas. La aprobacion de este

convenio fue darle la importancia merecida, sancionando asi a los
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actores que cometen este hecho de corrupcidén y apoyandose entre los
Estados parte que intervinieron con los lineamientos que se deben seguir
para dar relevancia sobre delitos que se cometen dentro del pais
participante como en los demas paises, esto se debe a la poca dignidad de
los delincuentes aprovechandose de la tecnologia de ultima para
mantener cuentas bancarias, propiedades y negocios fuera del pais sin ser

sancionados por ninguna ley.

El propdsito de esta ley internacional es mejorar y apoyar a las
autoridades respectivas sobre un caso en concreto, mejorando las
deficiencias del pais involucrado, dando las armas correctas para
contrarrestar los hechos delictivos organizados y planificados hasta
dandoles una simulacion de negocios legales con documentos
aparentemente validos por la ley, que fueron firmados por abogados para
iniciar los desfalcos, producciones ilicitas y ganancias lucrativas con
dinero extraido por el funcionario en un tiempo determinado y periodo
en que se encontraba administrando como tal, efectuando una funcion
distinta y pasando por encima de la ley para continuar enriqueciéndose

con el caudal del Estado.

Con lo anterior se evidencia a la victima principal que es en si la
administracion publica y a la sociedad como victima de impacto; al

expresar este término victima de impacto se entiende que recibe las
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consecuencias indirectamente al no recibir los bienes y servicios
publicos que se brindan para mantener un status o calidad de vida estable

de la poblacion.

Incidencias de la aplicacion de las sanciones o penas impuestas a los

funcionarios publicos para contrarrestar la corrupcion

Para explicar las incidencias de la aplicacion de las sanciones que se ha
impuesto a los funcionarios publicos, hay que determinar lo que es
incidencia y es el nimero de casos nuevos de un hecho delictivo en una
poblacion determinada por un periodo determinado. Es decir que el
hecho delictivo son el peculado culposo y la malversacién que la comete
el funcionario o empleado publico dentro del pais al que pertenecen
durante el periodo de sus labores. Lo peor aun es que tiene la accion y
resultado de incidir o darse cada cierto tiempo. Es una fraccion cuyo
numerador son los delitos ocurridos en el pais, cuyo denominador es el
tiempo de observacion en el que ocurrieron dichos delitos. Ahora bien,
en cuestion de aplicacion no se puede hablar de incidencia ya que no se
han dado las sanciones correspondientes a estos actos delictivos, es
ilogico expresar que los casos estan para aplicar sancion, cuando

realmente deberian estar ya sancionados por ley.

52



Las incidencias que se han dado en Guatemala sobre los delitos de
peculado culposo y malversacion se han venido repitiendo una y otra vez
con cada cambio de gobierno, es decir cada cuatro afios el Estado sufre
de estos delitos cometidos por funcionarios o empleados publicos
durante este periodo de administracion publica. Para efectuar una
sancion que comprometa al actor de dicho hecho delictivo, debe
ejecutarse ésta, es decir debe velarse por el real cumplimiento de las
normas legales sin que se vea afectado el status del gobierno en
funciones, al cumplirse la sancidén disciplinaria debe de igual forma
cumplirse la ley penal seguin sea el caso en concreto sin contemplacion o
trato especial para el funcionario o empleado publico hasta que el Estado

recupere lo sustraido por el dafno causado por éste.

Para un mejor cumplimiento de la norma debe estar inmersa la accion
civil ya que a través de esta se pueden embargar cuentas bancarias a
nivel nacional e internacional con los intereses que el funcionario
obtuvo, las de terceras personas como lo son familiares y personas
cercanas que se establecen en el periodo de gobierno, bienes adquiridos
por éste y terceras personas, los negocios que ejecutaron en ese periodo a
nombre propio y hasta terceras personas, contrarrestando asi la
incidencia en los delitos mas comunes cometidos por los mismos
funcionarios o empleados publicos, siendo asi una medida estricta y

concisa de leyes eficaces de pronta aplicacion dando un ultimatum a todo
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aquel que desee delinquir en el Estado o dentro de la administracioén

publica del pais.

Llevar a cabo una penalizacion por obstruccion a la justicia, como
también la restitucion de lo sustraido o indemnizacion del dafio causado
en este caso es al Estado. Debe existir una relacion eficiente y coherente
de la ley del territorio como de la convencion misma. No se trata solo de
mencionar las sanciones o penas que se imponen, €s que estas sean
realmente cumplidas para evitar dafios financieros al Estado como a la
misma poblacion. Se debe entender que las sanciones son un modo de
ejercer fuerza coercitiva en contra del funcionario quien cometio el
delito, la forma mas inmediata es activando la accion civil para que esta

se fusione practicamente con la accion penal.
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Conclusiones

La funcion puablica consiste en la organizacion y planificacion en
conjunto con los ministerios para brindar apoyo social a la poblacién, sus
caracteristicas se dividen en: la legalidad no es mas que el ordenamiento
legal estableciendo las actuaciones del Estado, la juridicidad que
consiste en que ningun organo del Estado puede tomar decision
individual que no sea conforme a la disposicion legal y la competencia
son las atribuciones y funciones que tiene cada institucion administrativa
del Estado.

Un funcionario puablico es la persona que ejerce autoridad por medio de
un mandato o nombramiento publico, para desarrollar sus funciones
establecidas en la ley, y el empleado publico es la persona que acata las
ordenes del funcionario publico por tener un rango jerarquico menor a la
del funcionario puablico. Las responsabilidades en las que incurren
ambos, tanto funcionarios como empleados publicos por no cumplir con

sus obligaciones son de indole penal y administrativa.

Entre las sanciones de los delitos contra la administracion publica
Impuestas tanto en Guatemala como en los otros paises a los actos de
corrupcion varian entre sanciones privativas de libertad, inhabilitaciones

del ejercicio profesional del funcionario que incurrié en el delito, como
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también multas. Entre las variaciones que se presentan en dichas
sanciones van desde la cantidad de afios a imponer para el cumplimiento
de la pena mediante la privacion de libertad, como en cuanto a la
variacion de la cantidad de las multas impuestas las cuales en algunos
paises tales como Nicaragua son expresadas en porcentajes y en otros
con cuotas fijas como es el caso de Guatemala. Otra variante que la
sancion pecuniaria es expresada mediante la equivalencia de salarios
minimos devengados, como sucede en México, el cual es calculado de
30 a 300 salarios o de 300 a 500 salarios minimos dependiendo del delito

y los gravantes acaecidos en la comision del delito.

La corrupcién es un hecho cometido por los funcionarios o empleados
publicos que vulneran la ley, cuando anteponen sus intereses particulares
sobre los intereses de los administrados, afectando los fondos publicos
del Estado, siendo sus elementos: la impunidad efectiva en los actos de
corrupcion que es la falta de sancion; el control econémico o legal sobre
los medios de comunicacion evitando que salga a luz los actos de
corrupcion; la falta de transparencia en la informacion concerniente a los
fondos publicos que consiste en no dar los datos exactos de la actividad
del Estado a través de los ministerios y la poca eficiencia en la
administracion publica, es decir que al funcionario no le interesa elaborar

un proyecto a conciencia.
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