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Resumen

Actualmente, la utilizacién de fideicomisos por el sector publico se ha incrementado dada su
seguridad, transparencia y sencillez, son utilizados como instrumentos financieros para la
ejecucion de programas y proyectos de gobierno, con el objetivo de brindar un beneficio a una

poblacién que cumpla con determinadas caracteristicas durante un tiempo establecido.

El fideicomiso es un contrato por medio del cual una persona recibe de otra un encargo respecto a
un bien especifico, para que en cumplimiento de un plazo o condicidn se le dé el destino que se
hubiere convenido. En tal sentido, los fideicomisos publicos, son instrumentos juridicos creados
para fomentar el desarrollo econdémico y social del pais, a través del manejo de los recursos
publicos, los cuales son administrados por una institucion financiera, para otorgar determinados

beneficios a la poblacion.

Los fideicomisos estatales son constituidos con fondos publicos por lo cual son objeto de
fiscalizacion por parte de la Contraloria General de Cuentas de la Nacion, la Superintendencia de
Bancos y Auditorias Externas realizadas por entidades que brindan donaciones o grupos de la
sociedad civil, para velar por la transparencia y utilizacion adecuada de los fondos

proporcionados por el Estado en beneficio de una poblacion determinada.

Por este motivo, es necesario que los fideicomisos realicen un registro adecuado de todas las
operaciones que efectdan en cumplimiento del objeto del mismo, esto implica contar con la

documentacién de soporte adecuada y suficiente para respaldar los ingresos y egresos.

Con la presente investigacion: “Registros contables de un fideicomiso de inversion social de una
entidad de gobierno central”, se elabora un documento que contiene los principales aspectos a
observar al realizar los registros de las operaciones tanto en la entidad de gobierno como en la

institucion bancaria que actda como fiduciario.



Introduccion

La presente tesis se desarrolla en cinco capitulos, los cuales abarcan aspectos importantes
relacionados con el tema “Registros contables de un fideicomiso de inversion social de una

entidad de gobierno central”.

El Capitulo 1 describe el Marco Contextual utilizado para llevar a cabo la investigacion, en el que
se detallan los antecedentes de la empresa, el planteamiento del problema, la pregunta de

investigacion, la justificacidn del problema, los objetivos, alcance y limites de la investigacion.

En el Capitulo 2, titulado Marco Conceptual, se desarrollan los temas y subtemas relacionados
con la investigacion, se plantean las definiciones de los conceptos basicos para la comprension

del tema: fideicomiso, banco privado nacional, entidad de gobierno central y registros contables.

El Marco Metodoldgico, se encuentra desarrollado en el Capitulo 3, describe el tipo de
investigacion realizada, personas o entes sujetos de la investigacion y los instrumentos de
recopilacion de datos utilizados para llevar a cabo el presente trabajo. Se incluye el disefio de la

investigacion que detalla las actividades.

El Capitulo 4 muestra los resultados cuantitativos y cualitativos, obtenidos por medio de
instrumentos de recopilacion de datos, cuestionarios y entrevistas, ilustrados mediante graficas y

con analisis de datos.

El Capitulo 5 presenta el andlisis de los resultados obtenidos al confrontar la teoria con la
practica, de acuerdo a los datos recopilados en la investigacion. A su vez, las conclusiones y

recomendaciones.



Capitulo 1
Marco Contextual

1.1 Antecedentes

Para el desarrollo de la investigacion se hace necesario conocer los documentos que se han
elaborado en relacion al tema a investigar, asi como, el andlisis de las instituciones y empresas

que lo ejecutan se presenta seguidamente.

1.1.1 Anadlisis documental

A continuacion se presenta breve analisis del contexto histérico, documentos que se encuentran

relacionados con el tema de investigacion.

e Contexto historico

El fideicomiso es un contrato por medio del cual una persona recibe de otra un encargo respecto
de un bien determinado cuya propiedad se le trasfiere a titulo de confianza, para que, en

cumplimiento de un plazo o condicion, le dé el destino convenido.

El término fideicomiso se compone por las voces latinas “FIDES que quiere decir fe, confianza;

y COMISIO que significa encargo, comision, encomienda”. (Choxin, 2008, p. 1)

El fideicomiso tiene sus origenes en el derecho romano, derivado de las multiples incapacidades
para heredar que tenian los solteros, los casados sin hijos, los esclavos y los peregrinos, los cuales
se vieron en la necesidad de crear una figura que llevara a cabo la ultima voluntad del testador
salvando las limitaciones legales, y fue como se cred el fideicomiso testamentario o
fideicommissum, que consistia en un acto de buena fe por medio del cual una persona transferia
sus bienes a otra persona de su total confianza, con el objetivo que ésta los administrara en

beneficio de otras personas a las cuales el testador queria favorecer. El testador también podia



establecer determinadas condiciones para trasmitir los bienes o sus beneficios a las personas
destinadas. Con el tiempo comenzaron los abusos por parte del adquiriente, al no respetar la
voluntad del testamentario, por lo que se fue limitando su potestad sobre los bienes trasmitidos
con la intervencion de la justicia, que priorizaba la voluntad del constituyente y los derechos de

los beneficiarios.

Luego surgid lo que se conocié como Pactum Fiduciae o Pacto Fiduciario, el cual consistia en
“un acuerdo entre vivos con la obligacion para el adquiriente de retrasmitir los bienes en
determinadas circunstancias” (Choxin, 2008, p. 2). Este se diferenciaba del fideicommisum
porque no precisamente se cumplia el objetivo por causa de muerte del testador.

En el derecho anglosajon, el fideicomiso encuentra sus origenes en el Trust, 0 usos, que se
trataban de “compromisos de conciencia que adquiria una persona al recibir los bienes que le eran
entregados por otra” (Choxin, 2008, p. 2). Estos compromisos de conciencia podian ser a favor
del propietario inicial o de un tercero designado por él, por lo cual fueron muy utilizados entre las
comunidades religiosas que, ante la prohibicion legal de poseer bienes inmuebles, los usaban y
percibian sus frutos, gracias a que eran puestos a su servicio por una persona que los recibia en

propiedad, con el compromiso de administrarlos en beneficio de la comunidad.

Con la utilizacién de los trust o usos, se dictan leyes para evitar los fraudes, y se promulga la Ley
de Usos con la cual estos se convertian en un derecho indiscutible para trasmitir bienes por causa
de muerte, con la cual se dio sustento legal a la utilizacion de los actos de buena fe, adjudicandole
como auténtico propietario al beneficiario y como creador a su fundador, con esto se originaron

los trust juridicos o contemporaneos.

La diferencia entre el fideicomiso romano y el trust anglosajon, es que el fideicomiso romano se
limitaba a la funcion testamentaria, limitada a la sustitucion de un heredero por otro. Mientras
que el trust anglosajon es un acto entre vivos que puede recaer sobre toda clase de bienes y que

puede aplicarse a una gran variedad de transacciones.



Derivado del derecho romano y el derecho inglés, con el pacto fiduciario y el trust

respectivamente, surge el contrato de fideicomiso que se conoce actualmente.

En el ambito centroamericano, el fideicomiso tiene su aparicion en Panama con la Ley de
Fideicomiso en 1925, que regul6 su incorporacion a la actividad mercantil, y posteriormente fue
adoptandose en varios paises de habla hispana.

“Con la promulgacion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en 1945, se
introduce en el sistema juridico guatemalteco la institucion del fideicomiso, el cual se encontraba
regulado en el articulo 28, que indicaba que cualquier guatemalteco podia constituir un
fideicomiso, que debia instituirse con Notario Publico, en una institucion financiera que se
encontrara legalmente autorizada para operar en el pais, como la fiduciaria, o sea la parte que
llevaria la labor y responsabilidad de administrar el patrimonio fideicometido y su distribucion
correspondiente al fideicomisario o beneficiario y su plazo no debia exceder de veinticinco afios.”
(Guerra, 2001, p. 10)

Actualmente el fideicomiso se encuentra regulado en el Cdodigo de Comercio, Decreto 2-70 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en los articulos del 766 al 793, en los que indica que el
fideicomiso es un negocio juridico por el que una persona llamada fideicomitente, transmite
bienes a otra llamada fiduciario, con fines especificos y en beneficio de un tercero llamado

fideicomisario.

El dominio que posee el fiduciario sobre los bienes no es permanente, pues se trata de una
propiedad cuya duracion en el tiempo se encuentra determinada por una condicién o un plazo
establecido, por lo que el fiduciario no puede incluir los bienes fideicometidos en su contabilidad
ni considerarlos entre sus activos propios, sino que debe llevar una contabilidad separada por los

fideicomisos con que cuente.

Debido al crecimiento de la sociedad y los procesos de globalizacion se han generado nuevas y

sofisticadas necesidades de bienes y servicios, lo que ha originado en el medio financiero una



gran variedad de productos que buscan satisfacer dichas necesidades. Asi mismo el Estado debe
velar por el bienestar social de la poblacion y generar las condiciones adecuadas para el
desarrollo econdmico y social del pais, por lo que se ve en la necesidad de utilizar nuevas formas
de financiamiento con el fin de viabilizar numerosos proyectos que cuenten con el necesario
impacto en la poblacion, para promover el desarrollo de la economia, por lo que el Estado

comenzo a poner su atencién en el fideicomiso.

Los fideicomisos se consideran negocios juridicos importantes debido a que es un mecanismo
seguro, transparente, flexible y sencillo que brinda soluciones especificas. Por medio del
fideicomiso se constituyen fondos en su mayoria de beneficio social, respaldados por las
instituciones financieras que los administran, quienes garantizan el cumplimiento de los fines

especificos para lo cual se hayan creado.

La utilizacion de fideicomisos por el Estado se encuentra establecido en la Ley Organica del
Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, articulo 33, el cual
dice: “los recursos financieros que el Estado asigne con obligacion de reembolso a sus entidades
descentralizadas y autdnomas para que los inviertan en la realizacion de proyectos especificos de
beneficio social y que produzcan renta que retorne el capital invertido, podran darse en
fideicomiso. Asimismo, los Fondos Sociales podran ejecutar sus proyectos bajo dicha figura. Los

fideicomisos se constituiran en cualquier Banco del sistema nacional.”

Los fideicomisos publicos son instrumentos juridicos creados por la administracion pablica para
cumplir con una finalidad licita y determinada, a efecto de fomentar el desarrollo econémico y
social a través del manejo de los recursos publicos administrados por una institucion fiduciaria.
Asimismo, mediante el contrato de fideicomiso se da seguimiento a diversos programas y

proyectos estatales que persiguen el bien coman.

El fideicomiso publico debe formalizarse mediante un contrato donde se define claramente la
responsabilidad de las partes asi como el mecanismo de desembolso y afectacion de los activos

desde el patrimonio autonomo facilitando de esta manera la rendicion de cuentas.



De acuerdo a la categoria de financiamiento los fideicomisos publicos pueden ser:

e Asistencia crediticia o financiamiento rembolsable: los cuales son constituidos para brindar y
facilitar el acceso al crédito a determinados grupos de la sociedad y sectores considerados
como prioritarios para el desarrollo econémico del pais.

e Financiamiento no rembolsable: son los constituidos para facilitar la ejecucion de proyectos y

obras principalmente de inversion.

Los fideicomisos relacionados con proyectos sociales se conocen como “fideicomisos de
inversion social”. Los cuales han sido promovidos para el cumplimiento de los planes de
gobierno en basqueda del desarrollo econdémico y social de la poblacion mas necesitada que
cumple con ciertas caracteristicas y compromisos establecidos para optar por los beneficios de los

fideicomisos.

Como ejemplo se puede encontrar el fideicomiso impulsado por el Ministerio de Desarrollo
Social denominado “Fideicomiso Fondo de Proteccion Social”, cuyo objetivo es velar por la
salud y nutricion de las familias que tengan hijos o hijas de cero a quince afios de edad, elevar los
niveles de asistencia escolar de las edades de seis a quince afios, y velar por la salud y nutricion
de la mujeres embarazadas, lactantes, adultos mayores y poblacion vulnerable, impulsando el

desarrollo integral de la sociedad guatemalteca.

e El fideicomiso como una alternativa de inversion

Esta tesis fue elaborada por Julio Gilberto Guerra Gonzalez, en el afio 2001, la cual contiene siete
capitulos. En el capitulo | trata sobre los antecedentes historicos del fideicomiso, asi mismo

describe la institucién del fideicomiso y su reconocimiento en la legislacién guatemalteca.

El capitulo Il describe los elementos que conforman el fideicomiso. Entre los cuales encontramos

como elementos personales: el fideicomitente, fiduciario y fideicomisario. Como elementos



formales: el testamento, contrato y mandato. Y como elementos reales describe el patrimonio

fideicometido.

En el capitulo 1l detalla las clases de fideicomiso en Guatemala, los cuales pueden ser: de
administracion, de garantia, de inversion o testamentario. EI capitulo IV se refiere a la naturaleza

juridica del fideicomiso y las formalidades de su constitucion.

En capitulo V, lo relativo a la administracion de los fideicomisos estatales, llevado a cabo por las
instituciones bancarias debidamente establecidas en el pais. Mientras que en capitulo VI, indica
las principales operaciones contables realizadas por las instituciones bancarias para el registro de

las operaciones de los fideicomisos.

En capitulo ultimo, describe el fideicomiso como una alternativa de inversion en Guatemala para

empresas y particulares.

e Manual contable para fideicomisos

Esta tesis fue elaborada por Nery Rigoberto Fernandez Carcamo, en el afio 2001, la cual se

encuentra desarrollada en cuatro capitulos.

En capitulo | describe las generalidades del manual contable, su contenido, caracteristicas,
objetivos e instrucciones para su uso. En capitulo Il relaciona el manual contable con el control

interno y los principios de contabilidad generalmente aceptados.

En capitulo 111 lo referente al fideicomiso, su definicion, elementos, clasificacion y leyes que lo
regula en Guatemala. Finaliza con el capitulo 1V, que muestra un manual contable, con su

respectivo catalogo de cuentas, la descripcidn de cada una y casos practicos de su operatoria.



e La auditoria interna en la evaluacién de un fideicomiso de inversidon, en una entidad

financiera privada

Fue desarrollada por Benjamin Choxin Chiroy, en el afio 2008. En esta tesis se puede encontrar lo
relacionado con el origen del fideicomiso, los aspectos basicos sobre el contrato del mismo, asi

como el papel de la auditoria interna.

Seguidamente, detalla los aspectos legales y fiscales a considerar en una sociedad financiera
privada, la aplicacion de normas, instrucciones y regulaciones contables, asi como algunas

consideraciones para la practica de la auditoria basada en riesgo.

Finalmente muestra un caso practico de la auditoria realizada bajo el enfoque de riesgo,
practicada a un fideicomiso de inversion gue se encuentra constituido en una sociedad financiera

privada.

e Analisis juridico sobre los fideicomisos constituidos con recursos publicos en Guatemala

Documento elaborado por Edna Patricia Garcia Santana, en la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, afio 2010. Analiza el derecho mercantil,
su resefia historica, su desarrollo en Guatemala, caracteristicas, principios y fuentes del derecho

mercantil.

También un capitulo que habla sobre los recursos publicos, fuentes y utilizacion, referente al
gasto publico. Posteriormente, se desarrolla un capitulo especifico sobre los fideicomisos
constituidos con recursos publicos, en el cual describe su origen, conceptos principales,
importancia, caracteristicas, elementos principales, clases de fideicomisos y el régimen de los

bienes fideicometidos.



e El fideicomiso estatal y la necesidad de su regulacion en la Ley de Contrataciones del Estado

En esta tesis desarrollada por Nestor Fabricio Soto Ibafiez en el afio 2010, se encuentra un
andlisis del fideicomiso, que incluye su definicion, caracteristicas, elementos, clases, fines, forma

de extincidn y naturaleza juridica del mismo.

También, describe la forma de supervision de la inversion de fondos publicos, las entidades que
se encuentran encargadas de fiscalizar, la contabilidad de los fideicomisos estatales y las normas

que rigen el proceso de fiscalizacion.

En dltimo capitulo presenta analisis por qué son mal utilizados los fondos provenientes de

fideicomisos y los aspectos legales que los rigen.

e Otros estudios

Existen otros estudios realizados que tratan la utilizacion de fideicomisos por parte del gobierno

en diversos paises, con el objetivo de brindar mayores beneficios a la poblacion.

En Brasil, el Doctor José Manuel Peschiera, describe los fideicomisos como la transferencia de
bienes o derechos del patrimonio de una persona natural o juridica, para constituir un patrimonio
autonomo confiado a un administrador, a fin de que con el mismo, cumpla determinadas

instrucciones a favor de uno o mas beneficiarios.

Consta de las siguientes caracteristicas:

o El fiduciario vela por el cumplimiento de los acuerdos tomados en el contrato de fideicomiso.

e EI fideicomiso se encuentra regulado por una ley especial o por un cédigo y por lo general

supervisado por un ente regulador.



e Instrumento sumamente versatil, que permite disefiar mecanismos seguros y de aplicacion
irrevocable, incondicional y automatica, para objetivos empresariales, financieros o
institucionales de diversos tipos.

e Herramienta aisladora de riesgos, al proteger el patrimonio autonomo de riesgos del
Fideicomitente, Fiduciario y de Fideicomisarios (embargos, insolvencia, procesos
transitorios, etc.)

e Permite reducir costos de transaccion. Por ejemplo, sustituir una fianza bancaria por un
certificado de caucion emitido por un fideicomiso ad hoc.

e Profesionalismo y transparencia en la administracion.

También en Argentina, se elabor6é un documento titulado “Los Fideicomisos Publicos, una
innovadora herramienta estatal. Propuesta de su abordaje desde la perspectiva de los Organismos
de Control”. Este documento contiene un analisis de los fideicomisos publicos, principalmente la
forma en que los mismos deben ser abordados por parte de los Organismos de Control Externo,
en su tarea de fiscalizar la inversion de fondos publicos y proponiendo finalmente alternativas
con el objeto observar un modelo de control que pueda estructurarse de modo eficaz y eficiente, a

fines de dar cabal cumplimiento a su cometido.

En este documento se puede encontrar la definicion de fideicomiso, los sujetos, sus
caracteristicas, el marco conceptual del fideicomiso publico como tal y algunos ejemplos de su
aplicacion a nivel nacional. También describe los organismos de control externo y normativa

aplicable.

En el Peru, se puede mencionar la tesis “Herramientas de gestion para mejorar la eficiencia y

eficacia de los proyectos sociales: analisis del esquema del fideicomiso”.

Esta tesis menciona algunos fideicomisos de desarrollo social constituidos en el Perd, los que se
implementaron principalmente en proyectos de desarrollo regional, teniendo en cuenta que varios

fideicomisos de desarrollo se relacionan con procesos de privatizacion donde parte del pago de



las empresas adjudicatarias se destinan a proyectos sociales en la zona de influencia, el caso del

“Fideicomiso Aporte Social Proyecto Las Bambas”.

Se considera que si bien el fideicomiso de desarrollo presenta grandes ventajas, pueden también
surgir problemas al momento de su aplicacion. El principal problema es que se encuentran sujetos
al secreto bancario, con lo cual se corre el riesgo que éste se aproveche para ocultar informacion

y llevar a cabo operaciones poco transparentes.

La tesis trata de resaltar problemas relacionados con la utilizacion de fideicomisos y ofrece

alternativas de solucion para mejorar la aplicacion de esta herramienta en el campo social.

1.1.2 Anadlisis de entorno

En esta investigacion se llevd a cabo el analisis de PESTEL, el cual incluye factores politicos,
econdmicos, sociales, tecnoldgicos y legales, dada la naturaleza de la industria objeto de estudio,

siendo este el fideicomiso.

a. Factores politicos

Los fideicomisos son utilizados frecuentemente por el Estado, con el objeto de brindar beneficios
a una poblacion determinada, y a la vez fomentar el desarrollo econdmico y social del pais.

Basados en las politicas de gobierno establecidas y en bldsqueda de una solucion a determinados
problemas, el Estado se ve en la necesidad de crear fideicomisos, los cuales se conocen como
fideicomisos puablicos. Con ellos que pretende facilitar el manejo de los fondos del gobierno,

utilizando como administrador una institucion bancaria debidamente autorizada.
Mediante los contratos de fideicomiso se da seguimiento a diversos programas y proyectos
impulsados por el gobierno, que son de beneficio para determinada poblacion que cumpla con

ciertas caracteristicas y obligaciones.
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b. Factores econémicos

El Estado canaliza fondos publicos a través de fideicomisos, para actividades que tienen baja o
ninguna rentabilidad financiera, que a su vez pueden requerir fuerte inversion, y esto se debe a
que son creados en busqueda de un beneficio social sin tomar en cuenta en algunas ocasiones los

beneficios financieros.

Sin embargo, uno de los elementos con que cuenta el Estado para mejorar la economia del pais es
el desarrollo de programas que beneficien a la poblacidn, los cuales se llevan a cabo por medio de
fideicomisos, que facilitan el cumplimiento de sus fines, pero el Estado se ve en la necesidad de

invertir en la poblacion.

El objeto de los fideicomisos publicos es prestar a determinada poblacién un servicio o beneficio,
el cual en el transcurso del tiempo ayude a la reduccion de la pobreza y desarrollo econdmico en

general del pais, debido a contemplan beneficios determinados para la poblacién beneficiada.

C. Factores sociales

El crecimiento de la sociedad y las necesidades que esto conlleva influye en las marcadas
diferencias entre diversos sectores de la poblacién, por lo que el Estado se ve en la necesidad de

buscar formas de promover el desarrollo econémico y social.

En los fideicomisos publicos como tales, su fin primordial es el beneficio de la poblacién mas
necesitada, por lo que los programas que estos promueven, van enfocados a favorecer a un sector
de la poblacién de escasos recursos 0 con pocas oportunidades de desarrollo, que por este medio
obtienen oportunidades que en un determinado periodo de tiempo van a beneficiar a toda la

sociedad.
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d. Factores tecnoldgicos

En el Estado también se ve reflejado los avances tecnoldgicos, tanto asi, que cuenta con sistemas
computarizados para el registro contable de las operaciones de los fideicomisos, los cuales son: el
Sistema de Gestion — SIGES -y el Sistema de Contabilidad Integrada — SICOIN -, los cuales

facilitan su registro, control y desenvolvimiento.

Lo mismo ocurre en las instituciones bancarias, que actian como fiduciarios, en las cuales
cuentan con programas computarizados para registrar el manejo de los fideicomisos de forma

independiente a su contabilidad general.

e. Factores legales

En Guatemala no existe normativa especifica que regule los fideicomisos, estos se rigen por
normas juridicas establecidas en diferentes leyes y codigos. Tal como se encuentra contemplada
en los articulos del 766 al 793, del Codigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de la

Republica de Guatemala, lo que constituye su principal base legal.

El uso de los fideicomisos publicos se encuentra enmarcado en el articulo 33 de la Ley Organica
del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual dice:
“Fideicomisos. Los recursos financieros que el Estado asigne con obligacion de reembolso a sus
entidades descentralizadas y autobnomas para que los inviertan en la realizacién de proyectos
especificos de beneficio social y que produzcan renta que retorne el capital invertido, podran
darse en fideicomiso. Asimismo, los Fondos Sociales podran ejecutar sus proyectos bajo dicha

figura. Los fideicomisos se constituiran en cualquier Banco del sistema nacional”.
El Ministerio de Finanzas Publicas establecié el Manual para la Administracion de Fondos

Publicos en Fideicomiso, que constituye una guia para la formulacion del presupuesto hasta el

registro de la ejecucion de los gastos derivados de fondos publicos en fideicomiso.
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Las instituciones bancarias como tales, cuentan con el Manual de Instrucciones Contables para
entidades sujetas a la vigilancia e inspeccion de la Superintendencia de Bancos, establece los
registros contables que los bancos y entidades autorizadas por la Junta Monetaria deben realizar

para llevar cuenta y orden de lo actuado como administrados de fideicomisos.

1.1.3 Contexto geografico

Los fideicomisos publicos, en este caso de inversion social, son especificos para determinada
poblacion dentro de todo el territorio nacional, con el objetivo de cumplir con el fin primordial

del Estado, que es garantizar el bien comdn a toda la poblacion.

Estos fideicomisos se crean con el objetivo de ayudar a las personas de escasos recursos, tanto en
el area rural como urbana, las cuales necesitan bienes y servicios que son basicos para mejorar la

calidad de vida. Los fideicomisos publicos pueden ir dirigidos a salud, educacion, entre otros.

1.2  Planteamiento del problema

En Guatemala los fideicomisos son utilizados frecuentemente por el sector publico como
instrumentos financieros para la ejecucion de proyectos y programas a beneficio de la poblacion,
se manejan grandes cantidades de recursos financieros los cuales debieran ser correctamente

administrados.

Al utilizar fondos publicos, los fideicomisos son objeto de fiscalizacion por parte de la
Contraloria General de Cuentas, la cual vela por la probidad, transparencia y honestidad de la
administracion publica, al mismo tiempo que vigila la calidad del gasto publico. Muchas veces
esta entidad se encuentra con dificultades para realizar su funcion al no proporcionarle la
documentacién adecuada y suficiente que respalden los ingresos y egresos que se realicen por

medio de este fondo.
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Debido a que los fideicomisos son constituidos en los bancos del sistema y no existe regulacion
adecuada que los controle, muchas veces se dan situaciones poco transparentes en los procesos de
compras y pagos, asi mismo, registros inadecuados o errores en los procesos, especialmente de
las Unidades Ejecutoras destinadas por el Estado, los cuales atrasan los procesos o causan dudas

al ente fiscalizador, brindan datos inexactos de fondos utilizados.

1.3 Justificacion

Es preciso el estudio de las operaciones realizadas en los fideicomisos que utilizan fondos
publicos para la ejecucion de programas sociales del Estado, asimismo se debe conocer el manejo
contable en el fiduciario y fideicomitente.

Con el objeto de velar por la transparencia y utilizacién adecuada de los fondos publicos,
administrados por medio de fideicomisos, es necesario que se realicen los registros contables
adecuados de todas las operaciones que efectian en cumplimiento del objeto establecido en la

escritura de constitucién de los mismos.

Esto implica contar con la documentacion de soporte adecuada y suficiente para respaldar los
ingresos y gastos que se generen en el funcionamiento del fideicomiso, realizar los registros
oportunos de sus operaciones en las Unidades Ejecutoras por medio de los sistemas informaticos,
como los son el Sistema de Gestion (SIGES) y el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN).

Es importante conocer la forma en que deben registrar las operaciones, desde su creacion,
registro, preparacion y presentacion de Estados Financieros de los fideicomisos de inversion
social, en las instituciones bancarias que actian como entes fiduciarios, con el objetivo de brindar
informacidn oportuna y razonable, la cual es objeto de fiscalizacion por parte de la Contraloria

General de Cuentas, la Superintendencia de Bancos y demas entidades destinadas para ello.
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1.3.1 Pregunta de investigacion

La frecuente utilizacién de los fideicomisos por las entidades de gobierno, y como parte de la
formacion académica de los profesionales de la carrera de Contaduria Publica y Auditoria, es
importante realizar la presente investigacion, en la cual se brinde respuesta a la siguiente

interrogante:

¢ Cudles son los beneficios de realizar adecuadamente los registros contables en un fideicomiso de

inversion social de una entidad de gobierno central?

1.4 Objetivos

A continuacion se presentan los objetivos establecidos para el desarrollo de la presente

investigacion:

1.4.1 Objetivo general

e Dar a conocer los procedimientos para llevar a cabo los registros contables de forma
confiable y oportuna, de las operaciones que realiza un fideicomiso de inversion social de una
entidad de gobierno central, dentro de las unidades ejecutoras y de la institucién bancaria

fiduciaria.

1.4.2 Objetivos especificos

e Aportar una herramienta de investigacion en la cual se desarrolle el conocimiento acerca del

tema de los fideicomisos de inversion social en las entidades de gobierno central.
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e Constituir un documento de consulta para profesionales y estudiantes de la carrera de
Contaduria Pablica y Auditoria, referente al registro contable de las operaciones de un

fideicomiso de inversion social.

e Exponer los aspectos legales necesarios para la creacion, registro y presentacion de Estados

Financieros de un fideicomiso de inversion social de una entidad de gobierno central.

e Analizar los procesos llevados a cabo dentro de la Unidad Ejecutora, para el registro de las

operaciones de un fideicomiso de inversion social de gobierno central.

1.5 Alcancesy limites

1.5.1 Alcances

La presente investigacion analiza la teoria relacionada con la definicion, caracteristicas,

clasificacion, elementos y aspectos legales relacionada con los fideicomisos.

Se indag6 sobre los procesos para registrar las operaciones de un fideicomiso de inversién social
de una entidad de gobierno central, por parte de la Unidad Ejecutora responsable del mismo en

representacion del Estado.

Se establecieron los registros contables adecuados para registrar las operaciones, de acuerdo al
cumplimiento de sus objetivos. Se logré determinar los registros contables que realiza la
institucién bancaria fiduciaria, en base al Manual de Instrucciones Contables para las Entidades

Sujetas a la Vigilancia e Inspeccion de la Superintendencia de Bancos.
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1.5.2 Limites

Dentro de las limitantes no se utilizaron cifras reales en la presentacion de los registros de las

operaciones del fideicomiso.

Para el registro de las operaciones en la institucion bancaria fiduciaria, se tom6é como guia
unicamente lo establecido en el Manual de Instrucciones Contables para las Entidades Sujetas a
la Vigilancia e Inspeccién de la Superintendencia de Bancos, y los Estados Financieros
proporcionados por esta institucion a la Unidad Ejecutora.
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Capitulo 2

Marco Conceptual

Para mejorar la comprension del presente trabajo de investigacion, es necesario conocer los

siguientes conceptos basicos:

2.1 Fideicomiso

Por ser el fideicomiso objeto de la investigacion, es necesario presentar su definicién, elementos,

clasificacion y legislacion aplicable.

2.1.1 Definicion de fideicomiso

En la actualidad se realizan los fideicomisos en el sector privado como en el sector publico,
utilizando este Gltimo como medio para ejecutar los planes de gobierno y facilitar la ayuda a una
poblacién determinada, porque existe un intermediario encargado de la administracion de los

recursos.

De acuerdo al Cédigo de Comercio, de los articulos 766 al 793, se dice que “el fideicomiso es un
negocio juridico por el que una persona llamada fideicomitente, transmite bienes a otra Ilamada

fiduciario, con fines especificos y en beneficio de un tercero.”

El fideicomiso es un negocio juridico, constituido a través de un contrato, por medio del cual una
persona individual o juridica, transmite bienes a una institucién bancaria, para que ésta los

distribuya o administre con la finalidad de beneficiar a una o varias personas.
El fideicomiso posee las siguientes caracteristicas:

e Es un negocio juridico nominado legislativamente, ya que el Codigo de Comercio lo designa

como tal.
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Es un negocio gque puede presentarse como acto unilateral, cuando es testamentario, y como
bilateral cuando se constituye mediante contrato.

Es consensual, toda vez que existe consenso para que el fideicomiso se concrete, el fiduciante
lo propone al fiduciario pero se requiere su consentimiento.

Es un negocio formal, debido a que para el fideicomiso testamentario se exigen las
formalidades del testamento, y para el contractual los requisitos esenciales para que un
negocio juridico se lleve a cabo; también se considera formal porque debe constar en escritura
publica en cualquiera de las dos formas de constitucion del fideicomiso.

Es de tracto sucesivo, es decir de ejecucion continuada, porque tanto la consumacién del
negocio, como sus efectos, se prolongan en el tiempo y no se agotan en un solo momento.

Es un negocio oneroso, por la remuneracion del fiduciario derivado de la naturaleza mercantil
del fideicomiso, segun el articulo 793 del Codigo de Comercio, que prescribe que el
fiduciario tiene derecho a honorarios en compensacion por sus servicios.

Es un negocio patrimonial, debido a que tiene por fin constituir un patrimonio afectado a
fines determinados.

Es un negocio mercantil, reservado a las actividades de los bancos o instituciones de crédito
autorizadas para ello por la Junta Monetaria.

Constituye un mecanismo de inversion muy flexible, que se adapta a las necesidades de cada
individuo y puede ser modificado por el fideicomitente cuando lo desee.

La caracteristica mas singular del fideicomiso es que, a pesar que el fiduciario ejerce la
propiedad de los bienes, el traspaso de los mismos esta bajo el control del fideicomitente. El
fideicomitente se reserva el derecho de imponer todo tipo de restricciones y prohibiciones en

cuanto a la manera en que se inviertan los bienes.

2.1.2 Elementos del fideicomiso

La figura del fideicomiso se encuentra compuesta por elementos personales, reales y formales.
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Los elementos personales lo constituyen las personas que intervienen en este negocio juridico, las
cuales se encuentran normadas en los articulos 767, 768 y 769 del Cddigo de Comercio, siendo

estas las siguientes:

¢ Fideicomitente: es la persona individual o juridica propietaria de los bienes que se otorgan en
forma de fideicomiso.

e Fiduciario: es el ente, institucion bancaria, a quien se le encomiendan los bienes para un fin
determinado.

e Fideicomisario: es la persona o0 personas a quienes van dirigidos los beneficios del

fideicomiso.

Como elementos reales constan los bienes fideicometidos, los cuales son los bienes o derechos
transferidos al fiduciario para cumplir determinados objetivos establecidos en el contrato, para

beneficio de una tercera persona o fideicomisario.

Se dice que el fiduciario tiene propiedad fiduciaria sobre los bienes fideicometidos, debido a que
éstos son entregados con ciertas limitaciones impuestas en el contrato de fideicomiso. La

propiedad plena de los bienes le corresponde al fideicomitente.

El elemento formal que integra el fideicomiso es el contrato, a partir de €l se crea el fideicomiso y
se establecen los derechos y obligaciones de las partes. EI Cédigo de Comercio al respecto, en el
Articulo 771 dice: “el contrato de fideicomiso debe constar en escritura publica en el acto de
suscribirse, debiendo constar la aceptacion del fiduciario en el mismo acto y consignandose en el

documento el valor estimado de los bienes”.

2.1.3 Clasificacién de los fideicomisos

El fideicomiso se utiliza para diversos fines, por ejemplo inversion, administracion de bienes,
financiamiento para un grupo determinado de personas, inversién social, entre otros. A

continuacion se exponen las clases de fideicomisos mas comunes:
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Fideicomiso de garantia: es un contrato ligado a un negocio principal, donde los bienes
fideicometidos forman la garantia, para el cumplimiento de una obligacion a cargo del
fideicomitente, y usualmente recae sobre bienes inmuebles. Este fideicomiso se encuentra

previsto en el articulo 791 del Codigo de Comercio.

Fideicomiso de administracion: por medio de este fideicomiso, se transfieren bienes o
derechos a un fiduciario para que los dirija conforme lo requerido por el fideicomitente,
destinando el producto al cumplimiento de una determinada finalidad. Con esta modalidad, se
deja a cargo del fiduciario el manejo de los bienes fideicometidos, esto por diferentes
motivos, como lo son: mejor organizacion, edad, falta de tiempo, experiencia, eficiencia,

confianza con el fiduciario, etc.

Fideicomiso de inversién: se da cuando el fideicomitente transfiere bienes destinados a ser
invertidos en la ejecucion de operaciones economicas rentables, obteniendo un mayor
rendimiento de los bienes, que se perfecciona por el manejo profesional que realiza el banco o

la institucion financiera privada.

2.1.4 Aplicacion del fideicomiso en el sector publico

Los fideicomisos publicos son instrumentos juridicos utilizados por la administracion publica

para cumplir con una finalidad determinada, a efecto de fomentar el desarrollo econémico y

social, administrados por una institucion fiduciaria.

Mediante el contrato de fideicomiso se da seguimiento a diversos programas y proyectos estatales

que persiguen el bien comun de la poblacién.

Atendiendo a los fines para los cuales fueron creados los fideicomisos del Estado, éstos pueden

ser: de administracion, de inversion o de garantia.

De acuerdo a la categoria de financiamiento, los fideicomisos pueden ser:
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e Asistencia Crediticia o Financiamiento Rembolsable: son constituidos para brindar y facilitar
el acceso al crédito a determinados grupos de la sociedad considerados como prioritarios para
el desarrollo econdmico del pais.

e Financiamiento No Rembolsable: son constituidos para facilitar la ejecucion de proyectos y
obras principalmente de inversion, o para brindar apoyo a familias de escasos recursos para
fomentar su desarrollo integral, los cuales se consideran fideicomisos de inversion social.

e Mixto: son constituidos teniendo como fines las dos formas de financiamiento anteriores.

El Ministerio de Finanzas Publicas ejerce diversas funciones respecto a los fideicomisos publicos,

se mencionan los siguientes:

Gestionar la constitucion, en cualquiera de las instituciones del sistema bancario nacional, de
los fideicomisos, fondos y otros instrumentos financieros.

e Reglamentar, registrar y controlar la operacion.

e Requerir y recibir informes relacionados con los fideicomisos publicos.

e Proporcionar la informacion relacionada con los fideicomisos en donde haya comparecido

como representante del Estado, fungiendo como fideicomitente.

En coordinacién con el banco fiduciario, las Unidades Ejecutoras, tienen a su cargo la ejecucion
de los fideicomisos publicos, como responsables administrativos y financieros de los mismos. La
existencia de esta unidad no exime al fiduciario de las responsabilidades que por ley le

corresponden.

Asimismo, corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcién fiscalizadora del Estado;
velar por la probidad, transparencia y honestidad de la administracion puablica; y promover y
vigilar la calidad del gasto publico. Usualmente en los contratos de fideicomisos se regula la
contratacion de auditorias externas y la facultad del fideicomitente de fiscalizar los fideicomisos a

través de su auditoria interna.
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2.1.5 Nulidad del fideicomiso

El articulo 789 del Codigo de Comercio establece: “son nulos los fideicomisos constituidos en
forma secreta”. En el caso de que se prescindiera de la escritura pablica, o0 que se constituyeran

en documento privado.

También son nulos aquellos en que el beneficio se otorgue a diversas personas que iran
sustituyendo sucesivamente por fallecimiento del anterior, salvo que la sustitucion se hiciera
entre personas vivas o concebidas a la muerte del fideicomitente. Por ejemplo, que se instituyera
dos fideicomisos en el entendido que el primero disfrutara cinco afos, y el segundo otros cinco
afios en un plazo de diez. La nulidad de la sustitucion por muerte ha sido prevista para evitar la

vinculacién de bienes.

2.1.6 Extincién del fideicomiso

Las causas mas comunes de extincion de los fideicomisos publicos son las que aparecen en el

articulo 787 del Cédigo de Comercio:

e Por realizarse el fin para el que fue constituido.

e Por hacerse imposible su realizacion.

e Por haberse realizado la condicion resolutoria a que haya quedado sujeto.

e Por convenio expreso entre fideicomitente y fideicomisario.

e Por convocatoria cuando el fideicomitente se haya reservado ese derecho en el instrumento
constitutivo.

e Por renuncia, no aceptacion o remocion del fiduciario, si no fuere posible sustituirlo.

e Por el transcurso del plazo maximo de veinticinco afios, salvo que se refiera a la excepcion
que establece el articulo 790 del Codigo de Comercio.

e Por sentencia judicial.
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2.1.7 Leyes que regulan los fideicomisos

El fideicomiso se encuentra sujeto a marcos regulatorios del pais donde se encuentre constituido.

En Guatemala se presentan las siguientes:

e Caddigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica: El Capitulo V regula lo
referente a los fideicomisos, el cual describe las caracteristicas, prohibiciones, elementos
formales y materiales, derechos y obligaciones de las partes.

e Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica: En el articulo 22 de este
Cadigo se establece que para determinar las responsabilidades derivadas del hecho generador

del impuesto, en casos especiales, el responsable de los fideicomisos sera el fiduciario.

e Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-92 del Congreso de la Republica: De
acuerdo a los establecido en su articulo 7, la constitucion de los fideicomisos y la extincion de
los mismos, con su consecuente entrega de bienes a los fideicomisarios, gozaran de exencion
del impuesto, por lo demas, los actos que el fiduciario efectie actuando como administrador

del fideicomiso estaran afectos al pago del impuesto.

e Ley de Actualizacion Tributaria: Los fideicomisos son entes autbnomos de sus fiduciarios, y
al generar rentas se encuentran afectos al pago del Impuesto Sobre la Renta, establecido en el
Libro I de la Ley de Actualizacién Tributaria, Decreto 10-2012.

2.2 Banco privado nacional

2.2.1 Definicion de banco

Un banco es un establecimiento de crédito constituido en sociedad por acciones, sus operaciones

pueden encaminarse a diversos fines como: recepcion de depoésito de dinero u otros bienes
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muebles de los particulares; descuento de documentos; fomento agricola e industrial; préstamos
hipotecarios; etc. En términos generales, el banco es una empresa dedicada a recibir capitales
ociosos 0 captar recursos en la forma de depdsitos, para darles una inversion atil, al mismo

tiempo que facilita las operaciones de pago y negocia con valores.

Los bancos privados nacionales deberan constituirse en forma de sociedades anonimas, con
arreglo a la legislacion general de la Republica y observar lo establecido en la Ley de Bancos y

Grupos Financieros.

La Junta Monetaria reglamentara los requisitos, tramites y procedimientos para el registro de

oficinas de representacion de bancos extranjeros.

2.2.2 Sistema financiero nacional

El sistema financiero es el conjunto de instituciones publicas y privadas que participan en el
proceso de intermediacién financiera. Su funcidén principal es la creacion, intercambio,
transferencia de activos y pasivos financieros, que producen servicios demandados por la
poblacion. La eficiencia y competitividad del sistema financiero deben ser objetivos
fundamentales de la politica econémica de todo pais.

El sistema bancario guatemalteco tiene sustento en la Constitucion Politica de la Republica, en el
articulo 132 que sefiala que “es potestad exclusiva del Estado, emitir y regular la moneda; asi
como, formular y realizar las politicas que atiendan a crear y mantener condiciones monetarias,

cambiarias y crediticias favorables para el desarrollo ordenado de la economia nacional.”
Como cualquier empresa, los bancos buscan el lucro y esto lo consiguen mediante la

intermediacion financiera, obteniendo el rendimiento entre lo colocado y lo captado a diferentes

tasas de interés.
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2.2.3 Marco legal

Los bancos se encuentran en el marco de una serie de leyes y reglamentos que regulan su

actuacion en el sistema financiero nacional. Entre las principales leyes que los regulan se

encuentran las siguientes:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: Es la m&xima normativa nacional y es la
base de todas las regulaciones emitidas en el pais. La cual contiene lo referente a los dos
principales entes del Sistema Financiero Nacional: la Junta Monetaria y el Banco de

Guatemala, descritos en sus articulos 132 y 133.

Ley Monetaria: Contenida en el Decreto Nimero 17-2002 del Congreso de la Republica,
regula la circulacion de moneda, cambio e intercambio, caracteristicas y denominaciones de

las especies monetarias autorizadas para circular en el pais.

Ley de Bancos y Grupos Financieros: Se origina con el Decreto Numero 19-2002 del
Congreso de la Republica, y rige lo relativo a la creacion, organizacion, funcionamiento,
liquidacién de bancos y grupos financieros, asi como el establecimiento, clausura de
sucursales y de oficinas de representacion, de bancos extranjeros.

Ley Organica del Banco de Guatemala, Decreto 16-2002: Tiene por objetivo organizar
estructuralmente el funcionamiento del Banco de Guatemala, define sus principales
funciones, entre las que constan: ser el Unico emisor de moneda nacional, procurar un
adecuado nivel de liquidez del sistema bancario, recibir depositos en calidad de encaje

bancario, administrar las reservas monetarias internacionales, entre otras.
Ley de Supervision Financiera, Decreto 18-2002: Esta ley da vida a la Superintendencia de

Bancos, entidad de caracter fiscalizador, mediante la cual la Junta Monetaria ejerce su

funcién de vigilancia y supervision de los integrantes del Sistema Financiero, con el objeto de
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que las mismas adeclen sus actividades y funcionamiento a las normas legales,

reglamentarias y otras disposiciones que les sean aplicables.

Ley de Libre Negociacion de Divisas: Constituida con el Decreto Nimero 94-2000 del
Congreso de la Republica, es la encargada de la regulacion de compra y venta de moneda

extranjera, definiendo los actores que intervienen dentro de este negocio.

Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos (Decreto 67-2001): Tiene por objeto
prevenir, controlar, vigilar y sancionar el lavado de dinero u otros activos procedentes de la
comision de cualquier delito, establece las normas que para este efecto deberan observar las

personas obligadas a que se refiere el articulo 18 de esta ley.

Caodigo Tributario: Lo establece el Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica, el
cual rige las relaciones juridicas que se originan de los tributos establecidos por el Estado,
con excepcion de las relaciones tributarias aduaneras y municipales, a las que se aplica en

forma supletoria.

Caodigo de Comercio: Constituido en el Decreto Namero 2-70 del Congreso de la Republica.
En lo aplicable de este codigo se encuentra el articulo 12: “los bancos, aseguradoras,
reaseguradoras, afianzadoras, reafianzadoras, financieras, almacenes generales de depdsito,
bolsa de valores, entidades mutualistas y demas analogas, se regiran en cuanto a su forma,
organizacion y funcionamiento, por lo que dispone este Cédigo en lo que no contravenga sus

leyes y disposiciones especiales...”
Ley de Actualizacion Tributaria: Al tratarse de entidades con fines lucrativos, los bancos se
encuentran afectos al Impuesto Sobre la Renta, lo cual se encuentra contenido en el Libro |

del Decreto Numero 10-2012 del Congreso de la Republica.

El hecho generador del Impuesto Sobre la Renta, se origina con la obtencion de rentas de

actividades lucrativas, entre las cuales se encuentran las indicadas en el articulo 10, numeral 1
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de la presente ley: “Las originadas en actividades civiles, de construccion, inmobiliarias,
comerciales, bancarias, financieras, industriales, agropecuarias, forestales, pesqueras, mineras

o de explotaciones de otros recursos naturales y otras no incluidas.”

Ley al Impuesto al Valor Agregado: Segun el articulo 7 del Decreto NUmero 27-92 del
Congreso de la Republica, los servicios que prestan las instituciones bancarias se encuentran
exentos del pago del Impuesto al Valor Agregado, al igual que la venta de sus activos al
momento de existir una Junta de Exclusién de Activos y Pasivos por liquidacion del banco,

en todos los demas casos se aplicara lo correspondiente a esta ley.

2.2.4 Operaciones que efectuan los bancos

El Sistema Bancario Guatemalteco es tradicional o rigido, en consecuencia, los bancos solo

pueden realizar las actividades que expresamente establece la ley.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 41 del Decreto 19-2002 del Congreso de la Republica,

Ley de Bancos y Grupos Financieros, los bancos pueden efectuar las operaciones en moneda

nacional o extranjera y prestar los servicios siguientes:

Operaciones pasivas:

Recibir dep6sitos monetarios;

Recibir depositos a plazo;

Recibir depositos de ahorro;

Crear y negociar bonos y/o pagarés, previa autorizacion de la Junta Monetaria;
Obtener financiamiento del Banco de Guatemala, conforme la ley organica de éste;
Obtener créditos de bancos nacionales y extranjeros;

Crear y negociar obligaciones convertibles;

Crear y negociar obligaciones subordinadas; vy,

Realizar operaciones de reporto como reportado.
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Operaciones activas:

Otorgar créditos;

Realizar descuento de documentos;

Otorgar financiamiento en operaciones de cartas de crédito;

Conceder anticipos para exportacion;

Emitir y operar tarjeta de crédito;

Realizar arrendamiento financiero;

Realizar factoraje;

Invertir en titulos valores emitidos y/o garantizados por el Estado, por los bancos autorizados
de conformidad con esta Ley o por entidades privadas.

Adquirir y conservar la propiedad de bienes inmuebles o muebles, que sean para su uso;
Constituir depoésitos en otros bancos del pais y en bancos extranjeros; y,

Realizar operaciones de reporto como reportador.

Operaciones de confianza:

Cobrar y pagar por cuenta ajena;

Recibir depositos con opcidn de inversiones financieras;

Comprar y vender titulos valores por cuenta ajena; v,

Servir de agente financiero, encargandose del servicio de la deuda, pago de intereses,

comisiones y amortizaciones.

Pasivos contingentes:

Otorgar garantias;
Prestar avales;
Otorgar fianzas; vy,

Emitir o confirmar cartas de crédito.

Servicios:

Actuar como fiduciario;
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e Comprar y vender moneda extranjera, tanto en efectivo como en documentos;
e Apertura de cartas de crédito;

e Efectuar operaciones de cobranza;

e Realizar transferencia de fondos; vy,

e Arrendar cajillas de seguridad.

La Junta Monetaria podra, previa opinion de la Superintendencia de Bancos, autorizar a los
bancos a realizar otras operaciones y prestar otros servicios que no estén contemplados en esta

Ley, siempre y cuando los mismos sean compatibles con su naturaleza.

2.3 Entidad de gobierno central

El fideicomiso objeto de estudio fue creado por el gobierno central para facilitar el logro de los
objetivos planteados en los planes de gobierno, en beneficio de la poblacidn, a continuacion se da

a conocer aspectos basicos.

2.3.1 Definicién de administracién publica

La Administracion Publica se entiende como las diferentes actividades que llevan a cabo los
6rganos administrativos para el logro de un fin determinado, en bienestar general o bien comun, a

través de los servicios publicos que son el medio que utiliza.

En Guatemala la Administracion Publica, se encuentra inmersa en una serie de drganos,
conformado en el sistema institucional guatemalteco por: el organismo ejecutivo con un sistema
centralizado, que funciona a nivel nacional; las gobernaciones departamentales; los municipios
con sus dérganos, el Concejo Municipal y el Alcalde; las regiones, con los consejos de desarrollo;

las empresas del Estado; las sociedades andnimas con aporte estatal y privado, entre otras.
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2.3.2 Estructura de la administracion publica del gobierno de Guatemala

La estructura de la administracion publica del Gobierno de Guatemala, es la plataforma fisica,

intelectual, cientifica y legal en que descansa la prestacion de los servicios de bienestar general,

en los diferentes organismos del Estado que son: Organismo Ejecutivo, Organismo Legislativo y

Organismo Judicial.

Organismo legislativo

El Organismo Legislativo tiene la potestad para crear leyes que favorezcan al desarrollo integral

del pais, procurar el bienestar comdn entre los habitantes.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se encuentran las atribuciones de este

organo, entre ellas:

Abrir y cerrar sus periodos de sesiones.

Recibir el juramento de ley al Presidente y Vicepresidente de la Republica, al Presidente del
Organismo Judicial y darles posesion de sus cargos.

Aceptar o no la renuncia del Presidente o Vicepresidente de la Republica.

Dar posesion de la Presidencia de la Republica, al Vicepresidente en caso de ausencia
absoluta o temporal del Presidente.

Conocer con anticipacion, para que los efectos de la sucesién temporal, de la ausencia del
territorio nacional del Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Elegir a los funcionarios que, de conformidad con la Constitucién y la ley, deban ser
designados por el Congreso; aceptarles o no la renuncia y elegir a las personas que han de
sustituirlos.

Desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo vencido su periodo constitucional,
continda en el ejercicio del cargo.

Declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra el Presidente y Vicepresidente de la

Republica, Presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo
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Electoral, y de la Corte de Constitucionalidad, Ministros, Viceministros de Estado, cuando
estén encargados del Despacho, Secretarios de la Presidencia de la Republica, Subsecretarios
que los sustituyan, Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador
General de la Nacion.

e Declarar la incapacidad fisica o0 mental del Presidente de la Republica para el ejercicio del
cargo.

e Interpelar a los ministros de Estado y conceder condecoraciones propias del Congreso de la
Republica, a guatemaltecos y extranjeros.

e Todas las demaés atribuciones que le asigne la Constitucion y otras leyes.

e Organismo judicial

La funcién del Organismo Judicial es la de aplicar la ley y declarar los derechos en los casos
controvertidos que se someten a su conocimiento. Ya que desde que existe la norma juridica,

debe ser cumplida y obedecida.

El Organismo Judicial se encarga de la administracién de justicia con independencia y de la
potestad de juzgar mediante los tribunales de forma jerarquica, los cuales se integran por jueces
independientes y por personal independiente, que hacen valer a través de acciones legales la

verdad, equidad y justicia en el pais.
Para el debido cumplimiento de las funciones del Organismo Judicial, no se encuentra bajo la
sujecion de ninguna autoridad u organismo; solamente a la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala y a las leyes.

El Organismo Judicial en Guatemala cuenta con dos funciones, siendo las que a continuacién se

enumeran:

e Funcion Jurisdiccional: esta funcion le corresponde a la Corte Suprema de Justicia y al resto

de tribunales que a la misma se encuentran subordinados. La funcion jurisdiccional, esta
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organizada para dar proteccion al derecho, para evitar la anarquia social que se produciria si
cada quien se hiciera justicia por su propia mano; es decir, para mantener el orden juridico y

para dar estabilidad a las situaciones de derecho.

e Funcion Administrativa: le corresponde a la Presidencia del Organismo Judicial, y a las
dependencias y direcciones administrativas que se encuentran bajo la sujecion de la

Presidencia.

e Organismo ejecutivo

La autoridad superior administrativa del Organismo Ejecutivo en Guatemala es el Presidente de
la Republica, quien siempre actla en consejo de ministros o bien separadamente con uno 0 mas

de los mismaos.

El Organismo Ejecutivo se encarga de la administracion publica y de la prestacion de los

servicios publicos para cumplir la finalidad del Estado, que es el bien comdn.

El Organismo Ejecutivo se encuentra integrado por los Ministerios, Secretarias de la Presidencia,
Gobernaciones Departamentales y por los 6rganos que administrativamente son dependientes de

la Presidencia de la Republica de Guatemala.

2.3.3 Centralizacion administrativa

La centralizacion administrativa es un sistema de organizacion de la administracion publica, los
organos se ubican en un estricto orden jerarquico y dependen del Presidente de la Republica,
quien tiene el poder de mando y decision.

Las ventajas que se obtienen con la centralizacion se encuentran las siguientes: “El dérgano

supremo asegura el control politico, dentro de todo el territorio; las actuaciones de los

subordinados son controladas por el centro politico; son uniformes los procedimientos
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administrativos y los particulares saben a donde dirigir sus peticiones; los servicios publicos se
prestan en forma econdmica, el costo es repartido entre toda la poblacién; hay efectividad en la
fiscalizacion de la actividad administrativa de los érganos superiores hacia los subordinados; son
uniformes las politicas administrativas, dependen del superior jerarquico.” (Castaneda, 2007,
p.13)

Las desventajas que resultan de la aplicacion de la centralizacidn son: “centralismo burocratico,
las oficinas administrativas se ubican en la sede politica del gobierno o capital del Estado; la
administracion se vuelve ineficiente en los territorios alejados de la capital, las peticiones de los
particulares recorren un largo y tedioso trdmite hasta llegar al centro de decision, lo que ocasiona
gasto de tiempo y dinero; se politiza en forma excesiva la administracion en donde los territorios

son muy extensos.” (Castafieda, 2007, p.14)

2.3.4 Entidades centralizadas

Las instituciones centralizadas del Organismo Ejecutivo, son los érganos o instituciones que

dependen directamente de la autoridad superior del Organismo Ejecutivo, siendo éstos:

e La Vicepresidencia de la Republica,

e Todas las Secretarias de la Presidencia de la Republica,

e Los Ministerios del Organismo Ejecutivo,

e La Oficina Nacional del Servicio Civil,

e Junta Nacional del Servicio Civil,

e La Comision Nacional del Medio Ambiente,

e La Comisidon Coordinadora de la Politica del Ejecutivo, en materia de Derechos Humanos,
e Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco,

e La Comisidon Nacional para el Desarrollo de la Microempresa y Pequefia Empresa,

e La Comision Contra las Adicciones y el Trafico de Drogas, y

e El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

34



3.1

Capitulo 3

Marco Metodologico

Tipo de investigacion

El presente trabajo se realiz6 por medio de una investigacion de tipo exploratoria por tratarse de

un tema que no se ha desarrollado con anterioridad.

La investigacion exploratoria se utiliza cuando no existen investigaciones previas sobre el objeto

de estudio o cuando el conocimiento del tema es impreciso que impide extraer conclusiones sobre

los aspectos que son relevantes, se requiere explorar e indagar.

3.2

Sujetos de investigacion

A continuacion se detallan los sujetos objeto de investigacion:

Unidad de fideicomisos de una entidad de gobierno central: dentro de esta unidad se tomara
como sujetos de investigacion a los profesionales y técnicos encargados de llevar a cabo las
operaciones relacionadas con el fideicomiso de inversion social, con el objeto de saber la

operatoria.

Entidad bancaria: los sujetos de investigacion dentro de la entidad bancaria seran los

responsables de los registros contables que se llevan a cabo y forma de su operatoria.

Sistemas informaticos: se observaran el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) vy el
Sistema de Gestion (SIGES) que se utilizan en las entidades de gobierno central para registrar
todas sus operaciones, con el fin de determinar la forma que se operan los fideicomisos dentro

de estos sistemas.
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3.3 Instrumentos de recopilacion de datos

Para llevar a cabo la investigacion se utilizaron los siguientes instrumentos de recopilacion de

datos:

e Entrevistas: reuniones utilizadas como via para introducirse en un tema o para continuar una
investigacion o analisis determinado, se realizaran reuniones individuales con personal clave,

para indagar acerca de las operaciones relacionadas con el fideicomiso.

e Cédulas de analisis documental: se consultaran libros, revistas, paginas web y documentos

relacionados con el tema.

e Cédulas de observacion: se elaborard documentos que incluyan lo observado en los procesos

que se relacionan con las operaciones de los fideicomisos.

3.4 Disefio de la investigacion

La investigacion es de tipo exploratoria, y se aplicaron técnicas como entrevistas, cédulas de

analisis y observacion para la recopilacion de los datos.

Para concluir con éxito el presente trabajo se llevo a cabo un programa que incluye las siguientes

actividades:

e Correcciones realizadas al plan de tesis

e Muestreo

e Recopilacion y anélisis de datos

e Presentacion de resultados

e Analisis de resultados y marco tedrico desarrollado

e Entrega final de producto del segundo médulo
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Discusion de resultados
Conclusiones y recomendaciones
Presentacion informe final

Entrega final de proyecto de investigacion a coordinacion
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Capitulo 4

Resultados de la Investigacion

Los resultados de la presente investigacion se consideran de caracter cuantitativo y cualitativo. Se
presentan los resultados de los cuestionarios por medio de graficas, usando magnitudes
numericas. Por otro lado, también se presenta el anlisis de datos, tomando en cuenta aspectos

cualitativos obtenidos de las entrevistas realizadas.

4.1 Muestreo

La poblacion tomada en cuenta esta integrada por quince personas que constituyen la Unidad de
Fideicomisos, se trasladd cuestionario con preguntas relevantes para la investigacion.
Adicionalmente, se realizd entrevista al jefe de la Unidad de Fideicomisos, con la cual se
ampliaron los conocimientos respecto a los registros contables.

En la elaboracion de los instrumentos para recopilacion de datos utilizados, principalmente los

cuestionarios, se tomd como base los objetivos, tanto generales como especificos, descritos

anteriormente.

4.2 Presentacion de resultados

A continuacion se presentan los resultados obtenidos de los cuestionarios y entrevistas realizadas:

38



Personas
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Fuente: Elaboracion propia.

Pregunta 1: ¢ Tiene conocimiento acerca de los manuales o normativa que regula el manejo de los

fideicomisos publicos en Guatemala?

Todas las personas encuestadas contestaron que si tienen conocimiento de la normativa y
manuales que aplican para el manejo de los fideicomisos publicos en Guatemala, entre ellos se
pueden mencionar el Manual para la Administracion de Fondos Publicos en Fideicomiso. Esto
demuestra que el personal que integra la unidad esta capacitado para desarrollar sus actividades

de acuerdo a la normativa vigente.

Pregunta 2: ;Cuentan con manuales de procedimientos respecto a la operatoria de los registros en
SIGES y SICOIN adecuados especificamente para su institucion?

39



En este caso, once personas contestaron que si tienen manuales de procedimientos para la
operatoria de los registros de la Unidad de Fideicomisos en el Sistema de Gestion —SIGES-y en
el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-. Adicionalmente una persona hizo la observacion
que los manuales fueron elaborados por el personal que labora en esa unidad, lo cual es correcto
si las personas que lo elaboraron tienen experiencia y completo conocimiento de los
procedimientos a realizar, que evite mala operatoria en los sistemas informaticos por contar con

manuales deficientes.

Para el registro general de las operaciones en SIGES y SICOIN de las entidades del sector
publico, existe el Manual de Procedimientos para el Registro de la Ejecucion Presupuestaria de la
Administracion Central, pero es importante que cada institucién o unidad cuente con sus
manuales especificos para realizar las operaciones correctamente, Utiles para unificar los criterios

de documentacion necesaria y operatoria en SIGES y SICOIN.

Pregunta 3: ¢Existe y conoce un manual de funciones donde se establezca las atribuciones de su

puesto?

Trece personas contestaron que si existe y conocen el manual de funciones de puestos de la
Unidad de Fideicomisos.

Sin embargo, dos personas indicaron que no conocen el manual de funciones, lo que indica una

debilidad de control interno, ya que es importante dar a conocer el manual al personal dentro de
la Unidad de Fideicomisos.
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Personas

Grafica No. 2
Analisis del Personal
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Fuente: Elaboracion propia.

Pregunta 4: ;Se realizan capacitaciones al personal que opera en los sistemas de SIGES y
SICOIN en forma frecuente?

Nueve personas contestaron que si les brindan capacitaciones constantes con relacion a los
sistemas informaticos SIGES y SICOIN, las cuales se realizan normalmente el en Ministerio de

Finanzas, que es el ente administrador de dichos sistemas informaticos.

Seis personas contestaron que no se les proporciona capacitacion constante, indicando que es
muy poca, Unicamente al iniciar a utilizar los sistemas SIGES y SICOIN o al ingresar a la
institucion. Esta situacion no permite que todo el personal se mantenga actualizado con el manejo

de los sistemas informéticos o cambios que se pudieran presentar.
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Pregunta 5: ;Existe una adecuada segregacion de funciones en el registro de las operaciones del

fideicomiso?

En esta pregunta, todos los encuestados coincidieron al contestar que si existe una adecuada

segregacion de funciones en el registro de las operaciones del fideicomiso.

Al momento de realizar las operaciones dentro de los sistemas informaticos SIGES y SICOIN,
existe una persona que registra y solicita las operaciones dentro del SIGES, otra es la encargada
de autorizar la operacion. Asi mismo, en los registros realizados en el SICOIN, una persona es la
encargada de aprobar los comprobantes Unicos de registro, y otra es responsable de solicitar el

pago de las operaciones aprobadas.

Lo anterior demuestra que si existe segregacion de funciones en el registro de las operaciones

Ilevadas a cabo por el fideicomiso.

Pregunta 6: ¢EXxiste supervision de los registros contables realizados en la Unidad Ejecutora del

fideicomiso?

En esta interrogante todos los encuestados estuvieron de acuerdo en que los registros contables
realizados en la Unidad Ejecutora del fideicomiso son debidamente supervisados por el jefe

inmediato superior.

Esta situacion se encuentra relacionada con la segregacion de funciones que existe en la Unidad
de Fideicomisos, al momento de contar con varias personas en el proceso de registro de las
operaciones, los jefes inmediatos son los encargados de autorizar o aprobar los registros
realizados segun corresponda, para lo cual deben supervisar y revisar las operaciones realizadas

por los subalternos, verificando que todo se ha registrado correctamente.

42



Personas

Gréfica No. 3
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Fuente: Elaboracion propia.

Pregunta 7: ;Se documenta en forma ordenada y completa las operaciones antes de realizar los
registros en SIGES y SICOIN?

Las quince personas contestaron que si se documenta en forma ordenada y completa las
operaciones antes de realizar los registros en SIGES y SICOIN, indicaron que se arma un

expediente por cada operacién que se registra, adjuntando toda la documentacién de respaldo.

Los documentos necesarios para respaldar los registros de las transferencias realizadas, de
acuerdo al objeto del fideicomiso de inversion social, se encuentran los siguientes: copia de
dictamen técnico, copia de dictamen juridico, copia de dictamen financiero, certificacion de
punto de acta de autorizacién del Comité Técnico, nota de débito, planilla de pago, entre otros
qgue se consideren indispensables para el respaldo de los registros dentro de los sistemas
informaticos SIGES y SICOIN.
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Pregunta 8: ¢ Los registros contables se realizan de forma oportuna en SIGES y SICOIN?

Todos los encuestados concordaron que si se realizan de forma oportuna los registros contables

en SIGES y SICOIN, al momento de recopilar la documentacion necesaria.

Pregunta 9: ¢Son trasladados los estados financieros del fideicomiso a la unidad ejecutora, por

parte del fiduciario?

En esta pregunta, las quince personas contestaron que si se reciben los estados financieros del
fideicomiso del cual son responsables. Los estados financieros son trasladados de forma mensual
por parte de banco que actia como fiduciario, adhiriendo los estados de cuenta bancaria que

demuestra los movimientos efectuados en la cuenta del fideicomiso.

Grafica No. 4
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Fuente: Elaboracion propia.
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Pregunta 10: ¢Considera que el manejo de los fondos dentro del fideicomiso es el adecuado?

El total de las personas encuestadas consideran que si se realiza un manejo adecuado de los
fondos dentro del fideicomiso, esto se debe principalmente a que la administracion de los fondos

corresponde a la entidad bancaria, que funge como fiduciario.

Adicionalmente, los desembolsos se realizan en base a la documentacion completa y las debidas
autorizaciones, incluyendo al comité técnico del fideicomiso, cuyas funciones y
responsabilidades se encuentran plasmadas en la escritura de constitucion del fideicomiso de

inversioén social.

Pregunta 11: ;Estima que la unidad ejecutora del fideicomiso posee un control interno eficaz?

Doce personas contestaron que si se cuenta con un control interno eficaz dentro de la unidad de

fideicomisos, mientras que tres encuestados indicaron que no poseen un control interno eficaz.

Las deficiencias de control interno se deben al desconocimiento de algunas personas de los
manuales de procedimientos y atribuciones existentes en su unidad de trabajo, la falta de
capacitacion constante puede influir en atrasos en los procesos nuevos que se puedan llevar a

cabo.
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Personas

Grafica No. 5
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Fuente: Elaboracion propia.

Pregunta 12: ;Se realizan evaluaciones a las operaciones del fideicomiso por parte de la auditoria

interna?

Con respecto a esta pregunta, doce personas contestaron que efectivamente si han sido objeto de
evaluacion por parte de la auditoria interna, se les ha realizado evaluaciones de control interno de
las operaciones que llevan a cabo y la documentacion necesaria para realizar los registros, asi
como, también han sido auditados sobre la ejecucion financiera, calidad del gasto y otros

aspectos financieros a considerar dentro del funcionamiento del fideicomiso de inversion social.

Pregunta 13: ¢;Se realizan auditorias por parte de la Contraloria General de Cuentas u entidades

externas al fideicomiso?
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Personas

En este aspecto once personas indicaron que si han sido objeto de auditoria por parte de la
Contraloria General de Cuentas. Asi mismo, por tratarse de fideicomiso publico, han tenido

requerimientos de informacion por el lado del Congreso de la Republica.

Grafica No. 6
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Fuente: Elaboracion propia.

Pregunta 14: ;Considera que el fideicomiso de inversion social cumple con el objeto de brindar

beneficios a la poblacion?
La mayoria de los encuestados, a excepcion de uno, contestd que el fideicomiso de inversion

social si cumple con el objeto de brindar beneficios a la poblacion, para lo cual fue creado y es su

objetivo general por tratarse de un fideicomiso de una entidad de gobierno.
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El objeto del fideicomiso establecido en la escritura de constitucion del fideicomiso es el
siguiente: la administracion e inversién de los recursos para la ejecucion del fideicomiso para
velar por la salud y nutricion de las familias que tengan hijos o hijas de cero a quince afos de
edad, elevar los niveles de asistencia escolar de las edades de seis a quince afios de edad, y velar
por la salud y nutricién de las mujeres embarazadas y lactantes, adultos mayores y poblacion
vulnerable, impulsando el desarrollo integral de la sociedad guatemalteca.

Pregunta 15: ¢Estima que la figura de fideicomiso es el mejor medio para llevar a cabo los

objetivos del mismo dentro de su institucion?

De igual forma que la pregunta anterior, catorce personas contestaron que el fideicomiso si es el
mejor medio para llevar a cabo los objetivos establecidos dentro de su institucion. Esto se debe a
que el ente fiduciario es el encargado de administrar los fondos brindados, de acuerdo a las
resoluciones o instrucciones emitidas principalmente por el comité técnico del fideicomiso. Al
contar con el comité técnico para la autorizacion de las transferencias se puede transparentar las
operaciones y a la vez asegurar el cumplimiento de los objetivos del fideicomiso, asi como

garantizar que el beneficio se le brinde a la poblacion necesitada.

Es importante destacar que el comité técnico del fideicomiso de inversion social objeto de
estudio, se encuentra integrado por el Viceministro Administrativo y Financiero, Viceministro de
Proteccion Social, Director Financiero, Director de Asistencia Social, Director de Asesoria

Juridica, todos del Ministerio de Desarrollo Social, y por un delegado del banco fiduciario.

Con respecto a la entrevista realizada al jefe de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso,

adicionalmente se obtuvo la siguiente informacion:

Para la creacion de un fideicomiso publico, sin importar su objeto, debe elaborarse una escritura
publica de constitucién. El fideicomiso de inversion social objeto de estudio, se encuentra
constituido con la Escritura Pablica No. 133, con la cual se crea el actual fideicomiso de

inversion social.
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El objeto del presente fideicomiso de inversion social es la administracion e inversion de los
recursos para la ejecucion del fideicomiso para velar por la salud y nutricion de las familias que
tengan hijos o hijas de cero a quince afios de edad, elevar los niveles de asistencia escolar de las
edades de seis a quince afios de edad, y velar por la salud y nutricion de las mujeres embarazadas
y lactantes, adultos mayores y poblacion vulnerable, impulsando el desarrollo integral de la
sociedad guatemalteca.

Los pagos o gastos que se efectian por medio del presente fideicomiso, son los siguientes:
transferencias condicionadas de educacion y salud, y la comisién bancaria mensual. Actualmente,
la escritura de constitucion del fideicomiso no incluye gastos administrativos en que incurra la

unidad ejecutora del mismo.

La Unidad de Fideicomisos cuenta con un Manual de Procedimientos y Atribuciones, en el cual
se establece los procesos a realizar para el registro de las operaciones que se realicen dentro de la

unidad. Asi también, este manual incluye las atribuciones de los puestos existentes.

Adicionalmente, existe el Manual para la Administracion de Fondos Publicos en Fideicomiso y el
Manual de Procedimientos para el Registro de la Ejecucion Presupuestaria de la Administracion
Central, emitidos por el Ministerio de Finanzas Publicas, que constituyen la base para el manejo
de los fideicomisos del sector publico en Guatemala y su respectiva operatoria dentro de los
sistemas informaticos SIGES y SICOIN.

El proceso para realizar las transferencias condicionadas a los usuarios inicia en la Direccion de
Asistencia Social, la que evalla y determina los usuarios que deben ser beneficiados con el
fideicomiso por haber cumplido con los requisitos establecidos. Posterior, esta direccion emite las

planillas con los usuarios a los cuales se les debe brindas las transferencias condicionadas.
Se solicitan los respectivos Dictamenes Técnico, Financiero y Juridico, documentos con los

cuales el Comité Técnico del Fideicomiso debe suscribir un Acta donde se autoriza el

financiamiento para ejecutar las transferencias a los usuarios.
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Se remite los documentos anteriores al banco fiduciario para que proceda a realizar las
transferencias condicionadas a los usuarios detallados en la planilla de pago emitida por la
Direccion de Asistencia Social. El banco fiduciario ejecuta los pagos, opera registros contables
internos y elabora estados financieros, aplicando lo descrito en el Manual de Instrucciones
Contables para las Entidades Sujetas a la Vigilancia e Inspeccion de la Superintendencia de
Bancos. Luego, el banco fiduciario envia la documentacion de la ejecucion de los pagos,

juntamente con la nota de crédito respectiva, a la unidad ejecutora del fideicomiso.

Al recibir la documentacidon completa, en la Unidad Ejecutora se realizan los registros en SIGES
y SICOIN, y se aprueba el Comprobante Unica de Registro -CUR- de regularizaciones de los
gastos o desembolsos efectuados, basandose para ello en los manuales establecidos que rigen su

operatoria.
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Capitulo 5

Discusion y Analisis de Resultados

5.1 Registros contables de un fideicomiso de inversion social de una entidad de

gobierno central

El fideicomiso de inversion social se encuentra constituido tomando en cuenta a una entidad de
gobierno central como fideicomitente, y la entidad bancaria que actia como fiduciario, por lo que
se realizan registros contables de tres puntos de vista: en la entidad bancaria de manera general
como ente fiduciario; en la entidad bancaria directamente los registros contables del fideicomiso
como un negocio autébnomo; y en la entidad de gobierno central los registros contables que
afectan el presupuesto de la institucion.

Se describen aspectos importantes que explican el tratamiento contable del fideicomiso de

inversioén social:

5.1.1 Constitucion de fideicomiso

Los fideicomisos son constituidos mediante contrato o escritura puablica, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 770 del Codigo de Comercio. Posteriormente a la celebracién del
contrato o escritura publica, debe aperturar una cuenta de dep6sitos monetarios en el banco

fiduciario para recibir aportes al patrimonio del fideicomiso.

Para la lograr la celebracion del contrato o escritura publica, es necesario contar con un dictamen
legal que establezca la viabilidad del negocio emitido por la unidad solicitante, se requiere:
dictamen técnico, presupuestario y juridico del Ministerio de Finanzas Publicas, con lo que se
procede a la emision del Acuerdo Gubernativo que establezca la creacion del fideicomiso, para

finalizar con la emision del contrato o escritura publica.
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En la escritura de constitucion detallan elementos personales, objeto del fideicomiso, monto del
patrimonio fideicometido, destino de los fondos fideicometidos, derechos y obligaciones de las
partes que intervienen, plazo, también se estable la creacion de un Comité Técnico, sus funciones

y responsabilidades, entre otros.

Para la constitucion de un fideicomiso publico se debe considerar lo determinado en el Manual
para la Administracion de Fideicomisos de la Administracion Central, emitido por el Ministerio

de Finanzas Publicas, el cual establece los procedimientos a seguir.

La Unidad Ejecutora o fideicomitente serd responsable de formular el presupuesto del
fideicomiso, describiendo objetivos y metas, para programar el presupuesto con base a los
ingresos y gastos a realizar. Luego se incorpora la programacion al sistema a través del SICOIN
WEB vy se remite al Ministerio de Finanzas Publicas el documento fisico con la programacion, y
se solicita a la Tesoreria Nacional del Ministerio de Finanzas Publicas el anticipo de fondos al

fideicomiso.

El Ministerio de Finanzas Publicas, por medio de Tesoreria Nacional, elabora Resolucion Interna
y la remite a la Direccion de Contabilidad del Estado donde se elabora y aprueba el CUR
contable por el anticipo al fideicomiso a través de SICOIN WEB. Posteriormente, Tesoreria

Nacional procede a ordenar la transferencia bancaria al respectivo fideicomiso.

El banco fiduciario recibe deposito y remite Nota de Crédito a la unidad ejecutora, luego se
efectla el registro de la regularizacion del desembolso otorgado y puede solicitar uno nuevo.

5.1.2 Registro de las operaciones del fideicomiso en la entidad de gobierno central

El registro de las operaciones de un fideicomiso, por parte del fideicomitente, deben realizarse

por medio del sistema SICOIN WEB, donde se operan los ingresos y egresos.
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Al recibir la transferencia bancaria, por parte del Ministerio de Finanzas Publicas, se procede a su
ejecucion para el logro de los objetivos planteados en la escritura de constitucion.

El fideicomitente 0 Unidad Ejecutora instruye al banco fiduciario la ejecucion de los gastos. El
banco fiduciario realiza los pagos segun las instrucciones recibidas, apegado a lo establecido en
la escritura de constitucién del fideicomiso, el banco realiza los registros contables internos, y
traslada la ejecucion de pagos e ingresos del fideicomiso, los estados de cuenta bancarios y
estados financieros a la unidad ejecutora y a la Direccidon de Crédito Publico del Ministerio de

Finanzas Publicas.

El fideicomitente o Unidad Ejecutora revisa los soportes documentales de los gastos e ingresos
recibidos, codifica el gasto de acuerdo a la estructura programatica y objeto del gasto que
corresponda. Se registran en el sistema SICOIN WEB los gastos, elaborando el CUR de
Regularizacion correspondiente. Para el caso de los ingresos obtenidos, se solicita a la Direccion
de Contabilidad del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, la elaboracion y aprobacion del

CUR de Ingresos Presupuestarios y se adjunta certificacion contable extendida por el fiduciario.

Para la elaboracion del CUR de Regularizacion en el sistema SICOIN WEB, se procede de
acuerdo a lo establecido en el Manual de Procedimientos para el Registro de la Ejecucion

Presupuestaria de la Administracion Central, emitido por el Ministerio de Finanzas.

Al realizar el CUR de Regularizacion, el sistema verifica la disponibilidad de cuotas de
compromiso y pago el monto que se desea regularizar, se registra la ejecucién del presupuesto en
las etapas de compromiso, devengado y pago, y genera automaticamente los asientos contables

para mantener la informacion actualizada de las operaciones realizadas.

Los responsables de generar y aprobar el gasto en el sistema SICOIN WEB, deben verificar que
las operaciones estén respaldadas con documentos legales y validos para el registro
presupuestario, tales como: notas de crédito, planillas de pago, dictamen del Comité Técnico,

entre otros.

53



5.1.3 Registros contables de operaciones basicas del fideicomiso dentro de la entidad bancaria

El registro contable de las operaciones que realizan las empresas reguladas por la Ley de Bancos
y Grupos Financieros debera efectuarse con base en las normas emitidas por la Junta Monetaria a

propuesta de la Superintendencia de Bancos y normas internacionales de informacion financiera.

Los registros contables deben reflejar fielmente todas las operaciones de los actos, contratos,

operaciones y servicios realizados y prestados por las empresas autorizadas.

Los bancos deben llevar la cuenta detallada por separado de su contabilidad, respecto a las
operaciones efectuadas por los fideicomisos como entidad auténoma, deben reflejar en sus
registros una obligacion por administraciones ajenas, registradas como un pasivo corriente,
constituido por el total de las disponibilidades de los fideicomisos, y en las cuentas de orden
quedan registrados el total de los bienes aportados al patrimonio.

Las cuentas de orden son aquellas que controlan ciertas operaciones o transacciones que no
afectan al activo, el pasivo, el patrimonio o las operaciones del periodo, pero de una u otra forma,
las transacciones que las generaron implican alguna responsabilidad para la empresa y en
consecuencia, es necesario establecer cierto tipo de control sobre ellas.

Los bancos y las empresas que forman los grupos financieros deberan presentar a la
Superintendencia de Bancos, al finalizar cada mes y ejercicio contable, la informacién detallada

de sus operaciones conforme a las instrucciones generales.

En Manual de Instrucciones Contables para entidades sujetas a la vigilancia e inspeccion de la
Superintendencia de Bancos, se establecen los registros contables que los bancos deben realizar
para llevar cuenta y orden de lo actuado como administrador de fideicomisos. En el apartado de
Jornalizacién, quedan expresamente las partidas que el fiduciario debe registrar por los

movimientos efectuados en el fideicomiso que afecten su disponibilidad y patrimonio.
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e Partidas contables de operaciones bésicas de un fideicomiso de inversion social, desde el

punto de vista del fiduciario:

A continuacion se presenta ejemplo con datos representativos, de registros contables a efectuar

por el fiduciario de acuerdo al Manual de Instrucciones Contables:

P#1 01/09/2015

905105  Fideicomisos Q. 10,000,000.00

999999  Cuentas de orden por contra Q. 10,000,000.00
Registro  del contrato  de
fideicomiso. Q. 10,000,000.00 Q. 10,000,000.00

P#2 01/09/2015

101102  Banco Central Q. 10,000,000.00

305105  Obligaciones por administracion Q. 10,000,000.00
Pago del capital. Q. 10,000,000.00 Q. 10,000,000.00

P#3 30/09/2015

305105  Obligaciones por administracion Q. 21,249.99

602101  Comisiones Q. 21,249.99
Cobro  de  comisiones al
fideicomiso durante septiembre. Q. 21,249.99 Q. 21,249.99

P#4 31/10/2015

305105  Obligaciones por administracion Q. 4,500,000.00

301102  Deposito de ahorro Q. 4,500,000.00
Por pago a beneficiarios del
fideicomiso. Q. 4,500,000.00 Q. 4,500,000.00
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P#5
305105
301101

P#6
305105
301101

P#7

305105
301102

P#8
701101
305105

P#9
305105
602101

30/11/2015
Obligaciones por administracion
Depdsitos monetarios

Por pago de nomina del personal
de la unidad ejecutora del
fideicomiso.

20/12/2015
Obligaciones por administracion
Depdsitos monetarios

Por pago de gastos varios por
funcionamiento del fideicomiso.

21/12/2015

Obligaciones por administracion
Depositos de ahorro

Por pago a beneficiarios del
fideicomiso.

31/12/2015
Intereses
Obligaciones por administracién
Intereses generados por fondos
fideicometidos.

31/12/2015
Obligaciones por administracion
Comisiones
Cobro de comisiones al
fideicomiso del mes de diciembre.

Q. 500,000.00

Q. 500,000.00

Q. 500,00000 Q. 500,000.00
Q. 50,000.00

Q. 50,000.00

Q. 50,000.00 Q. 50,000.00

Q. 3,000,000.00

Q. 3,000,000.00

Q. 3,000,000.00

Q. 3,000,000.00

Q. 10,000.00
Q. 10,000.00
Q. 10,000.00 Q. 10,000.00
Q. 1,625.00
Q.  1,625.00
Q. 162500 Q. 1,625.00
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e Partidas contables de operaciones bésicas de un fideicomiso de inversion social, desde el

punto de vista del fideicomiso como negocio autbnomo:

Se presenta ejemplo con cifras ilustrativas, de partidas que deben operar en el fideicomiso,

considerado como un negocio auténomo dentro de la institucion bancaria:

P#1 01/09/2015
Bancos Q. 10,000,000.00
Patrimonio Fideicometido Q. 10,000,000.00
Pago del patrimonio
fideicometido. Q. 10,000,000.00 Q. 10,000,000.00
P#2 30/09/2015
Comisiones Q. 21,249.99
Bancos Q. 21,249.99
Pago de comision por manejo del
fideicomiso durante septiembre. Q. 21,249.99 Q. 21,249.99
P#3 31/10/2015
Transferencias Monetarias Q. 4,500,000.00
Bancos Q. 4,500,000.00
Por pago a beneficiarios del
fideicomiso. Q. 4,500,000.00 Q. 4,500,000.00
P#4 30/11/2015
Funcionarios y Empleados Q. 500,000.00
Bancos Q. 500,000.00
Por pago de némina del personal
de la unidad ejecutora del
fideicomiso. Q. 500,000.00 Q. 500,000.00
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P#5 20/12/2015

Energia Eléctrica Q. 12,000.00
Agua Q. 8,000.00
Telefonia Q. 30,000.00
Bancos Q. 50,000.00
Por pago de gastos varios de
funcionamiento del fideicomiso. Q. 50,000.00 Q. 50,000.00
P#6 21/12/2015
Transferencias Monetarias Q. 3,000,000.00
Bancos Q. 3,000,000.00
Por pago a beneficiarios del
fideicomiso. Q. 3,000,000.00 Q. 3,000,000.00
P# 7 31/12/2015
Bancos Q. 10,000.00
Intereses Producto Q. 10,000.00

Por intereses generados. Q. 10,000.00 Q. 10,000.00

P#8 31/12/2015
Comisiones Q. 1,625.00
Bancos Q. 1,625.00
Pago de comision por manejo del
fideicomiso. Q. 1,625.00 Q. 1,625.00

e Presentacién de estados financieros

El Balance General o Estado de Posicion Financiera, refleja la situacién del fideicomiso a una
fecha determinada. Proporciona informacion sobre sus Activos (bienes y derechos con los que
cuenta el fideicomiso), Pasivos (obligaciones a cargo del patrimonio fideicometido) y Patrimonio
(aportaciones del fideicomitente, asi como de los resultados obtenidos en su operacion).
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El Estado de Resultados es el estado financiero que refleja el resultado obtenido en la operacion
del fideicomiso en un periodo de tiempo determinado, en este caso de forma anual, reflejando los

ingresos, gastos, pérdidas y beneficios obtenidos durante ese periodo.

Generalmente, se registran en cuentas de resultados los intereses ganados por la inversion de los
recursos patrimoniales, asi como todos aquellos gastos efectuados con cargo al patrimonio y los

impuestos causados por los mismos o sobre las inversiones.

La Superintendencia de Bancos fija procedimientos de caracter general para la presentacion de
Estados Financieros y de cualquier otra informacion de las empresas sujetas a su vigilancia e
inspeccion.

e Estados financieros del fideicomiso

Se presenta Balance General y Estado de Resultados de un fideicomiso de inversion social de una

entidad de gobierno central, el cual contiene datos representativos con el objeto de resguardar la

confidencialidad de la informacién obtenida:
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Cuadro No. 1
Balance General del Fideicomiso de Inversiéon Social
Al 31 de diciembre de 2015

(Cifras en Quetzales)

MONEDA MONEDA
ACTIVO NAGIONAL | TOTAL PASIVO NAGIONAL | TOTAL

DISPONIBILIDADES 1,937,125.01 | CUENTAS POR PAGAR 0.00 0.00

BANCOS 1,937,125.01 SUMA DEL PASIVO 0.00

INVERSIONES OTRAS CUENTAS

TEMPORALES 0.00 0.00 | A\CREEDORAS 0.00 0.00
SUMA DEL PASIVO Y

SUMA 1,937,125.01 | OTRAS CUENTAS 0.00 0.00
ACREEDORAS

CARTERA DE PATRIMONIO

CREDITOS 0.00 0.00 | 1 DEICOMETIDO 10,000,000.00 | 2,500,000.00

PRODUCTOS

FINANCIEROS POR 0.00 0.00 ,(\'A)OTI\TQ'\'ASFEEARSENC'AS (7,500,000.00)

COBRAR

INMUEBLES U RESULTADOS DEL

MUEBLES 0.00 0.00 | ioecicio (562,874.99)

(-) DEPRECIACIONES 0.00 UTILIDADES POR 0.00

ACUMULADAS ' APLICAR '
() PERDIDAS POR

CARGOS DIFERIDOS 0.00 0.00 | At \CAR (562,874.99)

(-) AMORTIZACIONES SUMA DEL CAPITAL Y

ACUMULADAS 0.00 SUPERAVIT 1,937,125.01
TOTAL IGUAL A LA

SUMA EL ACTIVO 1937,125.01 | ¢ v A DEL AGTIVO 1,937,125.01

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro No. 2
Estado de Resultados del Fideicomiso de Inversion Social
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015

(Cifras en Quetzales)

DESCRIPCION MONEDA NACIONAL TOTAL
PRODUCTOS 10,000.00
INTERESES 10,000.00
DIVERSOS 0.00
(-) GASTOS (572,874.99)
COMISIONES 22,874.99
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS 500,000.00
ENERGIA ELECTRICA 12,000.00
AGUA 8,000.00
TELEFONIA 30,000.00
RESULTADO DEL EJERCICIO (562,874.99)

Fuente: Elaboracion propia.
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5.2 Discusién de resultados

De acuerdo a la investigacion realizada y los resultados obtenidos en las encuestas y entrevistas,
se puede indicar que los fideicomisos publicos facilitan la ejecucion de los programas de
inversion social en beneficio de la poblacion més necesitada. Esto se debe a que las entidades
bancarias cuentan con la infraestructura y logistica que facilitan llevar a cabo el cumplimiento del
objeto de los contratos de fideicomiso, siempre siguiendo las instrucciones emitidas por la unidad

ejecutora que representa al fideicomitente.

Para las entidades bancarias, los fideicomisos de cualquier indole representan nuevos servicios y
atencion personalizada, dado que perciben comisiones por el manejo de los mismos. También se
ven beneficiados al obtener mayor cantidad de clientes; especificamente en el caso del
fideicomiso de inversién social sujeto de investigacion, esta situacion es mas notable, debido a
que los beneficiarios o fideicomisarios deben poseer cuenta bancaria en el banco fiduciario para

que se lleve a cabo el acreditamiento de los fondos que les correspondan.

Los fideicomisos normalmente son mal vistos por la sociedad guatemalteca, porque se consideran
poco transparentes y objeto de corrupcion por parte de las autoridades superiores, debido a que,
por ejemplo, para la Contraloria General de Cuentas es una limitante que los documentos
originales de las transacciones del fideicomiso se encuentren en la entidad bancaria, al ser la

entidad bancaria quien opera los registros contables y resguarda los documentos de soporte.

Las unidades ejecutoras que manejan los fideicomisos, deben regirse al Manual de
Procedimientos para el Registro de la Ejecucion Presupuestaria de la Administracion Central y al
Manual para la Administracion de Fondos Publicos en Fideicomiso, ambos emitidos por el
Ministerio de Finanzas Publicas, para el registro de las operaciones de los fideicomisos dentro del
sistema SICOIN WEB.

La entidad bancaria debe realizar el registro de las operaciones de los fideicomisos,

considerandolos como negocios auténomos, con contabilidad independiente, y a su vez debe
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presentar como una obligacion en la contabilidad de la entidad, para lo cual se toma como base el
Manual de Instrucciones Contables para las Entidades Sujetas a la Vigilancia e Inspeccion de la

Superintendencia de Bancos.

En el fideicomiso de inversidn social, objeto de estudio, se determind que si se cumple con
requisitos establecidos en las leyes y manuales, como lo son: que si se celebrd un contrato de
constitucion del mismo, también se encuentra manejado por una unidad ejecutora en
representacion del fideicomitente, y se consideran las decisiones del Comité Técnico para llevar a
cabo la ejecucion de los fondos fideicometidos, dado que se debe contar con una certificacion de

punto de acta donde se autoriza el gasto o inversion a realizar.

Se pudo observar que en la unidad ejecutora, se efectlan los registros en el sistema SICOIN
WEB tomando en cuenta los manuales emitidos por el Ministerio de Finanzas Publicas y el
personal tiene experiencia en el manejo de estos sistemas, pero existe debilidades debido a que no
todo el personal conoce los manuales especificos con que cuenta su unidad ejecutora para el
registro de las operaciones, lo cual es importante para un adecuado registro y para adjuntar la
documentacién de soporte completa y unificada. Asi mismo no todo el personal ha recibido una
capacitacion adecuada para el manejo de los sistemas informaticos, y realizan los registros de

acuerdo a su experiencia y conocimientos empiricos.

El manual de instrucciones creado especificamente para la unidad ejecutora, establece el
procedimiento a seguir para el manejo del fideicomiso dentro de la unidad ejecutora, con lo cual
se pretende cumplir con una adecuada segregacién de funciones entre el personal, y también es

atil para estipular la supervision continua que evite cometer errores en los registros realizados.

Adicionalmente a los manuales para el registro en el sistema, el personal de la unidad ejecutora
debe tener pleno conocimiento de la Ley de Compras y Contrataciones del Estado, por si fuera el
caso que la unidad ejecutora pudiera efectuar compras utilizando los fondos del fideicomiso y asi

evitar incumplimientos a la ley.
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Ademas, se determind que los expedientes generados de las operaciones que realiza el
fideicomiso, los cuales se registran en los sistemas como CUR (Comprobante Unico de Registro),
asi como toda su documentacién de soporte, se encuentran debidamente resguardados y
archivados en la unidad ejecutora para su pronta localizacion y adecuado control. Dentro de la
documentaciéon de soporte que incluyen los CUR se pude mencionar: dictdmenes técnico,
financiero y juridico, certificacion de punto de acta emitido por el Comité Técnico autorizando
transferencias, nota de débito trasladada por el banco, planilla de usuarios a quienes se les

transfirid los fondos, orden de compra y CUR de Regularizacion.

El banco fiduciario traslada a la unidad ejecutora, las notas de débito generadas con las
operaciones del manejo del fideicomiso, asi mismo, envia mensualmente los estados de cuenta
del fideicomiso y sus respectivos estados financieros, lo cual es (til para la unidad ejecutora para
Ilevar a cabo el registro en el sistema SICOIN WEB vy para verificar que efectivamente se hayan
realizado las operaciones autorizadas por el Comité Técnico.

En el presente caso de un fideicomiso de inversion social, se considera que el manejo de los
fondos fideicometidos si es el adecuado, tomando en cuenta que la presente escritura de
constitucién no dejé opcién a gastos de funcionamiento y Unicamente se realizan las
transferencias a los usuarios o fideicomisarios, los cuales previamente son evaluados por personal
especializado para su aplicacion a los programas y beneficios del fideicomiso. La usencia de
gastos de funcionamiento actualmente se encuentra en consideracion, debido a que es dificil para
la unidad ejecutora operar de manera independiente de otra unidad ejecutora, ya que no pueden

realizar ninguna compra ni cuentan con presupuesto para ello.

También se establecié que efectivamente el fideicomiso de inversion social es objeto de
supervision por parte de la Auditoria Interna del Ministerio, la cual segin su planificacion,
solicita a la unidad ejecutora informacion contenida en los CUR, para su revision y control, asi
como se evalta que se realicen las operaciones para las cuales que cre6 el fideicomiso vy se

cuente con toda la documentacion de respaldo que garantiza la confiabilidad de las operaciones.
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Los auditores internos se basan en el Manual de Auditoria Interna de la institucion para cumplir
con su funcién. Al momento de llevar a cabo las auditorias planificadas, los auditores internos
inician por inspeccionar en el sistema SICOIN WEB las operaciones registradas en el periodo a
auditar, con lo cual establecen la ejecucion presupuestaria del fideicomiso, luego seleccionan una
muestra de los expedientes a revisar y los mismos se solicitan a la unidad ejecutora que los tiene

en custodia.

Posteriormente, se revisa y analiza la documentacion, y verifican que se cumpla con lo
establecido en los manuales para la ejecucion de gastos y manual de operaciones de la unidad
ejecutora, como autorizaciones, segregacion de funciones, calidad del gasto, entre otros. Con lo
observado, proceden a elaborar cédulas analiticas de las deficiencias encontradas, las cuales son
revisadas por el auditor encargado de la auditoria, y seguidamente se elabora el informe

preliminar de auditoria.

Al tener listo el informe preliminar, la auditoria interna convoca una reunion para discusion de
hallazgos con los responsables, presentan sus argumentos y pruebas de descargo, con los

resultados de la discusion se procede a elaborar el informe final de auditoria interna.

En el informe final de auditoria interna se presentan los hallazgos, su condicién, el criterio o base
legal considerada por el auditor, la causa de la deficiencia, el efecto que provoca esa condicion y
su respectiva recomendacion. Este informe de auditoria es presentado a las autoridades superiores
de la institucion, para que se tomen en cuenta las recomendaciones planteadas y se apliquen las

medidas correctivas para evitar la recurrencia de las deficiencias.

La Contraloria General de Cuentas fiscaliza las operaciones del fideicomiso, realizando
evaluaciones normalmente de forma anual, con el objeto de verificar que se cumpla con la
correcta administracion y ejecucion del fideicomiso, por medio de una evaluacion a los registros

y operaciones presupuestarias, contables y financieras del fideicomiso.
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Esta unidad, evalia desde los documentos de respaldo que se encuentran en las sedes
departamentales, su adecuado registro, resguardo y custodia, los cuales acreditan a los usuarios
de los programas beneficiados por el fideicomiso; hasta los CUR que se generan en el sistema
SICOIN WEB al momento de solicitar las regularizaciones de los pagos realizados por el banco
fiduciario. Es un examen completo de la documentacién que involucra a todas las unidades
responsables de cumplir con el objeto del fideicomiso, asi como evalta el funcionamiento de las
unidades que se encargan de seleccionar a las personas que califican para ser beneficiadas con el

mismo.

Por tratarse de un fideicomiso publico, los diputados del Congreso de la Republica,
eventualmente requieren informacion, para evaluar el desempefio del fideicomiso, y su incidencia
sobre la poblacién sujeta a los beneficios de los programas sociales amparados por el

fideicomiso.

Con respecto a los aspectos fiscales del fideicomiso, segun el articulo 792 del Codigo de
Comercio, se establece que: “El documento constitutivo de fideicomiso y la traslacion de bienes
en fideicomiso, al fiduciario, estaran libres de todo impuesto. Igualmente queda exonerada de
todo impuesto la devolucion de los bienes fideicometidos al fideicomitente, a la terminacién del
fideicomiso. El contrato o acto por el cual el fiduciario traspase o enajene bienes inmuebles al
fideicomisario o a terceros, quedara sujeto a todos los impuestos que estuvieren vigentes en la
fecha del acto o contrato, pero en caso de fideicomisos testamentarios, en lo que se refiere a
inmuebles, el impuesto se graduara segun el parentesco del fideicomitente con el respectivo

fideicomisario.”

Por lo tanto en el presente fideicomiso publico, el fiduciario es el encargado de pagar al Estado
los impuestos que causen los bienes afectados fiduciariamente, conforme a lo dispuesto por las
leyes tributarias aplicables. Especificamente, se encuentra afecto al Impuesto sobre la Renta, por

los beneficios obtenidos sobre los fondos fideicometidos.
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Se considera que el fideicomiso de inversidn social objeto de estudio, si brinda beneficios a los
usuarios o fideicomitentes, debido a que son personas de escasos recursos que necesitan ayuda
del Estado para superar ciertas limitantes. Estos usuarios a su vez deben cumplir con ciertos
requisitos para ingresar a los programas, asi como, cumplir con las obligaciones que se establecen

para mantenerse beneficiados por el fideicomiso.

En el presente caso se considera que el fideicomiso si constituye una buena forma de manejar los
fondos, debido a que los Unicos desembolsos que se realizan corresponden a las transferencias de
fondos destinadas a los usuarios de los programas, con lo cual se cumple con el objeto del
fideicomiso. Dado que no cuentan con autorizacién y presupuesto para realizar otro tipo de
gastos, la unidad ejecutora encargada del manejo del fideicomiso cuenta con poco personal,
mientras que la institucion bancaria posee toda la infraestructura para cumplir con el objeto del
fideicomiso y brindar de manera inmediata los beneficios a la poblacién establecidos en la

escritura de constitucion del fideicomiso.
Los fideicomisos publicos constituyen herramientas para agilizar los procesos y brindar de

manera mas rapida beneficios a la poblacién necesitada, los cuales son propuestos por el Estado
en busqueda de lograr el bienestar comun y desarrollo del pais.
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5.3 Conclusiones

e EIl presente trabajo constituye una herramienta de investigacion acerca de la operatoria
contable de un fideicomiso de inversién social en las entidades de gobierno central, dentro de

la unidad ejecutora y de la institucion bancaria.

e Los registros contables del fideicomiso de una entidad de gobierno central, se realizan de
forma confiable y oportuna, en base al Manual de Procedimientos para el Registro de la

Ejecucion Presupuestaria de la Administracion Central, dentro del sistema SICOIN WEB.

e Los bancos se basan en el Manual de Instrucciones Contables para las Entidades Sujetas a la
Vigilancia e Inspeccién de la Superintendencia de Bancos, para efectuar el registro contable

de sus operaciones y la presentacién de los Estados Financieros.

e Los fideicomisos se encuentran afectos a una normativa legal especifica, tanto fiscal como
comercial, que regula las operaciones que efectian los mismos dentro de la institucion

bancaria.

e Es importante que los estudiantes y los profesionales de la carrera de Contaduria Publica y
Auditoria tenga conocimiento del funcionamiento y manejo de los fideicomisos publicos en
Guatemala, asi como, de sus registros contables tanto dentro de la institucion bancaria como

dentro de la institucion de gobierno central.
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5.4 Recomendaciones

Incentivar a los estudiantes de la carrera de Contaduria Publica y Auditoria para estudiar e

investigar acerca del tratamiento contable de los fideicomisos en Guatemala.

Conocer el manejo del sistema SICOIN WEB y su normativa, para llevar a cabo de manera
confiable y oportuna, los registros de las operaciones de los fideicomisos en las instituciones
de gobierno central.

Es importante que los estudiantes y profesionales de la carrera de Contaduria Publica y
Auditoria conozcan el Manual de Procedimientos para el Registro de la Ejecucion
Presupuestaria de la Administracion Central, con el objeto de registrar o fiscalizar

correctamente las operaciones de los fideicomisos.

Brindar capacitacion constante a los estudiantes y profesionales de la carrera de Contaduria
Publica y Auditoria, para que conozca toda normativa legal vigente que afecte la ejecucién de
los fideicomisos, tanto dentro de la institucién bancaria como dentro de la entidad de

gobierno central.
Impulsar en las aulas universitarias el tema de fideicomisos publicos, para estudiantes y

profesionales de la carrera de Contaduria Pablica y Auditoria, orientandolos sobre el manejo

del sistema SICOIN WEB utilizado por las entidades de gobierno central.
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Anexo 1

Proceso para la constitucion de fideicomisos publicos de la administracion central

REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DE FINANZAS |PROCURADURIA GENERAL DE|SECRETARIA GENERAL DE LA| ESCRIBANIA DE CAMARA Y BANCO FIDUCIARIO
FIDEICOMITENTE PUBLICAS LA NACION PRESIDENCIA DE GOBIERNO
INICIO DE EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO
ANALIZAY OTORGA
ELABORA DICTAMEN LEGAL VISTOBUENO AL
EN EL QUE SE ESTABLEZCA
VA1 OAD DEL D\BTAMELTR[':EEIS:ESOR\A
NEGOGHO JURIDICO,
PROYECTOS DE ACUERDO
GUBERNATIVO, EXPOSICION
DE MOTIVOS Y MINUTA DE DIRECCION DE
CONTRATO H FIDEICOMISOS EMITE
- / OPINION TECNICA
DIRECCION TECNICA DEL
SOLICITADICTAMEN AL PRSUPUESTO EMITE OPINION
ANALIZA Y OTORGAVISTO
; BUENO AL DICTAMEN DE
As;:;ﬂg Efc“ﬂﬂ'?ﬁ ¢ ASESORIA JURIDICA MF P.
L FAVORABLE
FIRMA ACUERDO EL CUERPO CONSULTIVO
GUBERNATIVO ¥ SOLICITA EMITE DICTAMEN
LA FIRMA DEL PF Ele »|  JURIDICO ' DE SER
DE LAREPUBLICA FAVORABLE
OBTIENE FIRMA DEL
PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA EN ACUERDO
l GUBERNATIVO
PUBLICA ACUERDO
GUBERNATIVO EN DIARIO
OFICIAL
FACCIONA EL MANDATO
EN EL QUE SE DELEGA
8 Aﬁggi?&ﬁ::rmo > REPRESENTACION
E£STADO
ACUERDATERMINOS DE ACUERDA TERMINOS DE
CONTRATO CON EL CONTRATO CON EL
FIDUCIARIO FIDEICOMITENTE
l EMITE RESOLUCION
ENVIA MINUTA AL BANCO RE,Q;"E";F:}T%DS&GAL
FIDUCIARIO, SOLICITANDO SUSCRIPCION DEL
RESOLUCION >
CONTRATO
DAVISTO BUENO DE LA
MINUTA Y PREVIO A
IMPRIMIR EN PAPEL
PROTOCOLO OFICIA:
ENVIA MNUTA DEL NEGOCIO 1. CONTRALORIADE
JURPIDICO A CELEBRARSE | > |cuEnTAS
PARA VISTO BUENO DE LA
ESCRIBANIA DE CAMARA Y DE 2. SUPERINTENDENCIA DE
GOBIERNO BANCOS
l 3.PGN
FIRMA ESCRITURA REPRESENTANTE LEGAL
PUBLICA ¥ GESTIONA FIRMA CONTRATO
FIRMA DEL FIDUCIARIO "
l FIRMA Y EMITE
SOLICITAAUTORIZACION TESTIMONIOS DEL
DE NEGOCIO JURIDICOA CONTRATOY FOTOCOPLA
LAESORIBANIA < LEGALIZADA DEL MISMO
RECIBE FCTOCOPIA
LEGALIZADA DEL
CONTRATO
RECIBE TESTIMONIO DEL
CONTRATO

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, www.minfin.gob.gt/subsitios/fideicomisos/parte3. html
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