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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veintiddés de enero de dos mil veinte. --------—--—-—--
En virtud de que el proyecto de tesis titulado EMBARGO DE LAS
PENSIONES CIVILES AUTORIZADAS EN EL REGIMEN DE CLASES
PASIVAS CIVILES DEL ESTADO, presentado por CARLOS HUMBERTO
VILLAGRAN REYES, previo a otorgarsele el grado académico de
Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los
titulos de Abogado(a) y Notario(a), reune los requisitos de esta casa de
Estudios, es procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto
se nombra como tutor g ENRIQUE FERNANDO SANCHEZ USERA,
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Guatemala, 17 de febrero de 2020.

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como
tutor del estudiante Carlos Humberto Villagran Reyes, ID 000003961. Al respecto
se manifiesta que:

a) Brindé acompafiamiento a la estudiante en referencia durante el proceso de
elaboracion de la tesis denominada Embargo de las pensiones civiles autorizadas
en el régimen de clases pasivas civiles del Estado.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizé conforme los
lineamientos proporcionados.

c) Habiendo leido la version final del documento, se establece que el mismo
constituye un estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los
requerimientos metodolégicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que
se continue con los tramites de rigor.

Atentamente,

Dr. Mrw Sanchez Usera
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UNA MEJOR VERSIOGN DE NOSOTROS

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veintidos de enero de dos mil veinte.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado EMBARGO DE LAS
PENSIONES CIVILES AUTORIZADAS EN EL REGIMEN DE CLASES
PASIVAS CIVILES DEL ESTADO, presentado por CARLOS HUMBERTO
VILLAGRAN REYES, previo a otorgarsele el grado académico de

Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los
titulos de Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con los dictamenes
correspondientes del tutor nombrado, se designa como revisor
metodolégico al M.SC. MARIO JO CHANG, para que realice una revisiéon
del trabajo presentado y emita su dictamen en forma pertinente.
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Guatemala, 17 de febrero de 2020.

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como
revisor de la tesis del estudiante Carlos Humberto Villagran Reyes, ID 000003961,
titulada Embargo de las pensiones civiles autorizadas en el régimen de clases
pasivas civiles del Estado.

Al respecto me permito manifestarles que, la version final de la investigacion fue
objeto de revision de forma y fondo, estableciendo que la misma constituye un estudio
serio que cumple con los requerimientos metodologicos establecidos por la Facultad
de Ciencias Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que
se continte con los tramites de rigor.

Atentamente,
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: CARLOS HUMBERTO VILLAGRAN REYES

Titwlo de la tesiss EMBARGO DE LAS PENSIONES CIVILES
AUTORIZADAS EN EL REGIMEN DE CLASES PASIVAS CIVILES DEL
ESTADO

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
(la) estudiante: ha desarrollado el proceso de investigacion y redacciéon de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista los dictamenes del Tutor y Revisor, en donde consta
que el (la) estudiante en mencién ha completado satisfactoriamente los requisitos
académicos y administrativos vigentes para el desarrollo de la Tesis de Licenciatura.
Tercero: Que tengo a la vista el documento, declaracién jurada del estudiante, donde
consta que el (la) estudiante autor de la presente tesis manifiesta, bajo juramento, que
ha respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los
créditos correspondientes; asi como la aceptacion de su responsabilidad como autor
del contenido de su Tesis de Licenciatura.

Por tanto,

Se autoriza la impresién del documento relacionado en el formato y caracteristicas que
estan establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 09 de marzo de 2020.

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

idicas y Justicia
c.c. Achivo

? Diagonal 34, 31-43 zona 16
0 28506-3600 | O1779
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En la ciudad de Guatemala, el dia seis de marzo del afio dos mil veinte, siendo
las once horas en punto, yo, CLAUDIA ELOINA FLORES MOSCOSO, Notaria
me encuentro constituido en mi oficina profesional ubicada en la Diagonal Seis
trece guion ocho de la zona diez, Edificio Rodriguez, Oficina Doscientos tres, de
esta ciudad, en donde soy requerida por el sefior CARLOS HUMBERTO
VILLAGRAN REYES, de cincuenta y un afos de edad, casado, guatemalteco,
Oficial del Ejército de Guatemala, de este domicilio, quien se identifica con
Documento Personal de Identificacion (DPI) con Cédigo Unico de Identificacion
(CUI) dos mil trescientos ochenta y nueve (2389) espacio diecinueve mil
doscientos treinta y cuatro (19234) espacio cero ciento uno (0101), extendido por
el Registro Nacional de las Personas (RENAP) de la Republica de Guatemala.
El objeto del requerimiento, es hacer constar su DECLARACION JURADA de
conformidad con las siguientes clausulas: PRIMERA: Manifiesta el sefior
CARLOS HUMBERTO VILLAGRAN REYES, bajo solemne juramento de Ley y
advertido de la pena relativa al delito de perjurio, ser de los datos de
identificacion personal consignados en la presente y que se encuentra en el libre
ejercicio de sus derechos civiles. SEGUNDA: Continia manifestando bajo

juramento el requirente: i) ser autor del trabajo de tesis titulado: “Embargo de las

S *_?;
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Pensiones civiles autorizadas en el régimen de clases pasivas civiles del

Estado™; ii) haber respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y
reconocido los créditos correspondientes; iii) aceptar la responsabilidad como
autor del contenido de la presente tesis de licenciatura. No habiendo nada mas
que hacer constar, finalizo el presente instrumento en el mismo lugar y fecha de
inicio, treinta minutos después, la cual consta en una hoja de papel bond,
impresa en ambos lados, que numero, sello y firmo, a la cual le adhiero los
timbres para cubrir los impuestos correspondientes que determinan las leyes
respectivas: un timbre notarial del valor de diez quetzales con serie y nimero AQ

Claudia Elmzia Flores Moszoso,

Abogada ¥ Notaria



guion cero cuatrocientos ochenta y dos mil quinientos ochenta y tres y un timbre
fiscal del valor de cincuenta centavos de quetzal con numero un millén
cuatrocientos setenta y ocho cuatrocientos treinta. Leo lo escrito al requirente,
quien enterado de su contenido, objeto, validez y demas efectos legales, la
acepta, ratifica y firma con el Notario que autoriza. DOY FE DE TODO LO
EXPUESTO.

)

ANTE Mi:

W

Claudia Eloie Flores Moscoso
Abogada y Notaria



Nota: Para efectos legales Unicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.



A Dios:

A mi amada esposa:

A mi hija:

A mi madre:

A mis hermanos:

A mi Universidad:

Dedicatoria

Con acciones de gracias por su infinita
bondad y misericordia, Ser supremo que da la

sabiduria y la inteligencia.

Sandra Nohemi Hernandez de Villagran
Infinitamente agradecido por su fortaleza y

apoyo para el logro de mi éxito académico.

Alma Nohemi Villagran Hernandez
Deseo que sirva de motivacion en su futuro

académico.

Tomasa Reyes Chavez

Agradecimiento eterno.

Leticia, Lorena, Hugo, Alfredo y Erwin
Villagran Reyes

Gracias por su apoyo.

Panamericana
Por ser el medio para formar profesionales de

éxito.



Indice

Resumen

Palabras clave

Introduccion

Regimen de clases pasivas civiles del Estado

Medidas precautorias aplicables a las pensiones civiles

por jubilacion

La procedencia de embargo de las pensiones civiles por jubilacion

otorgada en el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado

Norma aplicable al embargo de la pension civil por jubilacién
Conclusiones

Referencias

18

33

37

S7

59



Resumen

El Estado de Guatemala ha velado por las necesidades futuras de sus
habitantes, por su condicion fisica o de proteccion para sus familiares; ante
la falta de éstos, ha creado regimenes de prevision social. Dentro de estos,
el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado es el regulado para los
trabajadores civiles del Estado conforme al Decreto NUmero 63-88 del
Congreso de la Republica. Las pensiones civiles han sido beneficios
consistentes en prestaciones monetarias que perciben los extrabajadores
civiles del Estado o sus familiares, cuando han sido autorizados a
percibirlas al haber cumplido con los requisitos y tramite estipulado en el

referido Decreto.

Las pensiones que se han otorgado con cargo al Régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado son: por retiro del servicio, jubilacion; por
enfermedad comun o accidente, invalidez; y en el caso de muerte del
trabajador civil o pensionado, sus beneficiarios legales, es decir, sus
familiares, dependiendo quiénes sean: por viudez, orfandad o pension
especial a favor de padres. El Codigo Procesal Civil y Mercantil, ha
contemplado desde su vigencia, que las pensiones cuyo monto mensual
sea menor de cien quetzales, son inembargables, lo cual ha constituido,

para la presente fecha una regulacion vigente no positiva, dadas las



condiciones econdmicas imperantes en el pais, pues actualmente no

existen pensiones menores a ese monto.

La Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, ha protegido a las pensiones
civiles por jubilacién pues ha regulado que no pueden cederse,
compensarse ni gravarse, y han sido susceptibles de embargo en
proporciones determinadas en ley; habiéndose determinado en el presente
estudio que el embargo a la pension civil por jubilacion, legalmente ha
sido procedente, y que debe ser realizado en las mismas proporciones
contempladas para el salario, puesto que la pensién civil por jubilacién

tiene la misma naturaleza juridica del salario.

Palabras clave

Régimen. Embargo. Pension. Jubilacidn. Clases pasivas.



Introduccion

En la practica juridica, se considera que las pensiones civiles por
jubilacién son bienes inembargables de conformidad a lo regulado en el
numeral 8 del articulo 306 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, sin
tomar en consideracion lo establecido en el articulo 47 de la Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado y articulos 96 y 97 del Cddigo de Trabajo, cuya
interpretacion literal, permite el embargo de las pensiones civiles por
jubilacién en la proporcion establecida en la ley; por lo que, en el presente
estudio, el problema a investigar sera ¢es procedente el embargo de las
pensiones civiles por jubilacidn, otorgadas por el Régimen de Clases

Pasivas Civiles del Estado?

La justificacion de la presente investigacion, yace en que se realizara un
estudio que permita dar a conocer la legalidad del embargo de las
pensiones civiles por jubilacion, mediante el analisis de la normativa legal
y jurisprudencial, al tomar como referencia, la legislacion guatemalteca y
fallos jurisprudenciales de la Corte de Constitucionalidad; toda vez que a
la presente fecha se ha realizado diversas investigaciones académicas en
relacion al embargo, pero no cuando recae sobre las pensiones civiles por
jubilacion, pues constituira un aporte para la realidad nacional y préactica

legal guatemalteca, dando a conocer que una persona jubilada puede



garantizar el pago de sus obligaciones pecuniarias a través del monto que

percibe en concepto de pension civil por jubilacion.

Los objetivos del presente estudio son los siguientes: conocer el régimen
de clases pasivas del Estado, determinar las medidas precautorias o
cautelares aplicables a las pensiones civiles por jubilacién, analizar la
procedencia y aplicacion adecuada en cuanto a la embargabilidad de
pensiones civiles por jubilacion y comprobar que norma es la aplicable

para regular el embargo de las pensiones civiles por jubilacion.

La investigacion se hard consultando diferentes textos de autores
nacionales, consultas electronicas a libros digitales, se consultara normas
legales contenidas en la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, Codigo
Procesal Civil y Mercantil y Codigo de Trabajo, asi como fallos
jurisprudenciales de la Corte de Constitucionalidad, por lo que su estudio
serd exploratorio y explicativo. Se partira de lo general a lo particular,
como estrategia para el razonamiento correcto y légico del tema, teniendo
como punto de partida el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado,
del cual se autoriza la pensién civil por jubilacién para arribar a la

conclusion de que es permisible su embargo.



El presente estudio se abordara en cuatro temas en forma general, siendo
que cada uno, tendra apartados para una mejor comprension. El primero,
el cual se denominara Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, se
hard un breve estudio y analisis sobre la prevision y seguridad social,
historia del Régimen y sus antecedentes legales; asi como su concepto,
caracteristicas, clases de pensiones y el procedimiento para la obtencion
de la Pension civil por jubilacion. El segundo tema, el cual se nombrara
medidas precautorias aplicables a las pensiones civiles por jubilacion, se
procedera a analizar las clases de medidas precautorias reguladas en la ley
y que son procedentes en los distintos juicios atendiendo a la naturaleza

de las reclamaciones planteadas por las partes y su finalidad.

El tercer tema, el cual se le designara la procedencia de embargo de las
pensiones civiles por jubilacion autorizadas en el Régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado, sera enfocado en el estudio, analisis e
interpretacion de la normativa vigente en cuanto a la procedencia o
improcedencia del embargo de las pensiones civiles por jubilacion ante las
reclamaciones pecuniarias en contra de los pensionados bajo éste régimen,
desde la perspectiva que a dicha pension civil por jubilacion, se le equipara
la misma naturaleza de la institucion del salario y por altimo el cuatro
tema, en el que se expondra de la norma aplicable al embargo de la pension

civil por jubilacion y el procedimiento de embargo de dichas pensiones.



Régimen de clases pasivas civiles del Estado

Como preambulo en la presente investigacion, es necesario indicar que la
frase prevision social no debe ser confundida con seguridad social, pues
es una relacion de especie con género. La prevision social se ha convertido
en un componente esencial del Estado, al tratar de solventar y controlar
las necesidades del futuro, tal como lo expone el tratadista Fernandez
(2010), al tomar como base la solidaridad, el cual se traduce en ayudar a
las personas necesitadas a través de aportes realizados por las personas

que son capaces de producir.

La Corte de Constitucionalidad en sentencia NUmero 819-2013 de fecha

21 de enero 2014 define prevision social de la manera siguiente:

(...) el término prevision social engloba a todos los sistemas, tanto publicos como privados,
cuyo objeto fundamental sea crear un fondo de prevision destinado a cubrir las necesidades
de las personas en situaciones de precariedad y asi garantizar su estabilidad econdémica para
situaciones de jubilacion e invalidez. EI mismo puede ser proporcionado por los Estado,
dirigido a grupos sociales desprotegidos y limitandose a garantizar la supervivencia de los
mismos, sin condicionarse su obtencidn a requisito alguno.

Segun el autor Rolando Echeverria Morataya (2015), la palabra seguridad
social fue utilizada por primera vez, en 1935 en Estados Unidos, en la Ley
de Seguridad Social, en la cual se establecian regimenes para cubrir los
riesgos de invalidez, vejez, muerte y desempleo, y por segunda ocasion en
Nueva Zelanda, en el afio 1938. Puede establecerse que, en el mundo, el
primer antecedente de régimen de prevision social se encuentra en el

1



ultimo cuarto del siglo XIX en Alemania, la época del canciller Bismark,
que a criterio de Orlando Pefiate Rivero (2007), fue resultado de: “(...)
una contraofensiva politica al auge y expansién de los movimientos
obreros socialistas.” (p. 3); y en Guatemala, el primer antecedente se tiene
con la emisién del Decreto Nimero 295 del Congreso de la Republica de
Guatemala, con la creacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.

La seguridad social, es un derecho humano, el cual se puede catalogar
dentro de los derechos sociales para el efecto, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, en su parte conducente, establece: articulo 22.
Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, (...); y el articulo 25. (...) tiene, asimismo, derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia, por circunstancias

independientes de su voluntad.

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala establece en su
articulo 100 que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad
social para beneficio de los habitantes de la Nacion. Su régimen se
instituye como funcion puablica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.
El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen,

con la Unica excepcion de lo preceptuado por el articulo 88 de esta



Constitucidn, tienen obligacion de contribuir a financiar dicho régimen 'y
derecho a participar en su direccion, procurando su mejoramiento

progresivo.

La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad autdbnoma con
personalidad juridica, patrimonio y funciones propias; goza de
exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o
por establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe

participar con las instituciones de salud en forma coordinada.

El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota
que corresponde al Estado como tal y como empleador, la cual no podra
ser transferida ni cancelada durante el ejercicio fiscal y sera fijada de
conformidad con los estudios técnicos actuariales del Instituto. Contra las
resoluciones que se dicten en esta materia, proceden los recursos
administrativos y el de lo contencioso administrativo, de conformidad con
la ley. Cuando se trate de prestaciones que deba otorgar el régimen,

conoceran los tribunales de trabajo y prevision social.



Por su parte, la literal r) del articulo 102, también de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, regula que son derechos sociales
minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de los
tribunales y autoridades: ...r) el establecimiento de instituciones
economicas y de prevision social que, en beneficio de los trabajadores,
otorguen prestaciones de todo orden, especialmente por invalidez,

jubilacion y sobrevivencia.

En Guatemala, en cuanto a regimenes de prevision social, existen de
caracter publico y privado, siendo en la actualidad mas de quince, aparte
del establecido y administrado por el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social; siendo que cada uno de estos regimenes cuenta con Organos
rectores y normativa propia, los cuales no pueden ser aplicados
supletoriamente entre si. Tal es el caso del Régimen de Clases Pasivas

Civiles del Estado, el cual es un régimen de caracter pablico y obligatorio.

Concepto

La Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha 09 de septiembre de
2008 y Expediente 3809-2007, ha definido a los regimenes de prevision

social como:

(...) los montepios han sido instituciones de orden gremial y también de caracter publico,
creados para proteger a sus contribuyentes respecto de riesgos personales y familiares que
pudiesen ocurrir, e incluso algunos de orden previsible, con el objeto de cumplir con fines
de solidaridad familiar y de alto contenido humano y social. Los montepios, segun

4



definicién del Diccionario de Derecho Privado de Casso y Romero et al, se entienden como
“aquellos fondos, cajas o depositos de dinero, formados por descuentos 0 aportaciones de
los haberes de los individuos de algun cuerpo o clase, para auxiliarlos en casos de vejez o
enfermedad o pensionar a sus viudas o huérfanos.

Se hace necesario indicar que el término montepio puede tomarse como
referencia o similar al de régimen de prevision social, puesto que puede
indicarse que ambos vocablos son equivalentes, puesto que tienen la
misma finalidad, atenuar las necesidades de las personas en el futuro, por
su condicion fisica o de proteccion para sus familiares ante la falta de
éstos, de alli su nombre de prevision, puesto que lo que perciban, en la

mayoria de los casos, constituird su Unica fuente de ingresos.

Derivado de que no existe un concepto doctrinario en relacion al régimen
de clases pasivas Civiles del Estado, como aporte a la presente
investigacion, se establece como concepto: es un régimen de prevision
social de caracter publico y obligatorio, cuyo método de financiamiento
es el de reparto y se basa en el principio de solidaridad, siendo que en este
sistema existe un aporte obligatorio realizado por las personas que se
encuentran activos (trabajadores civiles del Estado) para sostener el fondo
que sirve para pagar las pensiones civiles (jubilacion, viudez, orfandad,
especial a favor de padres), entre otras autorizadas a los trabajadores
retirados y sus beneficiarios y a la vez existen beneficios definidos, cuyo

monto no puede ser menor ni mayor del que se encuentre estipulado en la

ley.



Cada uno de los elementos que integran este concepto, se explican de la
forma siguiente: es publico, derivado que se encuentra creado y regulado
en la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, Decreto Numero 63-88 del
Congreso de la Republica, y se encuentra administrado por una institucién
estatal. Es de afiliacion obligatoria, ya que la persona se incorpora al
mismo al momento en que ingresa a laborar en los Organismos del Estado,
o solicita su incorporacion cuando, aun trabajando para el Estado, desee

contribuir voluntariamente al régimen.

El método de financiamiento es de reparto, segun el autor Orlando Pefate
Rivero (2007), también es conocido con el nombre de equilibrio
presupuestario (pay as yougo), el cual consiste en que todos los
trabajadores aportan a un fondo y los pensionados reciben el pago de su
pension de ese fondo, y ese monto de pension es independiente al monto
que fuera aportado, esto quiere decir, que si una persona aportd cierta
cantidad en concepto de montepio, el monto a percibir en la pension civil
por jubilacion que solicitare oportunamente, no sera la misma cantidad,
sino mas bien, esta ultima serd producto del calculo que se realice en
relacion al tiempo de servicios presentados y porcentaje que debera
aplicarse al promedio del salario de los ultimos sesenta meses. Lo anterior,
es de conformidad con el articulo 23 de la Ley de Clases Pasivas Civiles
del Estado.



Tiene como principio rector el de solidaridad, a diferencia de otros
regimenes puablicos tales como el de Chile y el de Perq, el cual consiste
que el aporte dado por los trabajadores sirve para pagar el monto de la
pension de los pasivos en ese momento, de manera tal, que debe
comprenderse que la generacion actual financia a la anterior, es decir, que
en un caso ideal, un trabajador activo sostiene a un pensionado; lo que

implica que debe existir igual cantidad de activos 0 mas gque pasivos.

Las contribuciones al financiamiento del régimen, tanto obligatorias como
voluntarias, desde el punto de vista del trabajador, dependera del monto
del salario, al cual se le aplicara un porcentaje ya establecido, el cual se
encuentra regulado en el articulo 18, literal c) del Decreto NUmero 63-88
del Congreso de la Republica, el cual va desde el diez por ciento como

minimo hasta el quince por ciento como maximo.

El monto de las pensiones es resultado del promedio de los ultimos sesenta
meses de salario al cual se le aplica el porcentaje conforme al tiempo de
servicios presentado por el servidor pablico (el cual se encuentra regulado
en el articulo 25 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado), y a ese
monto que da como resultado, se le afiaden los incrementos o bonos que
estipulen otras leyes o acuerdos gubernativos que se han creado y se
crearen en el futuro; siendo que, a la presente fecha, existe un monto

minimo y maximo.



Caracteristicas

Es un régimen de caracter publico, afiliacion obligatoria, cuyo método de
financiamiento es el de reparto y se basa en el principio de solidaridad,
aspectos que fueron debidamente explicados en el apartado anterior.
Cuenta con dos formas de contribucion al financiamiento del Régimen,
desde el punto de vista del trabajador, la contribucidon obligatoria y
voluntaria. Para el caso de la contribucidn obligatoria, es para todos
aquellos trabajadores del Estado que se encuentren en el Organismo
Ejecutivo, Organismo Legislativo y Organismo Judicial, y tengan una

relacion laboral con los mismos.

Para el caso de la contribucion voluntaria, a la vez se subdivide en dos,
mientras mantengan relacion laboral y cuando hayan cesado. Es
importante hacer esta distincion, ya que la primera es factible cuando se
ha ingresado a laborar en instituciones como la Corte de
Constitucionalidad, Tribunal Supremo Electoral, asi como en las entidades
descentralizadas o autdbnomas que no cuenten con régimen de pensiones

propio o que laboren en el sistema de planillas.

La segunda, es decir, la contribucién voluntaria por cese, es cuando a los
trabajadores civiles del Estado que hayan terminado su relacion laboral, le
hacen falta cinco afios 0 menos para alcanzar el tiempo minimo necesario

para obtener pension civil por jubilacion, es decir, para completar diez o
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veinte afos de tiempo de servicios en los cuales haya contribuido al
régimen, segun corresponda. Lo anterior se encuentra regulado en los
Articulos 1, 19 y 20 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado,

respectivamente.

Los beneficiarios del trabajador civil del Estado o jubilado, al fallecer, se
encuentran establecidos en la ley, es decir, que no se encuentra sujeto a la
voluntad de la persona. De esa cuenta, el trabajador civil del Estado, no
puede designar quien sera su beneficiario ni por testamento, pues la ley
suple esa voluntad y establece quienes tienen derecho, en un orden de
prelacion, cuyo principio al igual que una sucesion intestada, es que el

pariente mas proximo, excluye al mas lejano.

El Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado se encuentra regulado en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; el Decreto NUmero
63-88 del Congreso de la Republica, Ley de Clases Pasivas Civiles del
Estado; Acuerdo Gubernativo Nimero 1220-88, Reglamento de la Ley de
Clases Pasivas Civiles del Estado; Acuerdo Ministerial Nimero 341-2018
del Ministerio de Finanzas Publicas, siendo estas las normas bases y
principales, las cuales permiten la aplicacion supletoria en casos no

previstos en las mismas.



A tenor del articulo 30 del Decreto Numero 63-88 del Congreso de la
Republica, existen tres instituciones encargadas en el Régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado, la administracion, registro, tramite y
autorizacion de las pensiones, a cargo de la Oficina Nacional de Servicio
Civil, quien lo realiza a través de la Direccion de Prevision Civil. La
fiscalizacion de la liquidacion, en cuanto a las operaciones y céalculos
matematicos, a la Contraloria General de Cuentas, a través del
Departamento de Clases Pasivas de la Direccion de Control y Verificacion
Interinstitucional. La contabilidad y pago de las pensiones corresponde al
Ministerio de Finanzas Publicas, a traves de la Direccion de Contabilidad
del Estado.

El monto minimo de la pension civil a la presente fecha es de dos mil
ciento cuarenta y cuatro quetzales, de conformidad a los dos altimos
incrementos estipulados en el Decreto Numero 11-2016 del Congreso de
la Republica, los cuales cada uno son de quinientos quetzales exactos y se
encuentran condicionados para su adicioén, si el monto de la pension es
menor al salario minimo correspondiente al afio 2016. Y el monto maximo

es de cinco mil trescientos setenta quetzales.
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Pensiones

El Decreto Numero 63-88 del Congreso de la Republica no establece un
concepto sobre lo que debe entenderse por pension; sin embargo, puede
inferirse de la lectura de la ley, que las pensiones son beneficios
consistentes en prestaciones monetarias que perciben las personas una vez
se les haya autorizado a percibirlas, en virtud que dichas personas han
cumplido con los requisitos y tramite estipulado en la ley. Estos
beneficios, a tenor de lo regulado en el articulo 3 de la Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado, se autorizardn cuando concurran las

circunstancias siguientes: 1. Retiro del servicio; 2. Invalidez; y 3. Muerte.

Clases de pensiones

De conformidad con el articulo 4 del Decreto Numero 63-88 del Congreso
de la Republica, las pensiones que se otorgan con cargo al Régimen de
Clases Pasivas Civiles del Estado, derivado de las circunstancias en que
se encuentren los trabajadores civiles del Estado o sus familiares sefialados
en el Decreto mencionado, son: por retiro del servicio, la pension civil a
autorizar es por jubilacidn; para el caso de enfermedad comun o accidente,
la pension civil correspondiente es la de invalidez y en el caso de muerte
del trabajador civil del Estado o del pensionado, en su caso, siendo sus
beneficiarios legales sus familiares, que dependiendo de quienes sean

éstos, asi se le denomina a la pension; siendo estos: si se tratare del
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conyuge supérstite, la pension civil a autorizar es la de viudez; hijos
menores de edad y declarados incapaces legalmente, pension civil por
orfandad; si no tuviere ninguno de los anteriores, los padres del causante,
Si estuvieren vivos, a la cual se le denomina pension especial a favor de

padres.

Para la presente investigacion, se enfocara en lo referente a la pensién civil
por jubilacion. La Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha 15
de junio de 2005 y, ha expresado qué debe entenderse como pension civil

por jubilacion como:

(...) como derecho constitucional, encuentra justificacion en el derecho que a toda persona
humana asiste, por razén de edad, a un descanso socialmente retribuido como contrapartida
al esfuerzo que desarrolld durante su vida laboral, efectivo al culminar ésta. En ese sentido,
ese derecho debe estar regulado en un régimen de clases pasivas, (...) de manera que, de
suscitarse conflicto originado por privacion (total o parcial) del goce de ese derecho, la
justicia constitucional debe inclinarse por aquella tesis que mejor proteja tales derechos, y
propenda la favorabilidad de su ejercicio, es decir, in dubio pro hominem, reconociendo el
caracter finalista del texto supremo que tiene a la dignidad humana como su fundamento

(..).

Procedimiento de autorizacion de pensiones

En el caso de la presente investigacion, se circunscribira al tramite de
pension civil por jubilacion, de conformidad con lo regulado en la Ley de
clases pasivas civiles del Estado y su reglamento. Asimismo, para una
mejor comprension de este tema, cuando se indique Oficina Nacional de

Servicio Civil debera entenderse que se refiere a la Direccién de Prevision
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Civil; si se mencionaré Contraloria General de Cuentas, debera
interpretarse al Departamento de Clases Pasivas de la Direccion de
Verificacion Interinstitucional de dicha entidad; y finalmente, cuando se
expresaré Ministerio de Finanzas Publicas, debe entenderse que se esta

haciendo referencia a la Direccidon de Contabilidad del Estado.

Cuando una persona solicite la pension civil por jubilacién con cargo al
Reégimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, deberd presentar su
solicitud ante la Oficina Nacional de Servicio Civil, y para el efecto debera
cumplir con cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 5 de la
Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, especificamente acreditar para
el caso del retiro voluntario: a) Tener veinte afios de servicios no
importando su edad; y b) Tener cincuenta afos de edad y acreditar como
minimo diez afios de servicios; y en el caso, se tratare de retiro obligatorio:
Tener sesenta y cinco afios de edad y acreditar diez afios de servicios,
siempre que durante esos diez afios haya contribuido al financiamiento del

régimen.

Por otra parte, debera acompafiar a su solicitud los documentos
contemplados en el articulo 30, literal a) del Reglamento de la Ley de
Clases Pasivas Civiles del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1220-
88, siendo éstos: solicitud de pension donde conste la voluntad del

interesado, ratificada o con legalizacién de firma en formulario oficial, con
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timbre fiscal adherido, en la cual declare bajo juramento si disfruta o tiene
reservada pension con cargo al régimen o en otra dependencia del Estado
0 entidades afectas a la ley y si presta servicios pablicos y, en su caso,
donde; Certificacion de la partida de nacimiento extendida por el Registro
Nacional de las Personas; y Certificacion o constancia de antecedentes

penales, extendida por el Organismo Judicial.

También debera presentar juntamente con su solicitud, declaracion jurada
prestada en forma personal por el beneficiario, con firma legalizada por
notario 0 en acta notarial, con declaracion de no haber perdido la
nacionalidad guatemalteca, salvo el caso de mandatario facultado con
clausula especial; y, Certificacion de servicios prestados al Estado.
Cuando el trabajador hubiera laborado en un mismo periodo en dos 0 mas

cargos, debera presentar certificaciones de los horarios respectivos.

Una vez realizada la solicitud de pension civil por jubilacion,
acompafando los requisitos mencionados, se procedera con el tramite
contemplado en los articulos 31, 34 y 36 de la Ley de Clases Pasivas
Civiles del Estado, siendo el primer paso, la presentacion de solicitud de
pension por jubilacion con la documentacion referida. Dicha solicitud de
conformidad con el articulo 34 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del
Estado, puede presentarse en dos momentos: i) si el trabajador se

encuentra en servicio; ii) si el trabajador ha cesado en el cargo, tiene el
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plazo de seis meses para presentar la misma, este es un aspecto a
considerar para efectos de la fecha del pago de la pension. También debe
tomarse en cuenta, que el plazo de prescripcidn para que le sea otorgada
la pension civil por jubilacidn, de conformidad con el articulo 40 literal a)
de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, es de cinco afios, contados

a partir de que haya cesado en el ejercicio del cargo.

La Oficina Nacional de Servicio Civil, en el plazo de treinta dias habiles
practicara la liquidacion respectiva, contados a partir de la recepcion de la
solicitud. Lo anterior, siempre y cuando, la solicitud y documentos
presentados estén de conformidad con la ley y el reglamento. Practicada
la liquidacion, la referida Oficina, debe enviar en el plazo de tres dias
habiles siguientes a la Contraloria General de Cuentas dicha liquidacion,

para que su aprobacion.

La Contraloria General de Cuentas en resolucion aprobara o improbaré la
liquidacion dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir de su
recepcion. Para el caso que la Contraloria General de Cuentas no apruebe
la liquidacion, remite la misma en forma inmediata a la Oficina Nacional
de Servicio Civil, para su rectificacion o ratificacion en su caso. Mediante
providencia, la Oficina Nacional de Servicio Civil, ya rectificada o

ratificada la liguidacion, debe enviarla nuevamente a la Contraloria
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General de Cuentas en el término de cinco dias, a efecto de que en

resolucion apruebe o impruebe la liquidacion respectiva.

En caso de que la Contraloria General de Cuentas no aprobare nuevamente
la liquidacion, la remite a la Oficina Nacional de Servicio Civil para que
ésta Ultima, remita el expediente administrativo a la Procuraduria General
de la Nacion para que dicha institucién, en el plazo de cinco dias contados
a partir de la recepcion del expediente, emita dictamen. El dictamen de la
Procuraduria General de la Nacion es presentado ante la Oficina Nacional
de Servicio Civil quien debera resolver en definitiva y notificar al

interesado.

En el caso de que es aprobada la liquidacion por parte de la Contraloria
General de Cuentas la Oficina Nacional de Servicio Civil procede a
notificar al interesado, para que éste manifieste su conformidad con la
liquidacion practicada, o bien, su inconformidad. La Oficina Nacional de
Servicio Civil, de conformidad con el Acuerdo Ministerial Nimero 341-
2018 del Ministerio de Finanzas Publicas, al momento de notificar la
liquidacion al interesado, requiere que presente certificacion de solvencia
en donde conste que no tiene pendientes reintegros en concepto de sueldo,
salario y cualquier otra prestacion de todas las dependencias o entidades

donde haya laborado, la cual es necesaria para que la Oficina Nacional de
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Servicio Civil pueda remitir el Acuerdo de autorizacion de Pension al

Ministerio de Finanzas Publicas, para los efectos del pago.

Si el interesado estuviere inconforme, debe presentar mediante solicitud
escrita, la revision a la liquidacion, tal como lo regula el articulo 43 de la
Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, procediendo la Oficina Nacional
de Servicio Civil a realizar el tramite nuevamente, a efecto de rectificar o
modificar la liquidacion practicada, si procediere; o bien, confirma la
liquidacion impugnada, para lo cual emite resolucién y la notifica al

interesado.

Si el interesado manifiesta su conformidad con la liquidacién practicada y
adjunta los documentos que le sean requeridos (certificacion del acta de
entrega del cargo extendida por la dependencia o entidad donde se
encontraba prestando sus servicios), procede a firmar el formulario PC-
29, el cual es una declaracion jurada en la cual se hace constar que el
interesado no se encuentra prestando servicios al Estado, entidades
descentralizadas o autbnomas o entidades incorporadas a este régimen, la
cual puede ir en firma legalizada ante Notario, o bien ratificada ante el
Gobernador Departamental, Alcalde Municipal o ante la Oficina Nacional

de Servicio Civil, con el objeto de hacer efectivo el pago de la pension.
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Una vez exista en el expediente el formulario PC-29 debidamente firmado
o ratificado por el interesado, se procede a emitir, en el plazo de diez dias
habiles, el Acuerdo autorizando la pensién correspondiente, el que debe
ser notificado al interesado y posteriormente, trasladado a la Direccion de
Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, junto con la
Certificacion del Acta de entrega del cargo y Certificacion de solvencia,

para efectos del pago.

Medidas precautorias aplicables a las pensiones civiles por

jubilacion

En las reclamaciones donde su principal pretension es la recuperacion
patrimonial que ha sufrido el demandante, en aquellas de naturaleza
dinerarias donde se pretende el resarcimiento econémico al acreedor de
una deuda, bien el fondo de la pretension al emitirse sentencia sea la
condena al pago de una suma determinada de dinero al demandado, la ley
faculta al demandante que en su demanda indique y especifique sobre qué
bienes debe recaer la medida de embargo, para asegurar las resultas del

juicio.

Caracteres: Mario Aguirre Godoy (1993), citando a Calamandrei, para el

efecto, sefala:
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(...) “Se han fijado con precision los caracteres de la providencia cautelar. Asi el primer
elemento que caracteriza a las providencias cautelares es su provisoriedad (...), el otro
elemento esta determinado por el periculum in mora, la existencia de, un peligro de dafio
juridico, derivado del retardo de una providencia jurisdiccional definitiva (...) ademas de
esos dos elementos, se requiere la necesidad de que para obviar oportunamente el peligro
de dafio que amenaza el derecho, la tutela ordinaria se manifieste como demasiado lenta,
de manera que, en espera de que se madure a través del largo proceso ordinario la
providencia definitiva se deba proveer con caracter de urgencia e impedir con medidas
provisorias que el dafio temido se produzca o agrave durante aquella espera” (1993, p. 284-
285).

Hay providencias cautelares antes de la demanda y medidas precautorias,
con la presentacion de la demanda; sus caracteristicas son: la
instrumentalidad, al considerarse al proceso cautelar como un
instrumentos del proceso, al ser su enfoque el garantizar las resultas de
otro proceso; la provisionalidad, al considerarse que las medidas no son
definitivas, sino que desapareceran cuando en el proceso principal se haya
garantizado con la medida, ya sea por haber finalizado el proceso con el
cumplimiento de la sentencia o por desestimarse la pretension o porque,
simplemente, en el desarrollo del proceso ya no tiene razon de ser la

medida.

La rapidez en el procedimiento, la medida precautoria es de urgencia y se
otorga inmediatamente al pedirla; por altimo, la viabilidad, la que debe el
juzgador tomar en cuenta al otorgarla, en el sentido que el actor ha de
demostrar al juez la apariencia de buen derecho, que la proyecta en la

seriedad con que inicia el proceso, acompafnando un principio de pruebay
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la existencia del periculum in mora, que es el peligro en el retardo en la

duracion del proceso.

Clasificacion

Los institutos cautelares: Mario Aguirre Godoy (1993), citando a

Calamandrel, los clasifica en cuatro grupos de la manera siguiente:

(...) a) providencias instructoras anticipadas, que tiene en cuenta un posible futuro proceso
de cognicidn (...); b) providencias dirigidas a asegurar la futura ejecucion forzada, entre
las cuales destaca como importante la figura del secuestro; ¢) providencias mediante las
cuales se decide interinamente una relacion controvertida, entre las cuales se incluyen las
denuncias de obra nueva y de dafio temido, alimentos, providencias de urgencia o
temporales; y d) providencias que imponen por parte del juez una caucién, la cual debe
prestar el interesado como condicidn para obtener una ulterior providencia judicial. (1993,
p. 286-287).

En la clasificacion de las medidas precautorias, estan las que sirven para
proteger a las personas, dentro de las cuales estan las de seguridad de las
personas, para asegurar la presencia del demandado, siendo esta el arraigo;
para asegurar la esencia de los bienes, para ello la anotacion de demanda
y el secuestro; las idéneas para garantizar el pago de créditos dinerarios,
el embargo; y, por ultimo, las utiles para garantizar la productividad de los

bienes, para el efecto esta la intervencion.

El Codigo Procesal Civil y Mercantil provee una serie de medidas que
pueden pedirse en la interposicion de la demanda, atendiendo a la

naturaleza de la reclamacion; entre ellas estan la medida de arraigo, de
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secuestro, de embargo, de intervencion, de anotacion de demanda; dejando
abierta la posibilidad de pedir otras que, aunque no estén expresadas en la

ley, sean viables para asegurar el resultado positivo de la demanda.

Arraigo

La medida de arraigo puede ser solicitada en la demanda, antes de la
presentacion de la demanda, y después de la presentacion de la demanda;
esta medida se dirige en contra del demandado, procede ante el temor de
que el demandado se ausente del pais sin dejar un mandatario con
facultades suficientes para la prosecucion y fenecimiento de proceso, y
con ésta medida se garantice la presencia del demandado en el lugar donde
se siga el juicio y durante el tiempo de la sustanciacion del proceso.
Atendiendo a lo que para el efecto regula en articulo 1° del Decreto
Numero 15-71 del Congreso de la Republica, el arraigo tiene una duracion
de un afo a partir de la fecha en que el mismo quede debidamente anotado
en la Direccién General de Migracién, pudiéndose mantener dicha medida
por un afo cada vez siempre que, a solicitud de parte, lo haga ante el juez

con treinta dias de antelacion al vencimiento.

La medida de arraigo esta contemplada, ademas del Decreto Nimero 15-
71 del Congreso de la Republica, en los articulos del 523 al 525 del Codigo

Procesal Civil y Mercantil. Normado en el articulo 524 del Codigo citado,
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los requerimientos para determinados casos, como lo es en las demandas
de alimentos donde, ademas, requisito indispensable es que el demandado
cancele o deposite el monto de las pensiones atrasadas que sean exigibles
y garantice el cumplimiento de la obligacion durante el tiempo que el juez
determine, segun las circunstancias. Asimismo, en los procesos de deudas
provenientes de hospedajes, alimentacion o compras de mercaderias al
crédito, por haber librado un cheque sin fondos, casos en que el

demandado debera prestar garantia por el monto reclamado.

Anotacion de demanda

Esta medida es diferente a la anotacion de embargo, y procede en las
reclamaciones donde no se persigue el pago de una suma de dinero, sino
cuando se discuta la declaracion, constituciéon, modificacion o extincion
de algun derecho real sobre inmuebles; la medida precautoria idonea para
esta reclamacion es la anotacion de demanda, que es una medida que
asegura el bien sobre el cual recae la litis, para que luego de operada la
medida de anotacion, cualquier enajenacion o gravamen que el
demandado hiciere sobre ese bien, no perjudique al demandante.
Procediendo la anotacion sobre bienes muebles cuando existan

organizados los registros respectivos.
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El articulo 1163 del Decreto Ley numero 106, regula que los bienes
muebles o derechos reales anotados podran enajenarse o gravarse, pero sin
perjuicio del derecho de aquel a cuyo favor se haya hecho la anotacion.
Hay que hacer la advertencia que los bienes anotados quedan afectos a una
accion de anulabilidad, como le contempla el articulo 112 del Decreto Ley
namero 107, que en su parte conducente dice: (...) hacer anulables la
enajenacion y gravamenes constituidos sobre la cosa objeto del proceso,
con posterioridad al emplazamiento. Tratandose de bienes inmuebles, este
efecto solo se producira si se hubiese anotado la demanda en el Registro

de la Propiedad.

Secuestro

Su finalidad es evitar el deterioro o desaparicion de aquellos bienes en
perjuicio del acreedor, y éste se quede en el desamparo de poder garantizar
el cumplimiento de la reclamacién pretendida, en la préactica, es comun
esta medida cuando la exigencia proviene de obligaciones garantizadas
con prenda y lo que se persigue es que a falta de pago, luego de requerirse,
con la medida se logre el desapoderamiento de esos bienes con los que
garantizo la obligacidn, y con esos bienes sede por bien pagado el acreedor
y por satisfecha su reclamacion con ese bien; por lo que el secuestro viene
a asegurar la existencia del bien dado en prenda y el tenerlo en su poder

para que, al ordenarse la venta en el remate o la adjudicacion en pago, no
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corra el riesgo de perderlo y dejar en el limbo su reclamacion y esto genere
una peérdida econdmica total ante la imposibilidad de recuperarla al

ejecutar la garantia.

Como se observa, el secuestro es esa medida que se hace efectiva mediante
el desapoderamiento de la cosa de manos del deudor, para que sea
entregada a un tercero que tiene la calidad de depositario 0 a una
institucion legalmente reconocida, con prohibicién de servirse de ella. De
igual forma procede cuando se demanda la propiedad de bienes muebles,
semovientes, derechos o acciones, 0 que se constituya, modifique o
extinga cualquier derecho sobre los mismos, situacion que regula el

articulo 528 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil.

Embargo

Es una medida importante y necesaria, puesto que la finalidad de esta
medida es limitar las disposiciones del demandado sobre la totalidad o
parte de su patrimonio o determinados bienes, con el animo de evitar que
sea inviable la sentencia que se dicte en un proceso de cognicién o
ejecucion. Esta medida recae sobre bienes propiedad del demandado y que
alcancen a cubrir el monto reclamado, siendo procedente el embargo del
porcentaje legal salario, pensiones, dietas, bienes muebles, inmuebles,

acciones, derechos posesorios, entre otros.
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El articulo 527 del Decreto Ley nimero 107 estipula que podra decretarse
precautoriamente el embargo de bienes que alcancen a cubrir el valor de
lo demandado, intereses y costas, para cuyo efecto son aplicables los
articulos referentes a esta materia establecidos para el proceso de
ejecucion. Esta norma regula la procedencia del embargo precautorio v,
para los efectos de la forma en que debe practicarse, lo remite al proceso

de ejecucion.

Intervencién

En cuanto a la medida de intervencion, ésta medida es idonea para el caso
que la reclamacién econdémica sea en contra de una entidad, como sucede
en las demandas incoadas en contra de una sociedad anonima, donde se
toma en consideracion lo regulado en el articulo 661 del Codigo de
Comercio, articulo que hace la advertencia que se podra embargar el
patrimonio de una sociedad anonima siempre y cuando no perjudique la

marcha normal de la empresa.

Hay reclamaciones que por lo cuantiosas que son, el juez no concede la
medida de embargo sobre las cuentas de la entidad, fundandose en el
articulo en mencion vy, para ello, la medida idonea es, como se dijo, la
intervencion. Para la efectividad de esta medida, se debe nombrar a una

persona idonea para el cargo de interventor; los jueces exigen que estos
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sean contadores publicos, auditores o administradores, o bien, personas
con experiencia en el cargo, debido a la responsabilidad que conlleva el

cargo de interventor.

Al conferirles el juez la responsabilidad de hacerse cargo de la caja de las
empresas propiedad de la sociedad demandada, para cubrir los gastos
ordinarios o imprescindibles, permitiendo en todo lo posible la
continuidad de la explotacion de los negocios, debiendo el remanente
conservarlo a disposicion del juzgado que ordend la medida. En lo
apropiado, el articulo 529 del Decreto Ley numero 107 regula, en su parte

conducente:

Articulo 529. Intervencion: cuando las medidas de garantia recaigan sobre
fincas rasticas o urbanas, establecimientos o propiedades de naturaleza
comercial, industrial o agricola, podra decretarse la intervencién de los
negocios. Podra decretarse, asimismo, la intervencion, en los casos de
condominio o sociedad, a los efectos de evitar que los frutos puedan ser

aprovechados indebidamente por un conduefio en perjuicio de los demas.

El mismo articulo sigue diciendo, el auto que disponga la intervencion
fijara las facultades del interventor, las que se limitaran a lo estrictamente
indispensable para asegurar el derecho del acreedor o del conduefio,

permitiendo, en todo lo posible, la continuidad de la explotacion.
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Asegurado el derecho del acreedor, se decretara de inmediato el cese de la
intervencion. Estas limitaciones fueron creadas con el animo de evitar los

abusos excesivos en que pueda llegarse en el ejercicio de la medida.

Providencias de urgencia

Bajo este titulo, el Decreto Ley numero 107, Cadigo Procesal Civil y
Mercantil, autoriza al juez a decretar aquellas medidas de garantia que,
segun las circunstancias, sean las mas idéneas para resguardar el derecho
del solicitante. El articulo 530 del decreto en mencion, establece
providencia de urgencia. Fuera de los casos regulados en los articulos
anteriores y en otras disposiciones de este Codigo sobre medidas
cautelares, quien tenga fundado motivo para temer que, durante el tiempo
necesario para hacer valer su derecho a traves de los procesos instituidos
en este Cadigo, se halle tal derecho amenazado por un perjuicio inminente
e irreparable, puede pedir por escrito al juez las providencias de urgencia
que, segun las circunstancias, parezcan mas idoneas, para asegurar

provisionalmente los efectos de la decision sobre el fondo.

Como se aprecia pueden, solicitarse todas aquellas medidas de urgencia
que, aungue no estén taxativamente nominadas en la ley, al tener motivos
suficientes sobre la necesidad y la urgencia de su otorgamiento, y tengan

como finalidad evitar el acaecimiento de un acontecimiento que ponga en
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peligro los derechos del solicitante, con fundamento en este articulo, son
procedentes; para ello, la ley exige la constitucion de garantia previo a su
otorgamiento. Para el efecto, el articulo 531 de la normativa adjetiva

citada, regula:

Articulo 531. Garantia. De toda providencia precautoria queda
responsable el que la pide. Por consiguiente, son de su cargo las costas,
los dafos y perjuicios que se causen, y no sera ejecutada tal providencia
si el interesado no presta garantia suficiente, a juicio del juez que conozca
el asunto. Esta garantia, cuando la accién que va intentarse fuere por valor
indeterminado, no bajara del diez por ciento ni excedera del veinte por
ciento de dicho valor; cuando fuere por cantidad indeterminada, el juez
fijara el monto de la garantia, segun la importancia del litigio. Para el
efecto de la fijacion de la garantia, el que solicite una medida precautoria
esta obligado: 1°. a determinar con claridad y precision lo que va exigir
del demandado. 2°. A fijar la cuantia de la accion, si fuere el caso. 3°. A

indicar el titulo de ella.

La constitucion de garantia no es obligatoria para el otorgamiento de
medidas precautorias de arraigo, anotacion de demanda e intervencion
judicial, cuando se soliciten en la demanda; sin embargo, si éstas medidas,
a excepcion del arraigo, no se originan de un proceso de ejecucion, el

demandado tiene derecho de pedir que el demandante preste garantia

28



suficiente, a juicio del juez. Asi también, no es obligatoria dicha garantia
cuando se solicite embargo o secuestro de bienes si la ley autoriza

especialmente esa medida en relacion al bien discutido.

En los procesos de ejecucion, el demandante tiene la facultad de sefialar
aquellos bienes sobre los cuales recaiga el embargo, embargandose
unicamente aquellos que sean suficientes para cubrir el monto reclamado
en concepto de capital, mas un diez por ciento para la liquidacion de
costas, siendo el principal efecto de la medida la prohibicion de enajenar
la cosa embargada. El ejecutor (el juez) nombra un depositario que designe
el demandante para el resguardo de los bienes embargados, previo
discernimiento del cargo e inventario de dichos bienes. Para el caso de
embargo de bienes garantizados con hipoteca, la medida de embargo se

debera anotar en los registros de la propiedad correspondientes.

Como se aprecia en todo lo expuesto, la finalidad de las medidas
precautorias es la de asegurar las resultas del proceso para que al llegar a
su etapa final con la sentencia, ésta tenga vida; por ejemplo, en el caso del
embargo precautorio, su naturaleza juridica es la de cubrir el valor de lo
demandado; en el secuestro, la del desapoderamiento del bien de manos
del deudor; del arraigo, la de asegurar la presencia del demandado en la

sustanciacion del juicio, entre otras.
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Bienes inembargables

Para el caso de los bienes inembargables, el Decreto Ley nimero 107
enlista esos bienes que no son susceptibles de embargo; para el efecto, se
transcribe a continuacion: “articulo 306. Bienes inembargables. No podran
ser objeto de embargo los siguientes bienes: 1°. Los tejidos de los pueblos
y las parcelas concedidas por la administracion publica a los particulares,
si la concesion lo prohibe. 2°. Las sumas debidas a los contratistas de obra
publicas, con excepcion de las reclamaciones de trabajadores de la obra o
de los que hayan suministrado materiales para ella; pero si podra
embargarse la suma que deba pagarse al contratista, despues de concluida

la obra”.

“3°, La totalidad de los salarios o sueldos y de honorarios, salvo sobre los
porcentajes autorizados por leyes especiales y, en su defecto, por el
Caodigo de Trabajo. 4°. Las pensiones alimenticias presentes y futuras. 5°.
Los muebles y los vestidos del deudor y de su familia, si no fueren
superfluos u objetos de lujo, a juicio del juez; ni las provisiones para la
subsistencia durante el mes”. 6°. Los libros, Utiles e instrumentos
necesarios para el ejercicio de la profesion, arte y oficio a que el deudor

esté dedicado.
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7°. Los derechos cuyo ejercicio es meramente personal, como los de uso,
habitacion y usufructo, pero no los frutos de éste. 8°. Las pensiones,
montepios o jubilaciones menores de cien quetzales al mes que el Estado
acuerde y las pensiones o indemnizaciones en favor de invalidos. 9°. Los
derechos que se originen de los seguros de vida, o de dafios y accidentes
de las personas. 10° Los sepulcros o mausoleos. 11°. Los bienes
exceptuados por leyes especiales. Para los casos en que sea aplicable,
pueden ser embargados los bienes a que se refieren los incisos anteriores,

cuando la ejecucion provenga de la adquisicion de ellos.

El Decreto 1441 del Congreso de la Republica contiene las medidas
protectoras del salario frente a los acreedores y enumera los porcentajes
del salario que se declaran inembargables; el articulo 96 establece lo
siguiente: se declaran inembargables: los salarios minimos y los que, sin
serlo, no excedan de treinta quetzales al mes; el noventa por ciento de los
salarios mayores de treinta quetzales o mas, pero menores de cien
quetzales al mes; el ochenta y cinco por ciento de los salarios de cien
quetzales 0 mas, pero menores de doscientos quetzales al mes. El ochenta
por ciento de los salarios de doscientos quetzales 0 mas, pero menores de
trescientos quetzales al mes; y el sesenta y cinco por ciento de los salarios
mensuales de trescientos quetzales 0 mas. Asimismo, son inembargables
las herramientas, instrumentos y Utiles que sean indispensables para

el trabajador, para el ejercicio de su profesion u oficio, a no ser que se trate
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de satisfacer deudas provenientes por la adquisicion de dichos

instrumentos.

Parametros de embargabilidad

Como parametros de embargabilidad en cuanto al salario, estan: a)
embargar el salario hasta un treinta y cinco por ciento de lo que devenga
mensualmente en la entidad para la cual labore, cuando dicho salario
mensual sea de trescientos quetzales o mas; b) embargo de salarios hasta
en un cincuenta por ciento para satisfacer obligaciones de pagar alimentos,
que deban hasta seis meses anteriores al embargo, teniendo prioridad los
embargos por reclamaciones de pensiones alimenticias frente a otro tipo
de acreedurias; c) los embargos por alimentos tienen prioridad ante otros
embargos; d) no pueden hacerse dos embargos simultaneos en las
proporciones que faculta la ley; e) en el caso que ya se hubiere cubierto la
proporcion maxima del articulo 96 citado, s6lo podra embargarse hasta un

diez por ciento mas para satisfacer otras obligaciones.

32



La procedencia de embargo de las pensiones civiles por
jubilacion otorgadas en el Régimen de Clases Pasivas Civiles
del Estado

En la practica legal, se ha establecido la institucion del embargo como una
medida cautelar o precautoria propia para los procesos de cognicion, cuya
finalidad es la de proteger los riesgos de la duracion temporal de los
procesos, 1o que se ha indicado en la frase “para garantizar las resultas del
proceso”’; esto, sin tomar en consideracion que el embargo es también una
etapa propia de los procesos de ejecucion, promovido con base a un titulo

ejecutivo.

Para efectos de la presente investigacion, no se hara distincion entre uno
y otro, es decir, del embargo como medida precautoria, del embargo como
ejecutivo, pues al final, el embargo constituye una institucion juridica que
faculta al acreedor desde el punto de vista procesal a percibir el producto
de la realizacion de los bienes afectados para la satisfaccion de su
pretension. El embargo, a peticion de parte y decretado por el 6rgano
jurisdiccional, puede recaer sobre una variedad de bienes del pensionado
(deudor, ejecutado) incluso sobre los ingresos que perciba, salarios, dietas
sobre servicios personales o pensiones civiles autorizadas en el Régimen

de Clases Pasivas Civiles del Estado.
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Pensiones inembargables y embargables

De conformidad con el numeral ocho del articulo 306 del Codigo Procesal
Civil y Mercantil, las pensiones, montepios o jubilaciones menores de cien
quetzales al mes que el Estado acuerde y las pensiones o indemnizaciones
en favor de invalidos, son inembargables; esto tiene su razon de ser en
virtud que, para la época en que fue emitido el actual Codigo Procesal
Civil y Mercantil (1963 e inicio de vigencia en 1964), se encontraba
vigente el Decreto Numero 1811, que era la Ley de Jubilaciones,
Pensiones y Montepios, emitida por la Asamblea Legislativa en el afio
1932, la cual establecia, en su articulo 13, que el monto maximo de las
pensiones era de trescientos quetzales lo cual, en ese tiempo, dadas las

condiciones econdémicas imperantes en el pais, era lo mas adecuado.

El Decreto Numero 1811, denominado Ley de Pensiones, Jubilaciones y
Montepios, fue derogado por el Decreto Nimero 28-70 del Congreso de
la Republica, el cual a su vez fue derogado por la actual Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado, Decreto Numero 63-88 del Congreso de la
Republica y sus reformas; siendo que a la presente fecha, el numeral
octavo del articulo 306 del Codigo Procesal Civil y Mercantil no ha
sufrido reforma alguna, a efecto de establecer un parametro de
embargabilidad a las pensiones pues, actualmente no existen pensiones

menores a cien quetzales, por lo que puede indicarse que dicha disposicion
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legal es derecho vigente no positivo, pues no aplica al contexto actual

nacional.

A tenor de lo regulado en el articulo 47 de la Ley de Clases Pasivas Civiles
del Estado, Decreto Numero 63-88 del Congreso de la Republica, el cual
establece: “Articulo 47. Proteccion de las Pensiones. Las pensiones que
establece esta ley no pueden cederse, compensarse ni gravarse y solo son
susceptibles de embargo por las razones y en la proporcion que determina
la ley”’; puede inferirse que las pensiones civiles otorgadas con cargo al
Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado pueden embargarse, y

conforme a la proporcion que determina la ley.

En ese orden de ideas, las pensiones civiles por jubilacién pueden ser
objeto de embargo, pues no existe prohibicion alguna, toda vez que si se
invocara lo estipulado en el numeral octavo del articulo 306 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, al interpretarse en forma contraria,
actualmente todas las pensiones civiles por jubilacion pueden ser
embargables, pues el monto de las mismas son mayores a cien gquetzales,
siendo el minimo, en cuanto al monto, dos mil ciento cuarenta y cuatro

quetzales y, como maximo, cinco mil trescientos setenta quetzales.
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De igual manera, el articulo 307 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil
constituye, a la vez, otra disposicion legal que en forma expresa regula lo
relacionado al embargo de las pensiones civiles autorizadas conforme al
Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, puesto que establece lo
siguiente: “Articulo 307. El embargo de sueldos o pensiones se hara
oficiando al funcionario o persona que deba cubrirlos, para que retenga la
parte correspondiente. Si el ejecutado pasare a otro cargo durante el

embargo, se entenderd que éste continua sobre el nuevo sueldo”.

El inconveniente que se tiene en la actualidad, es que no existe una norma
expresa que estipule cual es la proporcidon a embargar de una pension civil,
puesto que el articulo 47 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado,
por interpretacion, remite a lo estipulado en el numeral octavo del articulo
306 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, el cual indica como regla que
las pensiones menores a cien quetzales son inembargables, por ende, las

mayores a cien guetzales son embargables.

Siendo que también el articulo 47 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del
Estado no indica en caso de embargo de la pension civil por jubilacion,
qué porcentaje o proporcidn debe ser embargada, lo que en la practica ha
generado confusién y mala interpretacion, debido a que, a criterio judicial,
existe la creencia que no se puede embargar; otros indican gue si se puede

y se embarga la totalidad de la pensién civil por jubilacion.
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Norma aplicable al embargo de la pension civil por jubilacion

Las pensiones civiles por jubilacion son embargables tomando en
consideracion los argumentos legales expuestos en el apartado anterior,
asi como también desde el punto de vista econémico-social puesto que,
tanto el monto minimo como maximo de las pensiones civiles por
jubilacién, es una cantidad que en cierta medida, actualmente, cubre las
necesidades basicas de los pensionados, pero existen necesidades no
previstas tales como la adquisicidn de bienes (refrigeradoras, estufas, entre
otros), el pago de tratamientos médicos (enfermedades, intervenciones
quirargicas), o compromisos familiares (pago de pensiones alimenticias)
que hacen que los pensionados adquieran créditos comerciales o

préstamos (mutuo) bancarios.

Los acreedores, por su parte, al autorizar estos créditos comerciales o
préstamos, deben tener garantia del pago del mismo, teniendo en este caso
los pensionados, en la mayoria de los casos, al no tener otra garantia mas
que el pago de su pensidn civil por jubilacién y, acaso el fiador que esta
en igual condicion, es decir, también es pensionado; por lo que, otra de las
razones de la embargabilidad de la pension civil por jubilacién es que
permite al pensionado ser sujeto de créditos y préstamos, pues su pension
civil por jubilacion sirve para garantizar el pago de sus deudas frente a sus

acreedores y a la vez, permite, como el anverso y reverso de una moneda,
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que el derecho de los acreedores, en cuanto al pago de sus respectivas

acreedurias, pueda ser garantizado.

Aplicacion supletoria de los parametros de embargabilidad al monto de

las pensiones civiles por jubilacion

Existen dos criterios judiciales y forenses en cuanto al embargo de las
pensiones civiles por jubilacion, siendo el primer criterio, en cuanto a que
las pensiones civiles por jubilacion no pueden ser embargadas, lo cual se
ha descartado en el curso de la presente investigacion puesto que
actualmente y a tenor de las disposiciones legales citadas, el embargo de
las pensiones civiles  por jubilacion es legalmente viable y posible, por

lo que dicho criterio carece de asidero legal y no debe ser mas aplicado.

El segundo criterio, el cual establece que se pueden embargar las
pensiones civiles por jubilacion, pero al no existir norma expresa que
establezca la proporcion, en virtud que lo establecido en el numeral octavo
del articulo 306 del Codigo Procesal Civil y Mercantil (aplicado por
remision expresa del articulo 47 del Decreto Numero 63-88 del Congreso
de la Republica), es derecho vigente no positivo, tal como se explicd con
anterioridad, el érgano jurisdiccional procede a embargar la totalidad del

monto de la pension civil por jubilacion.

38



Este altimo criterio constituye un agravio para el jubilado con cargo al
Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, en virtud de ser la Unica
fuente de ingresos del mismo, al dejarlo desprovisto de un medio
economico con el cual subsiste y le permite llevar en la medida de sus
posibilidades, una vida digna y decorosa, en una etapa de la vida en que
ya ha cumplido con su derecho y deber social al trabajo, cuya condicion
fisica se ve disminuida por razones de edad o de salud; por tal razon, en la
presente investigacion, se comparte el criterio establecido por la Corte de
Constitucionalidad, como méaximo intérprete de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en la sentencia de apelacion de amparo de
fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, contenida en el expediente
nimero 600-2016.

En la sentencia indicada en el parrafo que precede, la Corte de
Constitucionalidad ha indicado que la pension civil por jubilacion tiene la
misma naturaleza juridica de la institucién del salario, puesto que tanto el
salario como la pension civil por jubilacion constituyen remuneraciones
que percibe una persona en distintos momentos o épocas de la vida
laboral de ésta, siendo que la remuneracién es un derecho humano y tanto
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como en las
leyes ordinarias, se encuentra protegida contra  disminuciones,

retenciones y otros hechos que podrian restringir este derecho.
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En principio, la remuneracién por excelencia y de la cual existen varias
disposiciones al respecto, es el salario, el cual constituye un derecho
humano, tal como lo regula el articulo 23 de la Declaracidén Universal de
los Derechos Humanos, que indica que toda persona que trabaja tiene
derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que
serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de

proteccion social.

El convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo establece, en
su articulo 1, que a los efectos del presente Convenio, el término salario
significa la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su denominacion o
método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por
acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el
trabajo que este Gltimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que

haya prestado o deba prestar.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula, en la literal
b) del articulo 102, que son derechos sociales minimos que fundamentan
la legislacion del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades: “b)
Todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto

determine la ley”. En la legislacion ordinaria, el concepto de salario se
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encuentra regulado en el articulo 88 del Codigo de Trabajo, el cual estipula
que: “Articulo 88. Salario o sueldo es la retribucion que el patrono debe
pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de
la relacion de trabajo vigente entre ambos. Salvo las excepciones
legales, todo servicio prestado por un trabajador a su respectivo patrono,

debe ser remunerado por €ste”.

De las normas legales expresadas, se establece que tanto nacional como
en el extranjero, la institucion del salario se ha regulado con el propdésito
de garantizar a la clase trabajadora una remuneracion satisfactoria y
equitativa, para que estas puedan desarrollarse en condiciones dignas. En
ese orden de ideas, la pension civil por jubilacion también constituye una
remuneracion que la persona que ha trabajado percibe de por vida, por
haber prestado sus servicios en una institucion por el tiempo determinado
en la ley y contribuido a un régimen de prevision social durante ese

tiempo.

La Corte de Constitucionalidad (2016), equipara el salario con la pension
civil por jubilacion, al ser ambas remuneraciones, haciendo la distincién
entre ambas, al momento en que son percibidos por la persona, al indicar:
“Es decir que, el salario implica la prestacion de servicios mientras esta
vigente la relacion laboral, mientras que la jubilacion presupone una

separacion del trabajo, pero siempre adquiriendo una retribucion como
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recompensa de la relacion laboral que en su momento existio.” (2016, p.

9).

Por lo anterior, puede establecerse que el salario y la pension civil por
jubilacidn constituyen una remuneracion que puede ser considerada como
la Unica fuente de ingresos de una persona; teniendo como unica diferencia
que el salario es percibido mientras la persona mantenga una relacion
laboral, y la pension civil por jubilacién es percibida cuando ya no existe
relacion laboral, pero deriva de la relacidn laboral gue mantuvo la persona

durante un periodo de tiempo.

De esa cuenta, el salario, al ser una retribucion que goza el trabajador, éste
puede disponer libremente de él sin que exista norma que indique lo
contrario; siendo que la misma legislacion ha establecido una serie de
medidas como proteccion del salario, ya sea frente al empleador, al mismo
trabajador, a los acreedores del patrono, y la concerniente a la presente
investigacion, frente a los acreedores del trabajador, mediante el
establecimiento de porcentajes del embargo de salario, lo que se conoce

como parametros de embargabilidad.

El articulo 10 del Convenio 95 de la Organizacion Internacional de
Trabajo, estipula lo relacionado a la embargabilidad del salario, al regular

que el salario no podra embargarse o cederse sino en la forma y dentro
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de los limites fijados por la legislacion nacional. El salario debera estar
protegido contra su embargo o cesion en la proporcion que se considere

necesaria para garantizar el mantenimiento del trabajador y de su familia.

La literal e) del articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, regula que: *“e) inembargabilidad del salario en los casos
determinados por la ley. Los implementos personales de trabajo no podran
ser embargados por ningin motivo. No obstante, para proteccion de la
familia del trabajador y por orden judicial, si podra retenerse y entregarse

parte del salario a quien corresponda”.

El articulo 96 del Codigo de Trabajo regula los limites o parametros de
embargabilidad del salario. En la actualidad, las literales b, c y d del citado
articulo no tienen aplicacion, es decir, es derecho vigente no positivo, en
virtud que el salario minimo es superior al monto establecido en las
referidas literales, por lo que Unicamente puede aplicarse lo estipulado en
las literales a y e, las cuales indican: “Se declaran inembargables: a) Los
salarios minimos y los que sin serlo no excedan de treinta quetzales al mes;
y e) El sesenta y cinco por ciento de los salarios mensuales de trescientos

quetzales 0 mas”.
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El articulo 97, también del Codigo de Trabajo, indica que no obstante lo
dispuesto en el articulo anterior, son embargables toda clase de salarios,
hasta un cincuenta por ciento para satisfacer obligaciones de pagar
alimentos presentes o los que se deben desde los seis meses anteriores al
embargo. Tanto en el caso de embargos para satisfacer obligaciones de
pago de alimentos a que se refiere el parrafo anterior, como en el caso de
embargo por otras obligaciones, el mandamiento, asi como las diligencias
respectivas, contendran la prevencion, a quien deba cubrir los salarios, de
que aun cuando el mismo salario sea objeto de varios embargos, se deje
libre en beneficio del ejecutado la parte no embargable, al tenor de lo

dispuesto en este articulo o en el precedente.

Los embargos por alimentos tendran prioridad sobre los demas embargos;
y en ningln caso podran hacerse efectivos dos embargos simultdneamente
en la proporcidén indicada en este articulo y en la proporcién del citado
articulo 96; pues cuando se hubiere cubierto la proporcion maxima que
indica el articulo citado Gltimamente, s6lo podra embargarse hasta el diez

por ciento mas para satisfacer las demas obligaciones.

La regla, al decretar el embargo del salario por parte de los 6rganos
jurisdiccionales, debe tomar en consideracion que el porcentaje maximo
es del treinta y cinco por ciento, en virtud que el sesenta y cinco por ciento

restante es considerado inembargable, puesto lo que se pretende es que el
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trabajador cuente con un porcentaje de la totalidad de su salario, con el

objeto de garantizarle una vida decorosa para éste y su familia.

Para el caso que se trate de embargo del salario, en virtud de una demanda
de pension alimenticia en contra del trabajador, dada la particularidad de
los alimentos y en aras de proteger la familia, en consonancia a lo regulado
constitucionalmente, fija como porcentaje maximo del embargo del
salario, hasta un maximo del cincuenta por ciento, es decir que el otro
cincuenta por ciento se considera como minimo para que el trabajador

pueda subsistir decorosamente.

En cambio, para las pensiones civiles por jubilacién, a los jubilados
también les asiste el derecho de libre disposicion, con la salvedad que no
existe norma expresa que regule en qué proporcién o porcentaje puede ser
embargada la misma, sino mas bien, se tiene una norma vigente no
positiva, lo que se ha reiterado en mdltiples ocasiones en la presente
investigacion, y a falta de ley en cuanto a este tema, la Corte de
Constitucionalidad (2016) ha indicado:

(...) Es decir que el a quo considerd que entre ambas figuras -salario y pensién- existe una
diferencia que hace inaplicable para la pensién, el pardmetro de inembargabilidad del
salario regulado en las normas antes mencionadas; no obstante ello, este Tribunal disiente
de tal consideracion, en virtud que si bien la ley no establece especificamente el limite del
porcentaje por el cual puede embargarse una pension por jubilacion, tal y como se
considerd con antelacion, como esta retribucion deviene de un periodo de tiempo por el
cual su beneficiario aporté cierta cantidad de dinero, proveniente, precisamente, de su
salario, consecuencia de una relacién laboral, por analogia aplicarse lo que para el efecto
regula la ley en relacién al porcentaje por el cual puede embargarse un salario, de embargo

45



de una pension de jubilacidn que es hasta el cincuenta por ciento del monto al que asciende

el beneficio siendo que esta retribucidn también tiene por objeto el cubrir las necesidades

de quien la perciba. (2016, p. 11).
Lo expuesto por la Corte de Constitucionalidad debe ser de observancia
general en cuanto al porcentaje de embargabilidad de la pension civil por
jubilacion, en virtud que existe una similitud entre ambas instituciones
(pension y salario), la cual basicamente consiste en que ambas son una
remuneracion, de la cual la pension civil por jubilacion deriva del salario,
remuneracion que es percibida en distintos momentos de la vida de una
persona, es decir, cuando una persona se encuentra laborando y cuando ha
dejado de laborar, lo que confirma lo expuesto en el curso de la presente

investigacion.

Lo que no se comparte del criterio vertido por la Corte de
Constitucionalidad, en cuanto a que los parametros de embargabilidad del
salario deben aplicarse por analogia a las pensiones civiles por jubilacion;
si bien es cierto, ambos constituyen remuneraciones, la analogia en el
Regimen de Clases Pasivas Civiles del Estado no es aplicable, en virtud
que es un regimen de caracter pablico y al ser administrado por personas
que son funcionarios publicos, los mismos deben sujetarse al principio de
legalidad, contenido en el articulo 154 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, el cual, en su parte conducente, establece que los
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funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por

su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

La Corte de Constitucionalidad (2016), en cuanto al principio de legalidad,
ha indicado: “Como puede advertirse, la funcion publica debe realizarse
de acuerdo con un marco normativo, por cuanto que todo acto o
comportamiento de la administracion debe estar sustentado en una
potestad conferida por el ordenamiento juridico vigente. Si el funcionario
publico es el depositario de la autoridad y no puede hacer con esta sino
lo que el ordenamiento juridico le permite, todo aquello que realice fuera
de esta autorizacion normativa es un acto arbitrario, que debera ser
declarado invalido, sin perjuicio de la responsabilidad que genera para el

funcionario la realizacion del mismo.” (2016, p. 13-14).

Bajo ese contexto, los funcionarios publicos deben cefiir su actuar al
principio constitucional de legalidad, el cual establece que la funcion
administrativa y las decisiones de la administracion puablica deben
fundamentarse en el mismo; el cual debe ser observado por quienes
desempefien una funcién publica y dispone que todo actuar de la
administracién pablica que incida sobre los derechos de un particular debe
estar autorizado por el ordenamiento juridico. De esa cuenta, este principio
resulta el limite ajustado al desvio del poder vy, a la vez, discrecionalidad

con la que pueda actuar el funcionario pablico, toda vez que conlleva la
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obligacién de someter sus decisiones a los limites juridicos establecidos
en la ley y asi evitar que la autoridad administrativa resuelva en oposicion
a una norma determinada, o realice actos no autorizados o regulados
completamente por la ley, en virtud que Unicamente puede hacer lo que la

ley le permite.

La anterior acotacion es con el objeto de hacer la aclaracion que, si bien
es cierto, el organo jurisdiccional es quien decreta el embargo de la
pension civil por jubilacidn y la administracion publica es quien ejecuta
ese embargo, el juez no deja de ser un funcionario pablico y, como tal,
también se encuentra sujeto al principio de legalidad. En ese sentido, a
criterio del autor de la presente investigacion, debe aplicarse por
supletoriedad, en cuanto al tratamiento del embargo de las pensiones
civiles por jubilacion, por parte de la administracion publica, en virtud del
vacio legal existente, las mismas disposiciones reguladas para el embargo

del salario.

Para una mejor comprension de este punto, es necesario indicar que la
supletoriedad en el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, se
encuentra permitida, pues la misma esta regulada en el articulo 60 del
Decreto Numero 63-88 del Congreso de la Republica, el cual indica que:

“Articulo 60. Fuentes supletorias. Los casos no previstos en esta ley,
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deben ser resueltos de acuerdo con los principios fundamentales de la

misma, las leyes comunes y los principios generales del derecho”.

La Corte de Constitucionalidad (2008), ha indicado que los requisitos
necesarios para que pueda operar la supletoriedad de una ley respecto de

otra son, a saber:

(...) 1)que el ordenamiento que se pretenda suplir lo admita expresamente y sefiale la ley
aplicable; ii) que la ley a suplirse contenga la institucion juridica que se trata; iii) que, no
obstante la existencia de ésta, las normas reguladoras en dicho ordenamiento sean
insuficientes para su aplicacion al caso concreto que se presente, por falta total o parcial de
la reglamentacion necesaria; y, iv) que las disposiciones con las que se vaya a suplir la
deficiencia no contrarien las bases esenciales del sistema legal de sustentacion de la
institucion suplida. Ante la falta de uno de estos requisitos, no puede operar la aplicacion
supletoria de una ley. (2009, p. 4).
Al analizar los requisitos indicados por la Corte de Constitucionalidad
para que pueda darse una aplicacion supletoria, en el presente caso, de lo
regulado en el Cddigo de Trabajo, puede establecerse que es factible,
puesto que, como primer punto, el Decreto Niumero 63-88 del Congreso
de la Republica lo permite, pues en un caso no previsto, como es la
proporcion del embargo de las pensiones civiles por jubilacion, ya que no
se encuentra previsto en la ley de la materia, es decir, la Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado, y se reitera lo expuesto que lo regulado en el
numeral octavo del articulo 306 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil es
derecho vigente no positivo, por lo que es necesario acudir a las leyes

comunes, siendo esto el Codigo de Trabajo y principios generales del
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Derecho, los cuales se encuentran, a la vez, contenidos en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

El segundo requisito, el Codigo de Trabajo contiene los parametros de
embargabilidad, es decir, los porcentajes en los cuales, dependiendo del
monto de salario, pueden ser aplicados; el tercer requisito, si bien es cierto
que el articulo 47 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado,  indica
que el embargo de las pensiones debe ser en la proporcion establecida en
la ley, lo regula en forma parcial, pues no indica en qué proporcion o
porcentaje, lo que remite nuevamente al Codigo de Trabajo, norma general

que lo regula en forma amplia, clara y precisa.

En cuanto al ultimo requisito, los parametros de embargabilidad
contenidos en el Codigo de Trabajo no contrarian lo establecido en la Ley
de Clases Pasivas Civiles del Estado, en virtud que desarrolla lo regulado
parcialmente en relacion a la proporcion del embargo de las pensiones,
pues resulta mas beneficioso para el pensionado, al establecer limites
legales y porcentajes para embargar, que permita dejar al pensionado un

monto para su subsistencia.
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Procedimiento de embargo de las pensiones civiles por jubilacion

No existe distinto tratamiento para solicitar el embargo de la pension civil
por jubilacidn, es decir, si es un proceso de conocimiento (juicio ordinario,
juicio oral o juicio sumario) a efecto de solicitarlo como una medida
precautoria, o bien, un proceso de ejecucidn, como una etapa del mismo,
ya que el procedimiento es el mismo, teniendo como diferencia,

unicamente, en qué se basa para solicitarlo.

Esto quiere decir, conforme lo establece el doctor Mauro Chacon Corado
(2008), que existen tres diferencias en el caso de la solicitud de embargo
de la pension civil por jubilacion, si es en el caso de un proceso de
conocimiento, o bien, en un proceso de ejecucion. La primera diferencia,
consiste en que al solicitar una medida precautoria, como lo es el embargo,
en un proceso de conocimiento, cuya pretension busca declarar un
derecho, se hace con el fundamento de apariencia de buen derecho, lo
que la doctrina ha indicado que el juez, al decretar el embargo, lo hace en
la creencia que lo expuesto por el actor en la demanda es cierto; por eso,
es una apariencia de buen derecho; mientras que en un proceso de
ejecucion, el embargo es derivado del incumplimiento del deudor cuya
obligacion se encuentra establecida en un titulo ejecutivo, es decir, no hay

que declarar el derecho del acreedor.

51



La segunda diferencia, es que el embargo, en un proceso de conocimiento
se adopta en virtud del peligro de la demora de la tramitacion del proceso
puesto que, a manera de ejemplo, en la practica es conocido que un juicio
ordinario puede durar mas de diez afos, derivado de las impugnaciones y
la mora judicial actualmente existente; en cambio, en los procesos de
ejecucion, el embargo, es una etapa misma del desarrollo del proceso

como tal.

La ultima diferencia, es que el embargo como medida precautoria, a
discrecion del juez, previo a su orden, debe prestarse garantia, aspecto que
va ligado a las dos diferencias anteriores, pues al ser decretado con base
a lo expuesto por el acreedor durante toda la tramitacion del proceso,
puede generar dafios y perjuicios al deudor, quien al hacer uso de su
derecho de defensa destruya la pretension del actor; mientras que en el
proceso de ejecucion, al ser una etapa del proceso y basado en un titulo
ejecutivo que contiene una deuda de caracter liquida, exigible y de plazo

vencido, no debe prestarse garantia.

Tanto el embargo precautorio y el embargo ejecutivo, por denominarlos
de esta forma, tienen como similitud que el mismo se hace efectivo sin
notificar a la otra parte, es decir, es inaudita parte, en virtud de lo que se

busca es garantizar las resultas del proceso, por un lado, y por el otro,
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satisfacer la pretensidn pecuniaria del acreedor, con base al titulo ejecutivo

que puede ser cualquiera de los estipulados en la ley.

Promovida la demanda, el actor o ejecutante, en su caso, al solicitar el
embargo, debe indicar, a tenor de lo regulado en el articulo 307 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, sobre qué bienes puede recaer el mismo, y el
juez, al examinar el caso, puede ordenar el embargo sobre todos los bienes
indicados en el memorial de demanda, o bien, en su defecto, en aquellos

que, a su consideracidn, puedan satisfacer la pretension instaurada.

De conformidad con los articulos 309, 310 y 311 del Codigo Procesal Civil
y Mercantil, lo solicitado por el acreedor o ejecutante, en cuanto a los
bienes sobre los cuales debe recaer el embargo, puede ser ampliado, sin
darle intervencion al ejecutado o deudor; también puede ser reducido, si
asi lo solicitare el deudor o ejecutado en cualquier tiempo, o bien, de
oficio, si asi el juez lo estimare; y sustituido los bienes sobre los cuales
recae, a solicitud del deudor, por la via de los incidentes, cuando le

resultare gravoso y antes de la venta en publica subasta de los bienes.

Dentro de esos bienes, puede establecerse sobre las pensiones civiles por
jubilacion, teniendo cuidado, en este caso, a manera de recomendacion,
que deberéa tenerse cuidado a qué régimen pertenece la pension que percibe

el deudor o ejecutado; en su caso, en virtud que el Régimen de Clases
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Pasivas Civiles del Estado es un régimen independiente y ajeno a los

demas regimenes existentes de prevision social.

Otro aspecto a considerar, es que el embargo de la pension civil por
jubilacion, al ser solicitado, debe indicarse al juez que el mismo debe ser
dirigido al Ministerio de Finanzas Publicas, en virtud que, por imperativo
legal, tal como lo regula el articulo 30 de la Ley de Clases Pasivas Civiles
del Estado, dicho Ministerio es el encargado de la contabilidad y pago de
las pensiones, siendo que la dependencia encargada de ver lo relacionado
al embargo de las pensiones civiles por jubilacion, es la Tesoreria
Nacional, conforme al Reglamento Organico Interno del Ministerio  de
Finanzas Publicas, contenido en el Acuerdo Gubernativo Numero 112-
2018, y al manual de normas, procesos y procedimientos vigente,

correspondiente a la Tesoreria Nacional.

El juez debe ordenar el embargo en la resolucién que admite para su
tramite los procesos de conocimiento y los procesos de ejecucion,
respectivamente, y una vez notificada al actor o ejecutante, éste debe
solicitar al notificador la emision del oficio respectivo, que contenga la
orden de embargo, oficio que debe ir suscrito por el Juez y cuya copia debe
ser presentada ante la Tesoreria Nacional, tal como se indicé con

anterioridad.
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El contenido del oficio de embargo de pension civil por jubilacion, debe
indicar que el embargo recae sobre la pensién civil por jubilacion, a efecto
de que puedan respetarse los parametros de embargabilidad establecidos
para el salario, es decir, que se establezca en forma clara y precisa que el
porcentaje maximo de embargo es del treinta y cinco por ciento; en
consecuencia, de esta manera, se evita violentar los derechos del

pensionado.

En la actualidad, se da el fendomeno que algunos organos jurisdiccionales
ordenan el embargo de las cuentas monetarias en la cual le hacen el
deposito de la pension civil por jubilacion, lo cual genera consecuencias
legales, en virtud que si se decreta el embargo de las cuentas monetarias
no pueden respetarse los parametros de embargabilidad, pues la ley es
clara al establecer los mismos sobre el salario, no asi sobre las cuentas

monetarias en los bancos del sistema.

Esto es derivado que la Direccion de Contabilidad del Estado del
Ministerio de Finanzas Puablicas, al realizar la nomina del pago de la
pension civil por jubilacion, lo realiza en una cuenta monetaria que, para
el efecto, ha aperturado a nombre del pensionado siendo, en este caso, una

cuenta en el Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andnima.
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Por lo que se sugiere que tanto el 6rgano jurisdiccional como el actor o
ejecutante, en el oficio de embargo, en este caso dirigido al gerente
pagador del banco (que en este caso seria en el Banco de Desarrollo Rural,
Sociedad Andnima), debera hacer la aclaracién que si el embargo recae
sobre una cuenta monetaria en la cual se deposite el pago correspondiente
al beneficio de pensién civil por jubilacion, debe indicarse que no debe ser
sobre la totalidad, sino sobre el porcentaje estipulado en la ley, para
garantizar que el jubilado pueda obtener un minimo vital para subsistir,

considerando que es su Unica fuente de ingresos.
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Conclusiones

Del estudio realizado a los aspectos doctrinarios y legales en la
investigacion realizada se logro conocer, que es un régimen de prevision
social de caracter publico y obligatorio, cuyo método de financiamiento
es el de reparto y se basa en el principio de solidaridad, siendo que en este
sistema existe un aporte obligatorio realizado por las personas que se
encuentran activos (trabajadores civiles del Estado) para sostener el fondo
que sirve para pagar las pensiones civiles (jubilacion, viudez, orfandad,
especial a favor de padres), cuyo monto no puede ser menor ni mayor del

que se encuentre estipulado en la ley.

El embargo de la pension civil por jubilacion, como medida cautelar para
garantizar la efectividad del proceso principal, es procedente y debe
aplicarse en el ordenamiento juridico guatemalteco, tomando en
consideracion gue no existe norma legal expresa que lo prohiba, segin lo
establecido en el Cddigo Procesal Civil y Mercantil y el Decreto Numero
63-88 del Congreso de la Republica, y los aportes proporcionados por la
Corte de Constitucionalidad, quien ha sostenido que la medida cautelar,
tiene por objeto, evitar los peligros inherentes a la dilacion del proceso

jurisdiccional.
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La procedencia del embargo de las pensiones civiles por jubilacion, debe
aplicarse por supletoriedad, las mismas disposiciones reguladas para el
embargo del salario, siendo el pardmetro de embargabilidad hasta un
treinta y cinco por ciento del monto al que asciende el beneficio a percibir

por parte del beneficiado, como porcentaje a grabar.

En los organos jurisdiccionales se aplica en forma supletoria, los
parametros de embargabilidad que se encuentran contemplados en el
Cadigo de Trabajo, con el objeto de no limitar y dejar al jubilado sin su
unica fuente de ingresos, no obstante ser su ley especifica la Ley de Clases

Pasivas Civiles del Estado al no sefalar la ley de forma taxativa
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