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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, dieciocho de enero de dos mil veinte. ——-=~=e-mmmmm--
En virtud de que el proyecto de tesis titulado DERECHO COMPARADO
REGULACION LEGAL EN EL USO DEL AGUA COMO DERECHO
FUNDAMENTAL DE LA PERSONA, presentado por ERNESTO CHUB
ICO, previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y
Notario(a), reune los requisitos de esta casa de Estudios, es procedente
APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto se nombra como Tutor al
LIC. RICARDO OTTONIEL CAAL POP, para que realice la tutoria del
punto de tesis aprobado.
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Coban, Alta Verapaz 3 de julio 2020

Sefiores Miembros
Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas v Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:
Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como tutor del

estudiante Ernesto Chub Ico, carné 000089819. Al respecto se manifiesta que:

a) Brind¢é acompanamiento al estudiante en referencia durante el proceso de elaboracion
de la tesis denominada Derecho comparado regulacion legal en el uso del agua como
derecho fundamental de la persona.

b) Durante ese proceso le fueron sugeridas correcciones que realizd conforme a los
lineamientos proporcionados.

¢) Habiendo leido la version final del documento, se establecer que el mismo constituye
un estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los requerimientos
metodoldgicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta

modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que continie con

los tramites de rigor.

Atentamente,

— |
Lic. Ricardp Ottoniel Caal Pqp

Abogado v Notario
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veintisiete de julio de dos mil veinte.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado DERECHO COMPARADO
REGULACION LEGAL EN EL USO DEL AGUA COMO DERECHO
FUNDAMENTAL DE LA PERSONA, presentado por ERNESTO CHUB
ICO, previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias

Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y
Notario(a), ha cumplido con los dictdmenes correspondientes del tutor
nombrado, se designa como revisor metodolégico a la LICDA. KARLA
JUDITH LUNA RIVEIRO, para que realice una revisiéon del trabajo

presentado y emita su dictamen en forma pertinente.

DR. ENRI
Deca

idicas y Justicia
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Coban, Alta Verapaz 03 de septiembre de 2020

Sefiores Miembros
Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados seiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como revisora de
tesis del estudiante Ernesto Chub Ico, camé 000089819, titulada “Derecho comparado regulacion

legal en el uso del agua como derecho fundamental de la persona™.

Al respecto me permito manifestarles que, la version final de la investigacion fue objeto de revision
de forma y fondo, estableciendo que la misma constituye un estudio serio que cumple con los
requerimientos metodologicos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas para esta

modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se continiie

con los tramites de ngor.

Atentamente, icenciada

Karla Judith Lena Riveira
AROGADAY NOTARIA

Licda. Karla Judith Luna Riveiro

Abogada y Notaria
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: ERNESTO CHUB ICO )
Titulo de la tesis: DERECHO COMPARADO REGULACION LEGAL EN EL
USO DEL AGUA COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE LA PERSONA

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
(la) estudiante: ha desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista los dictamenes del Tutor y Revisor, en donde consta
que el (la) estudiante en mencion ha completado satisfactoriamente los requisitos
académicos y administrativos vigentes para el desarrollo de la Tesis de Licenciatura.
Tercero: Que tengo a la vista el documento, declaracién jurada del estudiante, donde
consta que el (la) estudiante autor de la presente tesis manifiesta, bajo juramento, que
ha respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los
créditos correspondientes; asi como la aceptacion de su responsabilidad como autor
del contenido de su Tesis de Licenciatura.

Por tanto,

Se autoriza la impresién del documento relacionado en el formato y caracteristicas que
estan establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 22 de octubre de 2020.

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

R

Mo

Dr.
Deca

Q@ Diagonal 34, 31-43 Zona 16



En el municipio de El Estor, departamento de Izabal, el dia veintiuno de
octubre del afio dos mil veinte, siendo las catorce horas en punto, yo,
ANIBAL MAQUIN BO, Notario me encuentro constituido en la segunda
calle dos guion cero cero zona uno, Barrio El Centro, de este municipio y
departamento, en donde soy requerido por ERNESTO CHUB ICO, de
treinta y siete afios de edad, soltero, guatemalteco, perito contador, de
este domicilio, quien se identifica con Documento Personal de
identificacion (DP1) con Caodigo Unico de Identificacion (CUl) un mil
ochocientos cuarenta y siete, espacio, cero seis mil setecientos cincuenta,
espacio, un mil seiscientos quince (1847 06750 1615), extendido por el
Registro Nacional de las Personas (RENAP) de la Republica de
Guatemala. El objeto del requerimiento, es hacer constar su
DECLARACION JURADA de conformidad con las siguientes clausulas:
PRIMERA: Manifiesta ERNESTO CHUB ICO, bajo solemne juramento de
Ley y advertido de la pena relativa al delito de perjurio, ser de los datos de
identificacion personal consignados en la presente y que se encuentra en
el libre ejercicio de sus derechos civiles. SEGUNDA: Continta
manifestando bajo juramento el requirente: i) ser autor del trabajo de tesis
titulado: “DERECHO COMPARADO REGULACION LEGAL EN EL USO
DEL AGUA COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE LA PERSONAT; ii)
haber respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y
reconocido los créditos correspondientes; iii) aceptar la responsabilidad
como autor del contenido de la presente tesis de licenciatura. No habiendo
nada mas que hacer constar, finalizo el presente instrumento en el mismo
lugar y fecha de inicio, treinta minutos después, la cual consta en una hoja
de papel bond, impresa en ambos lados, que numero, sello y firmo, a la

cual le adhiero los timbres para cubrir los impuestos correspondientes que




determinan las leyes respectivas: un timbre notarial del valor de diez
quetzales con serie y numero AR guion cero ochocientos cuarenta y nueve
mil ciento cuarenta y dos, y un timbre fiscal del valor de cincuenta
centavos de quetzal con nimero cinco millones trescientos noventa y tres
mil cincuenta y siete. Leo lo escrito al requirente, quien enterado de su
contenido, objeto, validez y demas efectos legales, la acepta, ratifica y
firma con el Notario que autoriza. DOY FE DE TODO LO EXPUESTO.




Nota: para efectos legales Unicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.



A Dios:

A mis padres:

A mis hermanos:

A mi esposa:

A mis hijos:

A mis catedraticos:

A mis amigos:

DEDICATORIA

Todo poderoso, agradecimiento infinito por
todas sus bendiciones, llenarme de su amor,
sabiduria y fortaleza.

Domingo Chub Tiul y Romelia Ico, gracias por
su amor, consejos, los buenos principios y por
su apoyo incondicional en todo momento en el
proceso de formacion profesional hasta lograr
este triunfo.

Fraternalmente.
Dora Leticia Gutiérrez Tiul, por el apoyo,

comprension y paciencia durante este tiempo.

Heriberto y Raquel, que este triunfo sea un
ejemplo para su futuro.

Agradecimiento especial.

Quienes también me apoyaron en todo
momento.

La Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y
de la Justicia de Universidad Panamericana.
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Resumen

La regulacion legal del agua en Guatemala fue identificada como una
necesidad por las distintas problematicas que giran en torno a la disputa
de este recurso. Aunado a ello, el precepto constitucional que establece el
articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
donde quedo establecido, que una ley especifica sera la encargada de
normar la materia objeto de estudio. Fue a partir de este precepto
constitucional, del cual se derivd la investigacion puesto que la
Constitucion Politica de Guatemala data del afio 1986 y es hasta estos dias
que el 6rgano competente para la emision de leyes; siendo éste el
Congreso de la Republica de Guatemala no ha promulgado una ley de
caracter ordinario de aplicacion general que regule lo concerniente al
régimen de aguas, en donde se establezcan normas relativas al acceso,

aprovechamiento y resguardo del recurso hidrico.

Tema que fue identificado como derecho integral de las personas, el cual
es de suma importancia para un desarrollo éptimo que desemboca en otros
derechos como el derecho a la vida y el derecho a la salud. Por lo cual,
estas acciones fueron sometidas a un estudio y anélisis desde la
perspectiva juridica, tomando como punto de partida lo prescrito en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Sin embargo, se logro

establecer que en el pais han existido diversas iniciativas de ley con el



objeto de normar el régimen de aguas; las cuales por las distintas razones
que se expusieron no fueron emitidas como leyes ordinarias y se continda
aun sin una normativa legal especifica para un tema de vital importancia
como es el agua, dicho estudio se concretizo en realizar un analisis de
derecho comparado a traveés del cual se denote la forma en que otros paises

norman lo relativo a este recurso natural.

Palabras clave

Regulacion Legal. Régimen de Aguas. Usos del agua. Derecho

Fundamental. Derecho Comparado.



Introduccion

Se realizara un analisis juridico acerca de la regulacion legal en Guatemala
en las distintas normas juridicas en cuanto al uso del agua en términos
generales, asi como el uso comercial, el cual tendra como fin determinar
la necesidad de crear una norma juridica especifica ordinaria de
cumplimiento general donde se establezcan preceptos taxativos concretos
que regulen el régimen de aguas en cuanto a Su acceso, USO,
aprovechamiento y conservacion. La importancia de la presente
investigacion se debe a que en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala vigente desde el afio mil novecientos ochenta y seis; establece
en el articulo ciento veintisiete como un mandato al Congreso de la
Republica de Guatemala de crear dicha normativa, con el objeto de
garantizar a la poblacidn el goce de un derecho integral para el desarrollo
optimo de las personas, quienes a traves de esto también pueden
garantizarse el derecho a la vida y a la salud, que en grandes proporciones

dependen de la accesibilidad al recurso natural del agua.

Esta investigacion aspira ser un importante aporte a la educacion superior
de Guatemala ya que se trata de un tema que hoy en dia es trascendental
en cuanto a su regulacién, pues a diario se puede observar de manera
directa que parte de la poblacion no tiene acceso a este esencial recurso

hidrico y en contraposicion se observa a personas que lo poseen y que no



hace uso adecuado y mesurado del mismo; ya que no existe una normativa
legal vigente positiva que determine parametros para el consumo de agua

por cada persona.

Los objetivos que se pretenden alcanzar a traveés del articulo especializado
son: el general que consiste en determinar la necesidad de la creacion de
una ley especifica que regule el uso, manejo y aprovechamiento del agua
en Guatemala, y dos objetivos de caracter especifico consistentes; el
primero en analizar los diferentes cuerpos legales que regulan el tema del
agua de forma aislada en Guatemala y el segundo en evaluar las
normativas legales de otros paises a través de un analisis comparado en

cuanto a la regulacion del agua.

Los métodos de investigacion juridica seran: el método analitico ya que
derivado de este método se podra estudiar la legislacion guatemalteca
vigente, las iniciativas de ley a lo largo de los afios, el método comparativo
a través del cual se realizara un estudio derivado de la legislacion de otros
paises donde ya se poseen leyes especificas que regulan la materia del
agua, el método inductivo que permitira inferir conocimientos con validez

juridica y social, a partir de casos concretos.

Para lograr una comprension integra del problema de investigacion se
desarrollaran los siguientes tres titulos los cuales son: El agua como

derecho fundamental de la persona en el cual se establece el recurso



hidrico como vital para la subsistencia del ser humano; asi como elemento
esencial en cuanto al desarrollo integral del medio en que se desenvuelven
las personas. Dentro del segundo titulo denominado regulacion legal e
iniciativas de ley sobre el agua en Guatemala se evidenciara de manera
documental que de alguna manera u otra de forma independiente el
Organismo Legislativo ha regulado temas relativos al agua, sin embargo,
no se ha logrado establecer una normativa especifica; a pesar de que han
existido diversas iniciativas de ley relacionadas. Por ultimo, dentro del
titulo denominado legislacion comparada en materia de aguas, se realizara
un estudio de derecho comparado poniendo de manifiesto la regulacion
legal del agua en otros paises, tanto a nivel constitucional como ordinario.
Todo ello con el objeto de que la investigacion exteriorice una adecuada

comprension en la persona que se interese por darle lectura.



El agua como derecho fundamental de la persona

El agua es considerada de manera general como uno de los elementos
naturales con mayor indice de vitalidad e importancia para la subsistencia
del ser humano e indispensable para el desarrollo integral; por lo que es
trascendente que este elemento considerado un derecho integral para las
personas, sea resguardado a través de una norma juridica ordinaria de
caracter general regulando a traves de ella el acceso, uso, aprovechamiento

y mantenimiento.

De acuerdo con lo afirmado por Abarca (2017):

El agua pura es un liquido inodoro e insipido. Tiene un matiz azul, que sélo puede detectarse
en capas de gran profundidad. EI punto de congelacién normal del agua es a los cero grados
centigrados y su punto de ebullicién se origina a los cien grados centigrados. El agua
alcanza su densidad maxima a una temperatura de cuatro grados centigrados y se expande
al congelarse. Como muchos otros liquidos, el agua puede existir en estado sobre-enfriado,
es decir, que puede permanecer en estado liquido, aunque su temperatura esté por debajo
de su punto de congelacion; se puede enfriar facilmente a unos menos veinticinco grados
centigrados sin que se congele. Sus propiedades fisicas se utilizan como patrones para
definir, por ejemplo, escalas de temperatura. (p. 125)

El recurso natural agua en el planeta ha sido a lo largo de la historia de la
humanidad uno de los principales elementos que establecen
condicionantes para el desarrollo integral de una poblacion. No es tarea
compleja establecer que las mas importantes ciudades en la antigiiedad se

fortalecieron cerca o a inmediaciones de alguna fuente de vital liquido y



tampoco establecer que éstos siempre estuvieron asociados con el

desarrollo de dichas sociedades.

En la actualidad el recurso natural liquido del agua, no ha dejado de ser de
vital importancia y trascendental en cuanto al hecho que denote el
desarrollo integro, complejo y organizado de paises alrededor del mundo
y el crecimiento exponencial de las ciudades se debe en gran parte a que
la poblacion tiene la posibilidad de tener acceso de forma continua y en
regular cantidad al recurso hidrico, no se trata Unicamente de tener acceso
sino de igual manera tener la disponibilidad de acuerdo a la cantidad de

personas que habitan las ciudades o pueblos.

La ubicacion geogréafica del pais, la topografia desigual, las politicas
diferenciadas y el tema climatico que son caracteristicos de Guatemala han
determinado que posea una de las mayores fuentes de agua del planeta.
Sin embargo, estas fuentes no se encuentran distribuidas en todo el pais
por lo cual existen superficies territoriales nacionales donde el acceso al
agua sigue siendo una utopia pues no se cuenta con el recurso ni con la

infraestructura para tenerlo.

Guatemala es una de las regiones geograficas del continente donde el vital
liquido es poseido de manera abundante, y es por ello que los habitantes
del pais y las autoridades se muestran muy poco interesadas en el

resguardo del agua. De acuerdo a la idea seguida por Owell (2012) este



pais posee dieciocho rios; aunado a esto en la region son comunes las
lluvias, es por ello que se puede afirmar que se posee la cantidad de agua
necesaria para cubrir la necesidad de toda la poblacion; sin embargo, no

existe en el pais un buen manejo del mismo.

Resulta contradictorio que se mencione y se haga enfasis en el tema del
agotamiento del agua en un pais con las caracteristicas hidrograficas
anteriormente mencionadas; la decreciente disponibilidad del recurso
hidrico es una realidad actual, debido a una distribucion desigual dentro
de los habitantes de la republica, donde se da un fendbmeno que llama
mucho la atencion ya que en las areas donde mas poblacion existe es donde

no hay acceso al agua.

En el pais guatemalteco se desenvuelve un fendmeno trascendental en
cuanto a las consecuencias que conlleva, siendo este que las personas que
no poseen acceso al agua de igual manera carecen de recursos economicos,
los cuales son de mucha importancia para una vida digna. Desde otra
perspectiva se denota que pequefios grupos de personas con recursos
econdmicos suficientes si tienen un acceso al recurso hidrico y hacen un

uso inadecuado y hasta desmesurado del mismo.

Con el paso del tiempo en relacion a la constante creciente de la poblacion
en el pais se hace l6gico que se necesite mas disponibilidad en cuanto al

vital liquido con el objeto de responder a las necesidades de los habitantes.



Situacion que es alarmante, aun tomando en consideracion que la posicion
geografica del pais hace que tenga una dotacion de agua aceptable, pero
notorio que el crecimiento de la poblacion y la urbanizacion de los pueblos
hace que la necesidad de proveer agua a las poblaciones se haya
incrementado de manera abrupta al mismo tiempo que se ha incrementado
los indices de contaminacion de la misma, lo cual ha tenido como
resultado que el agua en Guatemala empiece a escasear en ciertos puntos

geograficos.

El agua es un recurso natural indispensable y de sobra importante para los
ingresos economicos del pais por su intima relacion con el turismo, el
transporte, la industria y el medio ambiente. Los mantos acuiferos estan
siendo sobregirados en su produccion en busqueda de satisfacer todas las
necesidades que se desprenden de la utilizacion del recurso hidrico; es por
ello que dentro la regulacién para estos usos debe de ser abordada por una

ley especifica.
El agua como derecho fundamental de la persona

El derecho al recurso natural agua es un derecho considerado
doctrinariamente como fundamental; afirmacion que se deriva debido a
que de esté, se desprenden igualmente otros derechos fundamentales, tal
es el caso por ejemplo del derecho a la alimentacion y el derecho a la salud;

este derecho fundamental hace referencia especificamente al derecho



inherente que posee toda persona de tener acceso al uso, goce y

aprovechamiento del agua.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece de
manera enfatica que el Estado de Guatemala debe procurar por sobre todas
las cosas por la consecucion del bien comun; vertiente legal que se inclina
de manera directa hacia el derecho que a la persona le es inherente en
cuanto a la salud y que a su vez establece el derecho de las personas al
agua de modo que se garantice el acceso y el uso del recurso hidrico de

forma saludable.

El derecho fundamental de las personas al agua, es una facultad de los
individuos que debe de normarse a través de la creacion de una norma
juridica ordinaria de caracter general por parte del Organismo Legislativo
donde se le dé cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 127 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en donde se establece
que se creard una norma juridica especifica que regule todo lo relacionado
al tema del agua; precepto constitucional que mas de treinta afios después

no se ha cumplido.

Actualmente en Guatemala no ha sido regulado el tema del agua a traves
de una norma juridica ordinaria especifica, aunque a lo largo de la historia
si han existido diversas iniciativas de ley presentadas ante el Congreso de

la Republica de Guatemala las cuales han sido encaminadas a la regulacién



del recurso hidrico en el pais; todo ello en consideracion a que el agua es
un elemento de gran importancia para el desarrollo integral de los

habitantes.

Es dentro de los recursos naturales uno de los mas importantes; cuyo
aprovechamiento por tratarse de un bien de dominio publico, inalterable e
imprescriptible, debe realizarse de manera eficiente, observandose en su
utilizacion el interés social de conformidad con el articulo 127 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ademéas como lo ha
reconocido recientemente la Asamblea General de Naciones Unidas en
resolucion de dieciocho de julio de dos mil diez al declarar el derecho al
agua potable y el saneamiento como un derecho humano, es uno de los
derechos basicos esenciales que le asiste a la persona humana para vivir
en un ambiente sano y en este caso la carencia del vital liquido provocaria
riesgo de daflo a la salud de las personas, por lo que la autoridad
Impugnada al suspender el servicio de agua potable lo hizo en detrimento

de los derechos fundamentales enunciados por los amparistas.
El agua potable como servicio esencial

El agua considerada de conformidad con los estandares prestablecidos
como potable o agua para el consumo saludable de las personas es aquella
que no presenta riesgos para la salud; de conformidad con lo establecido

por Barlow (2010), el agua potable segin “la Union Europea determin0



los estandares mas altos y mas bajos para los componentes tales como:
minerales, cloruros, nitratos, amonio, magnesio, arsénico entre otros;
estableciendo como pH para el agua potable los valores comprendidos
entre 6.5y 9.5”. (p.77)

El proceso sistematico que tiene como resultado la conversion gradual del
agua simple en agua considerada como potable, se realiza mediante un
proceso conocido como potabilizacidn, el cual consiste en una serie de
pasos para lograr una desinfeccion a través de la cual se libera de forma
total al agua de todos aquellos organismos patogenos, que se hace a traves
de diferentes medios idéneos, llevando a cabo procedimientos a base de
cloro, por medio de rayos ultravioleta, etc. esto a las aguas provenientes

de nacimientos, arroyos, aguas subterraneas, etc.

En Guatemala el derecho a gozar y disponer del agua potable es
reconocido por los habitantes de la Republica, como un privilegio ya que
muchos de ellos no tienen el acceso a esta; por lo cual se considera una
necesidad eminente el mejorar las condiciones en las que se encuentra el
abastecimiento para la poblacién ya que es esencial para la subsistencia y
para la garantia de la integridad de los bienes y servicios que son

producidos por la naturaleza.



El acceso al recurso hidrico es un verdadero reto para las politicas publicas
del pais, esto debido al crecimiento de la poblacion aunado, al uso del agua
para actividades agricolas, industriales y sobre todo comerciales afectan
la disponibilidad del vital liquido para toda la poblacion; ya que es
utilizado por unos pocos, muchas veces de manera desmesurada mientras

otra parte de los habitantes del pais no tienen acceso al agua potable.

Como en los parrafos que preceden se considero, el agua es un derecho
fundamental que tiene como meta asegurar derechos tan importantes en la
humanidad como lo es el derecho a la vida y a la salud; es por ello que es
una obligacion por parte de la administracion publica el garantizar el
acceso, distribucién y conservacion de un elemento tan importante para el
desarrollo economico y social de las personas como lo es el agua apta para

el consumo humano.

Asegura Bazan (2011) que:

El respeto que se tiene de forma generalidad en procuracion de la conservacion de los
derechos econdmicos, sociales, naturales y culturales en general y el derecho a la salud
como un bastién especial y particular, vinculan de manera geneérica a los clasicos poderes
de gobernabilidad del Estado; el ejecutivo, al disefiar politicas sociales; al legislativo al
dictar clausulas pertinentes para impulsar la operativizacion de los derechos contenidos en
la Constitucién y los instrumentos internacionales; y al judicial, al aplicar e interpretar la
normativa emanada por los érganos competentes, salvar las omisiones inconstitucionales e
inconvencionales en que estos incurran, supervisar la progresividad sustentable de aquellos
derechos y procurar enervar los intentos de regresividad a su respeto. (p.282)



Los estados de todo el mundo deben proteger de forma integral los
derechos fundamentales de la persona, tal como el derecho a la salud, el
cual lleva aparejado el derecho al agua por parte de las personas, a traves
de la implementacion de politicas sociales, logrando con ello que los
organismos competentes para la emision de leyes, impulsen normas
juridicas que garanticen a la poblacion el uso y aprovechamiento del agua.
De igual manera los Estados deben procurar por establecer lazos de lucha
a través de convenios internacionales aceptados y ratificados por cada

pais.
Los usos del agua

En Guatemala existe una idea entre la poblacion que el agua siendo un
recurso renovable y que en la extension territorial se halla en grandes
proporciones y que este nunca se va terminar; lo que dicha poblacion no
ha tomado en cuenta al momento de realizar tal analogia es que la mayor
porcién de agua en el pais es agua salada; siendo el agua dulce la que es
apta para el consumo humano, la agricultura y la comercializacion por lo
cual no es acertada la afirmacion que se tiene en grandes cantidades y se

dispone sin medida de ella.

Los principales medios de produccion del agua dulce son los lagos, rios,
arroyos, nacimientos; para que la poblacion pueda tomar, beneficiarse y

disfrutar de estas, al mismo tiempo que poder desarrollar las distintas



actividades que de éste se desprenden; siendo una obligacién compartida
entre el Estado y la poblacion su conservacion y uso ya que es un baluarte
de todos en conjunto por lo que debe hacerse un aprovechamiento

consciente.

Los usos que se le puede otorgar al agua, suelen ser variados entre cada
uno de ellos: el uso domestico es agquel en el cual se abarca la alimentacion,
limpieza, lavado, higiene; el consumo de uso publico es el que encierra la
limpieza de calles, avenidas, fuentes, edificios, riego de jardines
municipales o estatales; el consumo por uso en agricultura y en el campo
de la ganaderia el cual comprende de forma integral todo lo relacionado al
riego de las tierras, del cultivo, de la alimentacion de animales; el agua en
el campo de la industria la cual es utilizada en las fabricas, talleres y
construccion; el consumo por produccién de energia la cual es empleada
para la produccion de energia eléctrica; el agua como via de
comunicacién; como medio para realizar deporte; y para la realizacion de
actividades econdmicas como es el consumo de agua en negocios de

limpieza de autos la cual es utilizada en grandes cantidades.

La disponibilidad en cuanto al recurso natural del agua condiciona de
manera directa perjudicando o ayudando las actividades humanas que se
realizan. El recurso hidrico es considerado de vital importancia en el

desarrollo de actividades tales como el turismo por su presencia en rios,
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lagos, mares a los cuales los pobladores aledafios buscan el provecho
economico de igual manera permite el desarrollo de la agricultura, a la

industria, y la produccion de energia eléctrica.
El cambio climatico y su relacion con el agua

El agua es distribuida alrededor del planeta tierra de forma desigual; pues
para esto se necesitan diferentes factores naturales dentro de ellos la
ubicacion geografica y tipografica en que se encuentran los distintos
paises, desembocando en que el tema climéatico provoque diferencia en
cuanto a las estaciones en el afio; lo cual genera un impacto ambiental
como tierras aridas, las cuales no son nada cultivables derivadas de sequias

0 inundaciones segun sea el caso.

Las cantidades disponibles de agua en el territorio son también
condicionadas por fendémenos tales como el cambio climatico,
contaminacion y disminucion del recurso vital para la poblacion y el resto
de seres vivos que habitan en determinada area demogréafica. En todo el
mundo cada vez es mas la demanda de agua, la cual se ha incrementado
de forma incontrolable, es preciso mencionar que hay lugares donde la
capacidad del recurso renovable ha sido sobrepasada, lo cual ha generado

consecuencias negativas para el ecosistema y los seres vivos.
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El uso del agua se intensifica por factores como el crecimiento
poblacional; ya que cada dia aumenta el nimero de personas en el planeta,
los cuales requieren del vital liquido para sobrevivir; se prevé que en el
futuro si el agua no es distribuida, usada y regulada de la mejor manera
habra conflictos por poseerla tanto entre las personas particulares, como
una disputa a nivel de paises, los cuales realizaran acciones con el objeto

de tener acceso al agua.

De acuerdo con lo expresado por Castellanos & Guerra (2013):

Guatemala es uno de los paises de Latinoamérica altamente vulnerable al cambio climético
es por ello que el Gobierno de la Republica de Guatemala suscribi6 la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico al momentos de su creacion en el afio 1992,
ratificandola en 1995 lo cual trajo consigo una serie de compromisos que empezaron a
cumplirse con la creacion en 1997 de la Oficina Guatemalteca de Implementacion Conjunta
y el Consejo Nacional de Cambio Climatico, entidades conformadas por representantes de
los sectores gubernamental, no gubernamental iniciativa privada y académica. Otro
compromiso adquirido fue la publicacion de la llamada Primera Comunicacion Nacional
sobre Cambio Climatico, estudio que se inici6 en 1998 y que incluyo un andlisis de
escenarios climaticos, socioecondémicos y ambientales a futuro que luego permitieron
evaluar la vulnerabilidad de varios sectores importantes del pais ante el cambio climatico.
Guatemala es un pais vulnerable. Las condiciones sociales del pais hacen que gran parte de
la poblacion sufra facilmente ante situaciones de tensa politica, econémica y natural
incluyendo fendmenos climaticos. Entre otros, los factores que hacen vulnerable a una
poblacién mayormente rural estdn la dependencia de la lluvia para cultivar, la falta de
acceso a los servicios de salud, el analfabetismo o escolaridad baja y la falta de acceso a
crédito. (p. 3)

Lo anterior establece de manera directa la necesidad que en un pais como
Guatemala, se regule a través de una norma ordinaria de caracter general,

todo lo concerniente al acceso, uso, disfrute y aprovechamiento del agua;
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ya que de esta manera se puede contribuir de igual forma con el manejo
adecuado y conservacion del cambio climatico y la contaminacion del
medio ambiente, que es tarea de todos y cada uno de los ciudadanos

guatemaltecos.

En Guatemala no existe hasta nuestros dias una ley especifica que regule
lo concerniente al agua su uso, manejar adecuado y conservacion lo cual
es una necesidad de interés social para busca de la mejor manera racionar
el agua de forma consciente buscando el Estado a traves de ello alcanzar
uno de los fines supremos como el bien comun, regulando el acceso y uso
del agua con el objeto que dicho recurso es uno de los mas importantes y
necesarios para el desarrollo pueda ser distribuido y utilizado de forma

considerada por los pobladores.
Causas gque generan escases de agua

Las principales causas que generan el problema de importancia relevante
como lo es la escasez y una mala calidad en el suministro del agua son: la
contaminacion que las personas llevan de manera voluntaria o involuntaria
de nacimientos de agua dulce, la tala desmesurada e ilegal de arboles, el
aumento palpable de la poblacion guatemalteca, los efectos producidos a
consecuencia del cambio climatico. Estas causas estan intimamente
relacionadas con la misma naturaleza o con la disponibilidad del recurso

hidrico que son propias de la ubicacidn geografica y el clima.
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De acuerdo con lo establecido por Ramonet (2018):

Una de las guerras mas fundamentales en el siglo va estar determinada por los problemas
de la degradacion del ambiente, la contaminacion y la escasez del agua dulce, lo cual deduce
al analizar la creciente contaminacion de las fuentes de agua, que cada dia tiene a ser mayor
por efecto de los desechos industriales y domésticos y el uso de agroquimicos; la
devastacion de los bosques, la explotacion irracional de los acuiferos; el hundimiento
irreversible de los suelos con sus nefastas consecuencias, pues si los sedimentos de los
mantos acuiferos se compactan, su capacidad de almacenamiento se reduce para siempre;
la privatizacion del servicio del agua, su sobreexplotacion, la desviacion del curso de los
rios y la reduccion de las descargas de agua superficial en rios y humedales. (p. 22)

En el parrafo anterior queda denotado de forma directa el problema que se
avecina para los préximos afios, arrojando un panorama nada alentador en
cuanto al acceso que las personas puedan tener al agua; esto debido al
defectuoso tratamiento que los paises le dan a este recurso natural, donde
no existen los procedimientos adecuados para resguardar el vital liquido,
controlando todas aquellas actividades que tienden a dafiar, contaminar o

depredar.

La necesidad de la creacion de una ley especifica que regule el agua como

resguardo de un derecho fundamental de la persona

En Guatemala es una necesidad latente e inmediata, la creacion de una
normativa ordinaria especial que regule lo concerniente al cuidado del
recurso hidrico, la cual no responda a intereses y beneficios de personas
particulares; pero ademas de ello realizar campanias de concientizacion en

la poblacion sobre el uso razonable del agua, implementar politicas
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publicas con el objeto de proporcionar el vital liquido a todas las

comunidades del pais.

El Estado de Guatemala como garante de los derechos fundamentales de
la persona; tiene como deber garantizar a la poblacion la seguridad, la
justicia, el bien comun, el desarrollo integral, una vida digna, la libertad,
etc. Es por ello que el estado a través del Organismo Legislativo promulga
leyes de caracter general como un medio idoneo para la tutela de los
derechos de la persona con el fin de que estos sean resguardados y las

demas personas sean coaccionadas a respetarlos.

Por analogia, el derecho a la vida es enlazado al derecho a la salud; siendo
consagrado por la Constitucion Politica, como un derecho fundamental del
individuo. Partiendo de ese punto se asegura que el Estado es el encargado
de promover y proteger de manera integra los derechos humanos los cuales
son considerados universales, no divisibles, los cuales estan
interrelacionados para que sirvan como una barrera conexa que proteja a

la persona ante eventualidades en su contra.,

El agua como un derecho de la persona, es vital para su desarrollo integral
y subsistencia lo cual se traslada a los ambitos de enmarcacion de otros
derechos tales como el derecho a la salud, el derecho a la vida, el derecho

a un desarrollo integral; es por ello que diversas organizaciones a nivel
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mundial dentro de ellas Naciones Unidas han hecho énfasis en que se le

otorgue el reconocimiento debido al derecho al agua.

De acuerdo a lo expresado en los parrafos precedentes, el articulo 97 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece acerca de la

proteccion al medio ambiente:

El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del
agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.

Del parrafo que precedente se puede realizar un analisis critico en cuanto
a gue la norma de caracter constitucional establece en el articulo 97 que
el Estado en conjunto con la colaboracion de las autoridades locales
municipales y en general de toda la poblacion estan obligados de forma
directa a realizar técnicas a través de las cuales se prevenga la
contaminacion, y establece un imperativo acerca de la promulgacion de
leyes de caracter general que coadyuguen con el objeto de garantizar la

forma de uso y la forma de aprovechamiento del agua.

Las aguas, como bien lo establecen las normas juridicas de caracter interno
en el pais, son de dominio publico por lo cual se consideran ampliamente
de interés comun; por lo cual es necesario de manera urgente su

regularizacion y proteccion a través de una normativa legal emanada del
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organismo que por disposicion de la ley le corresponde esta funcion siendo
este el Organismo Legislativo. Lo establecido en el articulo 97 aunado a
lo establecido en el articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala es un mandato de los constituyentes para que el 6rgano
competente que como anteriormente se menciono es el Congreso de la
Republica, legisle en procuracion de este tema de tanta trascendencia

como el agua.

Es de notar que, en Guatemala, el agua de alguna forma ha sido regulada
a lo largo de la historia; teniendo como antecedente histérico legal, el
Cadigo Civil Decreto legislativo 1932, en el cual se regulaba el dominio
publico de las aguas pluviales. De igual manera, en el actual Codigo Civil
Decreto ley 106, se encuentra establecido la regulacion de manera general
acerca del dominio de las aguas del mar y las aguas pluviales, de las aguas
vivas, nacimientos, cascadas, lagos, aguas muertas y subterraneas, zona
maritima, terrestre, riberas, servidumbres de agua y la forma de

aprovechamiento de las aguas de dominio publico.

De lo expresado en el parrafo que precede es facil deducir que las aguas
de dominio puablico se regulan de manera historica a través del Codigo
Civil decreto legislativo 1932 y las aguas de dominio privado fueron
tomadas en cuenta hasta en el Cédigo Civil decreto ley 106; esto en cuanto

a la propiedad del agua, mas no sobre el uso, aprovechamiento y goce de
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estas como un recurso vital en la vida del ser humano indispensable para
la subsistencia, el cual es un derecho de las personas y es a través de este

medio que se pueden alcanzar derechos como la salud y a la vida.

Otra norma juridica ordinaria que contiene regulaciones acerca del tema
es el Codigo de Salud Decreto numero 90-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala, en el cual se establece regulaciones acerca del acceso y
cobertura del agua potable también denominada como agua apta para el
consumo humano, de igual manera se establece dentro de esta ley el deber
que tienen las municipalidades de conceder el acceso al agua en las

diferentes comunidades de su jurisdiccion.

Las disposiciones dictadas por el Consejo Municipal acerca del acceso,
uso y aprovechamiento del vital liquido deben ser acatadas por los
pobladores aunque no tengan fuerza de ley, por no ser dicho consejo un
organo con la facultad de emitir leyes, esto debido a que en nuestro pais
el Organismo Legislativo tiene la exclusividad para tal actividad; dicho lo
anterior es importante resaltar que estas autoridades locales se han visto
en la necesidad de crear una normativa para regular lo relacionado al agua
debido a la ausencia de una ley que responda al precepto constitucional
consagrado en el articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.
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Hasta hoy dia en Guatemala no ha existido una ley especifica que regule
de manera precisa y unificada el tema del agua sin embargo han existido
a lo largo de la historia propuestas con el objeto de crear una Ley General
de Aguas, que en terminos generales regule lo concerniente al acceso, uso,
aprovechamiento y conservacion del vital liquido; algunas de estas
propuestas han sido compartidas por la sociedad, instituciones de caracter
publico y privado; a traves de las cuales en su momento pudo darsele
cumplimiento al articulo 127 de la norma Constitucional a través del cual
se velaria como Estado de forma especifica la proteccion del agua,
mediante una institucion encargada de velar por el cumplimiento, la cual
podria ser delegada a las funciones del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales de forma acertada.

Derivado de un analisis critico y sustancial se puede mencionar gue como
contenido minimo de la ley especifica en materia de aguas; la cual es una
necesidad evidente, se puede hacer mencion de disposiciones que regulen:
La gestion del agua, la forma de acceso, uso y aprovechamiento, la
normativa administrativa acerca del servicio de caracter publico relativo
al agua, las formas de aprovechamiento del agua y los limites de los
mismos (industrial, agricola, comercial),la forma de organizacion, gestion

y funcidn de la autoridad encargada del cumplimiento de dicha norma.
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Regulacién legal e iniciativas de ley sobre el agua en

Guatemala

En Guatemala han existido diversas iniciativas con el objeto de regular un
tema fundamental como es el agua; las cuales han sido presentadas a traves
de los procedimientos establecidos en la ley ante el Congreso de la
Republica de Guatemala, derivado del precepto constitucional contenido
en el articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
el cual establece que una ley especifica regulara lo concerniente al régimen

de aguas.

Las iniciativas de ley que han sido presentadas a lo largo de la historia en
el pais que han podido ser conocidas por el Pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala, han quedado rezagadas en diversos pasos del
procedimiento establecido para la creacion de ley; en algunas ocasiones
han sido elevadas a las comisiones de trabajo, las cuales han emitido los
dictamenes correspondientes ya sea de forma favorable en su caso y en
forma desfavorable cuando a criterio de la comisién no llena con los

requisitos; sin darle la continuidad necesaria.
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Dentro de las iniciativas de ley en materia de aguas figuran:

Ley General de Aguas.

Ley de tratamientos de descargas y recurso de aguas residuales y
disposicion con otras materias organicas, iniciativa namero 3797.

Ley protectora de cuencas hidrogréaficas del pais, iniciativa nimero 2293.
Ley de autoridad hidrica nacional, iniciativa numero 2227.

Ley de proteccion de cuencas hidrograficas de Guatemala, iniciativa
numero 3337.

Ley que sitda bajo la rectoria técnica y administrativa del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales a las autoridades de los demaés cuerpos de
agua, iniciativa numero 3418.

Ley General de Aguas, iniciativa numero 677

Ley General de Aguas, iniciativa numero 993

Ley General de Aguas, iniciativa numero 1001

Ley de Aguas, iniciativa numero 1621

Ley General de Aguas, iniciativa numero 2865

Ley General de Aguas, iniciativa numero 3118

Ley para el aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos hidricos,
iniciativa nimero 3419.

Ley para el manejo integral, sostenible y eficiente del recurso hidrico en

Guatemala, iniciativa nimero 5161, entre otras.
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De acuerdo con lo establecido por Portillo (2013):

El primer proyecto de ley presentado al organismo legislativo, luego de la entrada en
vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 fue la iniciativa
de ley numero 677 que dispone aprobar una Ley General de Aguas presentada por el
Presidente Constitucional de la Republica, Vinicio Cerezo Arévalo, en el afio de mil
novecientos noventa y uno, la cual fue conocida por el Honorable Pleno del Congreso el
veintinueve de agosto de ese mismo afio. Su objeto era regular el régimen de
aprovechamiento, uso y de conservacion de las aguas y demas recursos hidricos del pais,
determinando que debera existir una autoridad de aplicacion de la Ley pero no se indica
quien serd dicha autoridad o en su caso que institucién de las ya existentes ejercera las
funciones de la autoridad de aplicacion. (p. 56)

Siguiendo la idea de Portillo (2013), luego de ello hubo una nueva
Iniciativa de ley identificada con el numero 993 presentada por el diputado
distrital Elder Vargas Estrada; quien presento ante el Congreso de la
Republica de Guatemala, cuyo contenido regulaba el dominio,
distribucion, el uso, aprovechamiento, goce y conservacion de las aguas y
demas bienes hidricos de dominio publico y la construccion, modificacion
y demolicidn de las obras de caracter publico que afectan la garantia de
satisfaccion de necesidades de interés puablico. De igual manera proponia
la implementacion de una politica hidrica y su propio plan de accion el
cual se componia de lo concerniente a los bienes hidricos a través de la
cual se proponia hacer un conteo y documentacion de cada uno de ellos

sean estos de dominio privado o publico.
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La iniciativa de ley enunciada con anterioridad también proponia dentro
de su contenido lo relativo a la regularizacion legal de temas conexos, tales
como el uso del agua en actividades de indole agropecuario, forestal,
pesca, produccion de energia, la industria, a través de esta se prohibia la
contaminacion de cualquier cuerpo de aguas, tales como rios, nacimientos,
lagos, pozos, etc. quedando sujetos los infractores a sanciones

previamente establecidas.

En este orden de ideas, en el afio de 1993 surge la iniciativa identificada
mediante el numero 1,001 la cual fue presentada al Congreso de la
Republica de Guatemala que de igual manera buscaba regular el acceso,
uso y aprovechamiento de las aguas de dominio publico y privadas, con el
objeto de resguardar mediante esta norma juridica ordinaria de caracter
general el interés de la poblacion y la creacion de una institucion particular
encarga de la aplicacion y cumplimiento de la ley, estableciendo mediante

esta su estructura organizacional, funciones y régimen economico.

Abordando un analisis critico y comparativo acerca de las dos iniciativas
de ley anteriormente citadas, se puede inferir que ambas tenian como
objeto principal y determinante los bienes hidricos del pais y la creacién
de una politica acorde a ellos; regulando el acceso, uso, distribucion y

aprovechamiento del agua, la forma de otorgamiento, restricciones,
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extincion y suspension de los derechos otorgados a las personas para el

disfrute del recurso liquido.

En el aflo de 1996, el Organismo Ejecutivo a través del Presidente
Constitucional presenta una nueva iniciativa de ley denominada Ley de
Aguas identificada como la iniciativa 1,621, la cual fue conformada en su
totalidad por instituciones de caracter publico y privado en concordancia
con diputados del Congreso de la Republica que tuvieron a bien la
presentacion de la iniciativa 1,001 por lo que tenia un tinte comun por lo
cual el proyecto contenia principios tales como considerar que el agua es
un elemento esencial, respondia a un mando de planificacion,
otorgamiento y registro de los derechos, la administracion del recurso y su

control.

En el afo 2003, fue presentada la iniciativa de ley numero 2,865 la cual
tenia como objetivo principal la regulacién técnica y juridica del agua, a
través de la implementacion de una base de datos que cuantificara todas
las fuentes del recurso vital; con el propdsito de mejorar la vida, garantizar
a través de ello una vida plena y con mayor bienestar para la poblacion;
de igual manera contemplaba esta iniciativa de ley el respeto y garantia de
las formas tradicionales de manejo del agua por parte de organizaciones y

comunidades campesinas.
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En la citada iniciativa de ley presentada al Congreso de la Republica se
contempla la creacion de un consejo denominado Consejo Nacional de
Aguas, el cual es una institucion dependiente del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales que posee la facultad derivada de la ley
en cuanto a la administracion del acceso, uso, conservacion, distribucion
y manejo de las aguas; asi también como la posibilidad de entregar

concesiones derivadas del recurso hidrico.

La idea de creacion del Registro Nacional del Agua como institucion
encargada de la inscripcion y cancelacion de actos respecto a las aguas,
con funciones a nivel nacional, departamental e inclusive municipal.
Respondiendo a través de esta ley al precepto constitucional establecido
en el articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, por medio de la cual se reconoce al agua como un derecho
integral de la persona, natural y cuyo valor economico esta intimamente
ligado a la actividad que se realice, dependiendo de la cantidad que se

utilice.

Luego de ello, en el ailo 2005 se presenta ante el Organismo Legislativo
la iniciativa de ley identificada con el nimero 3,118 que tenia como objeto
el desarrollo de principios propiamente constitucionales normando el
acceso, distribucion, uso y aprovechamiento del agua; tomando como

premisas substanciales e iniciales la equidad y justicia social. En tal
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propuesta se busca la implementacion de una institucion administrativa de
indole estatal, con caracteristicas autonomas denominada Instituto
Nacional de Agua; que seria la entidad encargada de autorizar de forma

expresa el uso y aprovechamiento del agua en todo el territorio nacional.

Otra de las iniciativas de ley respecto al régimen de aguas, fue presentada
en el aflo 2006 identificada por el numero 3,419 denominada Ley para el
Aprovechamiento y Manejo Sostenible de los Recursos Hidricos, la cual
tenia como objetivo la normalizacion acerca de las licencias para el
aprovechamiento del agua, la garantia del interés social, el ejercicio de los
derechos individuales al acceso y uso del vital liquido, asi mismo a la

conservacion y mantenimiento del recurso.

La ultima iniciativa de ley presentada al Congreso de la Republica de
Guatemala se identifica mediante el numero 5,161 presentada en su
oportunidad por el Organismo Ejecutivo denominada Ley para el
aprovechamiento y manejo integral, sostenible y eficiente del recurso
hidrico en Guatemala del afio 2016; la cual pretende la entrada en vigencia
después del proceso legislativo de una norma juridica ordinaria de caracter
general que abarque todas las aguas del pais regulando el uso,
aprovechamiento, goce y manejo del recurso hidrico en general a través
de su administracion como un tema de seguridad nacional, que contribuya

para el mantenimiento, preservacion, conservacion y sostenibilidad en la
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realizacion del bien comun, la conservacion de la vida humana y de la
biodiversidad, en apoyo al desarrollo nacional. Declarando de interés
nacional y necesidad publica la gestion integrada del recurso hidrico en

Guatemala.

Siguiendo las directrices sefialadas en la iniciativa de ley namero 5,161
del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual fue denominada Ley
para el aprovechamiento y manejo integral, sostenible y eficiente del
recurso hidrico en Guatemala, las disposiciones establecidas dentro esta,
en cuanto a la distribucion, uso, clasificacion, cuidado, manejo vy
desarrollo del vital liquido, descansan claramente sobre preceptos

identificados.

A las aguas de la zona maritima que cifie las costas del territorio nacional,
los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que
son limites internacionales de Guatemala en cuanto a las caidas y
nacimientos de aguas de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas
subterraneas y otras que se regula en cuanto al uso, aprovechamiento y
conduccidn por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares en la
extension y termino que fije la ley. El Estado se reserva el dominio,
aprovechamiento, manejo sostenible, conservacion y administracion del
recurso hidrico, considerandolo como un recurso estratégico para la

seguridad nacional.
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El Estado de Guatemala es el encargado de forma general de la
administracion del recurso hidrico en relacién a las aguas que son
fronterizas con otros paises vecinos, esto en cuanto a la proporcion que le
corresponda y de acuerdo a los tratados y convenios de caracter
internacional vigentes aceptados y ratificados por las autoridades en el
pais, de igual manera a los que en el futuro se celebren conforme al

principio de la corresponsabilidad.

La iniciativa de ley anteriormente citada, regula el uso, aprovechamiento,
goce vy disfrute del recurso hidrico en sus manifestaciones superficiales,
subterrdneas y atmosféricas en el territorio guatemalteco en todos sus
estados fisicos, dentro de las cuales se pueden mencionar las aguas de la
zona maritima que cifie las costas del territorio, las de los rios y sus
afluentes, los lagos, lagunas, lagunetas, embalses y las de los esteros que
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar y sus afluentes,
los manantiales, acuiferos, termales, las provenientes de lluvias, las de los

arroyos, torrentes y manantiales que discurren por cauces artificiales.

A partir del vital liquido las autoridades administrativas nacionales y
locales establecen un eje de caracter estratégico laboral del cual debe ser
abordado para toda decision y accion desde el punto de vista de la
democracia participativa de lo local en los organismos de cuenca hasta el

ambito nacional, en cuanto a las politicas adoptadas en el tema del recurso
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hidrico con el objeto de garantizar a los pueblos su disponibilidad y

aCCeso0.

Se reconoce de manera técnica el derecho humano al agua potable, el cual
se refiere a un liquido que ya fue despojado por técnicas cientificas de
todos aquellos componentes patdogenos para que pueda ser considerada de
esta manera; debiendose implementar medidas preventivas para su
efectivo cumplimiento. Todas las personas tienen derecho al acceso de
servicios de agua potable y saneamiento accesible en todas sus

manifestaciones.

La iniciativa de ley identificada con el numero 5,161 presentada por el
Organismo Ejecutivo ha sido duramente criticada debido al angulo de
enfoque de control, sancidn y burocracia que establece dicha iniciativa, la
cual propone la creacion de un registro de usuarios y usos a traves de la
implementacion de un Instituto Nacional del Agua el cual seria
subdelegado y estandarizado mediante el Consejo Nacional de Recursos

Hidricos.

La forma propuesta para la organizacion y administracion de la iniciativa
de ley es ambigua y las atribuciones estipuladas para los organismos con
funciones técnicas y administrativas no se encuentran organizadas bajo
una forma que resulte eminentemente factibles. Esto debido a que se

establece la creacion de una nueva organizacion administrativa
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perteneciente al ambito publico, que seria creada sin objetivo claro y con
la interrogante precisa y concreta de la forma en que sufragara el

presupuesto para constitucion, administracion y funcionamiento.

De igual manera, la iniciativa de ley presentada hace cuatro afios ante el
Organismo Legislativo propone la creacion de autoridades de cuenca
locales, en cuanto esta atribucion hasta nuestros dias no ha sido factible
para ninguna institucion publica; siendo por ello que no deberia replicarse.
Es derivado de estas variables y dependientes que la iniciativa de ley
identificada con el numero 5,161 no presenta un esquema de certeza
juridica e igualdad de condiciones para la poblacion en cuanto al tema del
agua y compromete la libertad de su respectivo uso. Para ello, se debe
procurar una propuesta técnica y juridicamente correcta y que sea de total
beneficio para toda la sociedad guatemalteca como el medio a través del
cual se regule lo concerniente al uso del recurso de manera integral,

respetando los derechos y la igualdad.
La situacion actual de la regulacion del agua en Guatemala

El vital liquido como derecho de los guatemaltecos es por primera vez
normado en el pais, de manera vigente y positiva por una norma juridica
ordinaria de aplicacion general a través de la Ley De Proteccion y
Mejoramiento al Medio Ambiente Decreto 68-86 del Congreso de la

Republica de Guatemala; cuya entrada en vigencia data del afio de 1987
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la cual es resguardada en cuanto a su cumplimiento por el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales.

Dentro de la Ley de Proteccion y Mejoramiento al Medio Ambiente el
agua no es tratada de forma exclusiva, diferida e individualizada, por esta
norma ordinaria de caracter vigente sino Unicamente se le norma de forma
general como uno mas de los elementos naturales que conforman el medio
ambiente, que a la vez es objeto de regulacion de la ley anteriormente
citada; en cuanto dicta las medidas pertinentes relativas al cuidado,

manejo y aprovechamiento de la misma.

Otra de las normas juridicas que de forma dispersa norma lo relativo al
tema del agua en Guatemala es la Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89
del Congreso de la Republica de Guatemala, para la cual la institucion
encargada de velar por su correcta aplicacion es el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, la relacion existente es que esta norma juridica dentro
de su contenido afade al agua como parte vertebral de su contenido como
un proceso prioritario y vital para la conservacion de los bosques
pluviales; esto como una plataforma idénea para asegurar que el agua es

incluida como uno de los componentes esenciales de un area protegida.

El mandato de ley realizado a través de la disposicion contenida en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que da origen a una

serie concatenada de normas de caracter juridico legal de aplicacion
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general, vigentes, anteriormente citadas como lo son la Ley de Proteccion
y Mejoramiento al Medio Ambiente y la Ley de Areas Protegidas en los
articulos 64 y 97 de dicha norma de jerarquia constitucional la cual

establece:

Articulo 64: Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion y mejoramiento del
patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la creacion de parques nacionales,
reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizara su proteccion
y la de la fauna y la flora que en ellos exista.

Acrticulo 97: El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la
flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.

Se considera al agua como un bien indispensable para el desarrollo
complejo de un pais como es Guatemala que dentro de los antecedentes
histdricos se puede resaltar que de una manera u otra se ha normado el
tema, aungue con rasgos muy generales con normas que establecian su
propiedad y en cuanto al uso de las aguas realizando una clasificacion en
dos grandes grupos como son las de dominio publico y dominio privado

dentro de las leyes civiles.

De igual forma, otras leyes ordinarias nacionales han regulado lo relativo
a las reservas territoriales del pais como parte de los elementos que
componen o forman parte del recurso liguido, tales como lo son causes,

limites, acueductos, efectos y margenes, autorizando de igual manera a
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traves de este mismo cuerpo normativo legal el uso, aprovechamiento y
regularizacion de las aguas por los particulares con el objeto de obtener

ganancias economicas.

Todo lo relacionado en cuanto a la propiedad del recurso hidrico agua por
parte de los particulares, asi como su dominio, uso, distribucion y las
propias limitaciones que posee, tiene como cuspide el aseguramiento y
resguardo de la tutela y la conexion de la propiedad entre el Estado, la
sociedad y las personas con el objeto de la realizacion de efectiva
proteccion del patrimonio de las personas particulares y de igual manera

de los bienes de dominio publico.

El recurso hidrico es un bien de uso comin que tiene la capacidad de
satisfacer las necesidades de interés general; tema que ha sido de
controversia en cuanto a su legislacion. Normado el tema legal del agua
por una norma de caracter constitucional en los afios de 1824, 1925, 1835
y como parte de los bienes de la sociedad por las leyes civiles en el afio de
1933. En la actualidad la regulacion constitucional establece que el agua
es de interés social a través del articulo 127 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala del afio 1985, vigente hasta la fecha.

Las formas de abordar el tema de la regularizacion legal del agua se han
llevado a cabo en Guatemala de distintas formas y de manera dispersa, a

través de medios como el de disposiciones legales que establecen
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atribuciones unicamente a los ministerios de gobierno, entidades
descentralizadas, en casi todos los casos para el manejo de cuencas. En
primer lugar, incorporando actividades en cuanto al uso del agua, asi como
la construccion de sistemas de agua potable lo cual es asignado a las obras

publicas, la agricultura y la salud.

Durante los Gltimos veinte afios han sido distintas las iniciativas de ley que
se han presentado al Congreso de la Republica con el objeto de regular el
tema del agua en Guatemala; las cuales no han terminado el proceso de
creacion de la ley por distintos motivos dentro de los cuales podemos
mencionar: dictdmenes desfavorables por parte de las comisiones
establecidas dentro del Congreso, por golpes de Estado, por falta de

dictamen de la Comision de Ambiente, etc.
Legislacion del agua en Guatemala

En cuanto al desarrollo de la investigacion se han establecido las
numerosas iniciativas de ley que han existido y fueron presentadas al
Congreso de la Republica a lo largo de la historia con el objeto de normar
lo relativo al régimen de aguas en Guatemala; todo esto sin ningun
resultado positivo, ya que hoy en dia se sigue sin contar con una ley
especifica que regule lo relativo a la materia, Unicamente leyes que de

forma dispersa norman algunos aspectos del agua; pero sin una norma
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ordinaria de aplicacion general que regule al agua en un concepto amplio

e integro.

Las leyes vigentes positivas emitidas por el érgano encargado de la
sancion de normas juridicas en Guatemala, de conformidad con la ley; el
Congreso de la Republica que dentro de su contenido regulan aspectos
relacionados con el agua son: Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente, Ley de Areas Protegidas, Ley Forestal, esto de forma
aislada ya que cada una de ellas establecen disposiciones relativas al

régimen de aguas.

En cuanto al tema de la propiedad y posesion de las aguas estan
establecidas dichas normas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Cddigo Civil Decreto Ley 106, Ley de Expropiacion Decreto
529 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion del
Medio Ambiente, Ley de Areas Protegidas, Codigo de Salud Decreto 90-
97 del Congreso de la Republica de Guatemala, entre otras leyes de
caracter administrativo. La aplicacion por analogia de las leyes
anteriormente citadas no es suficiente argumento para superar un vacio en
la administracion del tema agua, pero no deja de ser importante y
trascendental sefialar que existe una ineficiencia en cuanto a los criterios
de planificacion y adecuacion en cuanto al tema y una norma especifica

que regule aspectos de suma importancia como crear, modificar derechos
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y obligaciones de acceso, distribucion, uso y aprovechamiento de las

aguas.

Las normas juridicas que han normado lo relativo a las aguas en materia

de uso agricola son:

Ley de transformacion agraria decreto 1551 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Reglamento de Riego Acuerdo gubernativo 18-72 del afio
1972, Reglamento para la operacion, conservacion y administracion de los
distritos de riego, servidumbres agricolas estas del afio 1972, el
Reglamento para el cobro de las cuotas de riego en los sistemas
construidos por el Estado del afio 1980, Reglamento interno del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion del afio 1996, Reglamento para
la construccion, operacion y administracion de sistemas de mini riego con
aprovechamiento de aguas superficiales y subterrdneas, arietes
hidraulicos, rehilete para fines de riego y embalses de agua de usos

multiples del afio 1992.

En cuanto al uso domestico del agua se refiere se puede enlistar las normas
juridicas ordinarias nacionales que tienen relacion con ello, siendo estas:
el Codigo de Salud Decreto 90-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el Codigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Dentro de las disposiciones que regulan el uso

del agua para uso energético se encuentran: Ley Orgéanica del Instituto
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Nacional de Electrificacion Decreto 64-94 del Congreso de la Republica
de Guatemala, la Ley General de Electricidad Decreto 93-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala vigente en el afio 1996 y las normas técnicas

emitidas a través de la Comision Nacional de Energia del afio 1999.

Es preciso mencionar que existen normas juridicas que regulan en uso
minero del agua como son la Ley de Mineria Decreto 48-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala y la Ley de Hidrocarburos Decreto 109-83
del Congreso de la Republica de Guatemala, en cuanto a la navegacion se
refiere existen: Reglamento para el Gobierno y Policia de los Puertos
(1938), Reglamento de la Policia Naval del afio 1985, Reglamento de
Control de Ingreso, Permanencia y Egreso de Embarcaciones Tipo
Turistico del afio 1990.

Otro aspecto a destacar, son las normas que regulan la calidad de las aguas
las cuales estan contenidas en: Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente del afio 1953 y el Cddigo de Salud del afio 2002. Se debe
realizar una identificacion total en cuanto a la prestacion de servicios
publicos y el régimen legal de aguas; ya que es de sefialar que las aguas
forman parte de un elemento indispensable para la prestacion de servicios
publicos tales como la irrigacion, el agua potable, ya que es competencia
de las autoridades locales prestar y regular todo lo relacionado al servicio

de agua, velando por garantizar la calidad del agua.
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Legislacion comparada en materia de aguas

El recurso natural hidrico es a nivel mundial y local un recurso natural
indispensable en la vida de las personas y en el desarrollo de los pueblos;
por lo cual es trascendental su regulacion legal, en Guatemala como
anteriormente quedo denotado han existido a lo largo de la historia varias
Iniciativas de ley en materia de agua procurando la regulacion de la misma,
pero por distintos motivos no se ha sancionado, como ya se ha realizado

en otros paises.
Estudio de derecho comparado internacional

El derecho comparado es una herramienta de gran utilidad no solo en
materia ambiental sino en cualquier materia juridica; por lo cual es
Importante precisar que a travées de este se pueden conocer realidades de
otros lados del mundo y las formas en que afrontan problemas con
normativa vigente cuando en el pais de interés aun no se lleva a cabo,
pudiendo a traves de este panorama hacer consideraciones derivadas de

experiencias de otras latitudes del mundo.

Es una disciplina generalizada que se encarga de realizar un estudio critico
y analitico acerca de instituciones juridicas o sistemas juridicos que ha
existido a lo largo de la historia o que existen en lugares, tiempos y épocas
distintas; con el objetivo de visualizar la esencia del propio derecho, las

instituciones que han tenido éxito en otros paises, la evolucion de las
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normas juridicas, un estudio del derecho positivo a partir de distintos

conceptos e instituciones.

En esta investigacion en particular el, derecho comparado es una
herramienta de vital importancia ya que como se ha establecido, en el pais
no existe una normativa legal en cuanto al régimen de aguas, se encuentra
necesario el uso del derecho comparado para que se tenga una perspectiva
amplia de la forma en que se norma el tema del recurso hidrico en otros
paises del mundo, tales como Costa Rica, Chile, Argentina, Ecuador,

Venezuela y México.
Paises que cuentan con una regulacion constitucional respecto al agua

Previo al analisis de leyes de caracter ordinario de paises como Costa Rica,
Chile, Argentina, Ecuador, Venezuela y México se realizara un primer
analisis de paises donde se regula en la propia constitucion el tema del
agua como un derecho fundamental de las personas que pertenecen a estos
paises siendo estos: Venezuela, Bolivia, Ecuador y Uruguay; esto con el
objeto de exponer el tema de forma descendente iniciando con los

preceptos constitucionales.

En Venezuela, la Constitucion fue creada por una Asamblea Nacional
Constituyente en el afio de 1999, cuerpo legal que establece en el articulo
127 la obligacion del Estado de forma coordinada con la poblacion,

garantizar un ambiente sin contaminacion, donde entre otros elementos el
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agua sea consistentemente protegidos. Siguiendo esta idea, es fécil
entender que la Constitucion emite un mandato a través del cual se debe
de crear una norma de caracter ordinario que regule la materia; siendo esta
la Ley namero 38.595 que tiene como objeto la regulacion del agua y

delegando a un Viceministro de Aguas como autoridad central.

En Ecuador, la Constitucion establece en el articulo 12 que el derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable. Estableciendo a esta como
un patrimonio nacional de uso publico, imprescriptible, no embargable y
esencial para el desarrollo integral y complejo de todos los ecuatorianos,
por ende, un derecho y una obligacion de los pobladores, la de cuidar y
proporcionar el uso de este vital liquido con importancia trascendental

para la vida del ser humano en general.

En Bolivia, la Constitucion reconoce en el preambulo el derecho al acceso
de agua, regulando los derechos fundamentales y garantias de la poblacién
nacional; aunado a ello en el articulo 16 se establece que toda persona
tiene derecho al agua, de acuerdo a lo anteriormente anotado se puede
inferir que el Estado establece el derecho al agua como una atribucion de
caracter fundamental en la persona el cual se encuentra intimamente

relacionado con el derecho a la salud.
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En Uruguay, dentro del contenido de la Constitucion de la Republica, la
cual fue reformada en el aifio 2004 establece que el derecho al agua es de
interés general y que es tarea de todos velar porgue no exista depredacion,
destruccion o contaminacion en cualquier forma o manifestacion;
reconociendo que el agua es un recurso de suma importancia para la vida
y que el acceso a este constituye un derecho humano inviolentable, por lo

cual se debe organizar para garantizarlos.

De acuerdo con el articulo 81 de la Constitucion de la Republica de

Uruguay:

“...debera desarrollarse una ley que contenga la regulacion acerca de la politica nacional
de aguas y saneamiento basadas en: a) el ordenamiento del territorio, conservacion, y
proteccién del Medio Ambiente y la restauracion de la naturaleza; b) la gestion sustentable,
solidaria con las futuras generaciones, de los recursos hidricos y la preservacion del ciclo
hidrol6gico que constituyen asuntos de interés general. Los usuarios y la sociedad civil
participaran en todas las instancias de planificacion, gestion y control de recursos hidricos;
estableciéndose las cuencas hidrogréficas como unidades bésicas; c) el establecimiento de
prioridades para el uso del agua por regiones, cuencas o parte de ellas, siendo la primera
prioridad el abastecimiento de agua potable a las poblaciones; y d) el principio por el cual
la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento, debera hacerse anteponiendo las
razones de orden social a las de orden econémico. Indica que toda autorizacién, concesion
0 permiso que de cualquier manera vulnere las disposiciones anteriores debera ser dejada
sin efecto.

Paises que poseen una regulacion ordinaria del agua

En parrafos anteriores se realizo un analisis de manera general de los
paises donde existe regulacion en el tema del agua dentro de la

constitucién que impera en cada nacion, luego de ello se realizara un
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analisis de paises en especifico donde también existe una norma ordinaria
especial, que reglamente de forma especifica el tema del agua siendo los
paises a realizar el respectivo analisis: Costa Rica, Chile, Argentina,

Ecuador, Venezuela y México.
Ley general de agua potable de Costa Rica

Esta es la denominacion que el organo legislativo costarricense le otorgo
a la norma juridica de caracter ordinario que regula lo correspondiente al
tema del agua en el pais centroamericano Costa Rica; la cual fue emitida
en el aflo de mil novecientos cincuenta y tres, donde se establece que las
obras que tengan relacion con el acceso al agua son de interés publico
general; y que de conformidad con el articulo 2 de la Ley General de Agua
Potable:

Son de dominio publico todas aquellas tierras que tanto el Ministerio de Obras Publicas
como el Ministerio de Salubridad Publica consideren indispensables para construir o para
situar cualquiera parte o partes de los sistemas de abastecimiento de aguas potables, asi
como para asegurar la proteccion sanitaria y fisica y caudal necesario de las mismas.

Siendo las autoridades locales las encargadas de la administracion y
disposicion en cuanto al abastecimiento del agua en sus jurisdicciones, las
cuales estan obligadas a destinar los recursos economicos que se
desprendan de esta actividad al funcionamiento, mantenimiento y mejora

a cada uno de los sistemas o formas de abastecimiento utilizadas para
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llevar el agua a la mayor cantidad de lugares dentro del territorio de la

Republica de Costa Rica.

En Costa Rica, son las municipalidades las que tienen a su cargo o poseen
competencia en cuanto a la administracion de los sistemas de agua potable
que se encuentren dentro del territorio de su jurisdiccion, esto por
disposicion directa de la norma juridica ordinaria vigente en materia de
aguas. De igual manera el precepto deja asentado que estas comunas
deberan de estar al pendiente de las disposiciones del gobierno central en
cuanto acatar aquellas recomendaciones técnicas acerca de la
construccion, operacion y mantenimiento de los sistemas de

abastecimiento.

El articulo 2 de la Ley general de agua potable de Costa Rica, otorga
competencia al Ministerio de Salubridad Publica para controlar
estrictamente la operacion de todos los sistemas de abastecimiento del pais
y realizar las recomendaciones necesarias para garantizar el mejor servicio
del recurso hidrico, en su calidad y cantidad buscando a través de ello en
primer lugar poder ofrecer a la poblacion costarricense los metros cubicos
suficientes para satisfacer sus necesidades y que estas sean satisfechas de

forma saludable sin poner en riesgo la salud de sus connacionales.
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En cuanto al coste del servicio de agua potable, en Costa Rica se establece
a través de la ley que el recurso econémico que las municipalidades
reciban en concepto de la prestacion de este servicio se deberan de
conducir Unica y exclusivamente para gastos de operacion, mantenimiento
y mejoramiento del sistema de abastecimiento; llevando las comunas una
contabilidad ordenada y por separada de los demas ingresos erarios del

municipio.
Cadigo de aguas de Chile

En la Constitucion Politica de Chile en el afio de mil novecientos ochenta,
se encomendaba bajo un precepto constitucional la creacion del Codigo
de Aguas, el cual en su momento oportuno dio origen a la Ley 1-122, la
cual entro en vigencia en el afio de mil novecientos ochenta y uno; en la
cual se establece el régimen de aguas es considerado como una concesion
y gue para su otorgamiento es necesario un acto administrativo; a través
del cual se le daba el derecho de usar, gozar y disponer del recurso hidrico

a las personas.

La entidad de caracter gubernamental encargada de la administracion,
control y decision en relacion al tema del agua en la Republica de Chile es
la Direccion General de Aguas y el Registro de Propiedad de Aguas; el
recurso hidrico es considerado un bien nacional de uso comin y que se

otorga a los particulares bajo ciertas medidas y restricciones el derecho de
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hacer uso mesurado de esta, con el objeto de que la mayoria de la

poblacion tenga acceso a ella.

Complementando al tema anteriormente enunciado el articulo 5 del codigo

de Aguas establece:

Las aguas son bienes nacionales de uso publico y se otorga a los particulares el derecho de
aprovechamiento de ellas, el derecho al aprovechamiento se constituye originariamente por
acto de autoridad. La posesion de los derechos asi constituidos se adquiere por la
competente inscripcion en el Registro de la Propiedad de Aguas. También regula lo relativo
a los drenajes, aguas subterraneas, servidumbres relacionadas con las aguas y los
procedimientos administrativos ante la Direccion General del Aguas.

En Chile, el uso y goce del recurso hidrico se obtiene mediante un acto
administrativo, llevado a cabo ante la Direccion General de Aguas y el
Registro de Propiedad de Aguas, organo administrativo que otorga el
derecho correspondiente, asi como las condiciones en que se prestara el
servicio y las obligaciones que tendra cada uno de los usuarios para con el
estado, tales como la remuneracién por el servicio, las sanciones y multas

que estaran previamente establecidas.
Ley de régimen de gestion ambiental de aguas de Argentina

Esta ley considerada de caracter ordinaria entra en vigencia en Argentina
a partir del afio dos mil dos, decretado bajo la identificacion estatal
conocida como Ley numero 25.688, la cual posee dentro del contenido los

preceptos de indole innegociables acerca de los presupuestos en materia
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ambiental, estableciendo de manera expresa los medios de preservacion
de las aguas que corresponden al estado, el acceso, uso, aprovechamiento
y distribucion. A traveés de esta ley nacen a la vida juridica los Comités de
Cuencas Hidricas con objeto de guiar a la autoridad que se le asigna

competencia en materia de recursos hidricos en el pais.

Se establece dentro de esta normativa legal ordinaria vigente, que los
requisitos indispensables y necesarios con los que hay que cumplir para
obtener un permiso de la autoridad delegada y competente por la ley
encargada del asunto son: fijar los parametros, estandares y calidades
ambientales de calidad de aguas y la de realizar un plan nacional para
prevenir, aprovechar y usar de forma racional las aguas; el cual debera ser

aprobado por la ley.

La ley objeto de analisis establece lo relacionado al cuidado del agua, su
acceso, uso y aprovechamiento introduciendo reformas ya vigentes como
el codigo civil, con el objeto de buscar una permeabilizacion al tema del
agua y el medio ambiente, se crean entidades tales como los Comités de
Cuencas que son instituciones gubernamentales que tienen como funcion
autorizar o negar actividades que representen de una manera u otra

impacto en el medio ambiente.
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De conformidad con lo establecido en la ley la Direccion de Gestion
Ambiental de los Recursos Hidricos, Subsecretaria de Coordinacion de
Politicas Ambientales, Secretaria de Ambiente y Desarrollo tienen dentro
de sus funciones establecer politicas acordes junto a las diferentes
instituciones de gobierno para el mantenimiento y mejoramiento de los
recursos hidricos, asi como la elaboracion de programas acerca de la

gestion en cuencas hidricas, el uso racional del agua.
Ley de aguas de Ecuador

En Ecuador, se instaura la Ley de Aguas emitida por la Asamblea
Legislativa en el afio 2004; en la que se regula que las aguas de los rios,
lagos, manantiales, nacimientos, caidas y otras fuentes, las subterraneas o
no afloradas son bienes que pertenecen al Estado y son de dominio
publico, por lo tanto no son comercializables y su dominio es debidamente
establecido como inalienable e imprescriptible y que de acuerdo con el
articulo 5 de la Ley de Aguas ““ no son susceptibles de posesion, accesion

o cualquier otro modo de apropiacion”.

En la Republica de Ecuador, como politica gubernamental se cred una
institucion administrativa del Gobierno central para que fuera la encargada
de otorgar o no el uso, distribucion y aprovechamiento del agua; la cual
fue denominada como Secretaria Nacional del Agua; la cual tiene como

objeto prioritario todas aquellas acciones encaminadas guiar y determinar
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los procesos de gestion del agua de una forma integra y sustentable en todo

momento.

Las concesiones del agua se otorgaran a traves de la siguiente manera de
acuerdo al articulo 36 de la Ley de Aguas de este pais: “... a) para el
abastecimiento de poblaciones, para necesidades domesticas, VY
abrevadero de animales, b) para agricultura y ganaderia, ¢) para usos
energéticos, industriales y mineros, d) para otros usos.” De acuerdo con lo
anteriormente citado se puede inferir que en Ecuador la entidad
gubernamental establecida para el efecto puede autorizar el uso vy

aprovechamiento de aguas para actividades previamente establecidas.

Otro aspecto importante que fue regulado dentro de este mismo cuerpo

legal; es lo preceptuado en el articulo 22:

... Es de accion publica el denunciar de manera directa los hechos que se relacionen con la
contaminacion del agua, la denuncia sera presentada ante la Defensoria del Pueblo y la
jurisdiccion en los asuntos a que se refiere esta ley, corresponde a SENAGUA 'y quien se
considere perjudicado por las resoluciones a que se refiere podréa recurrir ante un Tribunal
Distrital de los Contencioso Administrativo.

La normativa legal ordinaria vigente especial denominada por el érgano
legislativo como Ley de Aguas de la Republica del Ecuador dentro de sus
preceptos legales hace referencia de forma especifica al procedimiento
que deben seguir los ciudadanos que sean testigos de actos en contra de

las politicas de uso, aprovechamiento y mantenimiento del agua, para lo

48



cual establece el organo competente, ante el cual se presentan las
denuncias correspondientes por actos contrarios a la ley; al mismo tiempo
le otorga el derecho de defensa y ante que organo puede concurrir la
persona que sea sefialada por la comision de un hecho ilicito en materia de

aguas.
Ley de aguas de Venezuela

La ley ordinaria de caracter general que regula el tema del agua en
Venezuela entrd en vigencia en el afio 2006 identificada con el nimero
38.595, la cual dicta disposiciones que regulan lo concerniente a las aguas
como elemento de trascendencia para garantizar una vida digna y sana a
las personas. Se cre6 una Autoridad Nacional de Aguas que tiene como
funcion la debida administracion y mejor gestion de las cuencas de agua

en el pais.

Esta Ley de Aguas del pais venezolano es de las méas extensas y completas
ya gque posee mas de trescientos articulos en los cuales reconoce el acceso
al agua como un derecho fundamental, el agua considerada como un bien
de la sociedad, el acceso, uso y aprovechamiento del agua, la obligacién
del estado de fungir como ente encargado de garantizar la conservacion
del agua. Se considera al agua como un bien publico por lo tanto es
incompatible con la idea de aguas de dominio privado, estableciendo que

ninguna persona natural o juridica puede otorgarse la propiedad del agua.
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Legislacion del agua en México

En la Repulblica Federal de México el fundamento legal juridico en
referencia directa al tema del recurso hidrico se encuentra regulado y
establecido en los articulos de la Constitucion Politica de la Republica de
los Estados Mexicanos siendo estos el 4, el articulo 27, 115 y la normativa
ordinaria legal especifica denominada Ley de Aguas Nacionales, los
cuales reconocen y regulan de manera tacita y concisa en cuanto al

derecho al agua:

Articulo 4. Que toda persona tiene derecho al acceso, la disposicion y el saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado debe garantizar este derecho de forma equitativa y sustentable, y
establecer la participacion de la Federacion, los estados y la ciudadania para conseguirlo.

Acrticulo 27. Las aguas son propiedad de la Nacion y sienta las bases para que el Estado
regule su aprovechamiento sostenible, con la participacion de la ciudadania y de los tres
niveles de gobierno. Especifica que la explotacidn, el uso o aprovechamiento de los recursos
se realizara mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo, con base en las leyes.

Articulo 115 Los municipios tienen a su cargo los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales.

En materia ordinaria en México la normativa que regula de forma especial
el tema de las aguas es la Ley de Aguas Nacionales (LAN) la cual es una
norma juridica ordinaria de caracter general la cual regula todo lo
concerniente a las formas de distribucion y las formas control del agua, de

igual manera esta norma juridica establece competencia a la Comision
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Nacional del Agua como la institucion encargada de ejercer la

administracion del agua.

La Ley de Aguas Nacionales fue promulgada en el afio de 1992 la cual ha
sufrido reformas; de las cuales la Gltima fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion en el mes de marzo del afio 2016. Actualmente en el
organo encargado se encuentra en discusion ciertas reformas a dicha ley
pues existen problemas latentes que no han podido ser abordados por la
norma juridica vigente tales como: coaccionar los habitos y practicas de
las personas relacionadas al uso del agua, la poca capacidad de los
municipios en el tema de disposicion de agua con el objeto de satisfacer
la necesidad de la poblacion en cuanto a la cantidad y calidad del agua, la
inexistente coordinacion dentro de las instituciones delegadas para el
cumplimiento de funciones relacionadas con el tema del agua, el costo de
las tarifas establecidas y los subsidios que generan que la poblacion
desperdicie el vital liquido, las ineficientes infraestructuras, la concesion
de cantidades superiores a lo que le corresponde a cada ciudadano asi
como las extracciones ilegales que no son sancionadas de una forma

correcta y la contaminacion que se produce.

Tomando como referencia lo establecido en el articulo 14 bis de la Ley
Nacional de Aguas de la Republica de México, se puede inferir de manera

directa que los principios que respaldan la politica hidrica del pais son:
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que el agua es considerada como un bien invaluable de dominio publico,
de mera vital, vulnerable y con posibilidades de ser devastado en su
totalidad, con valor economico social cuya preservacion en cuanto a su
cantidad y calidad es deber del Estado y en general de toda la poblacién

asi como prioridad y asunto de seguridad nacional.

La gestion de los recursos hidricos se llevara a cabo en forma
descentralizada e integrada privilegiando la accion directa y las decisiones
por parte de los actores locales y por cuenca hidroldgica; los estados,
Distrito Federal, municipios, consejos de cuenca, organizaciones de
usuarios y de la sociedad, organismos de cuenca y la comision, son
elementos béasicos en la descentralizacion de la gestion de los recursos
hidricos. La atencion de las necesidades de agua provenientes de la
sociedad para su bienestar, de la economia para su desarrollo y del
ambiente para su equilibrio y conservacion; particularmente, la atencién
especial de dichas necesidades para la poblacion marginada y menos

favorecida econdmicamente.

Los usos del agua en las cuencas hidrolégicas, incluyendo los acuiferos,
nacimientos y los trasvases entre cuencas, deben ser regulados y
legalizados por el estado, el ejecutivo federal se asegurara que las
concesiones y asignaciones de agua estén fundamentadas en la

disponibilidad efectiva del recurso en las regiones hidroldgicas y cuencas
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hidroldégicas que correspondan, e instrumentara mecanismos para
mantener o reestablecer el equilibrio hidrolégico en las cuencas

hidrolégicas del pais y el de los ecosistemas vitales para el agua.

El Organismo Ejecutivo Federal fomentara la solidaridad en materia de
agua entre los estados que son parte, el Distrito Federal, los municipios,
entre usuarios y entre organizaciones propias de la sociedad, en las
distintas porciones de las cuencas, subcuencas y micro cuencas, con el
concurso de consejos y organismos de cuenca. La conservacion,
preservacion, proteccion y restauracion del agua en cantidad y calidad es
asunto de seguridad nacional, por tanto, debe evitarse el aprovechamiento

no sustentable y los efectos ecologicos adversos.

La gestion integrada de los recursos hidricos por la cuenca hidrologica, se
sustenta en el uso mdultiple, viable y sustentable de las aguas y la
interrelacion integral que existe entre los recursos hidricos con el aire, el
suelo, flora, fauna, otros recursos naturales, la biodiversidad y los
ecosistemas que son vitales para el agua. El agua proporciona servicios
ambientales que deben reconocerse, cuantificarse y pagarse, en términos

de ley.

El aprovechamiento del agua debe realizarse con eficiencia y debe
promoverse su redso y recirculacion. El Ejecutivo Federal promovera que

los estados, el Distrito Federal y los municipios a través de sus 6rganos
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competentes y arreglos institucionales que éestos determinen, se hagan
responsables de la gestion de las aguas nacionales en cantidad y calidad
que tengan asignadas, concesionadas o bajo su administracion y custodia
y de la prestacion de los servicios hidraulicos; el Ejecutivo Federal
brindara facilidades y apoyo para la creacion o mejoramiento de 6rganos
estatales competentes que posibiliten la instrumentacion de lo dispuesto

en la presente fraccion.

En particular, el Ejecutivo Federal establecera las medidas necesarias para
mantener una adecuada calidad del agua para consumo humano y con ello
incidir en la salud publica; para el mejor cumplimiento de esta politica, se
coordinard y solicitara el apoyo necesario a los estados, Distrito Federal y
municipios. La gestion del agua debe generar recursos economicos y
financieros necesarios para realizar sus tareas inherentes, bajo el principio
de que el agua paga el agua, conforme a las leyes en la materia. Los
usuarios del agua deben pagar por su explotacion, uso o aprovechamiento
bajo el principio de usuario o pagador de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley Federal de Derechos. Las personas fisicas 0 morales que contaminen
los recursos hidricos son responsables de restaurar su calidad, y se aplicara
el principio de que quien contamina, es quien paga, conforme a las leyes
en la materia. Las personas fisicas o colectivas morales que hagan un uso
eficiente y limpio del agua se haran acreedores a incentivos econoémicos,

incluyendo los de caréacter fiscal, que establezcan las leyes en la materia.
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El derecho de la sociedad y sus instituciones, en los tres ordenes de
gobierno, a la informacion oportuna, plena y fidedigna acerca de la
ocurrencia, disponibilidad y necesidades de agua, superficial vy
subterranea, en cantidad y calidad, en el espacio geogréafico y en el tiempo,
asi como a la relacionada con fenomenos del ciclo hidrologico, los
Inventarios de usos y usuarios, cuerpos de agua, infraestructura hidraulica
y equipamiento diverso necesario para realizar dicha gestion. La
participacion informada y responsable de la sociedad, es la base para la
mejor gestion de los recursos hidricos y particularmente para su
conservacion; por tanto, es esencial la educacion ambiental, especialmente

en materia de agua.

El uso que se las personas le otorguen al agua puede ser clasificado en uso
domeéstico, privado Y el uso publico urbano, los cuales tendran preferencia
en relacion con cualesquiera otros usos que los individuos puedan darle al
recurso hidrico. Los principios de politica hidrica nacional establecidos en
el presente articulo especializado son fundamentales en la aplicacion e
interpretacion de las disposiciones legales contenidas en esta Ley y en sus
reglamentos, y guiaran los contenidos de la programacion nacional hidrica

y por region hidroldgica y cuenca hidroldgica.
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Legislacion del agua en Colombia

En Colombia, existe una determinante preocupacion por el tema del agua,
por lo cual las instituciones de estado han realizado desde un tiempo atras
conferencias y congresos con el objeto de tratar un tema de suma
Importancia como el agua; derivado de una politica integral a traves de la
cual se procure un medio ambiente digno para el desarrollo de las personas
del pais, es por ello que el mal uso del agua y una mala calidad de la misma
establecen un gran obstaculo para el desarrollo ambiental econémico y

social del pais.

En dicho pais hace algunos afios se consideraba al agua como un elemento
esencial e importante que contribuye con el desarrollo integral de la
nacion, esto derivado de los preceptos en cuanto a la biodiversidad y
abundancia que posee el pais en mencion. El agua se convirtié en un
indicador de lugares habitables pues todas las personas buscaban lugares
donde establecer su vivienda con la condicionante de la existencia y

acceso al vital liquido.

Después de la cumbre celebrada en Estocolmo, siguiendo lo establecido
por Macias (1998), Colombia inicia una etapa de regulacion vy
solidificacion en el tema ambiental y se da vida al Ministerio del Medio
Ambiente a través de la Ley 99 en el afio de 1993. Se consideran acciones

derivadas de este ministerio estableciendo politicas para afrontar los
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aspectos que involucran al medio ambiente dentro de ellos el recurso

hidrico.

Los lineamientos establecidos dentro de la politica para el manejo integral
del agua del afio 1995, presenta bases para una Politica Nacional de
Poblacion y Medio ambiente en el aflo de 1998, Estrategias para un
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, Lineamientos para la
Politica Nacional de Ordenamiento Ambiental del Territorio del afio 1998,
Politica Nacional Ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios
oceanicos y las zonas costeras e insulares de Colombia del afio 2000,
Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia del afio 1994,
Politica nacional de educacion ambiental en el afio 2002. Los cuales han
sido intentos de valor juridico que las autoridades a lo largo del tiempo
han tratado de impulsar con el objeto de concretizar una ley que regule de

forma especifica lo relacionado a la ley de aguas.

Como complemento en el afio dos mil cuatro se planteé un proyecto de
Ley de Aguas en cual no tuvo un resultado positivo. El objeto de dicha ley
era fomentar una cultura para el manejo del recurso hidrico asegurando el
uso correcto y sostenible del mismo, estableciendo la normativa correcta
para su administracion, asi como para garantizar a la poblacién el acceso,

uso y aprovechamiento en la calidad y cantidad necesaria y adecuada.
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Como quedo establecido en parrafos anteriores, Colombia al igual que
Guatemala no tiene una ley ordinaria vigente y positiva en el tema del
agua; a traves del analisis comparado objeto del presente capitulo a criterio
del sustentante se puede inferir que en diferencia con la regulacion legal
de un pais y el otro podemos deducir que Colombia esta un paso adelante
con normativas de interés para el pais y el recurso vital ya que se ha
legislado en pro del mantenimiento y cuidado del agua tal como resulta

importante la Politica Nacional de educacion ambiental.
Ley de uso, manejo y aprovechamiento de aguas en Guatemala

Para el sustentante es importante la regulacion legal del agua en
Guatemala; debido a que el crecimiento poblacional es eminente. La
poblacion ademas de tener la necesidad del recurso hidrico posee el
derecho de hacer uso de él, consagrado en el articulo 127 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Es por esto que a
partir de un analisis critico e integral tanto de las iniciativas de ley
presentadas ante el Congreso de la Republica de Guatemala y de la
legislacion internacional comparada; el sustentante aporta la importancia
que denota la creacion de una ley ordinaria denominada Ley de uso,
manejo y aprovechamiento de aguas, en la cual se determinen las bases
para la creacion de un ente administrativo especifico en materia de aguas;

comoel Instituto Nacional del Agua en Guatemala que de forma abreviada
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se le podria denominar INAG; el cual seria una institucion autbnoma,
descentralizada y con personalidad juridica; la cual obtenga fondos
propios a partir de los recursos economicos recaudados dentro de los

usuarios inscritos.

Dentro de las principales funciones atribuidas al Instituto Nacional del
Agua se encontrarian la de ser el ente encargado de hacer cumplir la ley
especifica, planificar y organizar el uso, manejo, distribucion y
aprovechamiento del recurso hidrico, crear el registro de informacion
hidrica, promover campaias de educacion y concientizacion para el uso
del agua, crear un registro general de usuarios del agua, ser la autoridad
administrativa para la resolucion de conflictos, establecer tarifas de uso,

establecer cantidades apropiadas por persona.

La descentralizacion seria una de las caracteristicas representativas del
Instituto Nacional del Agua en Guatemala; por lo cual tendria la
obligacion de establecer sedes en cada municipio; esto con el objeto de
que se tenga un control estricto, que las politicas hidricas sean conforme a
la realidad social de cada lugar y de igual manera los ciudadanos tengan
un facil acceso a la institucion para la realizacion de tramites, reclamos,
plantear dudas y sugerencias. Dentro de estas sedes el personal debe estar
capacitado para atender todo tipo de situaciones, en el idioma de la regién,

con el objeto de que la poblacion tenga un acercamiento continuo.
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De igual manera dentro de la Ley de uso, manejo y aprovechamiento de
aguas en Guatemala deben establecerse las bases para la creacion de una
Comision Nacional del Agua; integrada por los diversos sectores de la
sociedad, la cual tendra como funcién la de promover politicas hidricas
que respondan a los intereses y necesidades de la mayoria de personas; en
busqueda da la proteccion y lucha por que este derecho fundamental para
la vida y el desarrollo del ser humano sea garantizado para la poblacién en

general del pais.

La ley ordinaria debe de establecer un sistema de derechos acerca del
aprovechamiento del agua y las obligaciones de cada uno de los usuarios,
con el objeto de garantizar los derechos de uso tanto en el &mbito pablico
como privado; estableciendo normas claras para el mercado de
comercializacion de los derechos de uso en los diferentes sectores;
incluyendo sectores de vivienda, agricultura, comercializacion de agua
para consumo humano, negocios cuya fuente de subsistencia sea el agua,
el uso del agua para fines deportivos, el uso del agua para fines de

recreacion, etc.

De igual manera debe de crearse un reglamento de la ley en el cual se
establezcan delitos y faltas, asi como las sanciones para todas aquellas
personas que atenten contra el derecho humano del agua; tales como la

depredacién, manejo irresponsable, menoscabo, contaminacion, etc.; que
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pongan en riesgo la disponibilidad o salubridad del recurso hidrico.
Estableciendo los procesos administrativos y judiciales para cada uno de

los casos, al igual que los érganos jurisdiccionales competentes para el

conocimiento y resolucién de los hechos.
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Conclusiones

En Guatemala existe la necesidad de la creacidn de una ley especifica que
regule todo lo relacionado al uso, manejo y aprovechamiento del agua;
puesto que el acceso, disposicion y saneamiento del agua es considerado
como un derecho fundamental de la persona; asi como es deber del Estado
garantizar este derecho regulando a través de una ley las bases y
modalidades para el acceso, uso equitativo y sustentable de este recurso,
puesto que a traves del agua se pueden alcanzar otros derechos tales como
el derecho a la viday a la salud. Asi como garantizar el desarrollo integral

de la sociedad en general.

Las diferentes normas que regulan el tema del agua en Guatemala; pais en
el cual si bien es cierto no posee una ley ordinaria vigente de cumplimiento
general que regule de forma especifica el tema del agua, si existen una
diversidad de normas juridicas que de forma aislada regulan este tema,
dentro de las cuales se pueden mencionar: la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, Ley de Areas Protegidas, Ley
Forestal, Codigo Civil, Codigo de Salud, que regulan aspectos especificos

aislados del tema de aguas en Guatemala.

Un estudio de derecho comparado a través de la normativa internacional
en cuanto al tema de agua, evidencia que paises tales como Costa Rica,

Chile, Argentina, Ecuador, Venezuela y México que son naciones que ya
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poseen desde algunos afios una normativa ordinaria en cuanto al acceso,
uso, aprovechamiento y conservacion del agua; por medio de la cual estos
paises han designado una institucion o un organo de gobierno encargado
de la organizacion administrativa para llevar a cabo el cumplimiento de
las normas juridicas que regulan el recurso hidrico; el cual a criterio del
sustentante podria denominarsele Instituto Nacional del Agua en el caso

de Guatemala.
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