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LA DECANATURA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS.
GUATEMALA, 17 DE AGOSTO DE 2,013

De acuerdo al dictamen rendido por la Licenciada Luty Anaytté Gomez Martinez,
tutora y el Licenciado Mario Alfredo Salazar Marroquin, revisor de la Practica
Empresarial Dirigida-PED titulada “EVALUACION DE PROCEDIMIENTOS
CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS, MEDIANTE AUDITORIA O EXAMEN
ESPECIAL A LAS CUENTAS POR PAGAR AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
DE LA FEDERACION DEPORTIVA NACIONAL DE ARTES MARCIALES”,
presentado por el estudiante Rail Ernesto Salinas Gonzailez, y la aprobaciéon del
Examen Técnico Profesional, segin consta en el Acta No. 00112, de fecha 23 de
julio del 2013; AUTORIZA LA IMPRESION, previo a conferirle el titulo de
Contador Publico y Auditor, en el grado académico de Licenciado.

Faetltad de Ciencias Economicas
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Luty Anaytte Gomez Martinez
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Colegiado 10,285
15 Avenida 12-36 El Frutal 3 Zona 5 Villa Nueva
Celular 5205-5818

Guatemala, 31 de Octubre de 2012

Sefiores

Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad Panamericana
Ciudad

Sefiores:

Con relacion a la tutoria de la Practica Estudiantil Dirigida, denominado “Evaluacién
de procedimientos contables y presupuestarios, mediante auditoria o examen
especial a las cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2011 de la Federacion
Deportiva Nacional de Artes Marciales” realizada por Ral Ernesto Salinas Gonzélez,
carne 1014145 estudiante de la carrera de Licenciatura en Contaduria Plblica y
Auditoria; por este medio informo que he finalizado dicha labor en la cual observé que
el trabajo realizado cumple con los requisitos establecidos en el reglamento de la
Universidad Panamericana de Guatemala, a efecto de que pueda ser sometido al
Examen Técnico Profesional.

Atentamente,




Guatemala, 26 noviembre de 2012

Sefiores
FFacultad de Ciencias Economicas
Universidad Panamericana

Ciudad.

Estimados Sefores:

L:n relacion al trabajo de Practica Empresarial Dirigida (PED), del tema Evaluacion de
procedimientos contables y presupuestarios, mediante auditoria o examen especial
a las cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2011 de la Federacion Deportiva
Nacional de Artes Marciales”, realizado por Raul Ernesto Salinas Gonzalez,
estudiante de la carrera de Licenciatura de Contador Pablico y Auditor: he procedido a
la revision del mismo, observando que cumple con los requerimientos establecidos cn el

Reglamento de la Universidad Panamericana.,
De acuerdo con lo anterior, considero que el mismo cumple con los requisitos para ser
sometido al Examen Privado Técnico Profesional (ETP), por lo tanto doy ¢l Dictamen

Favorable de Aprobado al tema desarrollado en la Practica Empresarial Dirigida.

Al ofrecerme para cualquier aclaracion adicional. me suscribo de ustedes.
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Para los usos que el interesado estime convenientes, se extiende la presente en hoja membretada a
los dieciséis dias del mes de septiembre del afio dos mil trece.

Atentamente,

M. Sc. %&%Sica

Directora
Registro y Control Académico
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Secretaria General
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Resumen

La presente practica empresarial (PED), se basa en el analisis de los procedimientos contables y
presupuestarios, de una federacion deportiva, la cual forma parte del deporte federado
guatemalteco. Por confidencialidad no se utiliza el nombre real de la institucion, se constituye

como una institucion gubernamental con calidad de auténoma.

En su calidad de autonoma, la Federacion deportiva de artes marciales, tiene algunas variantes,
con relacién a las instituciones que pertenecen al gobierno central, siendo una de las mas
importantes, el hecho de que se rige por sus propias normas, lo cual puede ser un beneficio o

perjuicio, dependiendo que uso se haga de este precepto legal.

Esta es una de las razones por las que, el gobierno central (ministerios y otras dependencias), ha
avanzado en sus procedimientos contables y presupuestarios, pero las entidades autbnomas no

avanzan en el mismo grado.

La Federacion deportiva nacional de artes marciales, utiliza como base para sus procedimientos
contables y presupuestarios, el formulario “200-A3” mas conocido como “caja fiscal”, el cual se
constituye en la fuente de informacion para generar la informacion contable y presupuestaria,

como estados de resultados, balance general y ejecucion presupuestaria.

La presente practica empresarial dirigida, esta enfocada en el control que se tiene sobre las

cuentas por pagar, mismas que se reflejan en el balance general.

La caja fiscal, inicamente es un control de ingresos y egresos de caja, el cual no permite conocer
gastos que no hayan sido pagados, es decir, que las cuentas por pagar que se reflejan en el

balance general, no pasan por un registro de gasto contable ni presupuestario.



Las cuentas por pagar que se reflejan en el balance general, corresponden a gastos ejecutados, por
diferentes bienes y/o servicios recibidos a satisfaccion por la Federacion, sin embargo, la
utilizacion de la caja fiscal como base para generar los estados financieros, ocasiona que estos
gastos no se encuentran incluidos en el estado de resultados ni en la ejecucién presupuestaria, lo

cual desvirtda la informacion presentada.

Mediante la auditoria realizada se determind, que existen algunas debilidades en los
procedimientos utilizados actualmente, lo cual es susceptible de sanciones econdmicas por parte

de la Contraloria General de Cuentas.

Como parte de la solucion a las debilidades detectadas, se recomienda la implementacion del
Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, el cual cumple con lo establecido en el articulo 48 de
la Ley Organica del Presupuesto.

Como aporte para la Federacion y como parte de la plataforma para la implementacion del

SICOIN, se realizaron los siguientes documentos:

Manual de politicas, normas y procedimientos contables-presupuestarios, en funcion del SICOIN,
para le presentacion de las cuentas por pagar en los estados financieros (Anexo 9)

Modelo de red programatica y estructura presupuestaria, adecuada a la Federacion de artes

marciales (Anexo 11)



Introduccion

La presente investigacion sobre las cuentas por pagar de la Federacion Deportiva Nacional de
Artes Marciales (el nombre fue sustituido por motivos de privacidad), se desarrolla en funcion de
la auditoria de las entidades del estado, especificamente a una entidad del deporte federado, la

cual goza de autonomia.

Mediante la auditoria, se pretende determinar el cumplimiento de criterios contables, financieros,
presupuestarios y legales, establecidos por la normativa aplicable en Guatemala, principalmente
la observancia de la Ley Orgénica del Presupuesto, Ley Orgéanica de la Contraloria General de
Cuentas, Ley de la Cultura Fisica y del Deporte.

Es necesario comprender, que las cuentas por pagar son un instrumento financiero, el cual debe
contar con un adecuado control, ya que de lo contrario, existe el riesgo de imposicion de

sanciones economicas, por parte de la Contraloria General de Cuentas.

El trabajo de investigacion se encuentra seccionado en 5 capitulos, los cuales se abordan de

forma breve.

Capitulo I; se desarrolla los antecedentes de la institucion, importancia de la investigacion,
planteamiento del problema, marco teorico, definicidn del problema, &mbito geografico, hipotesis

y objetivos.

El capitulo Il se refiere al marco conceptual y teorico, en el cual se describen conceptos que
ayudan a una adecuada comprension del desarrollo de la problematica, en este capitulo se

encuentra la terminologia basica que se utiliza en el presente documento.



En el capitulo 11l se describe la metodologia utilizada para la presente investigacion, la cual se
realizd en cumplimiento al método cientifico, mismo que requiere que se lleve a cabo un proceso
formal y sistematico, que permita comprobar la hipdtesis, por medio de la aplicaciéon de las

técnicas de investigacion como la entrevista, el cuestionario, el andlisis y otros instrumentos.

En el capitulo IV se dan a conocer los resultados de la investigacion, los cuales se expresan por
medio de graficas para una mejor comprensién de los datos recolectados, asi también se presenta
el andlisis de dichos resultados, en el cual se hace ver las distintas causas que originaron el

problema.

En el capitulo V se presenta lo mas interesante de la investigacion, ya que consiste en la
propuesta de solucion, el costo, viabilidad técnica, legal, econdmica, personal que se debe
involucrar y otros aspectos que en su conjunto resuelven el problema de las cuentas por pagar en

la Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales.

La conclusion del trabajo de investigacion confirma, que la caja fiscal no permite llevar un
adecuado sistema contable, por lo tanto, no se cumple con las normas aplicables, lo cual se
constituye, en la principal causa de las debilidades detectadas en el control de las cuentas por
pagar, y a su vez genera incertidumbre en los saldos de las demas cuentas que integran los
estados financieros, ademas no permite llevar un sistema de control integrado entre la
informacion contable y presupuestaria, que responda a las exigencias de control interno asi como

de fiscalizacion.

Considerando, que la caja fiscal no es un sistema de contabilidad sino Gnicamente un control de
ingresos y egresos de caja, se recomienda la implementacion del Sistema de Contabilidad

Integrada SICOIN, el cual ha sido disefiado por el Ministerio de Finanzas Publicas para generar



informacion integrada entre los mddulos de contabilidad, presupuesto y tesoreria. Asi también,

dicho sistema genera los estados financieros con un alto grado de confiabilidad.

Como aporte para la Federacion nacional de artes marciales asi como apoyo a la implementacion

del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, se elaboraron los siguientes documentos:

a) Manual de politicas, normas y procedimientos contables-presupuestarios en funcién del
sistema actual de la Federacion (anexo 8).

b) Manual de politicas, normas y procedimientos contables-presupuestarios en funcion del
SICOIN (anexo 9).

¢) Manual de funciones y perfil de puestos de la Unidad de Administracion Financiera
UDAF (anexo 10).

d) Propuesta de estructura programatica adecuada al presupuesto de la Federacion (anexo
11)



Capitulo |

Antecedentes

Historia

Las Artes Marciales, es una disciplina del deporte federado, que cada dia que pasa, atrae
multitudes de personas tanto hombres, mujeres y nifios, que participan en los diferentes
campeonatos que realiza la Federacion Nacional de Artes Marciales de Guatemala, con el apoyo

de la Confederacion Deportiva Autobnoma de Guatemala.

La primera reglamentacion, la realizé el Marqués de Quenberry y el primer deportista en titularse

campedn bajo estas reglas fue John L. Sullivan.

Las Artes Marciales se inician en 1904, afio en el cual, el pais ganador fue Inglaterra. El primer

Campeonato Mundial se celebra en 1974 en la Habana, Cuba.

En las Artes Marciales se cuida al deportista, ya que la practica se realiza bajo una estricta

reglamentacion y proteccion, prohibiéndose categéricamente el uso de sustancias prohibidas
(doping).

Se tienen datos importantes del inicio de las Artes Marciales en Guatemala, como en el afio
1,948, cuando el Gimnasio de Artes Marciales se encontraba en la 25 calle Avenida Bolivar 25-
40 zona 8, Ciudad de Guatemala. Uno de los promotores y entrenadores fue el estadounidense Pat

Shaw.

Se inicia como un deporte federado en el afio de 1,950, debido a que Guatemala fue sede de los
Juegos Centroamericanos y de Caribe, en este entonces se inauguro la Ciudad Olimpica Palacio
de los Deportes, Estadio Mateo Flores, entre otros. Estos Juegos Centroamericanos y del Caribe

fueron un éxito, ya que la delegacion de Guatemala logro dos medallas de Oro, una de estas fue



ganada por el Atleta José Julian Colon, quien luego de finalizar su carrera se dedicd a ser un
entrenador de su disciplina, y formé parte del cuerpo técnico de la seleccion nacional de Artes

Marciales en los afios 80 y 90.

La Federacion Nacional de Artes Marciales cuenta con 22 Asociaciones Deportivas
Departamentales y 04 Municipales, esta conformada por dos selecciones nacionales, una juvenil

y una de mayores.

Ubicacién Geogréafica

La sede se encuentra ubicada en la 26 calle 9-31 zona 5 Palacio de los Deportes, sin embargo,
tiene presencia en los 22 departamentos de Guatemala, bajo la denominacion de Asociaciones
Deportivas Departamentales, las cuales han llenado los requisitos para funcionar Unicamente
desde punto de vista deportivo, por lo que, la realizacion de la auditoria se llevara a cabo en la
sede de la Federacion, las sedes departamentales no se visitaran debido a que ninguna administra
recursos financieros.

Objetivos

++ La Federacién tiene por objeto regular la practica del Artes Marciales en el territorio de la
Republica de Guatemala y reunirlo bajo la direccion de entidades técnicas, es la entidad
jerarquicamente superior de su deporte, de acuerdo con el articulo 98 de la Ley Nacional
para el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, tiene personalidad juridica, patrimonio
propio y su funcionamiento se norma por lo dispuesto en la Ley del Deporte, la Educacién

Fisica y la Recreacion.

X4

Dar directrices uniformes con el fin de coordinar su accion.

L)

X/
L X4

Cumplir y hacer que se cumplan todas las leyes y disposiciones vigentes, asi como las que
se emitan en materia deportiva y administrativa por autoridad competente, respetando el
orden jerarquico establecido en la Ley.

%+ Autorizar y organizar la celebracion de competencias nacionales e internacionales en el

pais y la participacion fuera de él.



% Organizar y reglamentar el deporte de las Artes Marciales, asi como coordinar y fomentar
la competicion en todo el territorio nacional.

%+ Ejercer la representacion de las Artes Marciales, tanto en el orden nacional como en el
internacional, manteniendo relaciones con instituciones similares de otros paises.

% Llevar estadisticas y establecer registros cientificamente ordenados de deportistas,
equipos, clubes, ligas, Asociaciones Deportivas Departamentales, Municipales, que
contengan y reflejen el historial completo del progreso y desenvolvimiento de cada uno,
con el fin de valorar el potencial nacional, seleccionar a los mejores y promover la

superacion del deporte de las Artes Marciales nacional.

Fomentar la honradez y la limpieza en la practica de las Artes Marciales, estableciendo los
mecanismos Yy controles necesarios para evitar el uso de sustancias prohibidas o dafinas a la

salud, segun las leyes nacionales y convenios internacionales suscritos por Guatemala.

1.1 Mision
“Promocionar y masificar el deporte de las Artes Marciales, en el territorio guatemalteco; asi
mismo, lograr que en un 90% éste deporte tenga un nivel de atletas de alto rendimiento, mediante

el claro y eficiente desempefio de la administracion y practica de las Artes Marciales.”

1.2 Vision
“Alcanzar nivel de participacion, mediante los cuales nuestra disciplina obtenga los mejores
resultados en los eventos que se realicen a nivel Nacional, Centroamericano, Panamericano y

Mundial, a fin de obtener la calidad y potencia en esta disciplina.”

1.3 Actividad Economica de la Institucion

La Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales es una entidad sin fines de lucro, es una
institucién creada para la masificacion del deporte a nivel nacional, su objetivo institucional es
promocionar su actividad deportiva de manera sana desde el punto de vista fisico y mental.

El Articulo 91 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica:



“Asignacion presupuestaria para el deporte. Es deber del estado el fomento y la promocion de la
educacion fisica y el deporte. Para ese efecto, se destinara una asignacion privativa no menor del
tres por ciento del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado. De tal asignacion el
cincuenta por ciento se destinara al sector del deporte federado a través de sus organismos
rectores, en la forma que establezca la ley; veinticinco por ciento a educacion fisica, recreacion y

deportes escolares; y veinticinco por ciento al deporte no federado.”

Los organismos rectores del deporte federado son la Confederacion Deportiva Auténoma de
Guatemala (C.D.A.G.) y el Comité Olimpico Guatemalteco (C.O.G.), ambas instituciones reciben
la asignacion presupuestaria del Ministerio de Finanzas Publicas, la cual es trasladada a las
diferentes disciplinas deportivas, entre ellas la Federacion Deportiva Nacional de Artes

Marciales.

1.4 Estructura Organizacional
La estructura de la organizacion de la Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales, es de la
siguiente manera: Asamblea General, Comité Ejecutivo, Gerencia General y demas personal

administrativo y contable.

Asamblea General

Comité Ejecutivo

Asesor
Asesor Legal Gerente General . .
Financiero
| |
| | 1 1 1 1 1
Director Relaciones Asistente de SECTetarta Contador
o - Mercadeo )
Tecnico Plblicas C.E.y Gerencia Adman/Recep. General

I— I_ Conserje |_ Mensaiero I. Asistente de
oo Asee : . Contabilidad
Dep. Departament.
i_: Entrenadores

Fuente: Archivo de la Federacion de artes marciales




Asamblea General

Esta constituida por un delegado de cada una de las asociaciones departamentales de las Artes
Marciales afiliadas y reconocidas por la Federacion de Artes Marciales, los delegados

desempefiaran su funcion en forma ad-honorem.

Comité Ejecutivo

Se conforma por Presidente, Secretario, Tesorero, Vocal Primero y Vocal Segundo, seran electos
por la Asamblea General, desempefiaran sus cargos en forma ad-honorem y duraran en el

ejercicio de sus cargos un plazo de cuatro afios.

Gerente General

El Gerente General es nombrado por el presidente del Comité Ejecutivo de la Federacién
Deportiva Nacional de Artes Marciales, es la maxima autoridad administrativa, tiene a su cargo el
control del personal asi como de darle cumplimiento a las decisiones emanadas del Comité
Ejecutivo, es un puesto remunerado, se incluye dentro de la planilla del renglén 011 personal

permanente, es un puesto de confianza.

Objetivos del puesto

Planificar, organizar, dirigir y controlar, las actividades necesarias para que las funciones
Técnicas, Administrativas y Académicas que se realizan en la Federacién Nacional de Artes
Marciales de Guatemala, con el fin de proyectar la participacién de cada una de los Selecciones
Nacionales a las distintas competencia nacional e internacional; mediante las normas y politicas

establecidas por la Federacion Nacional de Artes Marciales.



Contador General

El Contador General reporta a la gerencia general y al Comité Ejecutivo de la Federacion

Deportiva Nacional de Marciales.

El objetivo del puesto es elaborar y proporcionar informacién financiera de forma oportuna y

veraz para facilitar la toma de decisiones del Comité Ejecutivo de la Federacion, asi como para la

rendicion de cuentas ante los entes fiscalizadores: Auditoria Interna de la Confederacion

Deportiva Autonoma de Guatemala (CDAG) y Contraloria General de Cuentas (CGC).

Principales actividades del puesto:

10.

Elaboracién de cheques para los pagos del Personal Administrativo y Técnico que labora
en la Federacion.

Actualizaciones constantes de las operaciones contables en el Libro de Bancos de las
cuentas de la Federacién y elaboracion de conciliaciones bancarias.

Elaboracion de las Ejecuciones Presupuestarias correspondiente a los meses ejecutados
segun Caja Fiscal, presentada a la Contraloria General de Cuentas, Departamento de Caja
y Auditoria Interna de C.D.A.G.

Elaboracion de la Caja Fiscal de Ingresos y Egresos de la Federacién, correspondiente a
cada mes.

Cuadre e impresion de la Caja Fiscal de la Federacion a presentar mensualmente.
Elaboracion de Estados financieros en formal mensual (flujo de efectivo, estado de
resultados, estado de situacion, notas a los estados financieros).

El pago de los Impuestos Sobre la Renta (ISR), del Impuesto del Valor Agregado (IVA) y
pago de la Cuota Patronal (1.G.S.S.), correspondiente a cada mes.

Flujo de gastos mensuales a ejecutarse.

Asesoria a Comité Ejecutivo y Gerencia en aspectos financieros-contables.

Atencion a Entes fiscalizadores, Auditoria Interna C.D.A.G., y Contraloria General de

Cuenta



Sistema Contable Actual, Caja Fiscal

La Federacion actualmente lleva la contabilidad en hojas electronicas de Excel para procesar la
informacion, en el registro denominado caja fiscal, la cual es impresa en formas pre-numeradas
denominadas 200-A-3, las cuales son autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, este

sistema ha sido utilizado por la Federacién desde sus inicios.

El sistema de caja fiscal ha sido utilizado por el sector autbnomo del deporte federado, que
incluye a la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y sus entes afiliados, de los cuales
la Federacion de Artes Marciales forma parte. Actualmente se emite una caja fiscal de ingresos y
una de egresos, lo cual se constituye en un control de caja, no asi en un sistema completo de
contabilidad, ya que no se corren partidas de diario, por lo tanto no se cumple con el principio

contable de partida doble, de débito y crédito, cargo y abono.

En la caja fiscal de ingresos, se registran las operaciones de ingreso de efectivo, detallando los
recibos mediante los cuales se captaron los recursos economicos, en el formulario 200-A-3 (caja
fiscal) los datos de recibos emitidos como: fecha, No. de recibo 63-A, nombre de la persona que

proporciona los fondos, concepto y monto.

Se registran como ingreso algunas regularizaciones como las retenciones efectuadas a los
colaboradores, retenciones en emision de facturas especiales, lo cual se ingresa como renta

consignada.
Forma actual de generar estados financieros

En la actualidad la Federacion emite los siguientes estados financieros: a) estado de resultados; b)
estado de situacion; c) estado de ejecucion presupuestaria; d) estado de flujo de efectivo. Debido
a que no se tiene un sistema completo de contabilidad, los reportes antes mencionados que se
emiten no son integrados, ya que se arman con cifras individuales de cada cuenta por ejemplo, el
saldo de la cuenta de bancos y de propiedad, planta y equipo, ambos datos se toman de un control

auxiliar.



La cuenta que se utiliza para ajustar el estado de situacion es el patrimonio, el cual no cuenta con
una adecuada integracion, lo anterior genera que la emision de los estados financieros adolezca

de cierto grado de incertidumbre en los datos presentados.

1.5 Obligaciones tributarias

La Federacidon Deportiva Nacional de Artes Marciales, actualmente segun el Registro Tributario
Unificado (RTU), de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), se encuentra
dentro de la clasificacion de “Asociacion, Fundacion, Institucion religiosa y otras no lucrativas”.

Segun el Registro Tributario Unificado, la Federacion aparece como un establecimiento exento.

De acuerdo a la legislacion tributaria vigente, la Federacion esta exenta del pago de impuestos, de

la siguiente manera:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, exonera al deporte federado del pago de

impuestos, de la siguiente manera:

Articulo 92. Autonomia del deporte. Se reconoce y garantiza la autonomia del deporte federado a
través de sus organismos rectores, Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y Comité
Olimpico Guatemalteco, que tienen personalidad juridica y patrimonio propio, quedando

exonerados de toda clase de impuestos y arbitrios.

Decreto 27-92 Ley del Impuesto al Valor Agregado

La Superintendencia de Administracion Tributaria otorga a las federaciones deportivas
Unicamente el beneficio de no cargar el Impuesto al Valor Agregado en sus operaciones de
ingreso, ya que las federaciones no facturan sino que emiten recibos de ingresos 63-A autorizados
por la Contraloria General de Cuentas para la captacion de sus recursos financieros, cuyos
montos son el valor neto ya que no genera impuesto, segun el articulo 7 de la Ley y el articulo 9

del Reglamento.



En las operaciones de egreso o0 gasto, la Federacion se encuentra afecta al pago del Impuesto al

Valor Agregado y actia como consumidor final, ya que paga el 100 % del monto de las facturas.

Es importante mencionar, que no obstante la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
exonera de impuestos al deporte federado, la Superintendencia de Administracion Tributaria
otorga el beneficio de utilizar exenciones de IVA, Unicamente a la Confederacién Deportiva
Autonoma de Guatemala no asi a las Federaciones Deportivas, tomando como base el articulo 8
de la Ley, que se refieren a las exenciones especificas, en el cual no se describe a la Federaciones,
criterio que no se comparte en la presente investigacion, ya que las Federaciones conforman en

su conjunto a la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala.

Decreto 26-92 Ley del Impuesto Sobre la Renta

La Federacion se encuentra exenta del pago de Impuesto Sobre la Renta segun el articulo 6 de la
Ley, sin embargo, no esta exenta de sus deberes formales, dentro de los cuales se encuentra la
presentacion de la declaracion jurada anual del Impuesto Sobre la Renta, segun el articulo 54 de

la Ley, misma que ha sido presentada inicamente con fines informativos no de pago de impuesto.

Decreto 73-2008 Ley del Impuesto de Solidaridad

La Federacion por dedicarse a una actividad deportiva de caracter no lucrativa y por ser una
entidad autébnoma, se encuentra exenta del Impuesto de Solidaridad, segun lo indica el articulo 4

Exenciones.

1.6 Obligaciones laborales

La Federacion es una institucion auténoma, por lo que se rige por todo lo establecido en el
Codigo de Trabajo, otorgando a sus colaboradores todas las prestaciones establecidas en dicha

normativa, como aguinaldo, bono 14, vacaciones, bono vacacional, indemnizacion universal.



El tipo de contabilidad que se maneja no permite crear provisiones contables para el pago de
aguinaldo y bono 14, siendo el procedimiento el de contabilizar la totalidad del gasto en el

momento de hacer efectivo el pago.

La Federacién se encuentra inscrita al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por lo que
tiene la obligacion de efectuar los pagos mensuales de cuotas patronales y laborales, sin embargo,
por dificultades de tipo financiero, en el afio 2011 la Federacion no efectud algunos pagos a dicha
institucion, montos que se encuentran formando parte del saldo que las cuentas por pagar reflejan
al 31 de diciembre de 2011.

1.7 Obligaciones legales

Decreto 76-97 Ley de la Cultura Fisica y del Deporte

La Federacion Deportiva de Artes Marciales se rige actualmente por la Ley nacional para el
desarrollo de la cultura fisica y del Deporte, del Congreso de la Republica Decreto nimero 76-
97, documento en el que describe la estructura organizacional del deporte federado, siendo el ente
rector la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, la cual se integra por las distintas
federaciones deportivas en su conjunto, y estas a su vez se integran por las asociaciones

deportivas departamentales en su conjunto, de su deporte respectivamente.

Acuerdo 076/95-CE-CDAG, Estatutos

La Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales cuenta con sus propios estatutos, que
fueron aprobados en junio de mil novecientos noventa y cinco, mediante Acuerdo Numero
076/95-CE-CDAG emitido por la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, entidad que
tiene dentro de sus atribuciones sancionar los estatutos de las Federaciones Deportivas
Nacionales, de conformidad con lo establecido en la Ley del Deporte, la Educacion y la

Recreacion.
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Decreto 101-97 Ley Organica del Presupuesto

La Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales se encuentra regulada por la Ley Organica

del Presupuesto, la cual indica:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por finalidad normar, los sistemas presupuestarios, de

contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto de:

a) Realizar la programacion, organizacion, coordinacion, ejecucion y control de la captacion
y uso de los recursos publicos bajo los principios de legalidad, economia, eficiencia,
eficacia y equidad, para el cumplimiento de los programas y los proyectos de
conformidad con las politicas establecidas;

b) Sistematizar los procesos de programacion, gestion y evaluacion de los resultados del
sector publico;

c) Desarrollar y mantener sistemas integrados que proporcionen informacién oportuna y
confiable sobre el comportamiento de la ejecucion fisica y financiera del sector publico;

d) Velar por el uso eficaz y eficiente del crédito publico, coordinando los programas de
desembolso y utilizacion de los recursos, asi como las acciones de las entidades que
intervienen en la gestion de la deuda interna y externa;

e) Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control y seguimiento para
asegurar el adecuado uso de los recursos del Estado; vy,

f) Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo o entidad del sector publico,

por la implantacién y mantenimiento de:

I.  Un sistema contable integrado, que responda a las necesidades de registro de la
informacién financiera y de realizaciones fisicas, confiable y oportuno, acorde a sus
propias caracteristicas;

Il.  Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero, econémico y de
gestidn sobre sus propias operaciones, organizado en base a las normas generales emitidas
por la Contraloria General de Cuentas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Estan sujetos a las disposiciones de la presente ley:

a) Los Organismos del Estado;
b) Las entidades descentralizadas y autonomas;
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c) Las empresas cualquiera sea su forma de organizacion, cuyo capital esté conformado
mayoritariamente con aportaciones del Estado; v,
e) Las demas instituciones que conforman el sector publico.

Articulo 14. Base contable del presupuesto. Los presupuestos de ingresos y de egresos deberan
formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.

Articulo 16. Registros. Los organismos Yy las entidades regidas por esta ley estan obligadas a
llevar los registros de la ejecucion presupuestaria en la forma que se establezca en el reglamento,
y como minimo deberan registrar:

a) En materia de ingresos, la liquidacion o momento en que éstos se devenguen, segun el caso y
su recaudacion efectiva; v,

b) En materia de egresos, las etapas del compromiso, del devengado y del pago.

Articulo 17. Control y fiscalizacion de los presupuestos. El control de los presupuestos del sector
publico corresponde al Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Finanzas Publicas, con
excepcion de las Municipalidades y la Universidad de San Carlos de Guatemala. La fiscalizacion
de los presupuestos del sector publico sin excepcion, sera ejercida por la Contraloria General de
Cuentas o por la Superintendencia de Bancos, segln sea el caso.

Articulo 19. Estructura de la ley. La ley que aprueba el presupuesto general de ingresos y egresos
del estado constara de tres titulos cuyo contenido ser el siguiente:

Titulo 11. Presupuesto de egresos, contendra todos aquellos gastos que se estima se devengaran en
el periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero efectivo de caja.

No obstante la Federacion esta regulada por la Ley Organica del Presupuesto, las entidades
autonomas, presentan el presupuesto al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica
Gnicamente para conocimiento e informacién, no para aprobacién, como sucede con las entidades
del Estado, segun lo indica el articulo 40 de dicha Ley, especificamente en el Capitulo 111, que se

refiere al Régimen Presupuestario de las entidades descentralizadas y autonomas.
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Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado

La Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales, esta sujeta a lo dispuesto en la Ley de
Contrataciones del Estado, segun lo indica el articulo 1 “Objeto. La compra y venta y la
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que requieran los organismos del Estado,
sus entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las

empresas publicas estatales o municipales, se sujetan a la presente ley y su reglamento.”

Decreto 31-2002 Ley de la Contraloria General de Cuentas

La federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales, se encuentra sujeta a la fiscalizacion de la

Contraloria General de Cuentas, segun lo indica el articulo 2 del decreto 31-2002.

Articulo 38 del Decreto 31-2012

Segun el articulo 38 del Decreto 31-2002, se indica que infraccion es toda accion u omision que
implique violacion de normas juridicas o procedimientos establecidos de indole sustancial o
formal, asimismo, el articulo 39 indica, que las infracciones tendran sanciones que van desde
Q. 2,000.00 hasta Q. 80,000.00

1.8 Planteamiento del Problema

El problema se constituye en el riesgo que corre la Federacion Deportiva Nacional de Artes
Marciales, al presentar saldos pendientes de pago al 31 de diciembre de 2011, puesto que existe
la posibilidad que sean gastos ejecutados que no se encontraban aprobados en el presupuesto del
afio 2011, lo cual implica, que los saldos no sean reconocidos legal o financieramente, situacion
que puede traer como consecuencia el reintegro de efectivo por parte de la autoridades de la
Federacion asi como el riesgo de que la Contraloria General de Cuentas imponga sanciones

econémicas.
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Las cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2011, se observan algunos aspectos como: a) falta de
registro presupuestario; b) falta de integracidn entre registro contable y registro presupuestario;

c) falta de normativa para la autorizacion y registro d) falta de capacidad de pago.

1.8.1 Pregunta de Investigacion

¢La evaluacion de los procedimientos contables y presupuestarios, mediante la realizacion de la
auditoria o examen especial, a las cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2011 de la Federacion
Deportiva Nacional de Artes Marciales, resuelve los problemas o riesgos que presenta dicha

cuenta en el presupuesto?

1.9 Objetivos

Para alcanzar los objetivos es necesario tenerlos claros, razén por la cual se define un Gnico

objetivo general y algunos especificos.

Obijetivo general

Evaluar los procedimientos contables y presupuestarios, aplicados basicamente a las cuentas por
pagar al 31 de diciembre de 2011, para establecer las razones del uso de esta cuenta contable, las

debilidades de control interno y de esta forma proponer medidas correctivas.
Obijetivos especificos

1) Verificar que los gastos que originaron las cuentas por pagar, se encuentren incluidos en
la ejecucion presupuestaria y en el estado de resultados, utilizando el momento del
devengado de las transacciones como base contable, y que se cumpla con los momentos
de registro, del compromiso, del devengado y del pago, segun lo establecido en el articulo

14 y 16 de la Ley Organica del Presupuesto.
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2) Evaluar como parte del control interno, la segregacion de funciones que existe en la

ejecucion de los procedimientos contables, presupuestarios y de pago, personal
involucrado en las operaciones.
La evaluacion incluye: efectuar pruebas de cumplimiento y sustantivas, en un 100 % al
saldo de las cuentas por pagar, verificar la integracion del saldo, existencia fisica de
facturas, forma y razon de autorizacién de los gastos, capacidad de pago ante los
compromisos adquiridos, verificar la existencia y cumplimiento de algin manual.

3) Determinar si el sistema de contabilidad utilizado, cumple con los requisitos minimos,
como libro diario, libro mayor y estados financieros, asi como verificar la vinculacion de
la informacién entre contabilidad y presupuesto.

4) Verificar si los procedimientos contables y presupuestarios utilizados, han sido definidos
por la Federacion nacional de artes marciales, o se atiende a lo establecido por la
Confederacion Deportiva Autdbnoma de Guatemala.

5) Determinar los riesgos y/o consecuencias, en que incurren los funcionarios de la
Federacion, por incumplimientos legales, presupuestarios y contables, con relacién a las

sanciones establecidas en la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

1.10 Alcance y limitaciones

La auditoria se practicara a las Cuentas por Pagar de la Federacion Deportiva Nacional de Artes
Marciales, partiendo del saldo que dicha cuenta refleja al 31 de diciembre de 2010, analizando el
comportamiento de las variaciones del afio 2010 con relacion al afio 2011.

Es importante indicar como parte de las limitaciones, que se solicitd por parte de las autoridades,
que el nombre real de la Federacién asi como de los colaboradores de la misma, no se den a
conocer en la presente investigacion, razon por la cual el nombre de la Federacion asi como de

los colaboradores fueron sustituidos, unicamente indicado el cargo que representan.

Ambito Geografico
La auditoria se realizard en las instalaciones de la Federacion Deportiva Nacional de Artes

Marciales, que se encuentra ubicada en la 26 calle 9-31 Zona 5 Palacio de los Deportes.
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Marco Conceptual y Teorico

2.1 lustracion: Estructura del Deporte

Capitulo 11

 No Federado

Deporte

Fuente: Elaboracion propia.
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Deportiva Nacional
de Artes Marciales
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2.2 Deporte

El Decreto 76-97 Ley de la Cultura Fisica y del Deporte, regula la practica del deporte en

Guatemala, en federado y no federado.

2.2.1 Deporte no Federado

Sistema de Deporte No Federado: Corresponde a la esfera de accion gubernamental del
Ministerio de Cultura y Deportes, y a los sectores del deporte militar y de rehabilitacion social de
los Ministerios de la Defensa y Gobernacion. En la esfera gubernamental, corresponde entre otros

al sector, universitario, privado y popular.

El sistema del deporte no federado, persigue como objetivo interinstitucional de caracter general,
la promocidn y la estimulacién de la ejercitacion fisica y el deporte para todos, en la busqueda de
contribuir a la consolidacién de la cultura fisica entre toda la poblacion no comprendida en los

sistemas anteriores.

Como objeto interinstitucional de caracter especifico, persigue articular sus programas de
masividad deportiva con procesos de seleccion, orientacién y formacién de reserva deportiva a
nivel universitario. Segun el Decreto 76-97 Ley de la Cultura Fisica y del Deporte, divide el
deporte guatemalteco en federado y no federado, estando este Ultimo a cargo del Ministerio de
Cultura y Deportes.

2.2.2 Deporte Federado

Sistema del Deporte Federado: Corresponde a la esfera estatal autbnoma y se representa por
medio de sus organismos rectores: La Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala
(C.D.A.G.) y el Comité Olimpico Guatemalteco (C.0.G.).
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El sistema del deporte federado persigue como objetivo interinstitucional de caracter general,
promover Yy garantizar la actividad fisica con fines propiamente de competitividad,

especializacion y perfeccionamiento deportivo.

En cuanto al objetivo interinstitucional de caracter especifico, la Confederacion Deportiva
Autonoma de Guatemala persigue la articulacion de las federaciones nacionales a procesos de
busqueda, descubrimiento, seleccidn, preparacién y competitividad deportiva de medio y alto

rendimiento a nivel inter-sistematico.

En relacion al objetivo interinstitucional de caracter especifico, el Comité Olimpico
Guatemalteco, persigue la articulacion de procesos de preparacidon, superacion y
perfeccionamiento deportivo, en la busqueda de logros y resultados que reflejen el alto

rendimiento del deporte nacional.

Rectoria. Los organismos rectores del deporte federado son la Confederacion Deportiva
Autonoma de Guatemala y el Comité Olimpico Guatemalteco, entes auténomos, con

personalidad juridica y patrimonio propio.

Rectoria. La Confederacién Deportiva Autbnoma de Guatemala, que en la presente ley se
denominara la Confederacion, dentro de su competencia, es el organismo rector y
jerarquicamente superior del deporte federado en el orden nacional. Tiene personalidad juridica y
patrimonio propio. Su funcionamiento estara normado Gnicamente por lo que establece la ley, sus

reglamentos y estatutos.

Es un organismo autonomo de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, estando exonerada del pago de toda clase de impuestos igual lo estaran
todos los érganos que la integran. Su domicilio es el departamento de Guatemala y su sede la

ciudad capital. Podré identificarse con las siglas CDAG.
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La Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala es una entidad totalmente apolitica y no
podra permitirse en el seno de la misma ninguna discriminacién por motivo de etnia, color, sexo,

religion, filiacion politica o posicién econdémica o social.

La Confederacion estard integrada por el conjunto de Federaciones y Asociaciones Deportivas
Nacionales organizadas y reconocidas conforme lo dispuesto por la ley. Unicamente se
reconocera una Federacion o Asociacion Deportiva Nacional cuando esté debidamente afiliada a
su respectiva Federacion Internacional, la que debera ser miembro de la Asociacion General de

Federaciones Deportivas Internacionales.

Federaciones

Las federaciones deportivas nacionales que, en esta ley se llamaran simplemente Federaciones,
son la autoridad méxima de su deporte en el sector federado y estaran constituidas por la
agrupacion de las asociaciones deportivas departamentales del mismo deporte y las ligas, los
clubes, equipos o deportistas individuales, que practiquen la misma actividad deportiva.

(B.1 Guatemala, 1997)

2.2.3 Régimen Financiero

Articulo 91. Asignacion presupuestaria para el deporte. Es deber del Estado el fomento y la
promocién de la educacion fisica y el deporte. Para ese efecto, se destinard una asignacion
privativa no menor del tres por ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado.
De tal asignacion el cincuenta por ciento se destinara al sector del deporte federado a través de
sus organismos rectores, en la forma que establezca la ley; veinticinco por ciento a educacion
fisica, recreacion y deportes escolares; y veinticinco por ciento al deporte no federado.

(B.3 Constituyente, 1985)
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2.2.4 llustracion Régimen Financiero
Deporte

50% No 50 % Federado

Federado (Segun Ley Nacional para el Desarrollo y la Cultura Fisica)

20%
Comité Olimpico
de Guatemala

80 % Confederacion Deportiva Auténoma de
Guatemala

50 % Federaciones y
Promocion Asociaciones
Deportiva a Nivel Deportivas
Nacional Nacionales

20 % Gastos 30 %
Administrativos Programas
de C.D.A.G. Técnicos

Federaciones y
Asocionales
Deportivas
Nacionales

Federacion
Nacional de Artes
Marciales

Federacion
Nacional de Artes
Marciales

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a la ilustracién anterior se observa que la Federacién recibe subsidio gubernamental,
que es canalizado por la Confederacién Deportiva Autdnoma de Guatemala, la cual distribuye los
recursos econdmicos de acuerdo al desempefio técnico deportivo y administrativo de cada una de

las federaciones afiliadas.

De acuerdo a lo antes indicado, la Confederacion define una asignacion anual a favor de la
Federacion de Artes Marciales, la cual es otorgada mediante transferencia bancaria en forma
mensual, con esta informacion financiera, se formula el presupuesto de ingresos y egresos de

cada afio, siendo aprobado por la Asamblea General de la Federacion.
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2.2.5 Fiscalizacion al Deporte Federado

La Contraloria General de Cuentas practicara glosa y auditaje en las cuentas de la Confederacion
Deportiva Autonoma de Guatemala, del Comité Olimpico Guatemalteco, de las Federaciones
Deportivas Nacionales, Asociaciones Deportivas Nacionales y Asociaciones Deportivas
Departamentales y demas entes afiliados, teniendo estas entidades la obligacion de someterse a

dicho auditaje cuantas veces les fuera requerido y rendir la cuentas a dicha Contraloria.

2.2.6 Normas Generales de Control Interno y Auditoria Gubernamental

La Ley organica de la Contraloria General de Cuentas, sefiala que es el drgano rector del control
gubernamental; y que en ese contexto, es el responsable de normar el Control Interno y Externo

Gubernamental.

Para cumplir sus atribuciones, la Contraloria General de Cuentas ha emitido el presente cuerpo de
Normas Generales de Control Interno (NGCI), en cuyo texto se han tomado diversas
declaraciones técnicas, tanto de la profesion contable a nivel nacional, como de autores
destacados en el &mbito internacional, asi como de los organismos especializados que regulan la
materia.

La aplicacion cuidadosa del presente documento, contribuira a que los entes publicos organicen
sus procedimientos de trabajo para que se ejecute un proceso administrativo adecuado, y un
mejor control e informacién de los resultados de las operaciones, en un contexto moderno y bajo
estandares exigidos por el ambiente cambiante de la administracién publica, asi como de los
sistemas integrados de administracion y finanzas, y otros medios que utilizan las instituciones en
su diario ejercicio operacional, en procura de alcanzar sus objetivos en forma eficiente, efectiva y

economica.
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La Contraloria General de Cuentas tiene la responsabilidad, como érgano rector del Sistema de
Auditoria Gubernamental (SAG), de contribuir a través de sus autoridades y auditores, para que
las Normas Generales de Control Interno, sean aplicadas y actualizadas oportunamente, como un
medio eficaz de retroalimentacion, que permita y propicie que los sistemas sean eficientes en

todas las instituciones publicas.

Normas de auditoria gubernamental, emitidas por la Contraloria General de Cuentas de la

Republica de Guatemala

Se clasifican en cinco grupos:

1. Normas Personales

2. Normas para la Planificacion de la Auditoria Gubernamental
3. Normas para la Ejecucion de la Auditoria Gubernamental

4. Normas para la Comunicacion de Resultados

5. Normas para el Aseguramiento de Calidad

1. Normas Personales
a. Capacidad Técnica y Profesional:
b. Independencia
c. Cuidado y Esmero Profesional
d. Confidencialidad
e. Objetividad

2. Normas para la Planificacion de la Auditoria Gubernamental
a. Plan Anual de Auditoria Gubernamental
b. Planificacion Especifica de la Auditoria
c. Evaluacion Preliminar del Control Interno
d. Elaboracion del Memorando de Planificacion

e. Elaboracion de los Programas de Auditoria
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3. Normas para la Ejecucion de la Auditoria Gubernamental

a. Estudioy Evaluacion del Control Interno
b. Evaluacion del Cumplimiento de Disposiciones Legales y Reglamentarias
c. Actualizacion del Archivo Permanente

d. Supervision del Trabajo de Auditoria del sector Gubernamental
e. Obtencion de Evidencia Comprobatoria
i. Suficiente:
ii. Competente
iii. Pertinente
Elaboracion de Papeles de Trabajo

Propiedad y Archivo de Papeles de Trabajo

5 Qe &

Corroboracién de Posibles Hallazgos y Recomendaciones

Acciones Legales y Administrativas ante la Identificacion de Hallazgos
j. Solicitud de Carta de Representacion
4. Normas para la Comunicacién de Resultados

a. Forma Escrita

=

Contenido

Discusion

o o

Oportunidad en la Entrega del Informe

@

Aprobacién y Presentacion

—h

Seguimiento del Cumplimiento de las Recomendaciones

5. Normas para el Aseguramiento de Calidad
a. Politicas de Calidad
i. Personal
ii. Planificacion
iii. Ejecucion
iv. Informe y Seguimiento

v. Informacién Gerencial
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b. Mejoramiento Continuo
c. Conciencia de Calidad

d. Apoyo Externo a la Calidad

Norma internacional de auditoria 800

Areas especializadas

1. EIl propésito de esta Norma Internacional de Auditoria (NIA) es establecer normas y
proporcionar lineamientos en conexién con los compromisos de auditoria con propdsito especial,

incluyendo:

Estados financieros preparados de acuerdo con una base integral de contabilizacion

distinta de Normas Internacionales de Contabilidad o normas nacionales;

Cuentas especificas, elementos de cuentas, o partidas en un estado financiero (de aqui en

adelante citados como dictdmenes sobre un componente de los estados financieros);

Cumplimiento con convenios contractuales; y

Estados financieros resumidos.

2.2.7 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico

Se refieren a los criterios técnicos generales de control interno, que deben ser observados en la
metodologia uniforme establecida en los manuales emitidos por el 6rgano rector, aplicables a
cualquier institucion puablica, dentro del proceso presupuestario, que comprende: la formulacion,
programacion, ejecucion, control, evaluacion y liquidacion en funcion de las politicas nacionales
y los objetivos institucionales.

(C.2 Cuentas, 2006)
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Formulacion

La maxima autoridad de cada ente publico, a través de la unidad especializada, debe definir las
estrategias, politicas, objetivos y metas institucionales, para la preparacion del anteproyecto de

presupuesto.

Las estrategias, politicas, objetivos y metas institucionales definidos, deben estar acorde a los
lineamientos generales de Gobierno, los cuales serviran de base para la realizacion de la
formulacién descendente y ascendente que culminard con la programacion y elaboracion del

anteproyecto de presupuesto.

Para el caso de las entidades de Gobierno Central deberan observar los lineamientos dictados por
el Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria General de Planificacion y Programacion de la
Presidencia de la RepuUblica y para las entidades descentralizadas y auténomas, los que dicte la
méaxima autoridad y otros que les apliquen.

Las entidades en cuyos programas participen unidades ejecutoras, debe formular y aperturar su
presupuesto a ese nivel y presentarlo en forma consolidada.

Plan Operativo Anual

La maxima autoridad de cada ente publico, debe promover la elaboracion técnica y objetiva de

los planes operativos anuales.

El Plan Operativo Anual, constituye la base técnica para una adecuada formulacion
presupuestaria, por lo tanto, las unidades especializadas de cada entidad, deben elaborar
anualmente en forma técnica y objetiva, sus respectivos planes operativos, reflejar los alcances y
las metas segun su finalidad, a fin de que en su anteproyecto de presupuesto sean contemplados
los recursos financieros que haran posible alcanzar las metas propuestas, por lo que debera existir

interrelacién entre ambos.
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Copia de dicho Plan debe ser enviado a la Contraloria General de Cuentas, una semana después
de haber sido aprobado su presupuesto, para efectos de la evaluacion de la calidad del gasto y su

impacto en la gestién publica.
(C.2 Cuentas, 2006)
Funcionarios que autorizan gastos

Todos los gastos deberan ser autorizados por los Comités Ejecutivos: Confederacion Deportiva
Autonoma de Guatemala, Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales, Asociaciones
Deportivas Departamentales y demas entes afiliados. Cuando se trate de gastos imprevistos que
no excedan de mil quetzales (Q1,000.00), los podra autorizar el Presidente de la entidad

correspondiente, debiendo informar en la sesion siguiente al pleno del Comité Ejecutivo.

Todos los fondos que perciban las entidades deportivas se depositaran en los bancos del sistema 'y
los pagos se haran mediante cheques firmados por el Presidente y el Tesorero del Comité

Ejecutivo.

(C.1 Guatemala, 1995)

2.2.8 Conceptos contables y de auditoria
Contabilidad

Es el sistema de informacion que mide las actividades de las empresas privadas o publicas,
procesa esa informacion en estados (informes) y comunica los resultados a los tomadores de

decisiones.

Presenta informacién de forma estructurada y sistematizada expresada en unidades monetarias y

en un periodo determinado, para analizarla e interpretarla.

Contabilidad de Fondos:

Herramienta con gran tradicion en el sistema de informacién financiera de entidades publicas

utilizando principalmente, utilizado entre otros paises, en los Estados Unidos de América.
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Es un sistema disefiado para lograr y demostrar el cumplimiento presupuestario y legalidad, asi

como el control y la administracién financiera realizados por la entidad gubernamental.

En la medida que se soporta en un enfoque de medida centrado en los recursos financieros de la
entidad sobre una base de reconocimiento de caja y/o devengo modificado se acerca a objetivos

de administracion antes que de gestion.

Se entiende como fondo una entidad fiscal y contable con un conjunto auto equilibrado de
cuentas que registra ciertos activos, los pasivos correspondientes y elementos patrimoniales o
saldos residuales y los cambios que se producen en todos ellos, que se segregan para actividades

especificas o para satisfacer ciertas restricciones u objetivos legales o administrativos.

(C.3 Enguidanos)
llustracion del Proceso Contable
Saldos
Libro Mayor
Financieros

Libro Diario

Transaccion

Fuente: Elaboracién propia.

Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN

El sistema de contabilidad integrada gubernamental lo constituyen el conjunto de principios,

organos, normas y procedimientos que permitan el registro de los hechos que tienen efectos
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presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de fondos inherentes a las operaciones del Estado,
con el objeto de satisfacer las necesidades de informacion destinadas a apoyar el proceso de toma
de decisiones de la administracion y el ejercicio del control, asi como informar a terceros y a la

comunidad sobre la marcha de la gestion publica.

Auditoria financiera

Actividad de auditoria que tiene por objeto la verificacion del contenido de la informacion

externa que, con propdsitos generales, emite el 6rgano de gobierno de la entidad.

Auditoria especifica o examen especial

Se refiere a la evaluacion de aspectos limitados a un rubro o cuenta de los estados financieros, asi
como a cualquier tema operacional, financiero y otros temas que tengan que ver con
irregularidades sobre los recursos del Estado, para establecer las causas, montos y promover

acciones correctivas para la recuperacion y sancion correspondiente.

Hallazgo

Hallazgos son todas aquellas situaciones de importancia, que se han detectado como resultado de
la aplicacion de las pruebas de cumplimiento y sustantivas en la ejecucion de la auditoria, y que
tiene un efecto importante sobre los objetivos previstos, asi como en la calidad de la informacion
y las operaciones del ente publico evaluado, por lo que deben incluirse en el informe como

situaciones gue merecen reportarse.

El proceso mas importante de la labor de auditoria, es el desarrollo y presentacion de hallazgos.
Los hallazgos fundamentan las conclusiones y recomendaciones del informe de auditoria, y
deben ser comunicados a los funcionarios responsables y autoridades superiores de la entidad
auditada.

(C.2 Cuentas, 2006)
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Analisis de balances

Analisis de la situacion de la empresa basado en la representacion y medida de los componentes
de la misma ofrecido, basicamente en los balances de situacion de la contabilidad financiera,
aungue también incluye los demas datos correspondientes al total de la informacion contable,
tales como: cuentas de pérdidas y ganancias, estado de flujos de tesoreria, estado de origen y
aplicacion de fondos, memoria, estado de cambios en el patrimonio neto, informe de gestion,

informe de auditoria externa, entre otros.

En ocasiones se equiparan las expresiones de “analisis de balances “ y “analisis contable”, si bien
el primero hace referencia fundamentalmente a la contabilidad financiera y el segundo, en sentido
amplio, se basa en esa informacion y en la de la contabilidad analitica y de gestion o
presupuestaria, 1o que a su vez, permite distinguir entre analisis externo (fundamentalmente
contabilidad financiera) y andlisis interno o de control (basicamente contabilidad analitica y de

gestion o presupuestaria)

Aplicacion presupuestaria diferida

Procedimiento de registro de cobros y pagos de la entidad publica que supone la anotacién
provisional de los mismos en “cobros pendientes de aplicacion” y “pagos pendientes de
aplicacion”, para con posterioridad darle la aplicacion definitiva cuando se reciba la informacion
sobre los mismos.

(C.3 Enguidanos)

Estados Financieros

Los Estados Financieros muestran la posicion financiera, los resultados de las operaciones y la
informacion pertinente sobre los cobros y pagos de efectivo de una empresa durante un periodo
contable. Se preparan a fin de presentar una revision periddica o informe acerca del progreso de
la administracion y sobre la situacion de las inversiones en el negocio y los resultados obtenidos

durante el periodo que se estudia.
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“Son aquellos documentos que muestran la situacion financiera de una empresa, la capacidad de
pago de la misma, a una fecha determinada, pasada, presente o futura, o bien el resultado de
operaciones obtenidas en un periodo o en un ejercicio pasado, presente o futuro, en situaciones

normales o especiales”.

Clasificacion de los Estados Financieros
Los Estados Financieros se clasifican atendiendo a:
La importancia
Bésicos
Secundarios
La fecha o periodo a que se refieren
Estaticos
Dinédmicos
La informacion que presentan
Normales
Especiales
La forma de presentacién
Simples
Comparativos
Al grado de informacidn que proporcionan
Sintéticos
Detallados

Atendiendo a la importancia

Estados financieros basicos

Conocidos también como principales, son aquellos que muestran la capacidad financiera de una
empresa, por ejemplo: Estado de Pérdidas y Ganancias o Estado de Resultados, Balance General,

Estado de Ganancias Acumuladas Retenidas y Estado de Flujo de Efectivo.
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Balance General

Documento que muestra la situacion financiera de una empresa a una fecha fija, pasada, presente

o futura.

Estado Financiero que muestra la situacion financiera y capacidad de pago de una empresa a una

fecha fija, pasada, presente o futura.

Estado Financiero que muestra el activo, pasivo y capital contable de una empresa a una fecha

determinada pasada, presente o futura.

Es un estado financiero basico, la informacién que proporciona corresponde a una fecha fija

(estatico), se confecciona a base de las cuentas de balance

Cuerpo del Balance
Activo (derechos, bienes, propiedades, valores)
Pasivo (deudas, compromisos, obligaciones)
Capital Contable (diferencia entre activo y pasivo)

Andlisis de Estados Financieros

Vertical

Es el estudio de las relaciones entre los datos de un negocio que corresponde a un mismo
ejercicio contable. Con este procedimiento denominado vertical es factible conocer de qué
manera esta integrado el Activo, el Pasivo, el Capital y los resultados, pérdidas y ganancias de la
empresa. En el andlisis vertical el factor tiempo se considera de mediana importancia y solamente

como un elemento de juicio.

Horizontal
Los andlisis que realizan a través de este método, se refiere a la comparacion de los Estados
Financieros en varios afios para mostrar el crecimiento o disminucion que se ha dado en las

operaciones de la empresa y sobre los cambios que ha ocurrido en su posicion financiera para
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observar si se ha fortalecido o debilitado. Para poder realizar este andlisis se cuenta con el método
de estados comparativos o el método de tendencias.
(A.4 Perdomo, 2005)

Pasivo financiero:

Cualquier pasivo gque presente una forma de: 1) obligacion contractual de a) entregar efectivo u
otro activo financiero a otra entidad ; o b) de intercambiar activos financieros o pasivos
financieros con otra entidad, en condiciones que sean potencialmente desfavorables para la
entidad 2) Contrato que sera liquidado o podra serlo utilizando los instrumentos de patrimonio
propios de la entidad, y que es: a) un instrumento no derivado, segun el cual la entidad esta o
puede estar obligada a entregar una cantidad variable de instrumentos de patrimonio propio, o b)
un instrumento derivado que sera liquidado o podrd serlo mediante una forma distinta al
intercambio de una cantidad fija de efectivo o de otro activo financiero por una cantidad fija de
los instrumentos propios de la entidad; a estos efectos no se incluiran entre los instrumentos de
patrimonio propios de la entidad aquellos que sean, en si mismos, contratos para la futura
recepcion o entrega de instrumentos de patrimonio propios de la entidad.

(C.3 Enguidanos)

Cuentas por pagar
De acuerdo a la definicién anterior, las cuentas por pagar se constituyen en compromisos que ha
contraido la institucion, siendo un pasivo financiero clasificado como corriente dentro del

balance.
Control Interno

El Committe of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO), define al

control interno de la siguiente manera:

Es un proceso efectuado por el cuerpo colegiado méas alto (Consejo de administracion,

Directorio, entre otros), la gerencia y por el personal de una entidad, disefiado para dar una
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seguridad razonable del cumplimiento de los objetivos institucionales, comprendidos en uno o

maés de los siguientes grupos:

Efectividad y eficiencia de las operaciones

Confiabilidad de la informacidn financiera y administrativa; y

Observancia de las leyes y reglamentos aplicables

Obijetivos del Control Interno

Son disefiados para ayudar a organizar, controlar y mejorar las operaciones en las distintas etapas
de su proceso, lo cual se relaciona con:

Promover la eficiencia de las operaciones en lo relativo a las recaudaciones, distribucion y uso de
los recursos que generan las actividades empresariales o publicas, dentro del marco legal

correspondiente.

Promover la utilidad y conveniencia de los sistemas de administracién y finanzas, disefiados para

el control de las operaciones e informacion de los resultados alcanzados.

Ayudar a generar informacion util, oportuna, confiable y razonable sobre el manejo, uso y control

de los derechos y obligaciones de las empresas o entes publicos

Promover la actualizacion, modernizacion y sostenibilidad de los sistemas y su tecnologia
Promover la aplicacion de las leyes, reglamentos y los procedimientos disefiados para que toda
autoridad, ejecutivo y funcionario, rinda cuentas de forma oportuna a los resultados de su gestién

en el marco de un proceso transparente y agil.

Motivar la capacidad administrativa para reaccionar frente a los estimulos negativos de su
entorno, para que esté en condiciones de identificar, comprobar e impedir posibles malos manejos
de los recursos disponibles, asi como administrar los riesgos existentes

Importancia del Control Interno

El Control Interno en cualquier organizacion, reviste mucha importancia, tanto en la conduccién

de la organizacion, cuanto en el control e informacion de las operaciones.
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Control Interno Financiero

Son los mecanismos, procedimientos y registros que conciernen a la salvaguarda de los recursos
y la verificacion de la exactitud, veracidad y confiabilidad de los registros contables, y de los
estados e informes financieros que se conduzcan, sobre los activos, pasivos y patrimonio y demas

derechos y obligaciones de la organizacion.

Este tipo de control sienta las bases para evaluar el grado de efectividad, eficiencia y economia
con que se han manejando y utilizado los recursos financieros a través de los presupuestos

respectivos.
Evaluacion de Riesgos

La evaluacién de riesgos es el proceso mediante el cual se identifican, analizan y valoran los
medios de control disefiados para manejar y minimizar las posibilidades de errores e
irregularidades que se producen y afectan la eficiencia, efectividad y economia en el manejo y
uso de los recursos asignados para la ejecucion de las operaciones.

Para detectar, manejar y minimizar los riesgos, la organizacion debe establecer un proceso de
control suficientemente amplio, que tome en cuenta sus interacciones mas importantes entre todas
las areas y de estas con el exterior, como un mecanismo idoneo para identificar y manejar las
causas de los riesgos que influyen en el entorno de la organizacion, y aquellos que afectan su

interior, con el objeto de contrarrestar los efectos negativos.

(A.1 Borja, 2004)

La Federacion de Artes Marciales no ejecuta actividades empresariales, sin embargo, es
importante indicar, que de alguna manera le aplica la seccion 24 Subvenciones del Gobierno, de
la Norma Internacional de Informacion Financiera para Pequefias y Medianas Empresas, mas
conocida como NIIF para PYMES, ya que, la fuente principal de los recursos financieros que

administra, es el Gobierno de Guatemala
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NIIF para PYMES
Seccion 24 Subvenciones del Gobierno

24.1 Esta Seccidn especifica la contabilidad de todas las subvenciones del gobierno. Una
subvencién del gobierno es una ayuda del gobierno en forma de una transferencia de recursos a
una entidad en contrapartida del cumplimiento, futuro o pasado, de ciertas condiciones

relacionadas con sus actividades de operacion.

24.2 Las subvenciones del gobierno excluyen las formas de ayuda gubernamental a las que no
cabe razonablemente asignar un valor, asi como las transacciones con el gobierno que no pueden

distinguirse de las demas operaciones normales de la entidad.

24.3 En esta Seccion no se tratan las ayudas gubernamentales que se conceden a la entidad en
forma de beneficios que se materializan al calcular la ganancia o pérdida fiscal, o bien, que se
determinan o limitan sobre la base de las obligaciones fiscales. Ejemplos de estos beneficios son
las exenciones fiscales, los créditos fiscales por inversiones, las depreciaciones aceleradas y las
tasas impositivas reducidas. En la Seccién 29 Impuesto a las Ganancias se especifica el

tratamiento contable del impuesto a las ganancias.

24.4 Una entidad reconocera las subvenciones del gobierno como sigue:

(a) Una subvencién que no impone condiciones de rendimiento futuras especificas sobre los
receptores se reconocera como ingreso cuando los importes obtenidos por la subvencion sean
exigibles.

(b) Una subvencion que impone condiciones de rendimiento futuras especificas sobre los

receptores se reconocera como ingreso solo cuando se cumplan las condiciones de rendimiento.

(c) Las subvenciones recibidas antes de que se satisfagan los criterios de reconocimiento de

ingresos de actividades ordinarias se reconoceran como pasivo.

24.5 Una entidad medira las subvenciones al valor razonable del activo recibido o por recibir.
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Informacion a revelar

24.6 Una entidad revelara la siguiente informacion sobre las subvenciones del gobierno:

(a) La naturaleza y los importes de las subvenciones del gobierno reconocidas en los estados

financieros.

(b) Las condiciones incumplidas y otras contingencias relacionadas con las subvenciones del

gobierno que no se hayan reconocido en resultados.

(c) Una indicacion de otras modalidades de ayudas gubernamentales de las que se haya

beneficiado directamente la entidad.

Aspectos o diferencias a considerar entre presupuesto y contabilidad
v' El presupuesto es un plan o proyecto, la contabilidad es un hecho ejecutado o una
realidad.
Es presupuesto es inexacto, la contabilidad es exacta.
El presupuesto es futuro, la contabilidad es historica.

La contabilidad puede reflejar cuentas por pagar, el presupuesto no.

S X X

La contabilidad permite un solo registro, el presupuesto permite varios momentos

(comprometido, devengado y pagado) en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN)

<

La contabilidad le da cumplimiento al presupuesto.
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Capitulo 111

Metodologia

La metodologia se refiere al método a utilizar en la investigacion.
Método

Se define como: el procedimiento para alcanzar un objetivo. Lo que permite ordenar una
actividad determinada. Es un camino (guia) para alcanzar un fin; o, un proceso ldgico para lograr

un objetivo.

En la presente investigacion se utilizara el “método cientifico”.
Método Cientifico
Procedimiento planeado que se sigue en la investigacion para descubrir las formas de existencia
de los procesos del universo, para desentrafiar sus conexiones internas y externas, para
generalizar los conocimientos adquiridos de ese modo, para llegar a demostrarlos con rigor
racional y para conseguir su comprobacion en el experimento y con la técnica de su aplicacion
Caracteristicas del método cientifico

a) Su relacion indivisible con la teoria.

b) Es el medio para alcanzar el objetivo.

c) Permite reproducir en la conciencia, el objeto que se estudia.

d) La dialéctica materialista es el método universal (cientifico) del conocimiento.

e) El método cientifico posee sus propios principios, leyes y categorias; elabora hipétesis y

modelos.
f) La dialéctica materialista (base y fundamento del método cientifico) es opuesta y

contraria a la dialéctica idealista y a la metafisica.

Instrumentos de la Investigacion
El sistema de sustentacion documental, consiste en obtener toda la informacion escrita que es
posible sobre el fendbmeno en estudio o investigacion, para ello se utilizan determinados

instrumentos dependiendo de la técnica especifica
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3.10bservacion

Observar en investigacion significa: fijar los sentidos sobre un determinado aspecto, total o
parcial, de la realidad del fendmeno que se estudia, y registrar mental, gréfica y descriptivamente
este, para su analisis posterior.

Accion o actitud de aplicar atentamente los sentidos a un objeto o fenébmeno para adquirir un

conocimiento claro y conciso del mismo.

La observacion se clasifica en directa e indirecta.

Directa, el investigador observa el fendmeno y recolecta informacion directamente.

Indirecta, el investigador s6lo corrobora la informacion que ha sido expuesta por otros
investigadores.

(A.3 Ortiz, 2005)

Con el objetivo de determinar la forma en que se genera la informacion financiera, se realizaron
visitas los dias, 12 de junio; 28 de junio; 19 de julio; y 26 de julio de 2012, a la Federacion
Deportiva Nacional de Artes Marciales, para observar directamente los siguientes aspectos: a)
instalaciones fisicas; b) el ambiente de control de la institucion; ¢) procedimiento para la toma de
decisiones; d) ubicacién fisica de las autoridades de la institucion; e) ubicacion fisica del area

financiera.

3.2 Entrevista

Definicion

Proceso por medio del cual dos 0 més personas entran en estrecha relacién verbal, con el objeto
de obtener informacion fidedigna y confiable sobre todo o algun aspecto del fendmeno que se

estudia.

La entrevista tiene caracter personal por cuanto que, para realizarse, deben comunicarse

verbalmente las personas que en ella participan (fisicamente una frente a otra; o por otros medios
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de comunicacion simultanea; videoconferencia interactiva, teléfono, internet —chats-.). Una
persona entrevistada, posee el conocimiento, la experiencia del fendmeno que se analiza. La otra,
entrevistador, la técnica para realizar esta actividad con un fin y objetivo especifico.
Los tipos de entrevista son:
a) Libre, no utiliza ningiin esquema predisefiado o itinerario que permita el seguimiento
ajustado a un patron definido; usualmente utiliza preguntas abiertas.
b) Dirigida, se tiene una guia (planificada metddicamente) que se sigue estrictamente. Las
preguntas pueden ser cerradas o abiertas.
(A.3 Ortiz, 2005)

En la presente investigacion se realizaran entrevistas de tipo libre, a las personas que se
encuentran en los cargos relacionados con la ejecucion financiera de la Federacion, siendo estos

el Gerente General y Contador General.

Permitiran obtener informacion detallada sobre la autorizacion y ejecucion del presupuesto de
ingresos y egresos, lo relacionado a la normativa interna y externa, asi también los
procedimientos que se tienen en la Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales son los que
se establecen para el deporte federado, ya que son determinados por la Confederacién Deportiva
Autonoma de Guatemala siendo la Auditoria Interna de esta la encargada de velar por su

cumplimiento.

3.3 Cuestionario

Es un sistema ordenado de preguntas previamente planificadas para la recoleccion de
informacion que interesa conocer, para verificar la existencia de una variable independiente en
una investigacion. Instrumento de la investigacion de campo que consiste en un formato de
preguntas, estructurado y codificado para facilitar su tabulacién, sintesis y analisis de los
resultados.

(A.3 Ortiz, 2005)
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En las entrevistas sostenidas con el personal de la Federacion se indicé que los procedimientos
aplicados, son establecidos por la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala (institucion
que rige al deporte federado en forma general), los cuales evalta periédicamente por medio de su

Departamento de Auditoria Interna.

El cuestionario se practicé al gerente y contador de la Federacion de artes marciales, y con el fin
de establecer con claridad en donde radica el problema, sobre los procedimientos que se tienen
para el registro de la cuenta contable denominada “cuentas por pagar”, se amplio la muestra, por
lo que, el cuestionario se practico al contador y gerente de 6 federaciones mas, por lo que el

cuestionario refleja informacion representativa del deporte federado en su conjunto.

Mediante el cuestionario se determina si el problema es particular de la Federacién Deportiva
Nacional de Artes Marciales o es un problema del deporte federado en su conjunto.

3.4 Nivel de Investigacion

La investigacion cientifica es el proceso mas formal, sistematico, critico e intensivo de aplicar un
método de andlisis cientifico, que va dirigido hacia el desarrollo de un cuerpo de conocimientos
generalizado, sobre determinado aspecto de la realidad objetiva.

Para llevar a cabo la investigacion se aplicara el método cientifico, el cual se define asi:

Es la forma o procedimiento de ejecutar el proceso de investigacion, es el camino o guia que
define la secuencia, la precedencia y consecuencia de las actividades. Es el modo de decir o hacer

una cosa con orden y segun ciertos principios.

Procedimiento planeado que se sigue en la investigacion para descubrir las formas de existencia
de los procesos del universo, para desentrafiar sus conexiones internas y externas, para
generalizar los conocimientos adquiridos y demostrados y comprobarlos en la practica.

(A.3 Ortiz, 2005)
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3.4.1 Disefio de la investigacion

Exploratoria

Identifica a los estudios cuyo objetivo es el de examinar (explorar), temas o problemas que no ha
sido investigados o del que solo hay informacion muy escasa o poco profunda. Su determinacion
obedece a que de conformidad con la literatura que se ha obtenido, demuestra que prevalecen
vagas ideas al respecto. Sirven para acercar al investigador con temas poco o nada estudiados y
para identificar areas, formas, metodologias, medios, creencias, documentacion no examinada,
relaciones y tendencias, que pueden servir para una investigacion posterior “mas elaborada y

rigurosa”. Se caracteriza por ser flexible.

Descriptiva
Estos estudios describen un hecho o fendomeno, es decir relatan una situacion lo mas especifico
posible, exponiendo sus propiedades o caracteristicas, dimensiones, formas y relaciones

observables.

Aplicada

Se dirige a mejorar un producto 0 un proceso, a probar concepciones teoricas en situaciones o
problemas reales. La investigacion aplicada hace uso de los avances obtenidos en la investigacion
pura, ya que aplica tales conocimientos con un fin predeterminado. Tiene una finalidad practica,
pero bastante amplia o general.

(A.3 Ortiz, 2005)

La investigacion que se esta realizando es de tipo exploratoria, descriptiva y aplicada, ya que del
tema de cuentas por pagar en el sector gubernamental poco se ha investigado, puesto que es una
cuenta muy comun desde el punto de vista contable, ya que se refleja en el estado de situacion,
sin embargo, no es comun observar un trato adecuado de cuentas por pagar desde el punto de
vista de presupuesto, razon por la cual se hace necesario que la investigacion sea descriptiva para

entender las diferencias entre los aspectos contables y presupuestarios, y por ultimo es aplicada,
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ya que el cumplimiento de las recomendaciones que se plantean, minimiza en un alto porcentaje
riesgos de sanciones economicas y/o reintegros de efectivo impuestos por la Contraloria General

de Cuentas.

3.5 Poblacién y Muestra

Poblacion o universo: es un grupo de elementos (personas, instituciones, objetos o cosas) que se

caracterizan por poseer una (0 mas) propiedades o caracteristicas en comun.

Muestra: es una fraccién o una parte de un grupo poblacional (universo) que relne ciertas
caracteristicas que las hace compatibles y por tanto representativas de ese grupo. Se basa en el

principio de que la parte representa al todo.
(A.3 Ortiz, 2005)

Considerando que las politicas y procedimientos administrativos, contables y financieros, que se
llevan a cabo en la Federacién Deportiva Nacional de Artes Marciales, provienen de la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala (C.D.A.G.), se tom6 como poblacion afectada
a todo el deporte federado, el cual estéd integrado por 45 instituciones deportivas independientes
entre si y por la C.D.A.G. propiamente.

De acuerdo a lo anterior se consideré una muestra del 15.55 %, lo que representado por 7

instituciones del deporte federado de un total de 45.

3.6 Instrumentos de recoleccion de datos

Encuesta

La encuesta es la técnica mediante la cual se adquiere informacion de un grupo o parte de la

poblacion, a la que se denomina muestra. Consiste en indagar o interrogar a determinadas

personas, a través de un cuestionario.
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Cuestionario

Es un sistema ordenado de preguntas previamente planificadas para la recoleccién de
informacion que interesa conocer, para verificar la existencia de una variable independiente en
una investigacion. Instrumento de la investigacion de campo que consiste en un formato de
preguntas, estructurado y codificado para facilitar su tabulacion, sintesis y andlisis de los
resultados.

En la presente investigacion se ha definido un cuestionario de 10 preguntas, el cual se encuentra
dirigido al personal que labora en las &reas administrativas, contables y financieras, de las

instituciones que conforman el deporte federado en Guatemala.

3.6.1 Validacion del instrumento

Condiciones que debe reunir los cuestionarios
Fidedignidad

Fidedigno significa que el cuestionario debe estar redactado de tal forma que,
independientemente de quien lo aplique, ha de obtener los mismos resultados.

Operatividad
El vocabulario y expresion gramatical debe ser univoco, exacto en cuanto a su significado para
todos. Simple, claro y comprensible, apto para el nivel del conocimiento de las personas a

quienes sera administrado.

Validez

Debe ser suficiente como para recolectar la informacién deseada y necesaria para el objetivo
propuesto. Justo, cabal, exacto. Que los conceptos utilizados efectivamente identifiquen las
variables o indicadores que se requieren verificar.

Tomando en cuenta estas caracteristicas se ha definido el cuestionario, teniendo la certeza que se
obtendra informacidn veraz, justa y clara, y de esta forma realizar el analisis correspondiente para
llegar las conclusiones de la investigacion.

(A.3 Ortiz, 2005)
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3.7 Técnicas de analisis de datos

Enfoque cuantitativo

Pone énfasis en la recoleccion de datos con instrumentos que faciliten el acopio, el ordenamiento,
la codificacion, sumarizacion y el andlisis estadistico de los mismos. Se basa en observaciones,
ideas, preguntas o hipdtesis previas que deben ser probadas o comprobadas durante el proceso

sistematizado de la investigacion, para finalmente generalizar y difundir los resultados.

Enfoque cualitativo

Enfatiza la aplicacion del método inductivo. Propone ideas y preguntas previas sobre el entorno,
las condiciones explicitas e implicitas del medio o contexto en el que se desarrolla el fenémeno,
considerando el grado de influencia en el mismo. No se basa en hipétesis preconcebidas, sino que

las crea, modifica o cambia durante el proceso de la investigacion, el cual es muy flexible.

Enfoque Mixto

Relne las ventajas de ambos enfoques ya que, sin perder las ventajas de cuantificar los datos,
toma en cuenta los aspectos cualitativos del fenédmeno. Es el enfoque méas completo ya que
permite observar desde varias dimensiones, es flexible y, por supuesto, integral.

(A.3 Ortiz, 2005)

De acuerdo a lo antes indicado, el que se aplicara la recoleccidn de datos es el enfoque mixto, ya
que se tiene disefiado un cuestionario de 10 preguntas, de la cual se extraeran datos estadisticos y
algunas conclusiones numéricas, asi también el cuestionario tiene una parte de observaciones,
con el objetivo de que las personas encuestadas expresen algunas situaciones especiales, que nos

permita profundizar en la problematica.
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3.8 Analisis FODA

El FODA es una herramienta de analisis estratégico, que permite analizar elementos internos o
externos de programas y proyectos. Se representa a traves de una matriz de doble entrada llamada

matriz FODA, en la que se analizan el nivel horizontal los factores positivos y los negativos.

En la lectura vertical se analizan los factores internos y por tanto controlables del programa o

proyecto y los factores externos, considerados no controlables.

Las Fortalezas son todos aquellos elementos internos y positivos que diferencian al programa o
proyecto de otros de igual clase.

Las Oportunidades son aquellas situaciones externas, positivas, que se generan en el entorno y

que una vez identificadas pueden ser aprovechadas.

Las Debilidades son problemas internos, que una vez identificados y desarrollando una adecuada

estrategia, pueden y deben eliminarse.

Las Amenazas son situaciones negativas, externas al programa o proyecto, que pueden atentar
contra éste, por lo que llegado al caso, puede ser necesario disefiar una estrategia adecuada para

poder sortearla.
En sintesis:
= las fortalezas deben utilizarse
= las oportunidades deben aprovecharse

= las debilidades deben eliminarse y

= las amenazas deben sortearse
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3.8.1 Matriz FODA

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
CONTROLABLES NO CONTROLABLES
(+) FORTALEZAS (+) OPORTUNIDADES

() DEBILIDADES ) AMENAZAS

El andlisis FODA se aplicé a la Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales, examinando
cada una de las areas que conforman la Federacién, y de esta forma determinar la raiz del

problema, asi como tener un panorama claro de las oportunidades para proponer una solucion.
Aplicacion de la Matriz FODA

Este método es aplicable a todas las organizaciones, del cual se pueden establecer muchos puntos

sobresalientes que sirven de guia para la propia organizacion, asi como para los auditores.
La matriz FODA permite plantear estrategias que minimizan los riesgos, por ejemplo:
Una combinacién de Fortalezas para aprovechar las oportunidades (FO)

Un aprovechamiento de las fortalezas para enfrentas las amenazas (FA)

Una combinacion de las debilidades para enfrentar las oportunidades (DO)

Una combinacion de las debilidades para pesar las amenazas (DA)
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FACTORES INTERNOS

CONTROLABLES

FACTORES EXTERNOS

NO CONTROLABLES

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

8)

(+) FORTALEZAS

Es una institucion auténoma, se rige
por sus propias normas

Se tiene libertad para formular su
presupuesto de ingresos y egresos en
forma anual.

El aporte econdmico es constitucional,
lo cual da certeza de la recepcion de los
recursos econémicos

Autorizan sus propios manuales de
normas y procedimientos

La Federacion esta exenta del pago de
impuestos

Establecen sus propias
contables y financieras
Incremento en el aporte econémico
2012, el cual ha generado flujos de
efectivo positivos

Capacidad de agotar en su totalidad el
saldo de cuentas por pagar a corto
plazo

politicas

1)

2)

3)

4)

5)

6)

(+) OPORTUNIDADES
Generar una normativa especifica para
las cuentas por pagar.

Analizar y/o Modificar el Presupuesto
de Egresos 2012, para solventar las
cuentas por pagar

Capacitar al personal del érea
financiera, en conceptos contables y
presupuestarios del sector publico
Implementacion  del  Sistema de
Contabilidad Integrada SICOIN, el cual
permite un  adecuado  control
presupuestario

Gestionar  conjuntamente con la
C.D.A.G. y otras disciplinas deportivas,
las exenciones del Impuesto al Valor
Agregado, para generar flujos de
efectivo positivos

Aprovechar la capacidad financiera que
se tiene, para cubrir en su totalidad el
saldo de las cuentas por pagar a corto
plazo

1)
2)
3)
4)

5)

(-) DEBILIDADES

No se tienen manuales presupuestarios
y/o contables de la Federacion
Utilizacion de un sistema de
contabilidad obsoleto, como lo es la

caja fiscal
Bajo control presupuestario
No se lleva un presupuesto

programatico
Falta de capacitacion en temas contable

1)

2)

3)

) AMENAZAS
Evaluacion por parte de la Contraloria
General de Cuentas y/o Auditoria
Interna de C.D.A.G.

Susceptibilidad de Imposicion de
Sanciones  Econdmicas por la
Contraloria General de Cuentas
Posibles demandas de parte de
proveedores ylo acreedores
inconformes
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6)
7)

8)

Yy presupuestarios

No se tiene un sistema completo de
contabilidad

Los estados financieros tienen un alto
grado de incertidumbre

No se tiene un procedimiento para el
registro presupuestario de las cuentas
por pagar

4)

5)

6)

Riesgos que los saldos por pagos no
sean reconocidos legalmente por la
institucion

Riesgo que los funcionarios respondan
en forma personal ante los proveedores
y/o acreedores
No alcanzar
institucionales

los objetivos

Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo IV

Presentacion de Analisis y Resultados

4.1 De la Observacion

Se realizd un total de 4 visitas a las instalaciones de la Federacion Deportiva Nacional de Artes
Marciales, ubicadas en la 26 calle 9-31 zona 5 Palacio de los Deportes, lugar en el que encuentran
las oficinas administrativas asi como el gimnasio deportivo.

La administracién se encuentra dividida en 4 areas; Recepcion, Contabilidad, Gerencia y Comité
Ejecutivo, se observo que el area que la Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales ha
destinado a la administracion en general es pequefia, la cual es aproximadamente de 40 m2
distribuida en 2 niveles. La Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales, cuenta con

personal administrativo por un total de 8 personas, de la siguiente forma:

Recepcién

Esta representada por una secretaria, encargada de atencion al pablico en forma personal y
telefénica, brinda informacidn sobre los requisitos para practicar el deporte como atleta federado,
asi como los beneficios que la Federacion otorga a sus afiliados.

Contabilidad

La Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales, cuenta con un total de 8 personas en su
administracion, de las cuales en el area financiera laboran 2, 1 Contadora General, 1 Asistente de
Contabilidad. EI espacio fisico asignado al area financiera es de aproximadamente de 8 metros

cuadrados.

Gerencia
En esta area se encuentra el Gerente y la asistente de Gerencia, quienes le dan cumplimiento a las
directrices emanadas del Comité Ejecutivo, érgano que constituye la maxima autoridad de la

Federacion.
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Comité Ejecutivo

En el segundo nivel se tiene ubicada la sala de sesiones, en la que se llevan a cabo las reuniones
del Comité Ejecutivo de la Federacién, 6rgano que se constituye como la maxima autoridad de la
Federacion, los cargos los obtienen por medio de elecciones, que se llevan a cabo cada 4 afios,
sus funciones son de decision y las cumplen en forma ad-honorem, por lo que no son parte del

personal administrativo, sino que son el cuerpo colegiado.

4.2 De la Entrevista

Se realizd entrevista al Gerente General y a la Contadora General de la Federacion Deportiva

Nacional de Artes Marciales, de la siguiente manera:

Planteamiento Entrevistado Comentarios

En el afio 2008 Guatemala fue sede de la eliminatoria
clasificatoria a los Juegos Olimpicos realizados en
Beijing. Dicho evento fue un logro para Guatemala,
ya que nunca se habia realizado un evento de esta
A Que se debe magnitud, el cual generd gastos aproximadamente de

que existan Q. 1.000,000.00 (un millén de quetzales), fondos que
cuentas por pagar

al 31 de
diciembre de
2011

Gerente General | NO S€ tenian incluidos dentro del presupuesto de la
Federacion, sin embargo, el Comité Ejecutivo
considerd importante su realizacion, de esa cuenta la
deuda fue diferida en varios afios, siendo esta la causa
que al 31 de diciembre de 2011, se reflejen saldos

pendientes de pago.
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Contadora General

Las cuentas por pagar que se reflejan en el balance
general al 31 de diciembre de 2011, tienen su origen
en gastos realizados en el afio 2008, debido al evento
clasificatorio para los Juegos Olimpicos de Beijing,
de lo cual indique al Comité ejecutivo, que no era
conveniente realizar gastos de los que no se tuviera
disponibilidad presupuestaria, sin embargo, la maxima
autoridad (Comité Ejecutivo de la Federacion),
decidié realizar los gastos, considerando que era un
compromiso deportivo internacional. Esta la razon
béasica que al 31 de diciembre 2011 todavia se tengan

saldos por pagar.

Conoce las
responsabilidades
de no contar con
un adecuado
procedimiento

contable y
presupuestario

para las cuentas

por pagar

Gerente General

Los gastos han sido debidamente respaldados con las
facturas correspondientes, por lo que, no debe existir
inconveniente, principalmente en este caso, que
debido a la realizacion del evento que generd las
deudas, también se logro la clasificacion de un atleta a
las Olimpiadas de Beijing, por lo tanto, la gestion fue

exitosa.

Contadora General

Creo que son operaciones que no tienen respaldo
presupuestario, por lo que se corre el riesgo que la
Contraloria General de Cuentas lo defina como un
hallazgo, sin embargo, son decisiones que estan a
cargo de la maxima autoridad que es el Comité

Ejecutivo
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4.3 Cuestionario

En el cuestionario se realiz6 un total de 9 preguntas, dirigidas a la Federacion nacional de artes
marciales y 6 federaciones deportivas mas, especificamente al contador y gerente de cada
federacion, con el objeto de establecer si el problema es especifico de la Federacién Deportiva

Nacional de Artes Marciales, o es un problema general a nivel del deporte federado.

A continuacion se presenta el resultado de cada una de las preguntas con su respectivo analisis.

Los estados financieros presentados al 31-12-2011, reflejan
saldo de cuentas por pagar

= Sj
No

Fuente: Federaciones deportivas encuestadas

El 57 % de las Federaciones indican que si reflejan saldo en la cuenta contable denominada
“cuentas por pagar”, siendo lo aconsejable que dicho saldo esté respaldado con una cuenta
contable como ‘“cuentas por cobrar” o bien “bancos”, ya que el saldo de las cuentas por pagar,
hace alusion a gastos ejecutados, que por alguna causa no han sido pagados dentro del ejercicio
fiscal 2011.

Es conveniente que al cierre del ejercicio fiscal, el registro de este tipo de gastos, se encuentre

hasta el momento del devengado, es decir, como gastos devengados pendiente de pago, ya que de
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esta forma el gasto queda registrado en el presupuesto del ejercicio fiscal que corresponde,
aunque el mismo no haya sido efectivamente pagado.

De igual manera por el lado contable, lo ideal es correr una partida, en la cual se registre el gasto
aun este no sea pagado durante el ejercicio fiscal.

Es importante mencionar que, con el sistema de caja fiscal este tipo de procedimientos son
sumamente dificiles, debido a que el mismo no responde a las exigencias de un sistema contable
como tal, siendo una de las recomendaciones de la presente investigacion, se considere la
posibilidad de implementar el Sistema de Contabilidad Integrada, el cual fue disefiado para dar
cumplimiento a este tipo de registros.

Lleva un sistema completo de contabilidad: libro diario, libro mayor y libro
de balances

No
71%

mSi

No

Fuente: Federaciones deportivas encuestadas

De las instituciones del deporte federado el 71 % no llevan un sistema completo de contabilidad,
como el libro diario, mayor y balances. El sistema de contabilidad que se utiliza es la caja fiscal,
que constituye un control de ingresos y egresos, del cual se derivan los estados financieros.

El control de caja fiscal, cumple las exigencias de un control de caja, ya que registra con detalle
los ingresos y los egresos, pero no constituye un sistema de contabilidad, debido que esta
disefiado para el control del efectivo.
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De los registros efectuados en la caja fiscal se elabora informacidn tipo resumen, misma que sirve
de base para los estados financieros, de la siguiente manera:
a) Para el caso de los ingresos, se elabora un resumen por fuente de financiamiento.

b) Para el caso de los egresos, se elabora un resumen por tipo de renglén utilizado.

Este resumen se denomina ejecucion presupuestaria, misma que se realiza como un mayor
general.

No obstante no se tenga un sistema completo de contabilidad, se observa que se han
implementado algunos procedimientos que permitan generar la informacion financiera y
contable, lo cual es positivo, sin embargo, la realizacion de caja fiscal asi como los resimenes es
manual (no sistematizada), lo cual eleva el riesgo de error humano y por ende genera un alto

porcentaje de incertidumbre en la informacion presentada.

Los Estados Financieros que se emiten son integrados entre Contabilidad y
Presupuesto

W Si

No

Fuente: Federaciones deportivas encuestadas

El 71 % de las instituciones del deporte federado no emiten estados financieros integrados entre
Contabilidad y Presupuesto, situacion que no permite que el saldo de las cuentas por pagar

reflejadas en el Balance General, tenga el respaldo presupuestario correspondiente.

El articulo 48 de la Ley Organica del Presupuesto indica: Sistema de Contabilidad. el sistema de

contabilidad integrada gubernamental lo constituyen el conjunto de principios, érganos, normas y

54



procedimientos que permitan el registro de los hechos que tienen efectos presupuestarios,
patrimoniales y en los flujos de fondos inherentes a las operaciones del Estado, con el objeto de
satisfacer las necesidades de informacion destinadas a apoyar el proceso de toma de decisiones de
la administracion y el ejercicio del control, asi como informar a terceros y a la comunidad sobre

la marcha de la gestién publica.

De acuerdo al Sistema de Contabilidad Integrada, la informacién financiera debe tener una
vinculacidn entre el registro contable y registro presupuestario.

Esta metodologia pretende eliminar posibles diferencias entre los registros contables y los
registros presupuestarios.

Para el registro contable es suficiente tener un documento que ampare la operacion, como
ejemplo se cita un gasto de combustible, en el cual el respaldo sera la factura correspondiente, sin
embargo, para efectuar el registro presupuestario, en necesario verificar que dicho gasto se
encuentre planificado y debidamente aprobado, extremo que se verifica en el Presupuesto
aprobado para el ejercicio vigente, lo cual se conoce como “verificacion de la partida
presupuestaria’.

De una manera sencilla se puede definir el presupuesto aprobado asi:

Es el permiso para ejecutar ingresos y egresos, es decir, el permiso para percibir asi como para

gastar recursos econdmicos.

Segln el articulo 19 de la Ley Orgénica del Presupuesto indica: El presupuesto de egresos
contendra todos aquellos gastos que se estima se devengaran en el periodo, se traduzcan o no en

salidas de dinero efectivo de caja.

El articulo 10 de la Ley Organica del Presupuesto (Decreto 101-97) indica:

El presupuesto de cada uno de los organismos y entes sefialados en esta Ley sera anual y
contendréa, para cada ejercicio fiscal, la totalidad de las asignaciones aprobadas para gastos y la
estimacion de los recursos destinados a su financiamiento, mostrando el resultado econémico y la

produccion de bienes y servicios que generaran las acciones previstas.
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Segln lo establecido en la Ley Orgénica del Presupuesto, es necesario que todo gasto se
encuentre incluido dentro del Presupuesto del ejercicio que corresponda, caso contrario el mismo
no tiene respaldo, es decir no hay autorizacion para su ejecucion, por lo tanto se considera de
suma importancia que exista una vinculacion entre el registro contable y presupuestario de los
gastos, para lo cual es necesario utilizar un sistema de contabilidad integrada entre ambos

registros.

El control presupuestario cumple con los momentos del registro de
egresos: Comprometido, Devengado y pagado

No
71%

= Sj
No

Fuente: Federaciones deportivas encuestadas

El 71 % de las instituciones del deporte federado no llevan un presupuesto programatico, y por
ende no es posible cumplir con los momentos del registro establecidos en la Ley Organica del
Presupuesto Decreto 101-97, como lo son el comprometido, devengado y pagado, situacién que
no permite registrar gastos en un presupuesto sin que los mismos sean pagados.

El articulo 37 de la Ley Organica del Presupuesto indica: Egresos devengados y no pagados. Los
gastos comprometidos y no devengados al treinta y uno de diciembre, previo analisis de su
situacion, podran trasladarse al ejercicio siguiente imputandose a los créditos disponibles de cada
unidad ejecutora.
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Los gastos devengados y no pagados al treinta y uno de diciembre de cada afio se cancelaran
durante el afio siguiente, con cargo a las disponibilidades de fondos existentes a esa fecha de cada

unidad ejecutora.

La Ley Orgéanica del Presupuesto (Decreto 101-97), indica el procedimiento para el registro de
los gastos devengados no pagados, el cual consiste en trasladarlos al ejercicio fiscal siguiente, sin
embargo es importante notar, que se toma como base el saldo de los fondos existentes, por lo
tanto, lo ideal es que las cuentas por pagar tengan respaldo financiero, siendo lo aconsejable, que
las mismas existan bajo otras circunstancias y no por falta de capacidad de pago, ya que caso
contrario se evidencia que los gastos no se encontraban incluidos en el presupuesto

correspondiente.

Su institucidn es fiscalizada por la Contraloria General de Cuentas

No
0%

i Si

No

Fuente: Federaciones deportivas encuestadas

El 100 % de las instituciones que integran el deporte federado, son fiscalizadas por la Contraloria
General de Cuentas, por lo tanto, al existir incumplimiento de leyes o de control interno, existe la

posibilidad que los responsables sean sancionados econdmicamente.
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La Ley de la Contraloria General de Cuentas indica:

“Articulo 38. Infraccion. Infraccion es toda accion u omision que implique violacion de normas
juridicas o procedimientos establecidos de indole sustancial o formal, por parte de servidores
publicos u otras personas individuales o juridicas sujetas a verificacion por parte de la Contraloria
General de Cuentas............... 7,

“Articulo 39 Sanciones. La Contraloria General de Cuentas aplicara sanciones pecuniarias que se
expresan en quetzales a los funcionarios y empleados puablicos y demés personas sujetas a su
control, que incurran en alguna infraccion de conformidad con el articulo 38 de la presente Ley,
en otras disposiciones legales y reglamentarias de la siguiente manera:”

Segun el articulo 39 antes indicado en el numeral 13, la falta de registro y control presupuestario,
tiene una sancién econdmica de un minimo de Q. 4,000.00 hasta un maximo de Q. 40,000.00,
siendo este el caso que nos ocupa, ya que las cuentas por pagar se reflejan en el balance de
situacion general, el cual es un control contable, sin embargo, no se tuvo evidencia del control
presupuestario respecto a esta cuenta.

Los procedimientos que se tienen para el manejo de las cuentas por pagar, es susceptible de
sanciones economicas por parte de la Contraloria General de Cuentas, por lo que es aconsejable
evitar realizar gastos que no se tengan incluidos en el presupuesto de egresos del ejercicio

correspondiente.

Se tiene algln procedimiento presupuestario para registrar las cuentas por
pagar

Si
14%

No
86%

Si

No

Fuente: Federaciones deportivas encuestadas
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De las instituciones del deporte federado, el 86 % no tienen un procedimiento presupuestario para
registrar las cuentas por pagar, el renglén presupuestario es afectado hasta el momento del pago,

ya que no se cumple con los momentos del registro “comprometido” y “devengado”.

La Ley Orgéanica del Presupuesto Decreto 101-97, indica:

Articulo 14. Base contable del presupuesto. Los presupuestos de ingresos y de egresos deberan
formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.

De la base legal antes citada se interpreta, los gastos que hayan sido devengados deben ser

registrados como tal.

Ejemplo:

Una empresa de alimentos proporciona a una federacion deportiva, 200 tiempos de comida para
sus atletas a razén de Q. 20.00 cada uno, posteriormente presenta la factura por un monto de
Q. 4,000.00 para el pago correspondiente, sin embargo, la federacién le indica que su pago lo

hara efectivo en el ejercicio siguiente, es decir el afio siguiente.

En este caso, esta factura se convierte en una cuenta por pagar al cierre del ejercicio, cuyo valor
se coloca dentro del balance en la cuenta denominada “cuentas por pagar a corto plazo”, a pesar
gue no se corre ninguna partida doble o partida de diario, se incluye en el estado financiero ya

mencionado, por lo que de alguna manera se aplico un procedimiento contable.

Es importante mencionar, que aunque con algunas debilidades se aplica un procedimiento
contable, situacion que no ocurre con el registro presupuestario, ya que la factura del ejemplo, no
afecta el renglon presupuestario de gasto en ningin momento, lo cual distorsiona la informacion
presentada en la ejecucion presupuestaria, ya que la misma no incluye este gasto de alimentacion,

sino sera hasta el ejercicio fiscal siguiente al momento del pago en donde se reflejara.

De lo antes expuesto, se observa que el hecho de no tener un procedimiento presupuestario para

el registro de este tipo de gastos, distorsiona la informacion presentada, lo cual es susceptible de
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sanciones econdmicas por parte de la Contraloria General de Cuentas, por lo que es aconsejable
la adopcidn de un sistema contable que permite la vinculacion del registro contable con el

registro presupuestario.

Conoce las responsabilidades de no contar con un adecuado procedimiento
contable y presupuestario para las cuentas por pagar

No

86% .
m Si

No

Fuente: Federaciones deportivas encuestadas

De las instituciones del deporte federado, el 86 % no conocen las responsabilidades de no contar

con un adecuado procedimiento contable y presupuestario para las cuentas por pagar.

El personal que labora en el area financiera de las federaciones deportivas, desconoce las posibles

consecuencias de tener cuentas por pagar, para lo cual se detallan algunas:

1) Existe el riesgo que las deudas o cuentas por pagar no sean reconocidas legalmente por la
institucion, si se considera que son gastos no incluidos en el presupuesto del ejercicio
fiscal, siendo en este caso responsables ante los proveedores y/o acreedores los
funcionarios que hayan generado esta situacion ya sea por accién o por omision.

2) En el caso que las deudas o cuentas por pagar sean pagadas en el ejercicio fiscal siguiente,
son pagos que corresponden a ejercicios anteriores, debiendo documentar los saldos de
efectivo del afio anterior, de no existir el efectivo para dichos gastos existe la posibilidad

que se interprete como malversacion de fondos.
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3) Existe el riesgo de sancion econdémica de Q. 4,000.00 hasta Q. 40,000.00 segun el articulo
39 de la Ley de la Contraloria General de Cuentas, la cual es impuesta a cada uno de los

funcionarios responsables.

En este tipo de operaciones existe responsabilidad compartida entre los funcionarios que

autorizan los gastos asi como los funcionarios que llevan a cabo funciones de registro.

Necesita capacitacion sobre el procedimiento contable y presupuestario de
las cuentas por pagar

No
0%

W Si

Si
100%

No

Fuente: Federaciones deportivas encuestadas

El 100 % de las instituciones del deporte federado, necesitan capacitacion sobre el procedimiento

contable y presupuestario de las cuentas por pagar.

Las federaciones deportivas no se encuentran incluidas dentro de ningun programa formal de
capacitacion, ya que por el hecho de ser instituciones autbnomas, se rigen por sus propias
normas, situacion que en cierto momento se convierte en una debilidad, ya que ninguna

institucion toma la responsabilidad de capacitar o de dar directrices a las federaciones deportivas.
La Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, fiscaliza a las Federaciones Deportivas en

forma periddica por medio de su Departamento de Auditoria Interna, el cual emite los informes

correspondientes de las evaluaciones practicadas, incluyendo recomendaciones que sin duda
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alguna contribuyen a mejorar el control interno, sin embargo, como especialista de indole

contable-financiero no tiene ningun programa de capacitacion para las Federaciones Deportivas.

Por lo anterior, es aconsejable, que las Federaciones Deportivas busquen capacitacion, siendo las
instituciones idoneas las siguientes: a) Contraloria General de Cuentas b) Ministerio de Finanzas
Publicas c) Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala d) Instituto Nacional de
Administracion Pablica y algunas empresas privadas dedicadas al servicio de contabilidad y de

auditoria.

La capacitacion es muy importante, para que el personal responsable de ejecucién asi como la
autorizacion de las operaciones, adquiera el conocimiento adecuado desde el punto de vista
técnico contable asi como legal, y de esta forma se tenga la capacidad de distinguir entre

operaciones que son permitidas y las que no, de acuerdo a la legislacion aplicable.

4.4 Analisis de la informacion

4.4.1 Analisis legal y fiscal

Legal

La Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales, es una institucion autonoma, la cual se
rige por sus propios estatutos, sin embargo, este hecho no se ha aprovechado, ya que los
manuales y reglamentos que se tienen actualmente, han sido emitidos por la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala, institucion que si bien es cierto regula el deporte federado,

no lo hace de forma especifica, sino de forma general para todas las disciplinas deportivas.

De acuerdo a lo anterior, se cita como ejemplo “el manual de procedimientos administrativos,
contables y presupuestarios”, emitido por la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala,

siendo lo correcto que la Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales emita su propio
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manual, mismo que debe ser elaborado de acuerdo a las necesidades especificas de la disciplina

deportiva de las Artes Marciales.

La autonomia de la Federacion, es un gran beneficio, ya que la misma permite que la institucién
emita sus propios manuales y reglamentos, sin embargo, se deben seguir los procedimientos
correspondientes, como la aprobacion por parte de la Asamblea General de la Federacion
Deportiva Nacional de Artes Marciales, como maxima autoridad en la disciplina de las Artes
Marciales, misma que esta integrada por los presidentes de la Asociaciones Departamentales de

Artes Marciales en su conjunto.

Fiscal

La Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales est4 inscrita ante la Superintendencia de
Administracion Tributaria SAT como exenta, por lo que no se encuentra afecta al pago de
impuestos, a excepcion del Impuesto al Valor Agregado, en cuyo caso actlla como consumidor

final, por lo que a continuacién se realiza un analisis de cada uno de los impuestos.

Decreto 26-92 Ley del Impuesto Sobre la Renta

La Federacion se encuentra exenta del pago de Impuesto Sobre la Renta segun el articulo 6 de la
Ley, sin embargo, no esta exenta de sus deberes formales, dentro de los cuales se encuentra la
presentacion de la declaracion jurada anual del Impuesto Sobre la Renta, segun el articulo 54 de
la Ley, misma que ha sido presentada unicamente con fines informativos no de pago de impuesto,

considerando que la Federacién ha cumplido adecuadamente esta obligacion.

Efecto del Decreto 4-2012 y 10-2012 para la Federacion

Mediante los Decretos 4-2012 y 10-2012, se decretaron reformas al Impuesto Sobre la Renta,
considerando que en este caso las que son de aplicacién para la Federacion de la siguiente
manera:

La Federacion utiliza facturas especiales, efectuando retencion de ISR correspondiente, cuyo
porcentaje tuvo una variacion 0.20 %, ya que se encontraba en 6.20 % y con la reforma quedé en
6.00 %.
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Se ha creado la “Solvencia Fiscal”, documento por medio del cual la Superintendencia
Administracion Tributaria (SAT) hace constar que a la fecha de su expedicidn, un contribuyente
se encuentra al dia en el cumplimiento de sus deberes tributarios formales y ha pagado los
adeudos tributarios liquidos y exigibles.” Se indica que tal documento no prejuzga que el
contribuyente haya cumplido en forma correcta con sus obligaciones tributarias.

Son tres los casos en que se exige la solvencia fiscal: Para los contribuyentes que prestan
servicios publicos, para las entidades no lucrativas y para los contribuyentes que otorgan
donaciones.

Por lo que es conveniente que la Federacion realice las gestiones ante SAT a efecto de obtener la

solvencia fiscal, la cual debe ser en forma anual para mantener en su calidad de exenta.

El Impuesto Sobre la Renta para el régimen de asalariados tuvo modificaciones, la deduccion de
gastos personales sin comprobacion se encontraba en Q. 36,000.00 y se increment6 a

Q. 48,000.00, asi como la tabla para determinar la renta imponible quedo de la siguiente forma:

Rango de Renta Imponible Importe Fijo Tipo Impositivo de
Q. 0.01 aQ.300,000.00 Q. 0.00 5% Sobre Renta Imponible
Q. 300,000.00 en adelante Q. 15,000.00 7 % sobre el excedente de Q.
300,000.00

Estos cambios entran en vigencia a partir del afio 2013.
Las reformas al Impuesto Sobre la Renta estan enfocadas en un alto porcentaje a modificaciones

a los costos y gastos deducibles, lo cual no aplica a la Federacion.

Decreto 73-2008 Ley del Impuesto de Solidaridad
La Federacion por dedicarse a una actividad deportiva de caracter no lucrativa y por ser una

entidad autébnoma, se encuentra exenta del Impuesto de Solidaridad, segun lo indica el articulo 4
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Exenciones, considerando correcto el criterio aplicado por parte de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

Decreto 27-92 Ley del Impuesto al Valor Agregado

Las federaciones deportivas no cargan el Impuesto al Valor Agregado en sus operaciones de
ingreso, ya que no facturan sino que emiten recibos de ingresos 63-A autorizados por la
Contraloria General de Cuentas, para la captacion de sus recursos financieros, cuyos montos son
el valor neto ya que no genera impuesto, segin el articulo 7 de la Ley y el articulo 9 del
Reglamento.

En las operaciones de egreso o gasto la Federacion actia como consumidor final, ya que paga el
100 % del monto de las facturas por la adquisicion de bienes y/o servicios, estando de esta forma

afecta al pago del Impuesto al Valor Agregado

Exenciones de IVA

Criterio de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) respecto a las exenciones de
del Impuesto al VValor Agregado IVA segun lo indicado por el personal de la Federacion.

Segun lo manifestado por el personal de la Federacion, la Superintendencia de Administracion de
Tributaria otorga el beneficio de utilizar exenciones de IVA Unicamente a la Confederacién
Deportiva Autonoma de Guatemala, no asi a las Federaciones Deportivas, tomando como base el
articulo 8 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que se refieren a las exenciones especificas,
en el cual se menciona unicamente a la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala, por lo
tanto se considera que solo dicha entidad tiene el beneficio de las exenciones de IVA.

Es importante indicar, que el criterio de SAT indicado por la Federacion no se tiene por escrito.
Base Legal respecto a la exencion del Impuesto al Valor Agregado

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, exonera al deporte federado del pago de

impuestos, de la siguiente manera:
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Articulo 92. Autonomia del deporte. Se reconoce y garantiza la autonomia del deporte federado a
través de sus organismos rectores, Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y Comité
Olimpico Guatemalteco, que tienen personalidad juridica y patrimonio propio, quedando

exonerados de toda clase de impuestos y arbitrios.

De acuerdo a lo anterior la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala esta exenta de toda

clase de impuestos y arbitrios.

El Decreto 76-97 Ley para la cultura fisica y el Deporte, indica que la Confederacién Deportiva
Autonoma de Guatemala, esta integrada por el conjunto de las Federaciones de la siguiente

manera:

Articulo 88. Integracion. La Confederacion estara integrada por el conjunto de Federaciones y
Asociaciones Deportivas Nacionales organizadas y reconocidas conforme lo dispuesto por la ley.
Unicamente se reconocerd una Federacion o Asociacion Deportiva Nacional cuando esté
debidamente afiliada a su respectiva Federacion Internacional, la que debera ser miembro de la

Asociacion General de Federaciones Deportivas Internacionales.

El Decreto 76-97 Ley para la cultura fisica y el Deporte, se refiere a la exoneracion de impuestos

de la siguiente manera:

Articulo 143. Exoneraciones. Se exonera a la Confederacién Deportiva Autonoma de Guatemala
a las federaciones y asociaciones deportivas nacionales y demas organos federados del pago de
toda clase de impuestos, arbitrios y tasas tributarias, con la excepcién de la asignacion que
establece la ley para su propia fiscalizacién a favor de la contraloria general de cuentas.

Criterio del investigador respecto a las exenciones del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

La Confederacion esta integrada por las Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales que
representan a las diferentes disciplinas deportivas, lo cual indica, que la Confederacion no existe
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en si misma como institucion, sino que representa al deporte federado a través del conjunto de
Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales.

Por lo tanto, el beneficio que la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala otorga al
deporte federado respecto a la exoneracion de impuestos, no es exclusivo de la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala sino de todas y cada una de Federaciones y Asociaciones

Deportivas Nacionales que la integran.

Es importante mencionar que, la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, no ejecuta
ningun deporte en forma directa, su funcion es principalmente de direccion, control y supervisién

del deporte no de ejecucion.

De lo anterior se concluye, no es légico el criterio que la exencion del Impuesto al Valor
Agregado, sea otorgada Unicamente a la institucion que canaliza los recursos econémicos y no a
las federaciones, siendo estas las que ejecutan el deporte federado, por lo que se considera
prudente, que la Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales en conjunto con las demas
disciplinas deportivas y con la Confederacion Deportiva Autdnoma de Guatemala, realicen la
gestion ante la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), a fin que sean otorgadas

las exenciones de IVA a las instituciones que pertenecen al deporte federado.

4.4.2 Analisis contable

Sistema Contable Actual, Caja Fiscal

El sistema que la Federacion utiliza para el proceso de contabilidad se denomina “Caja Fiscal”,
siendo este un reporte de ingresos y egresos, que se lleva a cabo en hojas electronicas de Excel,
es de caracter obligatorio, se imprime en formas oficiales pre-numeradas denominadas 200-A-3.
La Contraloria General de Cuentas es la institucion que autoriza y fiscaliza el uso de estas
formas, en cuales se debe plasmar la informacion en forma mensual para la respectiva rendicion

de cuentas.
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Este sistema ha sido utilizado por la Federacion desde sus inicios, ha sido utilizado por el sector
Deporte Federado, que incluye a la Confederacién Deportiva Autdbnoma de Guatemala y sus

entes afiliados, de los cuales la Federacion de Artes Marciales forma parte.

La caja fiscal de ingresos y de egresos, es un control de caja o un auxiliar de la cuenta de bancos,
ya gue se registran Unicamente las operaciones relacionadas en forma directa con el efectivo, por
lo que no constituye un sistema completo de contabilidad, ya que no se corren partidas de diario,
por lo tanto no se cumple con el principio contable de partida doble, de débito y crédito, cargo y

abono.

Al 31 de diciembre de 2011 la Federacion emitid los siguientes estados financieros: a) estado de
resultados; b) estado de situacion; c) estado de ejecucion presupuestaria; d) estado de flujo de
efectivo. Debido a que no se tiene un sistema completo de contabilidad, los reportes antes

mencionados que se emiten no son integrados.

Los Estados Financieros son estructurados con los saldos que presenta cada cuenta en forma
independiente, citando como ejemplo: el saldo de la cuenta de bancos refleja a fin de mes; el
saldo que refleja el libro de control de propiedad, planta y equipo, ambos datos se toman de un
control auxiliar y se plasman en el balance de situacion general, para efectos de cuadre se utiliza

la cuenta contable denominada “patrimonio”, misma que no tiene una adecuada integracion.

Los estados financieros reflejan las operaciones que afectan en forma directa el efectivo, dejando
fuera operaciones importantes que no afectan el efectivo de manera directa e inmediata, tal es el
caso de las cuentas por pagar, las cuales se reflejan en el balance de situacion general, sin
embargo, no fueron contabilizadas como gasto, debido a que el sistema de caja fiscal Gnicamente

permite registrar ingresos o salidas de efectivo.

Lo anterior genera que los estados financieros adolezcan de cierto grado de incertidumbre en los
datos presentados, ya que no incluyen los gastos reales del periodo, sino Unicamente los
efectivamente pagados, debido a que el sistema que se tiene no permite registrar provisiones

contables.
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La caja fiscal es un control obsoleto, principalmente porque el mismo es elaborado en forma
manual en hojas electronicas de Excel, por lo que no debe ser considerado un sistema contable,
sino debe realizarse unicamente como un control auxiliar de la cuenta de banco, siendo lo
recomendable implementar un sistema completo de contabilidad, el cual inicia con el libro diario,

libro mayor y libro de estados financieros.

El Estado de Guatemala ya cuenta con el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), el cual
cumple con los requisitos de un programa de contabilidad, por lo que es recomendable que el

mismo sea implementado y de esta forma generar estados financieros confiables y oportunos.

4.4.3 Analisis de Estados Financieros

Estados Financieros

“Son aquellos documentos que muestran la situacion financiera de una empresa, la capacidad de
pago de la misma, a una fecha determinada, pasada, presente o futura, o bien el resultado de
operaciones obtenidas en un periodo o ejercicio pasado, presente o futuro, en situaciones

normales o especiales”.

Balance General

Estado financiero que muestra el activo, pasivo y capital contable de una empresa a una fecha
determinada pasada, presente o futura.

A continuacidn se presentan el Balance de Situacion General al 31 de diciembre de 2010 y 2011,
los montos han sido variados por confidencialidad, sin embargo, se aplicé un criterio uniforme de

variacion, ya que de esta forma los saldos de las cuentas mantienen su porcentaje real.
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FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES
BALANCE DE SITUACION GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

ACTIVO

ACTIVO NO CORRIENTE
Propiedad, Plantay Equipo
Vehiculos

Equipo de Oficina.

Equipo para comunicaciones.

PATRIMONIO NETO

Capital 652,821.58

1,011,142.22 91.74% Resultado del Ejercicio

Resultados Acumulados 0.00

Pasivo no Corriente
Pasivo Corriente

652,821.58 59.23%

449,321.66 40.77%

Equipo de cdmputo y mag. Esc. Cuentas por pagar corto plazo 449,321.66
Equipo Deportivo
ACTIVO CORRIENTE 91,001.02 8.26%
Cajay Bancos
Cuentas por Cobrar corto plazo
SUMA ACTIVO 1,102,143.24 100.00% TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO NETO 1,102,143.24 100.00%
Fuente: Departamento de Contabilidad Federacion de Artes Marciales
FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES
BALANCE DE SITUACION GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)
ACTIVO PATRIMONIO NETO 949,349.34 76.82%
ACTIVO NO CORRIENTE Capital 949,349.34
Propiedad, Planta y Equipo 1,078,804.70 87.30% Resultado del Ejercicio
Vehiculos Resultados Acumulados 0.00
Equipo de Oficina. Pasivo no Corriente
Equipo para comunicaciones. Pasivo Corriente 286,387.62 23.18%
Equipo de computo y mag. Esc. Cuentas por pagar corto plazo 286,387.62
Equipo Deportivo
ACTIVO CORRIENTE 156,932.26 12.70%
Caja y Bancos
Cuentas por Cobrar corto plazo
SUMA ACTIVO 1,235,736.96 100.00% TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO NETO 1,235,736.96  100.00%

Fuente: Departamento de Contabilidad Federacién de Artes Marciales

Indices o razones financieras

Los indices o razones financieras, constituyen herramientas importantes, utilizables para el

analisis de las cifras presentadas en los estados financieros, permiten determinar de manera

rapida las areas de riesgo, capacidad financiera o niveles de endeudamiento de la institucion.

Razén de Liquidez o de solvencia
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Activo Corriente 156,932.26 0.55
Pasivo Corriente 286,387.62

La razon de liquidez, mide la capacidad monetaria de la institucion para hacer frente a las

obligaciones en el corto plazo.

La Federacion tiene Q. 0.55 de activo corriente (cincuenta y cinco centavos de quetzal) para
responder ante cada quetzal de obligaciones a corto plazo, lo cual es negativo, ya que no tiene la
capacidad de cumplir sus compromisos financieros a corto plazo, por lo tanto no tiene liquidez.
Es aconsejable que la Federacién promueva operaciones que generen flujos de efectivo positivos,
con el fin de darle cumplimiento a los compromisos adquiridos.

El saldo de “cuentas por pagar a corto plazo” al 31 de diciembre de 2011 fue diferido, ya que se
incluye en el presupuesto de egresos del afio 2012, por lo que, la deuda ya se encuentra

planificada.

Razon de efectivo o prueba super &cida

Caja vy Bancos 136,181.32 0.48
Pasivo Corriente 286,387.62

La razén de efectivo, permite medir la capacidad efectiva de la institucién en el corto plazo,

considera los activos en caja y bancos, y los valores negociables.

En la presente formula no se incluyé las cuentas por cobrar, debido a que la misma no proviene
de clientes, sino que corresponde a anticipos de efectivo para la realizacion de eventos
deportivos, de los cuales, los responsables no han entregado las facturas correspondientes, para

ser registradas como gasto, por lo tanto, esta cuenta no se convierte en efectivo.
La Federacion tiene Q. 0.48 (cuarenta y ocho centavos de quetzal) de efectivo para responder

ante cada quetzal de obligaciones a corto plazo, lo cual es negativo, ya que no tiene la capacidad

de cumplir sus compromisos financieros a corto plazo.
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Razones de endeudamiento
El objetivo de las razones de endeudamiento es medir la proporcion de los recursos ajenos

respecto de los recursos propios de la institucion.

Razdén de Endeudamiento

Pasivo Total 286,387.62 0.23
Activo Total 1,235,736.96

La Federacion tiene un nivel de endeudamiento del 23 % del activo, lo cual es negativo, debido a
que el activo Unicamente cuenta con un 12.70 % como corriente, ya que esta constituido en su
mayoria por Propiedad, Planta y Equipo con un 87.30 %, el cual no es posible transformarlo en
efectivo.

El nivel de endeudamiento del 23 % que tiene la Federacién se considera muy alto, siendo la raiz

la ejecucion de actividades deportivas que no se encontraban planificadas en el afio 2008.

Endeudamiento patrimonial

Pasivo Total 286,387.62 0.30
Patrimonio 949,349.34

Razo6n de capital de trabajo

Activo corriente - pasivo corto plazo 156,932.26 - 286,387.62 -129,455.36

La razon de capital de trabajo, ilustra que la Federacion nacional de artes marciales, no tiene la
capacidad de cumplir con su pasivo a corto plazo, lo cual es una consecuencia, de que se hayan
realizado gastos, que no se encuentran incluidos en el presupuesto de ingresos y egresos del
ejercicio 2011.

Por ser una institucién gubernamental, la cual funciona con un Presupuesto de Ingresos y Egresos

y un Plan Anual de Trabajo conocido por sus siglas en el deporte federado como “PAT”, es
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aconsejable darle cumplimiento a estos instrumentos de planificacion y esta forma evitar este
nivel de endeudamiento.

Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar se constituyen en compromisos que ha contraido la institucién, siendo un

pasivo financiero clasificado como corriente dentro del balance.

Analisis Vertical

Al 31 de diciembre de 2011, el saldo que refleja la cuenta contable “cuentas por pagar a corto
plazo” es de Q. 286,387.62, que representa un 23.20 % del pasivo y patrimonio de la institucion,
porcentaje que la convierte en una cuenta importante en el balance de situacion general, razén por

la cual se hace un analisis de la integracion de dicho saldo.

FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES
CUENTAS POR PAGAR
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2,011
FECHA |NO. DOC. PROVEEDOR CONCEPTO VALOR EN Q.
30/09/2011 4967|Uniformes, S.A. Uniformes para las selecciones masculina y 46,750.00
Alimentacion proporcionada a los Integrantes de la
Seleccion Nacional. Correspondiente a las fechas

22/10/2011 15567|Proveedor de Alimentos, S.A. |del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011 76,890.00
Pago de boletos aéreos a Brasil, por participacion

23/10/2011 234782|Lineas Aéreas, S.A. de seleccién en campeonato panamericano 162,747.62

TOTAL 286,387.62

Fuente: Departamento de Contabilidad Federacion de Artes Marciales

El saldo se encuentra integrado por proveedores de: a) uniformes por Q. 46,750.00; b)
alimentacién por Q. 76,890.00 y c) boletos aéreos por Q. 162,747.62, de los cuales Unicamente
existe la factura emitida por las empresas a nombre de la Federacion Deportiva Nacional de Artes
Marciales, en el caso de la alimentacién y los uniformes se tienen listados con la firma de cada

uno de los deportistas como constancia que recibieron el beneficio.

Del saldo presentado con cada proveedor no se tiene ningin convenio o documento formal, lo
cual no permite determinar la opinién de la Empresa en relacion a la forma en que se le paga el

saldo a su favor.
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Se tuvo la intencidn de realizar una confirmacion del saldo con los proveedores, sin embargo, por

la deuda que existe, la Federacion indicé que no era prudente aplicar dicho procedimiento.

Es importante mencionar, que en la presente investigacion unicamente se integré el saldo de las
cuentas por pagar como un procedimiento de auditoria, sin embargo, no se entra a conocer a
detalle la situaciéon de cada uno de los proveedores de la Federacién, ya que el objetivo de la
presente investigacion no es determinar ninguna situacion en particular, sino el analisis general
de las cuentas por pagar, el cual se considera improcedente, independientemente de la situacion

gue exista con cada una de los proveedores.
Analisis Horizontal

FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES
ANALISIS COMPARATIVO DE BALANCE DE ESTADO DE SITUACION
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 Y AL 31 DE DICIEMBRE 2011
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)
AL 31-12-2010 | AL 31-12-2011

| PERIODO | VARIACION

En quetzales

| En%

ACTIVO

ACTIVO NO CORRIENTE
Propiedad, Planta y Equipo
Vehiculos

Equipo de Oficina.

Equipo para comunicaciones.
Equipo de computo y mag. Esc.
Equipo Deportivo

1,011,142.22 91.74% 1,078,804.70  87.30% 67,662.48 -4.44%

ACTIVO CORRIENTE

Cajay Bancos

Cuentas por Cobrar corto plazo
SUMA ACTIVO

PATRIMONIO NETO

Capital

Resultado del Ejercicio
Resultados Acumulados
Pasivo no Corriente

Pasivo Corriente

Cuentas por pagar corto plazo

652,821.58

449,321.66
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO NETO

8.26%
136,181.32
20,750.94

91,001.02 156,932.26
41,674.70

49,326.32

12.70% 65931.24  4.44%
94,506.62

(28,575.38)

1,102,143.24 100.00% 1,235,736.96

100.00%

r

652,821.58 59.23%
949,349.34

949,349.34

0.00

449,321.66 40.77%
286,387.62

286,387.62

76.82%
296,527.76

296,527.76  17.59%

23.18% (162,934.04) -17.59%

(162,934.04)

1,102,143.24 100.00% 1,235,736.96

100.00%

Fuente: Estados Financieros Departamento de Contabilidad Federacién de Artes Marciales

Analisis comparativo o variacion elaboracion propia
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En el balance comparativo se puede observar que la cuenta “cuentas por pagar a corto plazo”, ha
variado su saldo del 2010 al 2011 de Q. 449,321.66 a Q. 286,387.62, siendo esta una disminucion
de Q. 162,934.04 que representa un 18 %, la Federacion durante el afio 2011 ha generado flujos
positivos de efectivo, que le han permitido cerrar el afio 2011 con una mejor situacion financiera,

ya que disminuyd su pasivo.

4.4.4 Analisis de Auditoria

Control Interno

El control interno se define como un proceso efectuado por el cuerpo colegiado mas alto
(Consejo de administracion, Directorio, entre otros), la gerencia y por el personal de una entidad,
disefiado para dar una seguridad razonable del cumplimiento de los objetivos institucionales,

comprendidos en uno 0 mas de los siguientes grupos:

a) Efectividad y eficiencia de las operaciones
b) Confiabilidad de la informacion financiera y administrativa; y

c) Observancia de las leyes y reglamentos aplicables
Evaluacion de Control Interno

Consiste en la revision y andlisis de todos los procedimientos que han sido incorporados al
ambiente y estructura de control interno, asi como a los sistemas que mantiene la organizacion
para el control e informacién de las operaciones y sus resultados, con el fin de determinar si estos
concuerdan con los objetivos institucionales, para el uso y control de los recursos, asi como la

determinacidn de la consistencia del rol que juega en el sector que se desarrolla.

Auditoria especifica o examen especial

La presente evaluacion esta dirigida a una cuenta especifica del balance de situacion general

denominada “cuentas por pagar a corto plazo”, por 10 que se esté realizando un examen especial,
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en el cual no se emite un dictamen sobre la razonabilidad de los estados financieros expresados

en su conjunto, sino que el resultado se presenta a través de hallazgos.

Estructura de los hallazgos

a) Titulo, nombre del hallazgo, hace referencia al problema.

b) Condicidn, es la descripcidn de la deficiencia o desviacion detectada.
c) Criterio, es la ley, reglamento o manual que se incumplid.

d) Causa, es la razén por la que se dio el incumplimiento.

e) Efecto, es el impacto en las operaciones o la lesion patrimonial.

f) Recomendacion, son sugerencia constructivas que el auditor propone.

El examen especial estd regulado en el articulo 2 inciso 0) del Reglamento de la Ley de la
Contraloria General de Cuentas.

Se refiere a la evaluacion de aspectos limitados a un rubro o cuenta de los estados financieros, asi
como a cualquier tema operacional, financiero y otros temas que tengan que ver con
irregularidades sobre los recursos del Estado, para establecer las causas, montos y promover las

acciones correctivas para la recuperacion y sancion correspondiente.
Hallazgos

Hallazgo No. 1 La caja fiscal no es un sistema de contabilidad
Condicion

La caja fiscal no llena los requisitos de un sistema de contabilidad.
Criterio

El Decreto 101-97 Ley Organica del Presupuesto,

Articulo 16. Los momentos del registro de la siguiente manera:

En materia de ingresos, la liquidacion o momento en que estos se devenguen, segin el caso y su

recaudacion efectiva.
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En materia de egresos, las etapas del compromiso, del devengado y del pago.

La caja fiscal no permite los momentos del registro antes indicados.

Articulo 48. El Sistema de Contabilidad
El sistema de contabilidad integrada gubernamental lo constituyen el conjunto de principios,
6rganos, normas y procedimientos que permitan el registro de los hechos que tienen efectos

presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de fondos inherentes a las operaciones del Estado.

Causa
Es el procedimiento que se ha instruido por parte de la Confederacion Deportiva Autonoma de

Guatemala.

Efecto

La informacién que se presenta en los estados financieros, tiene un alto grado de incertidumbre,
ya que no incluye el total de los gastos ejecutados en el ejercicio fiscal 2011.

Recomendacion

Implementar el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), y de esta forma presentar

informacion oportuna y confiable.

Hallazgo No. 2 La Federacion esta exenta del pago Impuesto al Valor Agregado

Condicion
La Federacion actia como consumidor final en la adquisicion de bienes y/o servicios, debiendo

otorgar la exencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) correspondiente.

Criterio

El articulo 92 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, exonera de toda clase de
impuestos y arbitrios, a la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala.

El articulo 88 (Integracién), de la Ley de la Cultura Fisica y el Deporte, indica que la

Confederacion estara integrada por el conjunto de Federaciones y Asociaciones Deportivas

77



Nacionales, entonces la Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales es una de las
entidades que conforman la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, por lo tanto, se

encuentra exenta del Impuesto al Valor Agregado asi como de cualquier otro impuesto o arbitrio.

Causa
Es el procedimiento que se ha instruido por parte de la Confederacién Deportiva Autdbnoma de

Guatemala.

Efecto
Se estan pagando los gastos en un 100 %, los cuales incluyen el Impuesto al Valor Agregado

(IVA), por lo que existe una erogacién improcedente, ya que no se tiene la resolucion de exento.

Recomendacion

Gestionar de manera conjunta con la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala y las
demas Federaciones Deportivas Nacionales, la obtencién de las exenciones del Impuesto al Valor
Agregado IVA.

Hallazgo No. 3 Saldo de cuentas por pagar sin procedimientos adecuados

Condicion

En el balance de situacion general al 31-12-2011, se refleja un saldo de cuentas por pagar por
Q. 286,387.62. Por otro lado, se tiene para responder ante dicha obligacion un activo corriente de
Q. 156,932.26, mismo que no cubre el 100 % de los compromisos adquiridos, lo anterior indica
que no se tiene capacidad de pago, situaciéon que obedece a la realizacion de gastos sin el debido

registro presupuestario.

Criterio

El Decreto 101-97 Ley Orgéanica del Presupuesto indica:

Articulo 19, que el presupuesto de egresos contendra todos aquellos gastos que se estima se
devengaran en el periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero efectivo de caja.

Articulo 61, no se podran realizar operaciones de crédito publico para financiar gastos corrientes

u operativos.
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Causa
La realizacion del evento clasificatorio a las Olimpiadas de Beijing, generé gastos que no se

tenian contemplados en el presupuesto.

Efecto
Se ejecutaron gastos que no se registraron dentro del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
2011.

Recomendacion
Implementar el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, el cual permite registrar gastos en el

momento de devengado, el cual es independiente del momento del pagado.

Hallazgo No. 4 No se lleva un presupuesto programatico

Condicion
El control del presupuesto que se tiene en la Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales
no es programatico, ya que no se lleva a nivel de programa, sub programa, proyecto, obra,
actividad.

Criterio

El Decreto 101-97 Ley Orgéanica del Presupuesto indica:

Articulo 11. Estructura programatica del presupuesto. El presupuesto de cada institucién o ente
de la administracion publica, se estructurara de acuerdo a la técnica del presupuesto por

programas, atendiendo a las siguientes categorias programaticas:

a) Programa;

b) Subprograma;

c) Proyecto; y,

d) Actividad u Obra.
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Para la conformacién del presupuesto de ingresos se utilizard el Clasificador de Recursos por
Rubro, y en lo que respecta a los egresos se utilizaran las clasificaciones siguientes:

a) Institucional;

b) Objeto del Gasto;

c) Econdmica;

d) Finalidades y Funciones;

e) Fuentes de Financiamiento; y,

f) Localizacién geogréfica.

Causa
Es el procedimiento que se ha instruiido por parte de la Confederacién Deportiva Auténoma de

Guatemala.

Efecto
No se lleva un control adecuado del presupuesto y por lo tanto es muy dificil determinar el

cumplimiento de los objetivos institucionales.

Recomendacion
Implementar el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, el cual ya tiene incorporada los
criterios de legalidad establecidos en la Ley Organica del Presupuesto, como lo es el Presupuesto

por Programas y toda estructura.

Hallazgo No. 5 No se tienen politicas internas para las cuentas por pagar

Condicion

La Federacion refleja saldo de cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2011, sin embargo, no se
tiene ninguna politica emitida por el Comité Ejecutivo de la Federacion, en el cual se estipule en
que casos se ejecutaran este tipo de gastos, forma en que se pagaran, trato contable y

presupuestario, entre otros.
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Criterio
Articulo 40. Presentacion y aprobacion del presupuesto. Las entidades descentralizadas
presentaran su proyecto de presupuesto de ingresos y egresos al Organismo Ejecutivo, a traves

del Ministerio de finanzas Publicas.

El Organismo Ejecutivo los aprobarad antes del quince de diciembre de cada afio y ordenara
publicar en el Diario Oficial el acuerdo gubernativo correspondiente.

Si dichas entidades no presentaren su presupuesto en la fecha prevista, el Ministerio de Finanzas
Publicas los elaborara de oficio y los someterd a la consideracion y aprobacion del Organismo
Ejecutivo.

Las entidades autdbnomas remitiran anualmente al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la

Republica sus presupuestos para su conocimiento e informacion.

Causa

Desconocimiento que las entidades autonomas pueden generar sus propias politicas
presupuestarias.

Efecto

Estan realizando operaciones que no tiene una politica establecida por la méxima autoridad de la

Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales.

Recomendacion
El Comité Ejecutivo de la Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales, debe implementar
politicas contables y presupuestarias, que le den validez a los gastos ejecutados no pagados al 31

de diciembre 2011, ya que por ser una institucién autdnoma tienen esa facultad.

4.5 Respuesta de la pregunta

¢La evaluacion de los procedimientos contables y presupuestarios, mediante la realizacion de la
auditoria o examen especial, a las cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2011, de la Federacion
Deportiva Nacional de Artes Marciales, resuelve los problemas o riesgos que presenta dicha

cuenta en el presupuesto?
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Mediante la evaluacion realizada, se determiné que existen algunas debilidades de control

interno, para el registro de las cuentas por pagar, las cuales se detallan de forma resumida:

1)
2)
3)
4)

No se tiene registro contable ni presupuestario de las cuentas por pagar

No existe una adecuada segregacion de funciones

No existe manual de procedimientos

No se tiene un sistema de contabilidad completo, libro diario, mayor y estados

financieros.

Para resolver las debilidades antes descritas, se recomienda la implementacion del Sistema de

Contabilidad Integrada SICOIN, por lo que, como un aporte a dicho proceso se realizo el

siguiente material:

1)

2)

3)

4)

Manual de funciones y perfil de puestos de la Unidad de Administracion Financiera
UDAF

Manual de politicas, normas y procedimientos contables-presupuestarios, para la
presentacion de las cuentas por pagar, en los estados financieros (en funcion del sistema
de contabilidad actual)

Manual de politicas, normas y procedimientos contables-presupuestarios, para la
presentacion de las cuentas por pagar, en los estados financieros (en funcion del Sistema
de Contabilidad Integrada SICOIN)

Estructura programatica, en funcion del presupuesto por programas segin la Ley de la

cultura fisica y del Deporte

De acuerdo a lo antes indicado, la evaluacion de los procedimientos contables y presupuestarios

practicada, si resuelve la problematica.
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Capitulo V

Propuesta

5.1 Introduccion

Derivado del riesgo que corre la Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales, al presentar
saldo en la cuenta contable denominada “cuentas por pagar a corto plazo” en ¢l Balance de

Situacion General al 31 de diciembre de 2011.

Inicialmente se considerd que la causa de la existencia de “cuentas por pagar a corto plazo”,
obedecia a la falta de capacidad de pago, lo cual se comprobd que no es asi, segin se describe en
el apartado 5.2.2 Evolucion del Problema.

Como resultado de la investigacion se determiné que las cuentas por pagar a corto plazo al 31 de
diciembre de 2011, se manejan como una costumbre financiera o una practica comun en la

Federacion, la cual no representa el problema real, sino que Unicamente es un sintoma.

El problema real, es el hecho de utilizar la caja fiscal como sistema contable, que es operado en
una hoja electronica de Excel, el cual no es capaz de identificar operaciones que estan
incumpliendo con la normativa aplicable, como es el caso de las “cuentas por pagar a corto
plazo”, ya que permite registros que no llenan los requisitos que exige la Ley Organica del
Presupuesto, por lo que, la solucion es la implementacion del “Sistema de Contabilidad Integrada
SICOIN”".
La forma de operar la informacidn tiene las siguientes debilidades de control:

a. Falta de registro presupuestario

b. Falta de integracion entre registro contable y registro presupuestario

c. Falta de normativa para la autorizacion y registro contable

d. Sistema de contabilidad que no es integrado (caja fiscal)
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Las anteriores debilidades tienen su raiz en el registro presupuestario, lo cual se debe a que la
Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales, no cuenta con un sistema de contabilidad que
permita llevar un adecuado control integrado (vinculado) entre contabilidad y presupuesto.

De la situacion indicada existe el riesgo que la Contraloria General de Cuentas, solicite el
reintegro de efectivo a las autoridades de la Federacion y/o la imposicion de sanciones

econémicas.

Derivado de la investigacion se propone la “implementacion del Sistema de Contabilidad
Integrada SICOIN”, ya que es un sistema que cumple con la normativa aplicable a las
instituciones gubernamentales, y estad disefiado para efectuar registros de forma integrada, es

decir que para el registro contable exista su equivalente registro presupuestario.

5.2 Problema

El Balance de Situacién General al 31 de diciembre de 2011 de la Federacion Deportiva Nacional
de Artes Marciales, presenta un saldo de Q. 286,387.62 en la cuenta denominada “cuentas por

pagar a corto plazo”, presentando las siguientes debilidades:
Falta de registro presupuestario

La Contraloria General de Cuentas verifica como parte de la evaluacion, el cumplimiento de lo
indicado en la Ley Organica del Presupuesto, siendo uno de estos aspectos contar con la partida

presupuestaria correspondiente para la ejecucion de gastos.

Las cuentas por pagar se originaron por falta de saldos presupuestarios, es decir, no se asigno
recursos econémicos para realizar estas erogaciones, por lo que existe el riesgo de alguna sancién
econdmica.

El articulo 26 de la Ley Organica del Presupuesto indica en su parrafo segundo lo siguiente:

“No se podran adquirir compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a

la prevista.”
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Falta de integracion entre registro contable y registro presupuestario

El saldo que se presenta como cuentas por pagar a corto plazo, corresponde a gastos devengados
no pagados, los cuales han sido consignados en el balance de situacion general para efectos de

control, sin embargo, no se ha realizado ningun registro como gasto.

Esto se debe a que no se lleva una contabilidad adecuada, ya que la caja fiscal no permite este
tipo de registro, debido a que es un control de caja, el cual registra Gnicamente las operaciones
que afectan en forma directa el efectivo, siendo este el caso que no afectd el efectivo, en
consecuencia no hay registro en caja fiscal y no hay registro presupuestario.

Lo anterior indica que no obstante el saldo de las cuentas por pagar se refleja en el balance de
situacion general al 31 de diciembre de 2011, estas operaciones no cuentan con registro
presupuestario, lo cual desvirtla la ejecucion presupuestaria del periodo 2011.

El articulo 8 de la Ley Organica del Presupuesto indica

Articulo 8. Metodologia presupuestaria uniforme. Son principios presupuestarios los de
anualidad, unidad, equilibrio, programacion y publicidad, en virtud de lo cual, los presupuestos

del gobierno central y de sus entidades descentralizadas y autbnomas, deben:

a) Corresponder a un ejercicio fiscal;
b) Contener agrupados y clasificados en un solo instrumento, todos los recursos y los gastos

estimados para dicho ejercicio;

Lo anterior indica que el procedimiento utilizado no cumple con la metodologia presupuestaria
uniforme, establecida en la Ley antes citada.

Las Normas de Control Interno Gubernamental numeral 1.2 indican:
Estructura de control interno

Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e implantar una
estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar

los objetivos institucionales.
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Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles de deteccion;
e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de
oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la

calidad del servicio.”

La Federacién Deportiva Nacional de Artes Marciales, no se cuenta con regulacion especifica
para el trato contable y presupuestario de las “cuentas por pagar a corto plazo”, incumpliendo de

esta forma la normativa antes citada.

Sistema de contabilidad que no es integrado (caja fiscal)

El articulo 48 de la Ley Organica del Presupuesto (Decreto 101-97) indica:

“El sistema de contabilidad integrada gubernamental lo constituyen el conjunto de principios,
6rganos, normas y procedimientos que permitan el registro de los hechos que tienen efectos
presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de fondos inherentes a las operaciones del estado,
con el objeto de satisfacer las necesidades de informacion destinadas a apoyar el proceso de toma
de decisiones de la administracion y el ejercicio del control, asi como informar a terceros y a la

comunidad sobre la marcha de la gestion publica.

La Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales, utiliza la caja fiscal, como base de la
informacion contable y financiera, sin embargo, la caja fiscal es solamente un control de caja, la
cual no cumple con los conceptos indicados en la Ley Organica del Presupuesto.

El articulo 12. Caracteristicas del momento de registro en su numeral 2 indica:

“Las principales caracteristicas y momentos de registro de la ejecucién del presupuesto de

ingresos y egresos son las siguientes:
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Para la ejecucion del presupuesto de egresos:

a) Se considera comprometido un crédito presupuestario cuando en virtud de autoridad
competente se dispone su utilizacion, debiendo en dicho acto quedar determinado el monto, la
persona de quien se adquirira el bien o servicio en caso de contraprestacion, o el beneficiario si el
acto es sin contraprestacion, para lo cual debera afectarse preventivamente el crédito

presupuestario en el monto que corresponda;

b) Se considera devengado un gasto cuando queda afectado definitivamente el crédito
presupuestario al cumplirse la condicion que haga exigible una deuda, con la recepcion conforme

de los bienes y servicios o al disponerse el pago de aportes, subsidios o anticipos.

La Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales, no maneja el Sistema de Contabilidad
Integrada, por lo tanto, el procedimiento utilizado no permite llevar a cabo los momentos de
registro de egresos, como el comprometido, devengado y pagado, lo cual tiene como

consecuencia el incumplimiento de la normativa aplicable en materia de presupuesto.

5.2.1 ldentificacion del Problema

El problema se identific al observar los estados financieros, especificamente el balance de
situacion general al 31 de diciembre de 2011, en el cual se observa la cuenta contable
denominada “cuentas por pagar a corto plazo” con un monto de Q. 286,387.62, misma que no se
constituye en el problema, sino que Gnicamente es un sintoma.

Se observé que el registro contable se realiza por medio de la caja fiscal, el cual no permite llevar
a cabo un registro adecuado de contabilidad ni de presupuesto, siendo el caso que las cuentas por
pagar, Unicamente existen en el balance de situacion general, sin embargo, no son registradas

como gasto, lo cual desvirtta la ejecucion presupuestaria del ejercicio 2011.
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5.2.2 Evolucion del Problema

Con el fin de observar la evolucion del problema se presenta la situacion financiera de la

Federacion al 30 de junio de 2012, y de esta forma determinar el comportamiento de las “cuentas

por pagar a corto plazo”.

FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES
BALANCE DE SITUACION GENERAL
AL 30 DE JUNIO DE 2012
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

ACTIVO

ACTIVO NO CORRIENTE
Propiedad, Planta y Equipo
Vehiculos

Equipo de Oficina.

Equipo para comunicaciones.
Equipo de computo y mag. Esc.
Equipo Deportivo

ACTIVO CORRIENTE

Caja y Bancos

Cuentas por Cobrar corto plazo
SUMA ACTIVO

1,337,587.10
54,327.98

1,125,542.70 44.71%

1,391,915.08 55.29%

2,517,457.78 100.00%

PATRIMONIO NETO 2,221,183.94 88.23%
Capital 2,221,183.94

Resultado del Ejercicio

Resultados Acumulado: 0.00

Pasivo no Corriente

Pasivo Corriente 296,273.84 11.77%
Cuentas por pagar cort 296,273.84

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO NETO 2,517,457.78  100.00%

Fuente: Departamento de Contabilidad de la Federacién de Artes Marciales

Las facturas que integraban el saldo al 31 de diciembre de 2011 ya fueron canceladas en su

totalidad, por lo que el saldo que se refleja al 30 de junio de 2012 se encuentra integrado por

operaciones realizadas durante el ejercicio 2012, lo cual indica, que el manejo de las “cuentas por

pagar a corto plazo” en la Federacion es una practica comun.

Razon de Efectivo

Caja y Bancos

Pasivo Corriente

1,337,587.10 451

296,273.84

La Federacién tiene Q. 4.51 (cuatro con cincuenta y un centavos de quetzal) de efectivo para

responder ante cada quetzal de obligaciones a corto plazo, situacion que se considera positiva, ya
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que al 31 de diciembre de 2011, no se tenia la capacidad de cumplir con sus compromisos

financieros a corto plazo.

Es importante mencionar que durante el afio 2012, la Federacion fue calificada por la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala dentro de las mejores 15 Federaciones por su
buena labor deportiva, y como incentivo para la ejecucion de sus actividades deportivas, dicha
institucion otorgd un aporte econémico extraordinario por Q.1,850,000.00 (un millon
ochocientos cincuenta mil quetzales), del cual la Federacion emitid el Recibo de Ingresos 63-A
(recibos autorizados por Contraloria General de Cuentas) No. 234423, aspecto que justifica la

mejora financiera que tuvo la Federacién del 31 de diciembre de 2011 al 30 de junio de 2012.

De acuerdo al analisis comparativo de los estados financieros presentados al 31 de diciembre de
2011 con relacién al 30 de junio de 2012, se considera que la situacion financiera ha mejorado,
habiendo generado la capacidad de pago de las “cuentas por pagar a corto plazo”, sin embargo,

dicho pago no se ha realizado.

Lo anterior indica que el problema no es la capacidad financiera de la Federacion, sino el
problema radica en que el hecho de mantener saldo en las “cuentas por pagar a corto plazo”, es
una costumbre o una practica comun en la Federacion, de la cual se desconoce los efectos

adversos que puede generar.

El aporte econdmico que recibi6 la Federacion, ha permitido una mejor situacion financiera, por
lo que, es conveniente realizar un analisis financiero, y de esta manera dicho aporte cubra el costo
de los compromisos deportivos que se han adquirido y principalmente se realice el pago total de
las cuentas por pagar a corto plazo, lo cual resuelve el problema desde el punto de vista

financiero.

De acuerdo a lo antes indicado se determind, que el problema radica en que la caja fiscal y los
estados financieros que se derivan de la misma, no son capaces de controlar operaciones de
aplicacion diferida como son las “cuentas por pagar a corto plazo”, por lo que es imperativo la

implementacion de un sistema de contabilidad integrada.
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El problema real lo constituye el utilizar la caja fiscal como un sistema contable, ya que el mismo
no permite ninguna operacion de aplicacion diferida, siendo uno de los casos el saldo de “las

cuentas por pagar a corto plazo”, la cual se constituye en una de las consecuencias del problema.

5.2.3 Causas que originaron el problema

1) Utilizacién de un sistema de contabilidad obsoleto, como lo es la caja fiscal

2) No se tienen manuales que contengan la forma adecuada de registro contable y
presupuestario de las cuentas por pagar

3) Bajo control presupuestario

4) No se lleva un presupuesto programatico

5) Falta de capacitacion en tema contable-presupuestario

6) No se tiene un sistema completo de contabilidad

7) Los estados financieros tienen un alto grado de incertidumbre

5.3  Solucion al problema

Implementacion del Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN),

5.3.1 Posibles soluciones al problema

Teniendo en cuenta que se tiene la capacidad financiera, es conveniente realizar el pago total
durante de las cuentas por pagar a corto plazo, lo cual resuelve el aspecto financiero, sin
embargo, no corrige el habito que se tiene de realizar gastos sin respaldo presupuestario.

Por otro lado, se considera de suma importancia que la Federacion no incurra en este tipo de
procedimientos en el futuro, situacién que puede ser prevista por medio de la implementacién del

Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), y a la vez se cumple con el precepto legal
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establecido en la Ley Orgénica del Presupuesto, que indica que las entidades gubernamentales

deben llevar un sistema de contabilidad integrado.

La implementacion del Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), es la solucién al problema,
ya que es un sistema que ha sido disefiado para entidades gubernamentales, el cual tiene
incorporada la legislacion aplicable, como la Ley Organica del Presupuesto, Ley de

Contrataciones del Estado y otras.

Propuesta

Manual de procedimientos, para el registro de las cuentas por pagar en funcion del sistema actual

Considerando que la implementacion del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, requiere de
un tiempo aproximado 4 meses para su implementacién, se propone de manera inmediata, la
implementacion de un manual para adecuada utilizacion de las cuentas por pagar, el cual regula

aspectos como la forma en que se autoricen los gastos, registro contable y presupuestario.

Es importante mencionar, que el presente manual debe entenderse como una propuesta de
solucién temporal, ya que el mismo resuelve el hecho de que no se realicen gastos fuera del
presupuesto y del plan anual de trabajo aprobado, sin embargo, no cumple con la obligacion legal

de tener un sistema integrado de contabilidad.

El manual ha sido desarrollado como un aporte para la Federacion nacional de artes marciales, y

se encuentra en el anexo 8.

5.3.2 Solucion propuesta, explicacion y justificacion
Para resolver las debilidades detectadas, se recomienda la implementacion del Sistema de
Contabilidad Integrada SICOIN, por lo que, como un aporte a dicho proceso se realizd el
siguiente material:
1) Manual de funciones y perfil de puestos de la Unidad de Administracion Financiera
UDAF.
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2) Manual de politicas, normas y procedimientos contables-presupuestarios, para la
presentacion de las cuentas por pagar, en los estados financieros (en funcion del sistema
de contabilidad actual)

3) Manual de politicas, normas y procedimientos contables-presupuestarios, para la
presentacion de las cuentas por pagar, en los estados financieros (en funcion del Sistema
de Contabilidad Integrada SICOIN)

4) Estructura programatica, en funcion del presupuesto por programas segin la Ley de la

cultura fisica y del Deporte.

El material antes descrito, es una plataforma para la implementacion del Sistema de Contabilidad
Integrada SICOIN, lo cual resuelve la problematica, ya que le da cumplimiento a las obligaciones
legales, contables, presupuestarias y de control interno, que la Federacion nacional de artes

marciales debe tener como parte de una buena administracion.

Implementacion del Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN).

El Ministerio de Finanzas Publicas, desarrolla el Proyecto de Reforma de Administracion
Financiera y Control, cuyas siglas son SIAF y SAG, que comunica los subsistemas de
presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito publico, adquisiciones y auditoria, cuya ejecucion se

realiza en todas las dependencias del Sector Publico no Financiero”

El Proyecto esta disefiado como un instrumento de apoyo al proceso de desconcentracion y
descentralizacidn, organizando los sistemas y procedimientos para que la comunidad adquiera los
bienes y servicios publicos en las mejores condiciones de cantidad, calidad y costos. También se
orienta a brindarle al Gobierno de Guatemala una mayor capacidad institucional para planificar,
programar, ejecutar y evaluar el gasto publico, con estandares de transparencia, eficiencia y

efectividad.

Los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y auténomas, han iniciado con un
proceso de reforma, que se basa en un cambio de filosofia del manejo de la administracion

publica, con el fin de hacer mas eficiente el uso de los recursos, esta reforma nace con la

92



implementacion del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF), la cual incluye

como una de sus principales herramientas el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN).

El Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- es la herramienta informatica que lleva el
control de la ejecucion presupuestaria, registrando ingresos y el gasto de los programas y
proyectos segun corresponda, generando automaticamente con cada registro la contabilidad del
Estado y el proceso de pago.También contempla el registro de metas, indicadores de desempefio
e ingreso del Plan Operativo Anual de cada institucion.

Es un sistema de partida doble, el ingreso de la informacion se realiza a través de distintos
mecanismos de registro y luego las matrices de conversion internas del sistema, convierte dichos

registros a operaciones contables de partida doble.

Incorpora en su programacion los clasificadores presupuestarios y planes de cuentas integrados,
de acuerdo a metodologias establecidas para el sector publico guatemalteco y en el momento de

cada registro relaciona dichos clasificadores para capturar los aspectos de cada transaccion.

El SICOIN asi mismo, interrelaciona e integra el sistema contable, convirtiéndola en una
eficiente y eficaz herramienta de administracion financiera, que aplicado adecuadamente permite

principalmente lo siguiente:

a) El sistema presupuestario: en virtud que el presupuesto es una visién anticipada de lo que
se va a producir en un periodo determinado y de los insumos que dicha produccion exige,
dicho sistema permite la formulacion del presupuesto de ingresos y egresos, basado en
metodologia de un presupuesto por programas y enfocado a los resultados que prevé
alcanzar, definiendo en términos fisicos y financieros, las metas que se deben cumplir y
los insumos que se deben aplicar, establece la estructura programatica y de acuerdo a ella

programa los recursos financieros asignados para un ejercicio fiscal.

b) El sistema de contabilidad: permite el registro sistematico de las transacciones

economico financieras de la Entidad, cuyos efectos presupuestarios, patrimoniales y en
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los flujos de fondos, hacen de él, un sistema comln y transparente que genera
informacion del destino, fuente de los gastos y recursos expresado en términos
monetarios, de manera oportuna y confiable (estados financieros, reportes de la ejecucion
presupuestaria de ingresos y gastos, de flujos de fondos, conciliacion bancaria, informes
gerenciales, etc.), para la toma de decisiones a los distintos niveles de la administracion,

asi como de los diversos interesados de la sociedad en general.

c) El sistema de tesoreria: permite la administracién, uso y control del proceso de
percepcion, deposito y colocacion de los recursos que le corresponden a la Federacion,
por medio de la utilizacion de la cuenta Unica; asi como la correcta canalizacion para

el pago oportuno de las obligaciones de la Entidad.

En el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-, la etapa de registro del devengado y pagado
o devengado y recaudado (gasto e ingreso respectivamente), son las que permiten la integracion
entre el sistema presupuestario y el de la contabilidad patrimonial; es decir, que una vez
aprobados los registros en las diferentes etapas presupuestarias automaticamente se actualizan los

registros contables y los flujos de tesoreria.

El Sistema opera bajo las normas de eficacia, eficiencia, economia y transparencia.
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[lustracion de la Unidad de Administracion Financiera (UDAF)

Coordinacion

Contabilidad Tesoreria Presupuesto

Fuente: Elaboracion propia

Considerando que la implementacion del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, requiere de
un tiempo aproximado 4 meses para su implementacién, se propone de manera inmediata, la
implementacion de un manual para adecuada utilizacion de las cuentas por pagar, el cual regula

la forma en que se autoricen los gastos, asi como la forma de registro contable y presupuestario.

Es importante mencionar, que el presente manual es una propuesta de solucién de manera
temporal, ya que el mismo resuelve la probleméatica de las cuentas por pagar, no asi los

incumplimientos de

5.4 Desarrollo de la solucion propuesta

La administracion del Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), estd a cargo del Ministerio
de Finanzas Publicas, por lo que debe realizarse un acuerdo entre dicho Ministerio y la

Federacion para iniciar la implementacion del Sistema.
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5.4.1 Plan de implementacion (solucion) propuesta

Con base en el Acuerdo Gubernativo No. 217-95, del Presidente de la RepUblica de Guatemala
del 22 de mayo de 1995, el cual se refiere al Proyecto de Reforma de Administracion Financiera,
el Ministerio de Finanzas Publicas y la Contraloria General de Cuentas, como érganos rectores de
la administracion financiera y el control gubernamental, respectivamente ha tenido que duplicar
esfuerzos, con el proposito de fortalecer los procesos y sistemas de control, a través del recurso

humano calificado para alcanzar la eficiencia, eficacia en el nuevo sistema.

El Ministerio de Finanzas Pulblicas tiene areas especializadas de informaética, presupuesto,
contabilidad y otras, las cuales estan al servicio de los organismos del Estado, entidades

descentralizadas y autonomas.

Con el objeto de resolver las debilidades de control detectadas y como un aporte a la
implementacion del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, se realizé el siguiente material:

1) Manual de funciones y perfil de puestos de la Unidad de Administracion Financiera
UDAF

2) Manual de politicas, normas y procedimientos contables-presupuestarios, para la
presentacion de las cuentas por pagar, en los estados financieros (en funcion del sistema
de contabilidad actual)

3) Manual de politicas, normas y procedimientos contables-presupuestarios, para la
presentacion de las cuentas por pagar, en los estados financieros (en funcion del Sistema
de Contabilidad Integrada SICOIN)

4) Estructura programatica, en funcion del presupuesto por programas segun la Ley de la

cultura fisica y del Deporte.

El material antes descrito, es una plataforma para la implementacion del Sistema de Contabilidad

Integrada SICOIN, lo cual resuelve la problematica, ya que le da cumplimiento a las obligaciones
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legales, contables, presupuestarias y de control interno, que la Federacion nacional de artes

marciales debe tener, como parte de una buena administracion.

Consultores por parte del Ministerio de Finanzas Publicas
La implementacién del Sistema de Contabilidad Integrada, inicia por medio de una solicitud al
Ministerio de Finanzas Publicas, entidad que nombra a uno o méas consultores especializados en

este tema, para que le brinden acompafiamiento a la Federacion.

Es importante mencionar, que los consultores estan contratados por el Ministerio de Finanzas
Publicas, por lo que no representan costo alguno para la Federacion, por lo que se debe hacer la

solicitud correspondiente, la cual es atendida en un tiempo estimado de un mes.

Los consultores son expertos en la implementacion del Sistema de Contabilidad Integrada
SICOIN, sin embargo, no conocen a detalle la administracion deportiva, por lo que, parten de la
premisa que en la Federacion existe personal que tiene conocimientos basicos de contabilidad,

presupuesto, administracion y de la parte conceptual de los sistemas SIAF, SICOIN, SIGES.

Consultor por parte de la Federacion

La Federacion ha tomado la caja fiscal como base para la realizacién de los estados financieros
durante afos, lo que ha ocasionado que no se tenga un concepto claro del proceso contable que
debe llevarse, como son: el libro diario o partida doble, libro mayor o centralizador y libro de

estados financieros.

Debe considerarse que con la implementacion del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, es

necesario involucrar a personal de la Federacidn que no tiene experiencia en el area contable.

Por tal razon, es necesaria la contratacion de un consultor que tenga conocimientos de
administracion financiera en materia deportiva, que brinde al personal capacitacion en la parte
conceptual sobre los temas de contabilidad, presupuesto y administracion, enfocados al area

deportiva, misma que se considera un area muy particular del sector publico.
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El consultor tendré a su cargo las siguientes funciones:

Capacitacion al personal de la Federacion de la siguiente manera:

Contabilidad: Partida doble, libro mayor, provisiones, depreciaciones, regularizacion y otros.

Presupuesto: Momentos del registro de egresos (comprometido, devengado y pagado), momento

de registro de ingresos (devengado y percibido).

5.4.2 Plan de capacitacion

El personal especializado del Ministerio de Finanzas (consultores), tendran a su cargo la
capacitacion del personal que la Federacion designe. Siendo el caso, que la Federacion tiene una
estructura administrativa pequefia, se considera que deben involucrarse en el proceso como
minimo 3 personas, para que funcione la Unidad de Administracion Financiera (UDAF), la cual
estd integrada por 3 areas, Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, debiendo tener un encargado
por area.

La capacitacion puede durar aproximadamente de 4 meses, considerando 2 reuniones semanales
de 2 horas cada una, tiempo que puede variar dependiendo de la disponibilidad tanto de los

consultores asi como del personal que la Federacion designe.

De acuerdo a la observacion efectuada a la estructura administrativa de la Federacion, se
considera que es necesaria la contratacion de un consultor, como parte del plan de capacitacion,
ya que por hecho de ser una institucién autbnoma y regirse por sus propios estatutos, s necesario
que se realice una homologacion de la normativa que tiene el gobierno central, hacia los
manuales y/o reglamentos que tiene Federacion y de esta manera no exista incongruencia con la

autonomia de la que goza el deporte federado en general.

En cuanto a la ejecucion del sistema, es suficiente el personal que ya se tiene contratado, ya que
actualmente se ejecutan funciones muy similares a las del sistema, la diferencia radica en que “no

se hara manualmente” sino “en forma sistematizada”.

Funciones del Consultor contratado por la Federacion
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Hacer presentaciones generales al personal de la Federacion sobre:
¢Qué es el SIAF?
¢Qué es el SICOIN?
¢Qué es el SIGES?
¢Qué es el Presupuesto?
Formulacion
Discusion
Aprobacion
Ejecucion
Control
Liquidacion
¢Qué es Contabilidad?
Estados Financieros
Sistema de Contabilidad de Integrada
¢Qué es la UDAF?

Modulo de Contabilidad
Maodulo de Presupuesto

Modulo de Tesoreria
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5.4.3 Plan de evaluacién

Los consultores designados por el Ministerio de Finanzas Puablicas, incluyen dentro de la
capacitacion los métodos de evaluacion, ya que tienen como objetivo que el personal de las
diferentes instituciones gubernamentales obtenga el conocimiento adecuado para operar el
sistema.

Por otro lado el consultor contratado por la Federacién, debe realizar actualizaciones contables,
financieras, tributarias, retenciones del Impuesto Sobre la Renta de asalariados, presupuesto y
otros temas relacionados, de lo cual hard evaluaciones periddicas, a fin de garantizar que el

personal ha asimilado un porcentaje razonable de los conceptos impartidos.

5.5 Analisis del sistema

El sistema no es necesario instalarlo en una computadora determinada, ya que se encuentra en la
red (internet), por lo que puede ser operado y/o consultado en cualquier parte del mundo por una
computadora y/u otro aparato que tenga acceso a internet.
Beneficios:

1) Definicion de nuevos procesos

2) Manuales de utilizacion incorporados al Software

3) Desconcentracion de la gestion

4) Redefinicion de responsabilidades

5) Oficina sin papel

6) Base de datos en tiempo real

7) Centralizacion normativa

8) Descentralizacion operativa

9) Simplificacién de procesos

10) Fomenta la transparencia

11) Proporciona informacion oportuna y confiable

12) Promueve la eficacia y la eficiencia

13) Dotacion de software sin costo

14) Capacitacion para su utilizacién a un bajo costo
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15) Contabilidad automatica

16) La informacién se produce integrada entre Contabilidad y Presupuesto

5.6  Personal involucrado

Para la implementacidn del Sistema se requiere de un minimo de 3 personas, que pueden ser las 2
personas que laboran en el area contable y 1 persona del area administrativa.

Se debe conformar la Unidad de Administracion Financiera UDAF, integrada por los médulos de
Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria, por lo que cada una de las personas tendra a su cargo un

modulo.

Es importante mencionar que para el funcionamiento de la Unidad de Administracion Financiera
UDAF se requiere de minimo de 3 personas, sin embargo, es conveniente que la Gerencia se
involucre, con el objetivo que autorice las operaciones en el sistema, ya que la autorizacion al

igual que la ejecucion de las operaciones se realiza en el sistema.

5.7  Definicion del proyecto

La implementacién del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, forma parte la reforma de la
administracion financiera.

Proyecto de Reforma de la Administracion Financiera. EI Ministerio de Finanzas Publicas,
desarrolla el Proyecto de reforma de Administracion Financiera del Estado, denominado
“Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control”, cuyas siglas son SIAF y SAG, que
comprende los subsistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito publico, adquisiciones
y auditoria, cuya ejecucion se realiza en todas las dependencias del Sector Publico no Financiero,
segun Acuerdo Gubernativo 217-95, 17 de mayo de 1995.
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5.7.1 Duracion del proyecto

El proyecto consiste basicamente en la capacitacion que los consultores del Ministerio de
Finanzas Publicas, brindan al personal de la Federacion, para lo que se estima una duracién de 4
meses, considerando 2 reuniones semanales de 2 horas cada una, tiempo que puede variar
dependiendo de la disponibilidad tanto de los consultores asi como del personal que la
Federacion designe.

El periodo de la contratacion del consultor por parte de la Federacion también es de

aproximadamente 4 meses.

5.7.2 Costos de proyecto

El costo en el que se incurre es minimo, ya que tanto el software asi como la capacitacion para la
utilizacion del SICOIN, estan a cargo del Ministerio de Finanzas Publicas.

En cuanto al equipo de computo, se observo que ya tiene varios afios de uso, situacion que genera
algunos problemas para la generacion de la informacion, por lo que es necesario la compra de 3
computadoras, las cuales deben tener las especificaciones técnicas, establecidas por el
Departamento de Informéatica del Ministerio de Finanzas Puablicas, el costo se estima en Q.
5.000.00 (cinco mil quetzales) cada computadora una, haciendo un total en equipo de computo de
Q. 15,000.00 (quince mil quetzales).

Por otro lado se tiene el costo del consultor que la Federacién debe contratar, el cual se estima en

Q. 5,000.00 (cinco mil quetzales) cada mes, haciendo un total en honorarios por consultoria de
Q. 20,000.00 (veinte mil quetzales)
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Resumen del costo de la propuesta

Descripcion Costo Unitario Total

3 computadoras Q. 5,000.00 Q. 15,000.00
Descripcion Costo por mes Total

Consultor por 4 meses Q. 5,000.00 Q. 20,000.00

Total costo de la propuesta Q. 35,000.00

5.8 Estudio de la viabilidad de la propuesta

La propuesta es viable, ya que la Federacion cuenta con los recursos para llevar a cabo la
implementacion del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, siendo principalmente el recurso
humano para operar el sistema y los consultores que capacitan sobre el uso del sistema,

profesionales que son costeados por el Ministerio de Finanzas Publicas.

5.8.1 Viabilidad econ6mica

De acuerdo al analisis de los estados financieros al 30 de junio de 2012, el cual se desarroll6 en
el punto “5.2.2 Evolucion del Problema”, se observa que la Federacion cuenta una razén de
efectivo de 4.51, lo cual indica que se tiene la capacidad financiera de efectuar la inversion
necesaria para la implementacion del sistema, misma que se estima en Q. 35,000.00 (veinte mil
quetzales), el cual es minimo con relacion a los beneficios que se obtienen.

El costo se considera viable, siendo lo aconsejable incluir el costo de Q. 35,000.00 dentro del

presupuesto de egresos para el afio 2013.
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5.8.2 Viabilidad técnica

La viabilidad técnica esta garantizada por el Ministerio de Finanzas Publicas a traves de los
consultores que designara para la implementacion del sistema.

Por otro lado, las personas que van a ser capacitadas basta con que tengan conocimientos basicos
de computacién, requisito que si llena el personal de la Federacion, y conocimiento basicos de
contabilidad, presupuesto y administracion, lo cual estd garantizado con la contratacion del
consultor por parte de la Federacion.

De acuerdo a lo anterior, se considera que la implementacion del sistema si cuenta con viabilidad

técnica.

5.8.3 Viabilidad legal

La Federacion se rige por sus propios estatutos, en cuyo documento se indica en el articulo 12
que la Asamblea General es el 6rgano superior, por lo que, dicha Asamblea tiene la facultad de
aprobar la implementacion del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN.

La aprobacion se realiza mediante la emision del Acuerdo respectivo, el cual debe ser remitido al

Ministerio de Finanzas Publicas para iniciar el proceso de implementacion.
Considerando que la Federacion goza de autonomia, basta con que la Asamblea General tome la

decision y lo plasme mediante un Acuerdo de la Federacion, por lo que la propuesta cuenta con la
viabilidad legal para su implementacion.
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1)

2)

3)

Conclusiones

El saldo que reflejan las “cuentas por pagar a corto plazo”, fue ingresado al balance de
situacién general en forma directa, sin pasar por un proceso contable ni presupuestario, es
decir, que no se incluyen en la ejecucion presupuestaria ni en el estado de resultados,
desvirtuando de esta manera la informacion financiera. Por lo tanto, Unicamente se
cumple con el momento del registro del pago, no asi con el momento del compromiso y

del devengado que establece el articulo 14 y 16 de la Ley Organica del Presupuesto.

Mediante las pruebas de cumplimiento y sustantivas realizadas, se determind, que las
operaciones contables, de presupuesto y de emisién de cheques, las realiza una sola
persona, siendo el contador quien recibe la factura y continGia todo el proceso hasta la
emisién del cheque, por lo tanto, no existe una adecuada segregacion de funciones. Asi
también se verifico, que no se tiene manual de procedimientos. Lo anterior conlleva
riesgos como: a) baja deteccion de errores; b) posibles irregularidades; c) es susceptible

de sancion econdmica por parte de la Contraloria General de Cuentas.

Por medio de la evaluacion realizada se determind, que la Federacidn utiliza la caja fiscal,
como base para la elaboracion de la ejecucion presupuestaria y estado de resultados, lo
que ocasiona que en dichos reportes, se refleje inicamente la informacion que afecta en
forma directa el efectivo, ya que la caja fiscal Unicamente es un control de ingresos y
egresos de caja.

De acuerdo a lo antes indicado, la Federacion no cuenta con un sistema de contabilidad,
que cumpla con el proceso completo como libro diario, libro mayor y estados financieros
en forma integrada, lo cual incumple lo establecido en el articulo 48, de la Ley Orgéanica
del Presupuesto, lo cual se constituye en la principal causa de las debilidades detectadas

en el control de las cuentas por pagar.
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4)

5)

Se concluy6 que el inadecuado uso de la cuenta contable “cuentas por pagar a corto
plazo”, es una mala préctica dentro de las federaciones deportivas, por lo tanto no es un
problema exclusivo de la Federacion de artes marciales, sino es un problema general a

nivel del deporte federado.

De acuerdo a la evaluacion realizada se determind, que los procedimientos aplicados
actualmente a las cuentas por pagar, la falta de segregacion de funciones, la inexistencia
de un sistema de contabilidad integrado, la falta de control presupuestario, son aspectos
que expone a los funcionarios de la Federacion, a posibles sanciones econémicas que van
desde Q. 2,000.00 hasta Q. 80,000.00, segun el articulo 39 de la Ley de la Contraloria

General de Cuentas.
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1)

2)

3)

Recomendaciones

En primera instancia, se recomienda la implementacion del Sistema de Contabilidad
Integrada SICOIN, el cual permite darle cumplimiento a lo establecido en los articulos 14
y 16 de la Ley Organica del Presupuesto, y de esta forma emitir estados financieros, que
incluyan informacion financiera con un 100 % de los gastos, hayan sido pagados o no.

Sin embargo, considerando que la implementacion del SICOIN puede llevar algunos
meses, se elabordé el “Manual de politicas, normas y procedimientos contables-
presupuestarios, para la presentacion de las cuentas por pagar en los estados financieros”,
en funcidon del sistema que actualmente utiliza la Federacidn (anexo 8), el cual contiene
los pasos a seguir para el registro contable y presupuestario, asi como el flujograma que
describe el proceso.

Dicho manual se constituye en una propuesta de solucion inmediata, por lo que se
recomienda su aprobacion, por parte del Comité ejecutivo de la Federacion de artes

marciales.

Con el fin que exista una adecuada segregacion de funciones, se ha definido el manual de
funciones y perfil de puestos de la Unidad de Administracion Financiera (anexo 10),
integrada por 4 personas, 1 coordinador, 1 encargado de presupuesto, 1 encargado de
contabilidad y 1 encargado de tesoreria, el manual es un aporte para la Federacion
nacional de artes marciales, que resuelve: a) la segregacion de funciones; b) establece
procedimientos y c¢) crea la plataforma para la implementacion del Sistema de
Contabilidad Integrada SICOIN, por lo que se recomienda, que el mismo sea aprobado

por el Comité ejecutivo de la Federacion de artes marciales.

Se recomienda la implementacion del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, el cual

cumple a lo establecido en el articulo 48 de la Ley Organica del Presupuesto.

107



Como aporte para la Federacion y como parte de la plataforma para la implementacién del

SICOIN, se realizaron los siguientes documentos:

1) Manual de politicas, normas y procedimientos contables-presupuestarios, en
funcion del SICOIN, para le presentacion de las cuentas por pagar en los estados
financieros (Anexo 9)

2) Modelo de red programatica y estructura presupuestaria, adecuada a la Federacion

de artes marciales (Anexo 11)

Por lo que recomienda, que los documentos sean aprobados por el Comité ejecutivo de la

Federacion de artes marciales.

4) Se recomienda iniciar gestiones con la Confederacién Deportiva Auténoma de
Guatemala, a efecto que dicha institucién se sume como un facilitador al proceso de la
implementacion del Sistema Contabilidad Integrada SICOIN, y de esta forma el problema

se resuelva no unicamente en la Federacion sino a nivel del deporte federado.

5) Se recomienda implementar los manuales propuestos en la presente investigacion, y de

esta forma evitar posibles sanciones por parte de la Contraloria General de Cuentas.
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Anexo 1 Cuestionario

PANAMERICANA

Universidad Panamericana

Facultad de Ciencias Econdmicas
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Trabajo de Tesis
Julio de 2012

Informacion y procedimientos para el trato contable y presupuestario de las cuentas por pagar, en

las instituciones del deporte federado
CUESTIONARIO

Instrucciones: Responda con una X, SI; NO o No aplica de los siguientes planteamientos

No. PLANTEAMIENTO Si No |NoAp.

Los Estados Financieros presentados al 31-12-2011, reflejan saldo
de cuentas por pagar

[N

Lleva un sistema completo de contabilidad: libro diario, libro mayor y,
libro de balances

NO

Los Estados Financieros que se emiten son integrados entre
Contabilidad y Presupuesto

(O8]

El sistema de control presupuestario cumple con los siguientes
momentos del registro de egresos: Comprometido, Devengado Y
pagado

DS

Su institucion es fiscalizada periodicamente por la Contraloria General
de Cuentas

(€4

Se tiene algin procedimiento presupuestario para registrar las cuentas
por pagar

(o))

Conoce las responsabilidades de no contar con un adecuado
procedimiento contable y presupuestario para las cuentas por pagar

~J

Necesita capacitacion sobre el procedimiento del trato contable
presupuestario de las cuentas por pagar

(0]

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 2 Formato de caja anverso

W ot VAR L4 . 400 0 P 0 0 500 G 0 VOI8O 490 NN ¢ OIS

SERIE “B”
FORM. 200-A-3
OFICINA: No.940817
LUGAR:
SE CONSERVARA EN LA DEPARTAMENTO: "‘q,
OFICINA PARA FORMAR SU CAJA:
PROPIO LIBRO DE CAJA. . (NGRESOS O EGRESOS)
CORRESPONDIENTE ALMES DE: __ e L NDES0
: 2 s . s s s
DiA CUENTAS. ¥ NUMERO DE ol NUMERACIONES usAﬁ:s SUMAS PARCIALES SUMAS TOTALES
DEL No. AL

LEER INSTRUCCIONES AL DORSO

Fuente: Federacion Nacional de Artes Marciales
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Anexo 3 Formato caja fiscal reverso

1. wdFORMACION ADICIONAL
1. RESULTADO DEL ARQUEO:
EERCING = o e —aQ
DOCUMENTOSDEABONO - - - - - oo oo oomomeeee
DEPOSITOSENBANCOS - oo - oo - oovomcaencinnn
SUMA IGUALAL SALDODE CAJA - - - _____________ o e et B, '

2. DESCOMPOSICION DEL SALDO DE CAJA:
BRIMASDEEIANZA- - c . == - = 0o oo Q.
IMPUESTO SOBRE NOMBRAMIENTOS - ______________

IMPUESTO DEL TIMBRE Y PAPEL SELLADO - __ ________

IMPUESTO SOBRE AGUARDIENTE Y LICORES ________

ol oy Y oo M R T e SO S e SR
PEPOSMOBVARIOB ..o oo oo .
DEPOSITOS JUDICIALES — - - oo oo oo e mcenmmnnan
DEPOSITOSMUNICIPALES _ - _ - _ .- ____.____________

RETENCION IMPUESTO SOBRE LARENTA . __________

FONDOS DE PREVISIONMILITAR __________________
BANCODELTRABAJADOR - - - - oo coooooo oo

DISRONIBIIDADIL c =il e e e

CORRECCIONES: (*)

RESUMEN DE FORMUL/ USADOS Y OPERADOS EN CAJA FORMULARIOS EN EXISTENCIA
CUYOS CODOS SE REMIT! LA CUENTA CORRESPONDIENTE PARA EL SIGUIENTE MES
2 s 7 s s e
oRM. DESIGNACION NUMERACION CANTIDAD NUMERACION CANTIDAD
R DELNo. ALNo. DE HOJAS DEL No. ALNo. Sftow

Vo. Bo. FECHA DE DEL 20

JEFE ‘CONTADOR

(Seiio) (Selio)
INSTRUCCIONES QUE DEBEN CUMPLIRSE CON EL USO DE ESTE FORMULARIO

OE FORMULARIOS. [EN ORIGINAL Y DOS COPIAS, DANDOLES EL SIGUIENTE DESTINO: ORIGINAL: QUE SE CONSERVARA EN LA OFICINA PARA | wm O CAJA EL CUAL DEBE EMPASTARSE
B L e S SR
ROS CINCO DIAS DEL MES SIGUIENTE AL QUE CORAESPONDA: TRIPLICADO: QUE SE ACOMPANARA A LA AENNCXON DE CUENTAS DEL MES CORRESPONDIENTE.

o
DENTRO DE LOS PAME!
SECONARTIONS S SCUERDS .

CONELMISMO OBJETO LOS ERESOS SE ANOTARAN EN LAS MOJAS SIGUIENTES ALAS QUE SE USEN PARA OPERACIONES DE TENIENDO EN CUENTA SOULAMENTE NO LLENAR LAS COLUMNAS NUMEROS 3. 4 Y § DEL FRENTE DE
LAS MISMAS, SALVO LAS GFICINAS OUE USAN FORMA 108-A PARA REMESAS DE FONDOS AL BANCO DE GUATEMALA. EN ESTE CASO SI DEBEN LLENARSE LAS MENGIONADAS GOLUMNAS CON LAS NUMERACIONES USADAS DEL ALUBIDO

00, PONIENDO

A L R A R D L S R S A0Rs oo B s ¢

ELRESUMEN DE FORMULARIOS OPERADOS EN CAJA DURANTE EL MES, CON INCLUSION DEL FORMLLARI 200 DEBE ANCTARSE AL nmumm MO IVOLLCAAR DOS: W
5 SERILS DISTINTAS DE UR WSO FORMULARKD X U SOLK PRATIBA ANSTANDD PRIMERD L D\% B TE Ln R0 DE LA MISNIA VARSI GEBE PROCEDCRSE GON LA
FORMULARIOS EN EXISTENCIA PARA EL MES SIGUIENTE. $1 EL ESPACIS DESTINADG NO FUERA (TE PUEDEN UTIL OIS BEL MISMO FORMULARIO PARA COMPLETAR LA INFORMAGH

EL NCUMPLIWENTO DE ARTICULO %, NUMERAL 12 DEL
GENERAL DE CUENTAS.
QUEDAABOLIDO EL MODELO P MENSUAL.

PRIMERO.
SEGUNDO,

TeAceRo,

CUARTO:  LOS FORMULARIOS | PARA RECALOACIONES DEBEN ANOTARSE EN RIGUROSO ORDEN CORRELATIVO EN LAS 4Y5DEL FRENTE,
QuINTO.

SEXTO.

SEPTIMO.

ocTAV,

ESTE FORMULARIO DEBE LLENARSE A MAQUINA

Fuente: Federacion Nacional de Artes Marciales

114




Anexo 4 Ejemplo ingreso en caja fiscal

SERIE “B”
FORM. 200-A-3

OFICINA: ___ ==repeRpacionNAGionA - Sl No.0 975961
GRIGHIAL LUGAR: _ ~ R - | O DEPORTES
SE CONSERVARA EN LA DEPARTAMENTO: ,,',JUATEMAL‘:, -
OFICINA PARA FORMAR SU CAJA: B INGRESOS =
PROPIO LIBRO DE CAJA. P—_— FEiSs GEORRRCH
CORRESPONDIENTE AL MES DE: __UNIO: . SEBE. 201%
i 3 4 s - 7
ol CUENTAS, CONGEPTOS Y NUMERO DE COMPROBANTE "UN""" NUMERACIONES USADAS SUMAS PARCIALES SUMAS TOTALES
CYA.FI1-9. o DEL No. andB3-A12
SALDO ANTERIOR 1 | Q 414,423.64
7 CARLOS VALENTIN Gy, £ SUALIDAD JUNIO 2012 0000 Q £0.00
01 CELEDONIO (il DONACION 0001 @ 2a.00
Bi  MYNOR 5, INSCRIPCION ¥ MENSUALIBAD JUNIG 2011 Qog2 Q 100.00 3
7 WESLEY FRANCISCO WD, 1N SCRIPCION Y MENSUALIDAD JUNIC 2012 0003 Q 100.00 g
1 ANGEL QU . DONACION 00004 Q 150.00 8
4 . DONACION 000¢5 Q 20.00 E
LUIS FERNANDS G i SCRiPCION ¥ MENSUALIDAD JUNIC|2012 Qooue Q 100.00 g
pa RIGOBERTO IS < CRIPCION Y MENSUALIDAD JUNIO 2012 00007 Q 100.00 ¥
vanieA S OONACION 00008 Q 20.00 E
4 ViCTOR SR , 1 SCRIPCION ¥ MENSUALIDAD JUMIO 2012 ao09 Q 100.00 §
P4 JORGE el . (S CRIPCION WMENSUALIDAD JUNIC (012 o010 Q 100.00 [
P4 JOSE CARLOS GiiENON ACION | 00011 Q 35.00 H
¢ LUIS Sl OONACION 0012 Q 70.00 %
£ NOE G i EN SUALDAD JUNIO 2012 0013 ] 50.00 g
ANULADD, ANULADO, ANLILABO 00014 Q - g
5 CARLOS ALBERTOEEER . O3t LU G- o ntegro(de recargo 0015 Q 10,038.87 :
’ pagados en las Cuotas dat IGSS. Segun nota CGC-AF-14-2012 de Contralonia %
§ General de Cuentas #n auditor(s realizada al 31/12/2011 Z
4 5 CARLOS ALBERTC R ©SC LUIS LEMUS D, Reintegro|de chegye 6 Q 5,000.00 H
3 Mo, 34770863 a nermbre de Jorge Mario SRR, oo ceposito d = B
< e la Setaccisn Maciona! S S+ gin intagr del saida y & 4
L Cantraloria General de Cuentas al 31/12/2012. §
g 45 7 a 1,396.18 E
§ 5 JACKSON EDUARDO - | 1./ .| 53U AL GAD g Q 50.00 =
5 MANUEL JOSE i, 1/ £ SUALIDAD JUNIO 2012 Q019 @ 50.00 g
E 36 JAIME SO © A DN 0040 Q 15.00 %
¥ 6 RUDY S, OONACION 1 Q 35.00 3
F 7 VILMA EUGENA TR i S CRiPCION Y MENSUALPAD JUNIO 2012 2 Q 100.00 2
E 97 waARINA (BETH D . (M SCRIPCION Y MENSUALIDAD JUNIO 2012 3 Q 100.00 :
ANULADC, ANULADC, ANULADO 4 Q - £
47 WIS ALBERTO = MENSUALIDAD JUMIO 2014 35 Q 50.00 B
3 35 CRISTIAN JOSE i, INSCRIPCION ¥ MENSUALIDAD JUN{D 2012 (1 Q 100.00 8
& ANULARO, ANULADC, ANULADO 7 Q - 4
% ANULADO, AMULADO, ANULADG 8 Q - g
5 CDAG, ASIGNACION PR : / A MAY S 9 Q 319,148.00 £
TT OSCAR OBDULIC , MENSUALIDAD JUNIO 2012 4] Q 50.00 §
§ 1 ANA MARIA . MENSUALIDAD JUMIO 2012 31 Q 50.00 §
f GILMAR TADED (., (1. S CRIPCION V MENSUALIDAD JUNIC] 2042 2 Q 100.00 7
7 LUIS ALBERTO Z, MENSUALIDAD MAYO 2013 3 Q 50.00
2 CARLOS quuON ACiON . i 34 Q 40.00
2 WESLEY, ONACION 5 Q 55.00
2 WIS ONACION 8 Q 40.00
2 PABLC S, INSCRIPCION ¥ MENSUALIDAD JUIO 2012 7 Q 100.00
3 IVAN 8 DONACION g Q 20.00 2
3 CRISTIAN g, CONACION 0039 @ 20.00 L
4 LU FERNANDO (NS S UM AN, MENSUAUDAD JUNIS 26{2 0o4an [+ 50.00 b4
§  ANGEL AR, ©ONACION 0041 Q 20.00 ;
4 GILMA GEEERD ONACION 0042 Q@ 20.00 ®
5 Wwis G, DoNASION - 043 Q 15.00
5 WILSO! S INSCRIPGION ¥ MENSUAUDADNUMIO 2012 o 0044 Q 100.00
W 18 WILMER SAUL B\ ENSUALIDAD DE JUNIO 2012 4 g 0045 Q 50.00
w18 FERNANDc=O DONACION = 2 00046 a 30.00
f5  ROLANDO Z, DOMACION % & (A 00047 Q | 30.00
15 RONY G C I\ A CON N . o ooo4e Q 15.00 3
5 LULO ) O A C O Ay o 00049 Q 40.00
15 UL A, O A CION \ 000590 Q 15.00
15 RONY R ©CNACION 00081 Q 20.00
3 FEDERICO Qi O A CHON 00042 Q 15.00
18 GABRIEL AR = (S CRIPCION ¥ MENSUALIDAD JULID 2012 00053 Q@ 100.00
2 waLUAM 1eMATU L R . 5 B GG ¢ MENSUALIDAD JULIO 2012 00054 Q 100.00
21 CARLOS GIL, DONACION R IEDET Q ~20.00
LEER INSTRUCCIONES AL DORSO
VAN Q 752,686.69

Fuente: Federacion Nacional de Artes Marciales
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Anexo 5 Ejemplo de egresos o0 gastos en caja fiscal

ORM. 200-A-3 SERIE “B”
OFICINA: ____

- No.0975969

ORIORAL LUGAR; _____ **"FEDERACION NAC
SE CONSERVARA EN LA DEPARTAMENTO: "% E LOS DEPORTES
OFICINA PARA FORMAR SU TTGUATEMALA NG
PROPIO LIBRO DE CAJA CAJA: - il B L
(INGRE: oS HEREEDS)
CORRESPONDIENTEALMESDE: ______JUNI©  pgzo_ %2
’ [ & FQ;:".M o 8 6
ola CUENTAS, CONCEPTOS Y NUMERO DE COMPROBANTE PR i NUMERACIONES USADAS SUMAS PARCIALES SUMAS TOTALES
DEL No. AL No.
B — — ~ — -
VIENEN I G 259,163.45
R_7 w&mﬂwﬁi 68634737 530.00
Pago de servicia de cabja

proporcionado en |os albergues de ias Selecciones Nacionaies

ago de servicic de cable en las oficinas administrativas
Naciono SR, o 1es de junio 2072 Segys
| 20391, 20382y 20383 |

a Fedpracion
facturg Mo

88634738 [+] 1,440.00

de ©. E. de la Federacién Nacional
de Quetzaltenango a reunion con el presidente para dar seguimie
solicitado a la CO.AG.y atope
v los atietas del Municipio de la Esperanza
No. 3131 y Nombramiento No. 19 adjunto.
e —— ‘ i i BT
ago de
alimentecién proporcionada a los atletas de las Selecclones Nagionales
| mes de meyo 2012, Segun factura Mo, 8145

nto dellespacio

Sequn formulario de viaticos| al interior

de’ adjunta.
25 RENGLON 182, SERVICIOS MEDICO-SANITARIOS BB634740 1,125.00
R —— T T OLOSIA S A o RETENCION 50.p2

por elaboracién de 8 paras de plantilies onopédicas para uso o jos atielas

de |a Seleccion Mayor ”Qogun factura No. 3§85 adjunta
Pago de honorarnde por sefvicios
| sécnicos prestados comoe entrenador de [a Selec Nacional
. Correspondiante al mes de junio 2.0%2 Segun factura No. 09

|28 - = E 88634742 1,225.00
Pago por compra de Ln disco
externo marca WD color rojo metatico de 1 TS de capacidad, pgra uso ef i3e
oficinas administrativas de la Federacién Nacional
No. 306 adjunta
23 LON 155 68630743 o 1,200.00
age por arrendamiento de pn vehickio
para uso del Presidente de Comité Ejecutivo de la Federacion | scional (de
por su asistencia al Cepto. de GQuetzeoltenango para realizacidn e gestignes
varies. Segun factura No. 1333 adjunta.
28 68634744 =2 2,207.00

mmmm-umm-muhmh‘wwuw,

50602 o] 719.763.94
de la Federacién Macional ‘ i

- CEETETeSUAE S AESEOURIDAR SRS,

realizar el pago del aporte patronal y laboral de los empleados de la Fefleracicn

Nacional ds meses de abnl y maye 2012, S¢gun

planilla, recibo dei 1.5.6.5. No. 147009, 147010 y documento hb 508475 de

Banco G&T Continental. Afectando los siguientes rengiones:

Aporte patronal af | 3.5.S 051
Aporte patronal al INTECAP 052
% Cuota laboral no afecta presupuesto [
er Moan
> doean? RENGLON 194, OTRAS COMISIONES Y. OT TOS B ‘ ] 184.55
Por Servicios Bancarios en el Banco G&1 wentinental de cue
Neo. 00-0003974.3 de la Federacién Nacienel
Segun Estade de Cuenta,
VAN @ 320,302.94

LEER INSTRUCCIONES AL DORSO

Fuente: Federacion Nacional de Artes Marciales
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Anexo 6 Integracion del SICOIN con otros sistemas

GUATECOM- SICOIN SIGADE

PRAS

; cOP FONDO ROTATIVO INVENTARIO
ki &

ORDEN DE COMPR

| : v =

e CONTRATOS:

%4 [

e : - A Yo S9Y
Ministerio de Finanzas Pabiicas = Gobsernode Guatemala 4 (S 0 by
[y P :

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas
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Anexo 7 Informe de Auditoria

SALINAS GONZALEZ Y ASOCIADOS

Examen Especial de Auditoria
Federacion Nacional de Artes Marciales

Al 31 de Diciembre de 2011

Guatemala, noviembre de 2012
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Informe de Auditoria

Sefores
Comite Ejecutivo
Federacion Nacional de Artes Marciales

Su Despacho

Hemos auditado la cuenta denominada “cuentas por pagar a corto plazo”, reflejada en el Balance

de Situacion General de la Federacién Nacional de Artes Marciales al 31 de diciembre de 2011.

Estos estados financieros son responsabilidad de la administracion de la entidad. Nuestra

responsabilidad es expresar una opinion de estos estados financieros basados en nuestra auditoria.

Condujimos nuestra auditoria de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental.

Dichas Normas requieren planear y practicar la auditoria para obtener certeza razonable sobre si
los estados financieros estdn libres de representacion erronea de importancia relativa. Una
auditoria incluye examinar, sobre una base de pruebas, la evidencia que sustenta los montos y
revelaciones en los estados financieros. Una auditoria también incluye evaluar los principios
contables usados y las estimaciones importantes hechas por la administracion, asi como evaluar
la presentacion general de los estados financieros. Creemos que nuestra auditoria proporciona una

base razonable para nuestra opinion.
En el presente caso se practico examen especial, el cual esta regulado en el articulo 2 inciso o) del

Reglamento de la Ley de la Contraloria General de Cuentas, el cual se refiere a la evaluacion de

aspectos limitados a un rubro o cuenta de los estados financieros, asi como a cualquier tema
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operacional, financiero y otros temas que tengan que ver con irregularidades sobre los recursos
del Estado, para establecer las causas, montos y promover las acciones correctivas para la

recuperacion y sancion correspondiente.

1. Informacion General

Base Legal

La Federacion Nacional de Artes Marciales es una entidad con personalidad juridica y patrimonio
propio y se rige por lo normado en el Decreto 76-97 del 28 de agosto de 1997 Ley Nacional para
el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, sus Reglamentos y Estatutos; a ésta le
corresponde promover y garantizar la actividad fisica con fines propiamente de competitividad,
especializacion y perfeccionamiento deportivo y especificamente también persigue la articulacion
de las asociaciones departamentales a procesos de busqueda, descubrimiento, seleccion,

preparacion y competitividad deportiva de medio y alto rendimiento a nivel inter-sistematico.

Funcion

Llevar estadisticas y registros actualizados de deportistas, equipos, clubes, ligas, Asociaciones
departamentales de artes marciales que contengan el historial completo del trabajo desarrollado
por cada uno, con el fin de poder evaluar el potencial deportivo del pais y obtener parametros

para su mejor y oportuna planificacion.

Fiscalizar el normal y correcto funcionamiento de las asociaciones deportivas departamentales y
municipales, tanto en lo administrativo como en lo econdmico y técnico deportivo. Mantener
relaciones con instituciones similares de otros paises y afiliarse a las de caracter internacional que
considere conveniente.

Velar porque el deporte de las artes marciales se practique conforme las reglas internacionales
adoptadas para cada modalidad.

Establecer dentro de su jurisdiccion los objetivos y las metas para el deporte de las artes
marciales.

Promover y mantener la investigacion en las areas técnicas y complementarias del deporte

federado.
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Organizar el desarrollo de los juegos municipales, departamentales, regionales y nacionales.

2. Fundamento Legal de la Auditoria

La auditoria se realizd en atencion a la solicitud efectuada por el Comité Ejecutivo de la
Federacion Nacional de Artes Marciales, a este despacho de auditoria.

3. Objetivos de la Auditoria

General

Determinar la razonabilidad del saldo de las cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2011.

Especificos
1) Determinar la integracion del registro contable y el registro presupuestario
2) Verificar el registro presupuesto
3) Determinar la capacidad de pago para cubrir los compromisos adquiridos
4) Determinar las consecuencias de los incumplimientos contables o legales
5) Determinar riesgos de sanciones ante la Contraloria General de Cuentas con el control

actual

4. Alcance de la Auditoria

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la revision de las
cuentas por pagar a corto plazo, reflejadas en el balance de situacion general al 31 de diciembre
de 2011, analizando las variaciones con relacion al afio 2010, comportamiento de la cuenta
durante el primer semestre del 2012, operaciones, registros y la documentacion de respaldo

presentada por los funcionarios y empleados de la entidad.
Ambito Geografico

La auditoria se realizard en las instalaciones de la Federacion Deportiva Nacional de Artes

Marciales, que se encuentra ubicada en la 26 calle 9-31 Zona 5 Palacio de los Deportes.
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FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES
ANALISIS COMPARATIVO DE BALANCE DE ESTADO DE SITUACION
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 Y AL 31 DE DICIEMBRE 2011
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

[ PERIODO AL 31-12-2010 [ AL 31-12-2011 VARIACION

En quetzales | En %
ACTIVO
ACTIVO NO CORRIENTE
Propiedad, Plantay Equipo 1,011,142.22 91.74% 1,078,804.70 87.30% 67,662.48 -4.44%
Vehiculos
Equipo de Oficina.

Equipo para comunicaciones.
Equipo de computo y mag. Esc.
Equipo Deportivo

ACTIVO CORRIENTE 91,001.02 8.26% 156,932.26 12.70% 65,931.24 4.44%
Caja y Bancos 41,674.70 136,181.32 94,506.62

Cuentas por Cobrar corto plazo  49,326.32 20,750.94 (28,575.38)

SUMA ACTIVO 1,102,143.24 100.00% 1,235,736.96  100.00%

PATRIMONIO NETO 652,821.58 59.23% 949,349.34 76.82% 296,527.76 17.59%
Capital 652,821.58 949,349.34 296,527.76

Resultado del Ejercicio

Resultados Acumulados 0.00

Pasivo no Corriente

Pasivo Corriente 449,321.66 40.77% 286,387.62 23.18% (162,934.04) -17.59%
Cuentas por pagar corto plazo  449,321.66 286,387.62 (162,934.04)

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO NETO 1,102,143.24 100.00% 1,235,736.96  100.00%

Fuente: Departamento de Contabilidad de la Federacién Nacional de Artes Marciales

FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES
BALANCE DE SITUACION GENERAL
AL 30 DE JUNIO DE 2012
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

ACTIVO PATRIMONIO NETO 2,221,183.94 88.23%
ACTIVO NO CORRIENTE Capital 2,221,183.94

Propiedad, Plantay Equipo 1,125,542.70 44.71% Resultado del Ejercicio

Vehiculos Resultados Acumulac 0.00

Equipo de Oficina. Pasivo no Corriente

Equipo para comunicaciones. Pasivo Corriente 296,273.84 11.77%
Equipo de cémputo y mag. Esc. Cuentas por pagar co 296,273.84

Equipo Deportivo

ACTIVO CORRIENTE 1,391,915.08 55.29%

Caja y Bancos 1,337,587.10

Cuentas por Cobrar corto plazo 54,327.98

SUMA ACTIVO 2,517,457.78 100.00% TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO NETO 2,517,457.78 100.00%

Fuente: Departamento de Contabilidad de la Federacion Nacional de Artes Marciales

El objetivo de un examen especial es establecer las causas, montos y promover las acciones
correctivas para la recuperacion y sancion correspondiente, por lo que a continuacion se

presentan los hallazgos determinados:
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Hallazgo No. 1 La caja fiscal no es un sistema de contabilidad

Condicion
La caja fiscal no llena los requisitos de un sistema de contabilidad.

Criterio

El Decreto 101-97 Ley Organica del Presupuesto,

Articulo 16. Los momentos del registro de la siguiente manera: En materia de ingresos, la
liquidacién o momento en que éstos se devenguen, segun el caso y su recaudacion efectiva.

En materia de egresos, las etapas del compromiso, del devengado y del pago.

La caja fiscal no permite los momentos del registro antes indicados

Articulo 48. El Sistema de Contabilidad
El sistema de contabilidad integrada gubernamental lo constituyen el conjunto de principios,
organos, normas y procedimientos que permitan el registro de los hechos que tienen efectos

presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de fondos inherentes a las operaciones del Estado.

Causa
Es el procedimiento que se ha instruido por parte de la Confederacion Deportiva Autonoma de
Guatemala.

Efecto
La informacidn que se presenta en los estados financieros, tiene un alto grado de incertidumbre,

ya que no incluye el total de los gastos ejecutados en el ejercicio fiscal 2011.
Recomendacion

Implementar el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), y de esta forma presentar

informacion oportuna y confiable.
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Hallazgo No. 2 La Federacion est& exenta del pago Impuesto al Valor Agregado

Condicion
La Federacion actua como consumidor final en la adquisicion de bienes y/o servicios, debiendo

otorgar la exencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) correspondiente.

Criterio
El articulo 92 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, exonera de toda clase de

impuestos y arbitrios, a la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala.

El articulo 88 (Integracién), de la Ley de la Cultura Fisica y el Deporte, indica que la
Confederacion estara integrada por el conjunto de Federaciones y Asociaciones Deportivas
Nacionales, entonces la Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales es una de las
entidades que conforman la Confederacion Deportiva Autdnoma de Guatemala, por lo tanto, se

encuentra exenta del Impuesto al Valor Agregado asi como de cualquier otro impuesto o arbitrio.

Causa
Es el procedimiento que se ha instruido por parte de la Confederacion Deportiva Autonoma de

Guatemala.

Efecto
Se estan pagando los gastos en un 100 %, los cuales incluyen el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), por lo que existe una erogacion improcedente, ya que no se tiene la resolucion de exento.

Recomendacion
Gestionar de manera conjunta con la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y las
demés Federaciones Deportivas Nacionales, la obtencion de las exenciones del Impuesto al Valor
Agregado IVA.
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Hallazgo No. 3 Saldo de cuentas por pagar sin procedimientos adecuados

Condicion

En el balance de situacion general al 31-12-2011, se refleja un saldo de cuentas por pagar por
Q. 286,387.62. Por otro lado, se tiene para responder ante dicha obligacion un activo corriente de
Q. 156,932.26, mismo que no cubre el 100 % de los compromisos adquiridos, lo anterior indica
gue no se tiene capacidad de pago, situacion que obedece a la realizacion de gastos sin el debido

registro presupuestario.

Criterio

El Decreto 101-97 Ley Organica del Presupuesto indica:

Articulo 19, que el presupuesto de egresos contendrd todos aquellos gastos que se estima se
devengarén en el periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero efectivo de caja.

Articulo 61, no se podran realizar operaciones de crédito publico para financiar gastos corrientes

u operativos.

Causa
La realizacion del evento clasificatorio a las Olimpiadas de Beijing, generé gastos que no se

tenian contemplados en el presupuesto.

Efecto
Se ejecutaron gastos no previstos ni propuestos los cuales no se registraron dentro del
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2011.

Recomendacion
Implementar el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, el cual permitira registrar gastos en
el momento de devengado y que estén dentro del presupuesto, el cual es independiente del

momento del pagado.
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Hallazgo No. 4 No se lleva un presupuesto programatico

Condicion

El control del presupuesto que se tiene en la Federacién Deportiva Nacional de Artes Marciales
no es programatico, ya que no se lleva a nivel de programa, sub programa, proyecto, obra,
actividad.

Criterio

El Decreto 101-97 Ley Organica del Presupuesto indica:

Articulo 11. Estructura programatica del presupuesto.

El presupuesto de cada institucion o ente de la administracién publica, se estructurara de acuerdo
a la técnica del presupuesto por programas, atendiendo a las siguientes categorias programaticas:
a) Programa;

b) Subprograma;

c) Proyecto; y,

d) Actividad u Obra.

Para la conformacion del presupuesto de ingresos se utilizard el Clasificador de Recursos por
Rubro, y en lo que respecta a los egresos se utilizaran las clasificaciones siguientes:

a) Institucional,

b) Objeto del Gasto;

¢) Econdmica;

d) Finalidades y Funciones;

e) Fuentes de Financiamiento; y,

f) Localizacién geografica.

Causa

Es el procedimiento que se ha instruido por parte de la Confederacién Deportiva Auténoma de
Guatemala.

Efecto

No se lleva un control adecuado del presupuesto y por lo tanto es muy dificil determinar el

cumplimiento de los objetivos institucionales.
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Recomendacion
Implementar el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, el cual ya tiene incorporada los
criterios de legalidad establecidos en la Ley Organica del Presupuesto, como lo es el Presupuesto

por Programas y toda estructura.

Hallazgo No. 5 No se tienen politicas internas para las cuentas por pagar

Condicion

La Federacion refleja saldo de cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2011, sin embargo, no se
tiene ninguna politica emitida por el Comité Ejecutivo de la Federacion, en el cual se estipule en
que casos se ejecutaran este tipo de gastos, forma en que se pagaran, trato contable y

presupuestario, entre otros.

Criterio

Articulo 40. Presentacion y aprobacion del presupuesto. Las entidades descentralizadas
presentaran su proyecto de presupuesto de ingresos y egresos al Organismo Ejecutivo, a través
del Ministerio de finanzas Publicas.

El Organismo Ejecutivo los aprobarad antes del quince de diciembre de cada afio y ordenara
publicar en el Diario Oficial el acuerdo gubernativo correspondiente.

Si dichas entidades no presentaren su presupuesto en la fecha prevista, el Ministerio de Finanzas
Publicas los elaborara de oficio y los sometera a la consideracién y aprobacion del Organismo
Ejecutivo.

Las entidades autonomas remitirdn anualmente al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la

Republica sus presupuestos para su conocimiento e informacion.

Causa

Desconocimiento que las entidades auténomas pueden generar sus propias politicas
presupuestarias.

Efecto

Estan realizando operaciones que no tiene una politica establecida por la méaxima autoridad de la

Federacion Deportiva Nacional de Artes Marciales.
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Opinién

Hemos auditado la relacion que se acompafa de las cuentas por pagar, de la Federacién nacional
de artes marciales, por el afio que termind el 31 de diciembre de 2011. Esta relacion es
responsabilidad de la administracion de la Federacién. Nuestra responsabilidad es expresar una

opinidn sobre la relacion basados en nuestra auditoria.

Condujimos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria y Normas de
Auditoria Gubernamental. Estas Normas requieren que planeemos y desarrollemos la auditoria
para obtener certeza razonable sobre si la relacion esta libre de representacion errénea de
importancia relativa. Nuestra auditoria incluyd examinar, sobre una base de pruebas, evidencia
que sustenta los montos y revelaciones en la relacion. Una auditoria también incluye evaluar los
principios contables usados y las estimaciones significativas hechas por la administracion, asi
como evaluar la presentacion general de la relacion. Creemos que nuestra auditoria proporciona

una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, por el efecto de lo mencionado en los parrafos y hallazgos precedentes, se
determind que el saldo que la Federacion Nacional de Artes Marciales presenta especificamente,
en las “cuentas por pagar a corto plazo”, incluida en el Balance de Situacion General al 31 de

diciembre de 2011, no se presenta razonablemente respecto de todo lo importante.

) Al Y
e FEIETTCS ‘_5’7 >

Raul Ernesto Salinas G.
Socio Director
SALINAS GONZALEZ Y ASOCIADOS
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Anexo 8, Manual de procedimientos en funcion del sistema actual

Federacion deportiva nacional de artes marciales

Propuesta

Manual de politicas, normas y procedimientos contables-presupuestarios,
para el registro y la presentacion de las cuentas por pagar,
en los estados financieros, en funcion de la caja fiscal

como base de la informacion contable

Guatemala, junio de 2013
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Presentacion

El deporte federado juega un papel importante como entidad del estado, ya que es un
elemento basico para convertir los objetivos, planes y programas en acciones y resultados
concretos, encaminados a satisfacer las necesidades de nuestra sociedad, como son los
resultados deportivos, por lo que es de suma importancia, que la Federacidn nacional de artes

marciales genere una regulacién, que le permita mejorar la calidad de su gestion.

Por ello, como parte de la vision y mision de la Federacion de artes marciales, es necesario
impulsar procedimientos que garanticen el cumplimiento de los objetivos, “mejorar la calidad
de los servicios”, mediante el incremento de la eficiencia de los procesos, la reduccion y/o

eliminacion de requisitos innecesarios.

En este sentido, es preciso que la administracion Federacion nacional de artes marciales
revise permanentemente sus tramites y servicios, a efecto de redisefiar y documentar los
procesos de trabajo, medir y mejorar la calidad de los servicios, disminuir instancias de

gestion, atender con oportunidad las solicitudes y demandas ciudadanas.

Para contribuir al logro de este fin, la Federacién nacional de artes marciales, ha formulado el
presente Manual de procedimientos contables y presupuestarios de las cuentas por pagar, el
cual se realiza bajo el enfoque de una entidad gubernamental, dentro del marco del deporte
federado, con lineamientos generales para elaborar documentos administrativos,
presupuestarios y contables, atendiendo a los principios descritos en la Ley organica del
presupuesto decreto nimero 101-97, orientacién al usuario, enfoque basado en los procesos y

mejora continua.
El manual de procedimientos es un instrumento de informacion sobre los métodos de trabajo
que emplea en la Federacion, organismos del Estado para la generacion de los bienes o

servicios que demandan sus usuarios internos o externos.

El presente manual se integra por cuatro apartados: objetivo; generalidades; componentes

principales y los elementos complementarios de manual de procedimientos.
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Politicas

v' La Federacion nacional de artes marciales, ha definido como politica de trabajo, la
mejora continua.
v' Aumentar la eficiencia y eficacia de la gestion financiera, y de esta forma alcanzar los
objetivos institucionales.
v Utilizar instructivos para la ejecucion de los diferentes procedimientos del area
financiero-contable.
v' El saldo de las cuentas por pagar, al cierre de cada mes, no debe ser superior a
Q 40,000.00 (cuarenta mil quetzales)
v' Las facturas deben razonarse y firmarse, por presidente y/o tesorero del Comité
ejecutivo, previa verificacion que el gasto esté incluido en el plan anual de trabajo.
Objetivos
General

Generar un sistema ordenado para el reconocimiento de las cuentas por pagar, su registro e

inclusion en los estados financieros.

Especificos

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Establecer directrices, normas, procedimientos y criterios, de indole administrativo,
contable y presupuestario para las cuentas por pagar.

Describir una ruta a seguir, para el registro de las cuentas por pagar hasta su inclusion
en los estados financieros

Definir que son las cuentas por pagar desde el punto de vista contable y presupuestario
y la importancia de llevar un adecuado registro.

Establecer procedimientos que permitan reflejar las cuentas por pagar en los estados
financieros de manera adecuada.

Que los colaboradores adquieran el conocimiento basico, para determinar en qué casos
se aceptan facturas como cuentas por pagar y en qué casos se rechazan y no se acepta
como gasto.

Que el presente manual sea de observancia general para los colaboradores del area

financiera, gerencia y Comité ejecutivo
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Definiciones

Plan Anual de Trabajo PAT

PAT siglas de Plan Anual de Trabajo, es el equivalente al POA en la administracion central
Plan Operativo Anual, dentro del deporte federado, es el documento en el cual se plasman las

actividades anuales, con las cuales se alcanzan los objetivos institucionales.

El PAT se presenta en forma anual y es aprobado por la Confederacion Deportiva Autdnoma
de Guatemala, se encuentra conformado por 29 tablas o areas de trabajo, cada tabla requiere
de una serie de actividades para su cumplimiento, de las cuales se detalla el costo, la totalidad

del costo de las 29 tablas integran el presupuesto de la Federacion de artes marciales.

Rengldn de gasto
Categoria una estructura o partida presupuestaria, que identifica los recursos humanos, bienes,
materiales y suministros, maquinaria y equipo, que la institucion utiliza en el cumplimiento de

sus objetivos.

Solicitud de gasto

Documento que emite la gerencia administrativa, derivado del andlisis del plan anual de
trabajo (PAT), indicando que tipo de bienes y/o servicios se requieren para ejecutar
determinada actividad, mismo que debe ser aprobado o improbado por el Comité ejecutivo de

la Federacion nacional de artes marciales.

Orden de compra
Documento que describe lugar, fecha, tipo, cantidad y monto de los bienes y/o servicios que

se solicitaran a los proveedores.

Procedimientos

Solicitud de bienes y/o servicios

Documento que emite la gerencia administrativa, derivado del analisis del plan anual de
trabajo (PAT), indicando qué tipo y que cantidad de bienes y/o servicios se requieren para
ejecutar determinada actividad, el cual se traslada al Comité ejecutivo de la Federacion

nacional de artes marciales, para su aprobacion o improbacion.
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Verificacion del gasto en el Plan Anual de Trabajo PAT

El Comité ejecutivo de la Federacion nacional de artes marciales, integrado por 5 miembros,
se retne periddicamente, con el fin de analizar las solicitudes presentadas por la gerencia
administrativa, y verifica que la solicitud de bienes y/o servicios corresponda a la ejecucion de

actividades incluidas en el PAT.

Si mediante la verificacion se determina, que los gastos solicitados corresponden a actividades

no incluidas en el PAT, la solicitud se rechaza y concluyé el proceso.

Si mediante la verificacion se determina, que los gastos solicitados corresponden a actividades
incluidas en el PAT, se aprueba la solicitud con el techo presupuestario asignado en el PAT.

Tanto la aprobacién como la improbacion debe constar en acta de la reunion del Comité
Ejecutivo de la Federacion nacional de artes marciales. Las actas se deben suscribir en libro

autorizado para el efecto por la Contraloria General de Cuentas.

Realizacion de orden de compra
La gerencia administrativa recibe la aprobacion del gasto, por lo que gestiona la orden de
compra, documento en el cual se consignan el tipo, cantidad y precios de los bienes y/o

servicios, que se deben adquirir asi como el renglon presupuestario que se afectara.

Verificacion del rengldn de gasto

El departamento de contabilidad recibe la orden de compra, y verifica en el presupuesto de
ingresos y egresos del ejercicio vigente lo siguiente: a) si el renglon presupuestario asignado
en la orden de compra es el correcto, de acuerdo a lo establecido en el manual de
clasificadores presupuestarios del estado; y b) que en dicho renglon existan suficientes

recursos economicos asignados para cubrir el monto solicitado.

Si existen recursos econémicos suficientes, procede a su registro.

Si no existen recursos econémicos suficientes, verifica la existencia de renglones que tengan
excedentes, de ser asi, solicita al Comité ejecutivo una modificacion entre renglones, cuyo
procedimiento es como partida doble, debitando un renglon y acreditando otro por el mismo

valor.

133



Modificacion presupuestaria

El Comité ejecutivo recibe la propuesta de modificacion presupuestaria, analiza si el cambio
de renglones propuesto, aporta al cumplimiento de los objetivos institucionales y cumple con
lo establecido en el PAT, de ser asi aprueba la modificacion presupuestaria caso contrario
rechaza la solicitud de modificacion presupuestaria.

Procedimientos para el registro presupuestario y contable

La contabilidad determina la existencia de recursos econdmicos, en el renglon presupuestario,
que se necesita afectar para la adquisicion de bienes y/o servicios requeridos, realiza el
registro presupuestario afectando el renglon correspondiente.

Ejemplo:

200 tiempos de alimentacion proporcionados durante el mes de diciembre de 2012, a la
seleccion femenina de la Federacion de artes marciales, a razon de Q. 20.00 cada uno, segun
factura No. 20 de Cafeteria San Jorge de fecha 15-12-2012 por un total de Q. 4,000.00

Registro presupuestario

Se registra en la ejecucién presupuestaria

Renglon Presupuesto | Monto Saldo
No. |Nombre Vigente Ejecutado | Disponible
211 | Alimentos para personas 20,000.00 4,000.00 16,000.00
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Registro contable

Partida No. 1
15/12/2012
Cuentas Debe Haber
Gasto Alimentos para personas 4,000.00
Pasivo Cuentas por pagar 4,000.00
Totales 4,000.00 4,000.00

200 tiempos de alimentacién proporcionados durante el mes de diciembre de 2012, a la
seleccion femenina de la Federacion de artes marciales, a razén de Q. 20.00 cada uno,
segun factura No. 20 de Cafeteria San Jorge de fecha 15-12-2012 por un total de
Q. 4,000.00

Esta partida debe repetirse cuantas veces se ejecuten gastos, posteriormente se debe mayorizar
(resumen de partidas de diario), y los saldos que se reflejen en el mayor, deben ser trasladados
tanto al estado de resultados como gasto asi como el balance general como un pasivo

respectivamente.

Ambito de aplicacion

Areas involucradas

El presente manual esta dirigido al departamento de contabilidad, gerencia administrativa y

comité ejecutivo de la Federacion nacional de artes marciales.

Se encuentra intimamente relacionado con los cargos contador general, asistentes de

contabilidad, gerente administrativo, presidente y tesorero de comité ejecutivo.
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Simbologia

Decision

Inicio y fin del proceso

Documento

Proceso
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Flujograma

Flujograma sobre el tratamiento contable y presupuestario
de las cuentas por pagar

Gerencia
administrativa

Comité ejecutivo

Contabilidad

Elabora solicitud
de gasto

Acta no aprobado

Fin del proceso

—N

Verifica gasto
en el PAT

Acta de aprobado

Realiza orden de
compra

Solicitud
modificacion

presupuestaria

Aprueba

NO Verifica
renglén de
gasto
(2]
s Registra renglon

en presupuesto,

modificacion

Fin del proceso

en forma manual

Realiza partidas
de diario, en forma
manual

Realiza libro
mayor, en forma
manual

Incluye saldos en
estados
financieros

Fin del proceso
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Formatos propuestos

Modelo de orden de compra

Lugar y Fecha:
Instituciéon: FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES
Senor Proveedor: JUAN PEREZ NI 2345894-3
Domicilio Comercial: 3 CALLE3-14 Z.8 COLINAS DE MINERVA
Teléfono: Fax: E-Mail:
Sirvase Entregar A FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES
Con Domicilio 3 CALLE 2-31 ZONA 5
Renglén Descripcion Detallada del Bien Unidad Cantidad Precio
y/o Servicio y/o Activos Fijos de Medida Unitario Q Total Q
211 Alimentos para Compra de 200 tiempos de alimentacion Unidad 200.0000(20.00000000 4,000.00
personas durante diciembre de 2012, para
seleccion femenina de artes marciales, a
razén de Q. 20.00 cada uno
Total: CUATRO MIL QUETZALES EXACTOS 4,000.00

Hecho por
Alberto Osorio
Administrativo

Verificacion renglén de gasto
Juan Lépez
Contabilidad
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Modelo de solicitud de gasto

SOLICITUD DE GASTO

NO. XX

Lugar y Fecha:

Institucién:

FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES

Sefiores Comité Ejecutio

Sirvanse autorizar

Alberto Osorio
Administrativo

Carlos Chavez

Comité Ejecutivo

Area de trabajo segun el Descripcion Detallada del Bien Unidad | Cantidad Techo aprobado
Plan Anual de Trabajo PAT ylo Servicio y/o Activos Fijos de Medida Unitario Q | Total Q
20 Programas Técnicos [Compra de 200 tiempos de alimentacion Unidad 200.0000 5,000.00

durante diciembre de 2012, para

seleccion femenina de artes marciales,

Total: CINCO MIL QUETZALES EXACTOS 5,000.00
Hecho por Verificacion en el Plan Anual de Trabajo
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Anexo 9, Manual de procedimientos en funcién del SICOIN

Federacion deportiva nacional de artes marciales

Propuesta

Manual de politicas, normas y procedimientos contables-presupuestarios, para
la presentacion de las cuentas por pagar, en los estados financieros,

en funcion del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN

Guatemala, junio de 2013
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Presentacion

El deporte federado juega un papel importante como entidad del estado, ya que es un
elemento basico para convertir los objetivos, planes y programas en acciones y resultados
concretos, encaminados a satisfacer las necesidades de nuestra sociedad, como son los
resultados deportivos, por lo que es de suma importancia, que la Federacidn nacional de artes
marciales genere una regulacién, que le permita mejorar la calidad de su gestion.

Por ello, como parte de la vision y mision de la Federacion de artes marciales, es necesario
impulsar procedimientos que garanticen el cumplimiento de los objetivos, “mejorar la calidad
de los servicios”, mediante el incremento de la eficiencia de los procesos, la reduccion y/o

eliminacién de requisitos innecesarios.

En este sentido, es preciso que la administracion Federacién nacional de artes marciales
revise permanentemente sus tramites y servicios, a efecto de redisefiar y documentar los
procesos de trabajo, medir y mejorar la calidad de los servicios, disminuir instancias de

gestion, atender con oportunidad las solicitudes y demandas ciudadanas.

Para contribuir al logro de este fin, la Federacién nacional de artes marciales, ha formulado el
presente Manual de procedimientos contables y presupuestarios de las cuentas por pagar, el
cual se realiza bajo el enfoque de una entidad gubernamental, dentro del marco del deporte
federado, con lineamientos generales para elaborar documentos administrativos,
presupuestarios y contables, atendiendo a los principios descritos en la Ley organica del
presupuesto decreto nimero 101-97, orientacion al usuario, enfoque basado en los procesos y

mejora continua.

El manual de procedimientos es un instrumento de informacion sobre los métodos de trabajo
que emplea en la Federacion, organismos del Estado para la generacion de los bienes o
servicios que demandan sus usuarios internos o externos.

El presente manual se integra por cuatro apartados: objetivo; generalidades; componentes

principales y los elementos complementarios de manual de procedimientos.
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Politicas

La Federacidn nacional de artes marciales, ha definido como politica de trabajo, la mejora
continua.

Aumentar la eficiencia y eficacia de la gestién financiera, y de esta forma alcanzar los
objetivos institucionales.

Utilizar instructivos para la ejecucion de los diferentes procedimientos del area financiero-

contable.

Objetivos
General
Generar un sistema ordenado para el reconocimiento de las cuentas por pagar, su registro e

inclusion en los estados financieros.

Especificos

1. Establecer directrices, normas, procedimientos y criterios, de indole administrativo,
contable y presupuestario para las cuentas por pagar.

2. Describir una ruta a seguir, para el registro de las cuentas por pagar hasta su inclusion
en los estados financieros

3. Definir que son las cuentas por pagar desde el punto de vista contable y presupuestario
y la importancia de llevar un adecuado registro.

4. Establecer procedimientos que permitan reflejar las cuentas por pagar en los estados
financieros de manera adecuada.

5. Que los colaboradores adquieran el conocimiento basico, para determinar en qué casos
se aceptan facturas como cuentas por pagar y en qué casos se rechazan y no se acepta
como gasto.

6. Que el presente manual sea de observancia general para los colaboradores del area
financiera, gerencia y Comité ejecutivo

Definiciones

Plan Anual de Trabajo PAT

PAT siglas de Plan Anual de Trabajo, es el equivalente al POA en la administracion central
Plan Operativo Anual, dentro del deporte federado, es el documento en el cual se plasman las

actividades anuales, con las cuales se alcanzan los objetivos institucionales.
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El PAT se presenta en forma anual y es aprobado por la Confederacion Deportiva Auténoma
de Guatemala, se encuentra conformado por 29 tablas o areas de trabajo, cada tabla requiere
de una serie de actividades para su cumplimiento, de las cuales se detalla el costo, la totalidad

del costo de las 29 tablas integran el presupuesto de la Federacion de artes marciales.

Rengldn de gasto
Categoria una estructura o partida presupuestaria, que identifica los recursos humanos, bienes,
materiales y suministros, maquinaria y equipo, que la institucion utiliza en el cumplimiento de

sus objetivos.

Solicitud de gasto

Documento que emite la gerencia administrativa, derivado del analisis del plan anual de
trabajo (PAT), indicando que tipo de bienes y/o servicios Sse requieren para ejecutar
determinada actividad, mismo que debe ser aprobado o improbado por el Comité ejecutivo de

la Federacién nacional de artes marciales.

Orden de compra
Documento que describe lugar, fecha, tipo, cantidad y monto de los bienes y/o servicios que
se solicitaran a los proveedores.

Procedimientos

Solicitud de bienes y/o servicios

Documento que emite la gerencia administrativa, derivado del andlisis del plan anual de
trabajo (PAT), indicando qué tipo y que cantidad de bienes y/o servicios se requieren para
ejecutar determinada actividad, el cual se traslada al Comité ejecutivo de la Federacion

nacional de artes marciales, para su aprobacion o improbacion.

Verificacion del gasto en el Plan Anual de Trabajo PAT

El Comité ejecutivo de la Federacion nacional de artes marciales, integrado por 5 miembros,
se relne periddicamente, con el fin de analizar las solicitudes presentadas por la gerencia
administrativa, y verifica que la solicitud de bienes y/o servicios corresponda a la ejecucion de
actividades incluidas en el PAT.
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Si mediante la verificacion se determina, que los gastos solicitados corresponden a actividades

no incluidas en el PAT, la solicitud se rechaza y concluyo el proceso.

Si mediante la verificacion se determina, que los gastos solicitados corresponden a actividades

incluidas en el PAT, se aprueba la solicitud con el techo presupuestario asignado en el PAT.

Tanto la aprobacién como la improbacion debe constar en acta de la reunion del Comité
Ejecutivo de la Federacion nacional de artes marciales. Las actas se deben suscribir en libro

autorizado para el efecto por la Contraloria General de Cuentas.

Realizacion de orden de compra

La gerencia administrativa recibe la aprobacion del gasto, por lo que gestiona la orden de
compra, documento en el cual se consignan el tipo, cantidad y precios de los bienes y/o
servicios, que se deben adquirir asi como el renglon presupuestario que se afectara.
Verificacion del renglon de gasto

Encargado de presupuesto

El encargado de presupuesto recibe la orden de compra, y verifica en el presupuesto de
ingresos y egresos del ejercicio vigente lo siguiente: a) si el renglon presupuestario asignado
en la orden de compra es el correcto, de acuerdo a lo establecido en el manual de
clasificadores presupuestarios del estado; y b) que exista partida presupuestaria con recursos
econdmicos asignados para cubrir el monto solicitado, ambas verificaciones se realizan dentro
del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN.

Si existen recursos econdmicos suficientes, procede a su registro.

Si no existen recursos econdmicos suficientes, verifica la existencia de renglones que tengan

excedentes, de ser asi, solicita al Comité ejecutivo una modificacion presupuestaria.
Modificacion presupuestaria

El Comité ejecutivo recibe la propuesta de modificacion presupuestaria, analiza si el cambio

de renglones propuesto, aporta al cumplimiento de los objetivos institucionales y cumple con
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lo establecido en el PAT, de ser asi aprueba la modificacion presupuestaria caso contrario

rechaza la solicitud de modificacion presupuestaria.

Procedimientos para el registro presupuestario y contable

Encargado de presupuesto

El encargado de presupuesto registra el momento del devengado en el Sistema de
Contabilidad Integrada, lo cual afectara la ejecucion presupuestaria, lo que implica que se crea
la reserva financiera, es decir, que estos recursos econémicos no pueden ser utilizados en otra
actividad, por lo tanto, no obstante, el pago no se efectle, el sistema garantiza el pago

Unicamente a la persona beneficiaria de la orden de compra.

En el Sistema de Contabilidad Integrada, el registro de presupuesto en el momento del
devengado, genera de manera automatica las partidas contables, afectando una cuenta de
gasto que automaticamente se traslada al estado de resultados y cuenta por pagar que

automaticamente se traslada al balance general.

Contabilidad

El encargado de contabilidad, verifica que las partidas contables generadas por el registro
presupuestario, hayan afectado las cuentas contables correctas.

Posteriormente, verifica que las partidas de diario se reflejen adecuadamente en el libro

mayor.

Finalmente verifica que los saldos de mayor de las cuentas contables, se reflejen de manera
adecuada en los estados financieros.

De acuerdo a la disponibilidad financiera de la Federacion, se determina que cuentas deben
pagarse, por lo que, via Sistema de Contabilidad Integrada, se da instruccién a tesoreria para

que efectde el pago.

Nuevamente, verifica que los pagos efectuados se hayan rebajado de las cuentas contables

correspondientes, lo cual debe reflejarse en los estados financieros.
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Tesoreria

Tesoreria recibe la instrucciéon de pago via Sistema de Contabilidad Integrada, de existir
disponibilidad bancaria, debe realizar la asignacion, emision y entrega del cheque
correspondiente, a nombre del beneficiario de la orden de compra.

Ambito de aplicacion

Areas involucradas
El presente manual esta dirigido a la Unidad de Administracion Financiera UDAF,
coordinacion, area de contabilidad, area de presupuesto y area de tesoreria.

Simbologia
Decision

Inicio y fin del proceso

Documento

Proceso

146



Flujograma

Flujograma sobre el tratamiento contable y presupuestario de las cuentas por pagar

Gerencia s . - .
o . Comite ejecutivo Contabilidad Presupuesto Tesoreria
administrativa
Elabora solicitud
de gasto
Acta no aprobado NO Verifica gasto
en el PAT
Fin del proceso
Acta de aprobado
Realiza orden de
compra
Solicitud NO
modificacion erifica partida
presupuestaria presupuestarig
7]
S| Registra partida
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Fin del proceso
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realizadas genera cuenta por
automaticamente pagar
por el SICOIN
A
Verifica libro
mayor realizado Momento del
automaticamente pago
por el SICOIN
A,
Verifica .
Est. financieros Se refleja como
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Fin del proceso
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Modelo de solicitud de gasto (formulario propuesto)

SOLICITUD DE GASTO

NO. XX

Lugar y Fecha:

Institucién:

FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES

Sefiores Comité Ejecutio

Sirvanse autorizar

Alberto Osorio
Administrativo

Carlos Chawez

Comité Ejecutivo

Area de trabajo segun el Descripcion Detallada del Bien Unidad Cantidad Techo aprobado
Plan Anual de Trabajo PAT y/o Servicio y/o Activos Fijos de Medida Unitario Q | Total Q
20 Programas Técnicos [Compra de 200 tiempos de alimentacion Unidad 200.0000 5,000.00

durante diciembre de 2012, para

seleccion femenina de artes marciales,

Total: CINCO MIL QUETZALES EXACTOS 5,000.00
Hecho por Verificacion en el Plan Anual de Trabajo
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Anexo 10, Manual de funciones y perfil de puestos de la UDAF

Federacion deportiva nacional de artes marciales

Propuesta

Manual de funciones y perfil de puestos de la

Unidad de Administracion Financiera UDAF

Guatemala, Junio de 2013
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Presentacion

El deporte federado juega un papel importante como entidad del estado, ya que es un elemento
basico para convertir los objetivos, planes y programas en acciones y resultados concretos,
encaminados a satisfacer las necesidades de nuestra sociedad, como son los resultados
deportivos, por lo que es de suma importancia, que la Federacion nacional de artes marciales
genere una regulacion, que le permita mejorar la calidad de su gestion.

Por ello, como parte de la visién y mision de la Federacidon de artes marciales, es necesario
impulsar procedimientos que garanticen el cumplimiento de los objetivos, “mejorar la calidad de
los servicios”, mediante el incremento de la eficiencia de los procesos, la reduccién y/o
eliminacién de requisitos innecesarios.

En este sentido, es preciso que la Federacion nacional de artes marciales tenga un documento,
que permita establecer la Unidad de Administracion Financiera UDAF, sus componentes,
funciones y perfil de los colaboradores que llevaran a cabo las tareas asignadas.

Para contribuir al logro de este fin, la Federacion nacional de artes marciales, ha formulado el
presente Manual de funciones y perfil de puestos,

El presente manual se integra por cuatro apartados: objetivo; generalidades; componentes
principales y los elementos complementarios del manual.

Politicas

La Federacion nacional de artes marciales, ha definido como politica de trabajo, la mejora
continua.

Aumentar la eficiencia y eficacia de la gestidn financiera, y de esta forma alcanzar los objetivos
institucionales.

Utilizar manuales para la ejecucion de los diferentes procedimientos del area financiero-contable.
Obijetivos
General

Brindar una guia de las principales funciones de la Unidad de Administracion Financiera UDAF,
asi como el perfil para cada uno de los puestos.
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Especificos
Establecer funciones para la jefatura de la Unidad de Administracion Financiera.

Establecer funciones para el encargado de Contabilidad de la Unidad de Administracion
Financiera.

Establecer funciones para el encargado de presupuesto de la Unidad de Administracion
Financiera.

Establecer funciones para el encargado de tesoreria de la Unidad de Administracion Financiera.

Definir el perfil del puesto para cada uno de los cuatro puestos, Jefatura de la UDAF,
Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria, que conforman la Unidad de Administracion Financiera.

Integracion de la Unidad de Administracién Financiera UDAF

Coordinador

L

Contabilidad Presupuesto Tesoreria
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Perfil de Coordinador

Coordinador de Unidad de Administracion

REVISION CODIGO
Financiera FECHA PAGINAS

20-May-13

Nombre del puesto:

Departamento:
Nivel Jerarquico del puesto:

Puesto al que reporta

Jefe inmediato superior:

Nombre de la Organizacion:

Puestos que le reportan a él:

Federacion deportiva nacional de artes marciales
Jefe de la UDAF

UDAF
Gerencial

Comité Ejecutivo
Contador, Encargado de presupuesto y tesorero

Comité Ejecutivo vigente

Planificar, organizar, dirigir y controlar, las actividades necesarias para que las funciones de
la Unidad de Administracion Financiera, que se realicen en la Federacion Nacional de Artes
Marciales, aumenten la productividad y sean de beneficio para cada uno de los deportistas.

Principales actividades del puesto:

1. Elaborar las propuestas de la politica financiera y someterlas a consideracion del
Comiteé ejecutivo de la Federacion.
2. Cumplir y velar por el cumplimiento de las politicas y normas dictadas por la

Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, Comité ejecutivo de la
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10.

11.
12.

Federacion y Ministerio de Finanzas Publicas en lo que fuere aplicable.

Proponer las normas complementarias que considere necesarias para la
administracion eficaz y eficiente del Sistema Integrado de Administracion
Financiera.

Coordinar y dirigir la formulacion del presupuesto de la Federacion, asi como la
programacion financiera para su ejecucion, de acuerdo a las normas establecidas en
la Ley Organica del Presupuesto, su Reglamento y las disposiciones
complementarias que se emitan.

Dirigir, coordinar y controlar las labores de registro de la ejecucion del presupuesto
en las etapas del compromiso, devengado y pagado en la ejecucidn de los gastos y
del devengado y percibido en la ejecucion de los ingresos, de acuerdo a lo
establecido en las normas y procedimientos vigentes.

Analizar y enviar para su consideracion al Comité ejecutivo, los estados financieros
que permitan efectuar el seguimiento y evaluacion de la politica financiera y conocer
la gestion presupuestaria, de caja y patrimonial y los resultados econdémicos y
financieros de la Federacion.

Proponer las modificaciones presupuestarias, que conforme a la Ley Organica del
Presupuesto y su Reglamento, le corresponde aprobar al Comité ejecutivo de la
Federacion.

Proponer para aprobacion, normas para el manejo y control de los Fondos Rotativos.
Darle seguimiento y control al cumplimiento de la ejecucion fisica y financiera del
presupuesto.

Presentar al Comite ejecutivo de la Federacion, Confederacion Deportiva Autonoma
de Guatemala y Contraloria General de Cuentas, los informes de la gestion fisica y
financiera del presupuesto.

Supervisar, controlar y apoyar la gestién administrativa financiera.

Realizar estudios y proponer normas tendientes a mejorar la técnica del presupuesto
por programas, aplicado en la Federacion y de acuerdo a las normas establecidas por

la Confederacion Deportiva Autobnoma de Guatemala.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Disefiar y mantener actualizados los reglamentos, instructivos y procedimientos
internos, relativos a las fases de formulacion, programacion de la ejecucion y
evaluacion del presupuesto de la Federacion.

Adecuar y mantener actualizados los manuales y la metodologia contable, asi como
la periodicidad y estructura de los estados financieros a producir por la Institucion,
segun su naturaleza juridica, caracteristicas operativas y requerimientos de
informacion, de acuerdo a las normas de contabilidad integrada gubernamental.
Disefiar y mantener actualizadas las normas, procedimientos e instructivos que
regulan el funcionamiento del Area de Tesoreria, de acuerdo a las normas
establecidas por la Federacion deportiva de Artes Marciales.

Disefiar y mantener actualizados los reglamentos, instructivos y procedimientos en
las fases de programacion y control de los flujos financieros de la Federacion.
Evaluar el grado de aplicacion de las normas, sistemas y procedimientos para la
formulacién del presupuesto, la programacién de la ejecucién, el procesamiento
contable y ejecucion de los pagos.

Analizar, planificar, dirigir, coordinar y controlar las labores de desarrollo de
sistemas de informacidén complementarias al SICOIN, por ejemplo operaciones en el
portal Guatecompras, asi como la utilizacion y mantenimiento de los recursos de
computacion y su respectiva documentacion.

Mantener comunicacion con la Direccion de Informatica del Ministerio de Finanzas
Publicas, que esta a cargo del mantenimiento y actualizacion del SICOIN.

Dar mantenimiento y actualizacion a los procesos de las Areas de Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria, en el marco del Sistema Integrado de Administracion
Financiera, que esta operando en la Federacion y recibir las nuevas aplicaciones.
Informar sobre la utilizacion y rendimiento de los equipos para poder planificar y
programar el crecimiento de la configuracion existente o la adquisicién de nuevos
equipos segun sea el caso.

Elaborar un calendario de mantenimiento preventivo y correctivo del equipo y de sus

condiciones de seguridad conforme a contratos de servicio que realice con los
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proveedores de 10s mismos.

23. Asistir a las areas de contabilidad, presupuesto y tesoreria, en la generacion de
reportes y requerimientos de informacion.

24. Definir conjuntamente con los entes rectores del Sistema Integrado de
Administracion Financiera los roles para sus usuarios.

25. Tener participacion activa, directa y conjunta con los entes rectores del SICOIN
(DTP) en las actividades de cierre y apertura tanto presupuestarias como contables.

26. Asistir a las capacitaciones que brinde el Ministerio de Finanzas Publicas, con el
objeto de actualizar las normas y procedimientos aplicados en el desarrollo de sus
funciones.

27. Proponer mejoras que contribuyan al logro de los objetivos institucionales de la

Federacion.

Principales Procesos del puesto:

1. Coordinar
2. Analizar
3. Controlar
4. Dirigir

Tipo de Supervision: Directa

o Encargado de contabilidad, encargado de presupuesto y encargado de
tesoreria
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Puesto / Formas e Revision y control de asistencia

e Supervision directa (ver detalle cada
e Directa descripcion)

Evaluacion del desempefio

Planes y alcance de metas
Supervision de areas

Reporte de areas

Reportes a solicitud

e Indirecta
e Observacion indirecta

Internas / Externas

= Internas:
e Comite Ejecutivo: Administracion de funciones
e Todos los puestos: Soporte de informes
= Externas:
e Proveedores: Calidad de Servicio
e Entidades de apoyo: Negociaciones
o Entes fiscalizadores: Generar reportes

Puesto / Formas
Presidente de la Federacion/ Comité Ejecutivo:

e Planeacion Estratégica
e Administracion de la UDAF
e Reporte de resultados:
e Financieros
e Humanos
e Deportivos
e Comunicacion externa
e Proyectos de mejora a la administracion
e Otros
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1. Planes de trabajo

2. Administracion de Recursos
3. Desarrollo de procesos

4. Contratacion de personal

5 Administracion de puestos

Obijetivos y Tendencias de Resultados efectivos de la Federacién
Reportes de ejecucion financiera y fisica

Rendimiento del personal

Metas alcanzadas, cantidad de atletas y eventos

Clima Organizacional

Evaluacion del desempefio

o aswdhE

e Intelectuales
o Profesional de las ciencias econémicas
o Conocimiento del Idioma Inglés (preferentemente)
o Conocimiento de sistemas integrados de informacion
e Fisicos
o Sexo masculino o femenino
o Edad comprendida entre 30 a 50 (m&ximo) afios, preferentemente
o Condicion fisica y de salud en buen nivel
e Experiencia
o 3 afos en puesto similar
e Habilidades especiales
o Habilidad de Organizacion
Control y Planificacion
Uso de computacion
Don de gente
Habilidad financiera

o O O O
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e Horarios:

o Lunes a viernes de 8:30 a 17:00 horas

o Flexible sabados y domingos cuando asi se requiera.
e Riesgos y beneficios

o Riesgos:
= Sanciones por parte de la Contraloria General de Cuentas
o Beneficios:
= Administra sus funciones
e Fisicas
o 80% oficina'y 20% campo
e Mentales

o Alta concentracion
o Alto control

e Ensu puesto de Trabajo en la supervision
o Administracién y control de la UDAF
o Supervision de procesos y personal a cargo

e Con maquinaria y equipo

o Computadora
o Impresora
o Teléfono

Manejo de Dinero y/o Bienes:

o No se tiene uso de efectivo

o Anivel de control, estados financieros con un promedio de ingresos y gastos
de Q. 350,000.00

Generales:

Trabajo en Equipo
Orientado a Resultados
Comunicacién Efectiva
Administracion y Control
Negociacion

agkrownE
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Perfil de Encargado de contabilidad

REVISION CODIGO
Encargado de contabilidad de Unidad de

Administraciéon Financiera FECHA PAGINAS
20-May-13 6

Nombre de la Organizacion: Federacion deportiva nacional de artes marciales
Nombre del puesto: Encargado de contabilidad de la UDAF
Departamento: UDAF

Nivel Jerarquico del puesto: Operativo

Puesto al que reporta Coordinador de la UDAF

Puestos que le reportan a él: Ninguno

Jefe inmediato superior: Coordinador de la UDAF

Efectuar los analisis necesarios, sobre los estados financieros sobre los estados financieros
generados por el SICOIN, para su presentacion al Comité ejecutivo de la Federacion para la
toma de decisiones, asi como para la entrega de informe a la C.D.A.G. y a la Contraloria
General de Cuentas.

Principales actividades del puesto:

1. Participar en la formulacién de la politica financiera que elabore la UDAF
2. Aplicar conforme a su naturaleza juridica, caracteristicas operativas y requerimientos
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10.

11.

12.
13.

de informacién, la metodologia contable y la periodicidad, estructura y
caracteristicas de los estados contables financieros a producir por la Federacion, de
acuerdo a las normas de contabilidad integrada gubernamental que dicte la
Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.

Verificar y analizar los registros contables automaticos, validacion y aprobacion en
el SICOIN.

Producir del SICOIN informacion de estados financieros, en forma mensual para
rendicion de cuentas y cuando sea requerido por el Comité ejecutivo y entes
fiscalizadores.

Efectuar los andlisis necesarios sobre los estados financieros y presentar los informes
para la toma de decisiones y para su envio a la Confederacién Deportiva Autbnoma
de Guatemala, Contraloria General de Cuentas y Ministerio de Finanzas Publicas
cuando asi corresponda.

Verificar que se lleve a cabo en tiempo real la gestion presupuestaria, de caja y
patrimonial, asi como los resultados operativo, economico y financiero de la
Federacion.

Mantener actualizado el registro de activos fijos de la Federacion.

Mantener el archivo de documentacion financiera de la Federacion.

Analizar la documentacion de respaldo para el registro de las diferentes etapas del
gasto y el ingreso en el SICOIN.

Registrar, validar y aprobar en el SICOIN la ejecucion presupuestaria de gastos e
ingresos.

Producir informacion de ejecucion presupuestaria de gastos e ingresos para la toma
de decisiones del Comité ejecutivo de la Federacion.

Participar activamente en las operaciones de cierre presupuestario y contable.
Adecuar el Plan de Cuentas y clasificadores contables, establecidos por la Direccion
de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, de acuerdo a la
naturaleza juridica, caracteristicas operativas y requerimientos de informacién de la

Federacion.
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14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

Registrar, validar y aprobar en el SICOIN las operaciones de origen extra-
presupuestario.

Llevar la contabilidad patrimonial de la Federacion, procesada en el SICOIN.
Revisar y actualizar, conjuntamente con el area de presupuesto, los criterios de
contabilizacion y requerimientos de informacion para la toma de decisiones y envio
al Comité ejecutivo.

Obtener del SICOIN la informacién correspondiente a los estados financieros de la
ejecucion de los presupuestos de gastos e ingresos, balances generales, y demas
salidas y estados de informacion que se produzcan por el sistema.

Analizar la informacidn contable, presupuestaria y de tesoreria obtenida del SICOIN
Deteccion mensual de inconsistencias en la ejecucion presupuestaria de gastos e
ingresos, asi como su seguimiento para la regularizacion de las mismas, la
consistencia de las modificaciones presupuestarias ingresadas al sistema y la
comprobacidon de la coherencia de los estados contables y economico financieros de
la Federacion.

Analizar conjuntamente con las deméas unidades de la UDAF, los ajustes a realizar a
la informacion ingresada al sistema cuando sea necesario, con el fin de lograr un
adecuado registro de las operaciones que afectan la situacion econdmica financiera
de la Federacion.

Presentar informacion periddica, que permita conocer la gestion presupuestaria,
patrimonial y de tesoreria de la Institucion.

Solicitar a tesoreria via SICOIN, hacer efectivos los pagos por medio de emision de
cheque.

. Proponer mejoras que contribuyan al logro de los objetivos institucionales de la

Federacion.

Principales Procesos del puesto:

Verificar
Analizar
Registrar
Reportar
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o Ninguno

Puesto / Formas

e Directa No aplica
e Indirecta

Internas / Externas

* Internas:

e Coordinador de la UDAF

e Comité ejecutivo: Soporte de informes
= Externas:

e Proveedores: Calidad de Servicio
o Entes fiscalizadores: Generar reportes

Puesto / Formas
Coordinador de la UDAF

e Reporte de resultados:
e Estados financieros mensuales
e Reporte de ajustes contables
e Reporte de operaciones extrapresupuestarias
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1. Registro y validacion de operaciones
2. Realizar ajustes contables

3. Aprobar y firmar estados financieros

aprwdE

Estados financieros depurados

Reportes presentados en forma oportuna
Reportes de ejecucion financiera y fisica

Metas alcanzadas, cantidad de atletas y eventos
Evaluacion del desempefio

Intelectuales

o Perito contador, con estudios universitarios preferentemente
o Conocimiento del Idioma Inglés (preferentemente)
o Conocimiento de sistemas integrados de informacion
Fisicos
o Sexo masculino o femenino
o Edad comprendida entre 20 a 30 afios, preferentemente
o Condicién fisica y de salud en buen nivel
@)
Experiencia
o 2 afos en puesto similar
Habilidades especiales
o Habilidad de Organizacion
o Control y Planificacion
o Uso de computacion
o Habilidad financiera
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e Horarios:
o Lunes a viernes de 8:30 a 17:00 horas
o Flexible sabados y domingos cuando asi se requiera.
e Riesgos y beneficios
o Riesgos:
= Sanciones por parte de la Contraloria General de Cuentas
o Beneficios:
= Administra sus funciones

e Fisicas
o 80% oficina'y 20% campo
e Mentales

o Alta concentracion
o Alto control

e Ensu puesto de Trabajo en la supervision
o Presentacion de estados financieros en forma oportuna
o Verificacion de integracion de cuentas contables

e Con maquinaria y equipo

o Computadora
o Impresora
o Teléfono

Manejo de Dinero y/o Bienes:

o No se tiene uso de efectivo

o Anivel de registro y control, estados financieros con un promedio de ingresos
y gastos de Q. 350,000.00

Generales:

Trabajo en Equipo
Orientado a Resultados
Comunicacién Efectiva
Administracion y Control
Negociacion

Buenas Relaciones Humanas

ogakrwdpE
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Perfil de encargado de presupuesto

REVISION CODIGO
Encargado de presupuesto de la Unidad de

Administraciéon Financiera FECHA PAGINAS
20-May-13 6

Nombre de la Organizacion: Federacion deportiva nacional de artes marciales
Nombre del puesto: Encargado de presupuesto de la UDAF
Departamento: UDAF

Nivel Jerarquico del puesto: Operativo

Puesto al que reporta Coordinador de la UDAF

Puestos que le reportan a él: Ninguno

Jefe inmediato superior: Coordinador de la UDAF

Efectuar los andlisis necesarios, sobre la formulacion, aprobacion, ejecucion, control y
liquidacion del presupuesto de ingresos y egresos del ejercicio vigente, mediante reportes
generados por el SICOIN, para su presentacion al Comité ejecutivo de la Federacion para la
toma de decisiones, asi como para la entrega de informe a la C.D.A.G. y a la Contraloria
General de Cuentas.
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Principales actividades del puesto:

1. Participar en la formulacion de la politica financiera, que elabore la Unidad de
Administracion Financiera de la Institucion.

2. Cumpliry velar por el cumplimiento de las politicas y normas dictadas por el Comité
Ejecutivo para la formulacion, programacion de la ejecucion y evaluacion del
presupuesto de la Federacion.

3. Elaborar y proponer al Comité ejecutivo, la politica presupuestaria especifica de la
Federacion, de acuerdo con los lineamientos de politica presupuestaria dictados por
la Confederacion Deportiva Autdnoma de Guatemala.

4. Dictar las normas técnicas complementarias a las establecidas por la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala para la formulacién, programacion de la
ejecucion, modificaciones y evaluacion del presupuesto de la Federacion.

5. Coordinar la formulacion del proyecto de presupuesto de la Federacion.

6. En coordinacion con el Area de Tesoreria, someter a la jefatura de la Unidad de
Administracion Financiera, la programacion de la ejecucion financiera del
presupuesto.

7. Presentar a consideracion de la Comité ejecutivo, segin lo determine la
reglamentacion interna, las solicitudes de modificaciones presupuestarias de los
respectivos programas.

8. Supervisar, controlar y apoyar la gestion presupuestaria de la Federacion.

9. Coordinar las labores de evaluacién y la ejecucion del presupuesto, aplicando las
normas y criterios establecidos en la Ley Orgéanica del Presupuesto, su Reglamento y
las normas técnicas de la Federacion.

10. Cumplir y velar por el cumplimiento del articulo 132 del Decreto 76-97 Ley de la
Cultura Fisica y del Deporte.
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11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,

25.

Establecer una estructura presupuestaria, que permita determinar el cumplimiento de
la distribucion del presupuesto en sus porcentajes 20 % gastos administrativos, 30 %
programas técnicos y 50 % promocion del deporte a nivel nacional.

Analizar y someter a consideracion del Jefe de la Unidad de Administracién
Financiera, la definicién, clasificacion y denominacion de las categorias
programaticas propuestas.

Solicitar a la contabilidad estimaciones y recaudaciones de ingresos

Elaborar, de acuerdo a la politica de ingresos establecida en la politica presupuestaria
previa, las diferentes opciones de ingresos, a fin de someterlas a consideracion del
Jefe de la UDAF

Realizar estudios sobre las diferentes fuentes de ingreso.

Elaborar las propuestas de niveles de gastos, de acuerdo a la politica presupuestaria
especifica aprobada por la Federacién y a los lineamientos de politica presupuestaria
dictados por el Comité Ejecutivo.

Asesorar en la elaboracion de sus anteproyectos de presupuesto.

Analizar y ajustar los anteproyectos de presupuesto

Preparar el proyecto de presupuesto anual, exposicion de motivos y demas
documentos y someterlos a consideracién del Jefe del Comité Ejecutivo de la
Federacion.

Registrar en el SICOIN la formulacion del proyecto de presupuesto y participar en
las actividades de apertura del presupuesto aprobado.

Registrar en el SICOIN los niveles de control legal definidos por las autoridades de
la Federacion.

Analizar la informacion de programacion fisico financiera del presupuesto.

Registrar en el SICOIN la programacion fisico financiera de la Federacion, aprobada
por el Comité ejecutivo de la Federacion

Incorporar al SICOIN las solicitudes de modificaciones al presupuesto y su
aprobacion.

Analizar periddicamente y someter a consideracion del Comité ejecutivo, los
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informes recibidos sobre la ejecucion del presupuesto de gastos y de realizaciones
fisicas, asi como verificar si los programas se estan ejecutando como fueron
formulados, las causas de las desviaciones si las hubiera, y proponer las medidas
correctivas necesarias.

26. Destacar en forma eventual al Comité Ejecutivo, los efectos de constatar la veracidad
del cumplimiento en la ejecucion de aquellos programas de interés prioritario.

27. Proponer mejoras que contribuyan al logro de los objetivos institucionales de la
Federacion.
Principales Procesos del puesto:
Verificar
Analizar

Registrar
Reportar

o Ninguno

Puesto / Formas

e Directa No aplica
e Indirecta
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Internas / Externas

= |nternas:
e Coordinador de la UDAF
e Encargado de contabilidad
e Encargado de tesoreria
e Comité ejecutivo

= Externas:
e Proveedores
e Entes fiscalizadores

Puesto / Formas

Coordinador de la UDAF

e Reporte de resultados:
e Reporte ejecucion presupuestaria
e Reporte de disponibilidad presupuestaria
e Reporte de gastos por grupo de gasto

1. Registro y validacion de operaciones
2. Realizar ajustes presupuestarios

3. Aprobar y firmar reportes presupuestarios
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Reporte de porcentajes de ejecucion

Reportes presentados en forma oportuna
Reportes de ejecucidn financiera y fisica

Metas alcanzadas, cantidad de atletas y eventos
10. Evaluacion del desempefio

© 0N

e Intelectuales
o Perito contador, con estudios universitarios preferentemente
o Conocimiento del Idioma Inglés (preferentemente)
o Conocimiento de sistemas integrados de informacion
e Fisicos
o Sexo masculino o femenino
o Edad comprendida entre 20 a 30 afios, preferentemente
o Condicién fisica y de salud en buen nivel

e Experiencia
o 2 afos en puesto similar
e Habilidades especiales
o Habilidad de Organizacion
o Control y Planificacion
o Uso de computacion
o Habilidad financiera

e Horarios:
o Lunes a viernes de 8:30 a 17:00 horas
o Flexible sdbados y domingos cuando asi se requiera.

e Riesgos y beneficios
o Riesgos:
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= Sanciones por parte de la Contraloria General de Cuentas
o Beneficios:
= Administra sus funciones

e Fisicas
o 80% oficina'y 20% campo
e Mentales

o Alta concentracion
o Alto control

e En su puesto de Trabajo en la supervision
o Presentacion de reportes en forma oportuna
o Control del presupuesto de ingresos y egresos

e Con maquinaria y equipo

o Computadora
o Impresora
o Teléfono

Manejo de Dinero y/o Bienes:

o No se tiene uso de efectivo

o Anivel de registro y control, reportes presupuestarios con un promedio de
ingresos y gastos de Q. 350,000.00

Generales:

Trabajo en Equipo
Orientado a Resultados
Comunicacién Efectiva
Administracion y Control
Negociacion

Buenas Relaciones Humanas

ogakrwdpE
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Perfil de encargado de tesoreria

REVISION CODIGO
Encargado de tesoreria de la Unidad de

Administraciéon Financiera FECHA PAGINAS
20-May-13 6

Nombre de la Organizacion: Federacion deportiva nacional de artes marciales
Nombre del puesto: Encargado de tesoreria de la UDAF
Departamento: UDAF

Nivel Jerarquico del puesto: Operativo

Puesto al que reporta Coordinador de la UDAF

Puestos que le reportan a él: Ninguno

Jefe inmediato superior: Coordinador de la UDAF

Preparar el flujo de fondos, control los ingresos y egresos bancarios, por medio del
programa mensualizado de caja, presentacion saldos de efectivo en tiempo real, segln
reporte del SICOIN, para su presentacion al Comité ejecutivo de la Federacion para la toma
de decisiones, asi como para la entrega de informe a la C.D.A.G. y a la Contraloria General
de Cuentas.
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Principales actividades del puesto:

1. Participar en la formulacion de la politica financiera, que elabore la Unidad de
Administracion Financiera de la Institucion.

2. Cumpliry velar por el cumplimiento de las politicas y normas dictadas por el Comité
ejecutivo en operaciones de Tesoreria.

3. Elaborar, juntamente con el Area de Presupuesto la programacion de la ejecucion del
presupuesto y programar el flujo de fondos de la Federacion.

4. Aprobar y someter a consideracion del Jefe de la Unidad de Administracion
Financiera, el programa mensualizado de caja elaborado por la Unidad de
Programacion Financiera.

5. Proveer informacion en tiempo real del movimiento efectivo de fondos para la toma
de decisiones del Comité ejecutivo y envio de informacion a la Confederacion
Deportiva Autonoma de Guatemala.

6. Elaborar los programas semanales y mensualizados de caja.

7. Programar y controlar el flujo de fondos de Federacion.

8. Compatibilizar el ritmo de la ejecucion del presupuesto con el flujo efectivo de
fondos.

9. Solicitar informacion periddica sobre el cumplimiento de las metas de recaudacion y
causas de las variaciones con respecto a la programacion inicial o ajustada.

10. Elaborar los célculos para determinar los fondos rotativos en base a la ley

11. Planificar, dirigir, coordinar y controlar las labores del servicio de Tesoreria.

12. Verificar la informacion del CUR de devengados de origen presupuestario o
extrapresupuestario.

13. Firmar las 6rdenes Unicas de pago enviadas por el Area Contable.

14. Recibir los CUR’S de devengados de origen presupuestario o extrapresupuestario en
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15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

28.

29.

el SICOIN vy efectivizar a través de transferencias al sistema bancario los pagos que
correspondan, de acuerdo a su naturaleza y monto.

Administrar el sistema de Caja Unica de la Federacion.

Custodiar los documentos de propiedad de la Federacién o de terceros, que se
pongan a su cargo.

Emitir los cheques que por via de excepcion deba emitir la Tesoreria.

Proveer informacion en tiempo real del movimiento efectivo de fondos.

Administrar el Fondo Rotativo de la Federacion y establecer normas para el manejo
y control de los fondos rotativos.

Tomar acciones en la ejecucion de los embargos, por mandatos judiciales o poderes.
Controlar los saldos efectivos de las cuentas bancarias para mejorar su utilizacion.
Proporcionar informacion sobre los saldos diarios de caja.

Registrar en el SICOIN las cuentas bancarias con las que debera operar la Tesoreria
para la ejecucion de los pagos.

Definir conjuntamente con la UDAF, las cuentas virtuales que se afectaran en la
constitucién y reposicién de fondos rotativos.

Archivar la documentacién de respaldo relacionada con la apertura, mantenimiento,
actualizacion y cierre de cuentas bancarias.

Proponer mejoras que contribuyan al logro de los objetivos institucionales de la

Federacion.

Principales Procesos del puesto:

Verificar
Analizar
Registrar
Reportar

o Ninguno
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Puesto / Formas

e Directa
e Indirecta

No aplica

Internas / Externas

= Internas:
e Coordinador de la UDAF
e Encargado de contabilidad
e Encargado de presupuesto
e Comité ejecutivo

= Externas:
e Proveedores
e Entes fiscalizadores

Puesto / Formas
Coordinador de la UDAF

e Reporte de resultados:

e Reporte flujo de caja mensualizado
e Reporte de saldos bancarios
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1. Registro y validacion de operaciones
2. Emision de cheques

3. Aprobar y firmar reportes de cuentas bancarias

Reporte de pagos efectuados

Reporte de porcentaje de recaudacion

Reportes de ejecucion financiera y fisica

Metas alcanzadas, cantidad de atletas y eventos
Evaluacion del desempefio

IR

e Intelectuales
o Perito contador, con estudios universitarios preferentemente
o Conocimiento del Idioma Inglés (preferentemente)
o Conocimiento de sistemas integrados de informacion
e Fisicos
o Sexo masculino o femenino
o Edad comprendida entre 20 a 30 afios, preferentemente
o Condicién fisica y de salud en buen nivel
@)
e Experiencia
o 2 afios en puesto similar
e Habilidades especiales
o Habilidad de Organizacion
o Control y Planificacion
o Uso de computacion
o Habilidad financiera
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e Horarios:
o __lunes aviernes de 8:30 a 17:00 horas

o Flexible sabados y domingos cuando asi se requiera.
e Riesgos y beneficios

o Riesgos:
= Sanciones por parte de la Contraloria General de Cuentas
o Beneficios:
= Administra sus funciones
e Fisicas
o 80% oficina'y 20% campo
e Mentales

o Alta concentracion
o Alto control

e En su puesto de Trabajo en la supervision

o Presentacion de reportes en forma oportuna

o Control del presupuesto de ingresos y egresos
e Con maquinaria y equipo

o Computadora
o Impresora
o Teléfono

Manejo de Dinero y/o Bienes:

o No se tiene uso de efectivo

o Anivel de registro y control, reportes bancarios con un promedio de
ingresos y gastos de Q. 350,000.00

Generales:

Trabajo en Equipo
Orientado a Resultados
Comunicacioén Efectiva
Administracion y Control
Buenas Relaciones Humanas

aogrwpdPE
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Aprobacion

Elabora: Reviso: Aprobo:

Raul Ernesto Salinas G.|Gerente administrativo Comité ejecutivo

Firma Firma Firma

Fecha Fecha Fecha

20-May-13 27-May-13 06-Jun-13
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Anexo 11, Red programatica en funcion de presupuesto por programas

Propuesta

Sustentacion técnica de la Red programatica
de la Federacion nacional de artes marciales

en funcion del presupuesto por programas

Guatemala, junio de 2013
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Presentacion

El presente documento contiene los aspectos tedricos y técnicos necesarios para la adecuada
interpretacion y definicién practica de la Red de categorias programaticas de la Federacion
Nacional de artes marciales de Guatemala. La Red de Categorias Programaticas desarrollada, es
el producto final del andlisis administrativo, econémico, financiero y legal de las actividades y

funciones que realiza en beneficio de los atletas federados.

El desarrollo de la Red de Categorias Programaticas, es la base de la asignacién formal de
recursos, por lo cual debe ser objeto de una revisién anual para adaptarla a las necesidades
institucionales reales, ya que dentro del funcionamiento de la misma esta enmarcada la

produccion institucional que puede variar de un ejercicio a otro.

La Red de Categorias Programaticas elaborada es el reflejo fiel del proceso productivo de la
Federacion, facilitando el control y la generacion de informacion a nivel presupuestario, ademas
de convertirse en un medio para rendir cuentas ante la sociedad y los dérganos de control
gubernamental, de la forma en que se utilizan los recursos publicos para generar productos en

beneficio de todos los atletas federados.
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Aspectos institucionales

La Federacion Nacional de artes marciales es una institucion auténoma, , que a través de la
Asamblea General, Comité Ejecutivo y Organismo Disciplinario realiza el gobierno de la
Federacion de artes marciales, en funcién de proporcionar los servicios necesarios a los atletas

federados para lograr que sean competitivos.

Mision
Alcanza nivel de participacion, mediante los cuales nuestra disciplina obtenga los mejores
resultados en los eventos que se realicen a nivel Nacional, Centroamericano, Panamericano y

Mundial, a fin de obtener la calidad y potencia en esta disciplina.

Vision

Alcanza nivel de participacion, mediante los cuales nuestra disciplina obtenga los mejores
resultados en los eventos que se realicen a nivel Nacional, Centroamericano, Panamericano y

Mundial, a fin de obtener la calidad y potencia en esta disciplina.

Funciones basicas

a. Promover la practica de las artes marciales en sus diferentes manifestaciones.

b. Auspiciar la formacién del mayor nimero de atletas, la integracion de entidades deportivas
como medio para lograr la salud del pueblo, la confianza en el futuro, el aplomo en la
decisién, el orgullo nacional y la responsabilidad colectiva, atributos de todo pueblo
soberano y fuerte.

c. Dar directrices uniformes con el fin de coordinar su accion.

d. Cumplir y hacer que se cumplan todas las leyes y disposiciones vigentes, asi como las que se
emitan en materia deportiva y administrativa por autoridad competente, respetando el orden

jerarquico establecido en la Ley.
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e. Autorizar y organizar la celebracion de competencias nacionales e internacionales en el pais
y la participacion fuera de él.

f. Organizar y reglamentar las artes marciales, asi como coordinar y fomentar la competicion
en todo el territorio nacional.

g. Llevar estadisticas y establecer registros cientificamente ordenados de jugadores, equipos
clubes, ligas, asociaciones deportivas departamentales, municipales, que contengan y
reflejen el historial completo del progreso y desenvolvimiento de cada uno, con el fin de
valorar el potencial nacional, seleccionar a los mejores y promover la superacién de las artes
marciales.

h. Fomentar la honradez y la limpieza en la practica de las artes marciales, estableciendo los
mecanismos y controles necesarios para evitar el uso de sustancias prohibidas o dafiinas a la

salud, segun las leyes nacional y convenios internaciones suscritos por Guatemala.

Base legal

La Constitucién de la Republica de Guatemala en su Articulo 237 establece entre otros que el
Presupuesto de Ingresos y Egresos, aprobado para cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo
establecido en esta Constitucion, incluira la estimacion de todos los ingresos a obtener y los
gastos por realizar. La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programatica. Indica
que las entidades descentralizadas y las autbnomas podran tener presupuestos y fondos privativos
cuando la ley asi lo establezca; y ademas, estaran sujetos a los controles y fiscalizacion de los

organismos correspondientes del Estado.

Los estatutos de la Federacion de artes marciales ..........

Ley Organica del Presupuesto Decreto 101-97, establece:

Articulo 2, Ambito de Aplicacion, estan sujetos a las disposiciones de la presente ley:

a. Los organismos del Estado

b. Las entidades descentralizadas y autdbnomas
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c. Las empresas cualquiera sea su forma de organizacion, cuyo capital este conformado
mayoritariamente con aportaciones del Estado, y

d. Las demas instituciones que conforman el sector publico.

Articulo 7. EI Sistema Presupuestario, El Sistema Presupuestario lo constituye el conjunto de
principios, 6rganos, normas y procedimientos que rigen el proceso presupuestario de todos los
organismos Yy entidades que conforman el sector publico y que se describen en esta ley y su

reglamento.

Articulo 10, Contenido. El presupuesto de cada uno entes de los organismos y entes sefialados en
esta ley sera anual y contendrd para cada ejercicio fiscal, la totalidad de las asignaciones
aprobadas para gastos y la estimacion de los recursos destinados a su financiamiento, mostrando
el resultado econémico y la produccién de bienes y servicios que generaron las acciones

previstas.
Reglamento de la Ley organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo 240-98, establece:

Articulo 11, Estructura Programatica del Presupuesto, el presupuesto de cada institucion o ente de
la administracion publica se estructura de acuerdo a la técnica del presupuesto por programas,

atendiendo a las siguientes categorias programaticas:

a. programa
b. Subprograma

C. proyecto

d. Actividad / Obra

Para la conformacion del presupuesto de ingresos utilizara el clasificador de recursos por rubro,

y en lo que respecta a los egresos se utilizara las clasificaciones siguientes:

a. Institucional

b. Objeto de Gasto

c. Economico

d. Finalidad y Funcién

e. Fuente de Financiamiento
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f. Localizacion Geografica.

e Manual de Clasificadores presupuestarios para el sector publico Guatemalteco, emitido por
el Ministerio de Finanzas publicas.

Estructura organizativa

ASAMBLEA GENERAL
I

Comité Ejecutivo

Asesor
Asesor Legal Gerente General Financiero
1
| | | 1 | |
Director Relaciones Asistente de Secretaria Contador
L P Mercadeo .
Técnico Publicas C.E.y Gerencia| (Admon/Recep. General
I_ Coordinador I_ c ) |_ M . Asistente de
ASObOXEOS onserje ensajero Contabilidad

I— Entrenadores

Este organigrama corresponde a la Federacion Nacional de artes marciales de Guatemala, con la
Unica finalidad de servir de referencia para la formulacion de la Red de Categorias programatica

y la posterior asignacion de recursos dentro del presupuesto por programas.

La constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Capitulo Il, Seccién Sexta,
Deportes, establece en el articulo 91 que es deber del Estado el fomento y la promocion de la
educacion fisica y el deporte. Para ese efecto, se destinard una asignacion privativa no menor del
tres por ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado y que de tal asignacion
el cincuenta por ciento se destinara al sector del deporte federado a través de sus organismos
rectores, en la forma que establezca la ley y en el articulo 92, se reconoce y garantiza la

autonomia del deporte federado a través de sus organismos rectores, Confederacion Deportiva
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Auténoma de Guatemala y Comité Olimpico Guatemalteco, que tienen personalidad juridica y

patrimonio propio, quedando exonerados de toda clase de impuestos y arbitrios.

Los Estatutos de la Federacion Nacional de artes marciales de Guatemala Acuerdo Numero
076/95 —CE-CDAG en su articulo 16, inciso 16.2 sobre atribuciones del Comité Ejecutivo de la
Federacion, remitir a la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, con la anticipacién

debida para su aprobacion el presupuesto programatico correspondiente al afio calendario.

Red de categorias programaticas

Obijetivos de la Red de Categoria Programatica de la Federacién Nacional de artes marciales de

Guatemala.

a) Jerarquizar el ambiente de todas las acciones presupuestarias, que permitan expresar
fielmente la produccion de la Federacion.

b) Delimitar el ambito presupuestario a los centros de gestién productiva en funcion a la
produccion bienes y servicios de la Federacion de artes marciales.

c) Delimitar la flexibilidad y responsabilidad en la asignacion y uso de los recursos financieros
para la obtencién del producto final.

d) Definir adecuadamente la utilizacion de los insumos en términos financieros y fisicos.

e) Controlar la asignacion y ejecucion de los recursos financieros de acuerdo al  objeto del

gasto prioritario de la Federacion de artes marciales.

Para cumplir con los objetivos anteriormente planteados, la red categorias Programaticas, que
se muestra a continuacion, obedece a las relaciones de condicionamiento de las diferentes
.acciones presupuestarias con la finalidad de generar los productos intermedios y el producto

terminal de la Federacion nacional de artes marciales.
En la red de categorias programaticas disefiada, los insumos asignados a cada accidn

presupuestaria, son sumables al nivel inmediato superior, para conformar el total de insumos que

demanda la produccion de la Federacion Nacional de artes marciales de Guatemala.
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La Red de Categorias Programaticas, es la base del sistema presupuestario guatemalteco ya que
facilita la asignacion formal de recursos, y al mismo tiempo expresa la red de produccion de los
bienes y servicios que los atletas federados esperan recibir dentro de cada ejercicio fiscal por

parte de la Federacion nacional de artes marciales.

Federacion nacional de artes marciales

ACTIVIDADES ESPECIFICAS PROGRAMA 11

001 DIRECCION SUPERIOR
002 SERVICIOS FINANCIERO -
CONTABLES

003 FORMACION TECNICA

>

w P - mr -

DEPORTIVAY
COMPETICIONES

004 COMPETICION EVALUACION
Y ESTADISTICAS DEPORTIVAS

woOoO< —4—=-muva2200

WOOUO>»X®mMOmMmMM™

Descripcion del programa

Programa 11 atletas federados competitivos

Este programa tiene como objetivo principal crear las condiciones que ayuden a la practica de
las artes marciales, en el territorio de la Republica de Guatemala, por medio de acciones que
tiendan a la preparacion y fortalecimiento del atleta en las competencias en donde participe, y

sus actividades especificas son:

Direcciéon Superior 001
Esta actividad se realiza por el 6rgano colegiado superior de deliberacion y de decision de los

asuntos de la Federacion de artes marciales, apoyandose con la Gerencia General quien es la
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encargada de velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos que tienen relacion con

el funcionamiento de la Federacién de artes marciales, dentro de sus principales atribuciones

estan las siguientes:

a.

Coordinar sus actividades con la politica deportiva general de Estado, sin menoscabo
de los fines esenciales para los cuales fue creada la Federacién de artes marciales.
Remitir a la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, con la anticipacion
debida para su aprobacion el presupuesto programatico correspondiente al afio
calendario.

Dar facilidades necesarias para que el drgano encargado del control fiscal y a la
Auditoria Interna o Externa, puedan desempefiar amplia y eficientemente sus
funciones.

Administrar el patrimonio de la Federacion de artes marciales; y

Facilitar los procesos de gestion de la Federacion a través de la Gerencia Genera

como la méxima autoridad administrativa.

Servicios Financieros y Administrativos 002

Es la actividad encargada de prestar el apoyo financiero y de gestién a la Federacion Nacional

de artes marciales, por medio de una gestion financiera eficiente de los recursos contenidos en el

presupuesto y el soporte para proporcionar los recursos materiales y fisicos con eficacia y

puntualidad, que demanda la Federacion para su adecuado funcionamiento y cumplimiento de

los objetivos institucionales.

Formacion Técnica Deportiva 003

Esta actividad es la encargada de prestar el apoyo técnico deportivo a la Federacion Nacional de

artes marciales, en la cual se incluye la realizacion de los eventos deportivos a nivel nacional e

internacional, lo cual contribuye a la formacion de los atletas federados de Asociaciones

Departamentales asi como los integrantes de las diferentes selecciones nacionales.
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En esta actividad se incluyen los insumos necesarios para la realizacion de los eventos
deportivos, como viaticos interior-exterior, transporte, teléfono, apoyo del personal

administrativo, renta y mantenimiento de instalaciones de selecciones.
Competicion, evaluacion y estadisticas deportivas 004

Esta actividad es la encargada de brindar los criterios y los recursos finales de distinta indole
para efectuar competencias de alto nivel competitivo; generar la capacidad técnica de evaluar el
resultado de los atletas a nivel nacional e internacional; dar el apoyo dirigencial a las asociaciones
departamentales y presentar datos estadisticos para la toma de decisiones por parte del Comité

Ejecutivo de la Federacion Nacional de artes marciales.

Desde esta actividad los atletas tienen recursos como entrenador, alimentacion, uniformes,
equipo, implementos deportivos, servicios médicos, asi como las autoridades deportivas

departamentales cuentan con induccion dirigencial.
99 partidas no asignables a programas

En esta categoria se asignaran los recursos necesarios para cumplir con los compromisos
adquiridos en relacién a las cuotas anuales pactadas con organismos internacionales, los cuales se
ejecutan por medio de transferencias especificas y que por sus caracteristicas financieras no
forman parte de los insumos del programa de la Federacion Nacional de artes marciales y se

ejecutan por medio de la actividad correspondiente.
Transferencias al Sector Externo 001

Esta actividad se estara asignando los recursos financieros necesarios par atender las cuotas

anuales que son canceladas a organismos internacionales en calidad de membrecia

Descripcion de productos terminales

La Federacion Nacional de artes marciales de Guatemala, asignard formalmente los recursos

fisicos y financieros a través de su red de categoria programatica, para generar el producto
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terminal que de acuerdo con la Constitucion de la Republica, Ley del Deporte y la Federacion de

artes marciales de Guatemala, constituyen el fin y justifican la existencia de la Federacion.

El producto terminal

identificado por el programa, que generara

marciales de Guatemala es:

PROGRAMA 11 ATLETAS FEDERADOS COMPETITIVOS

e Direccion Superior

e Servicios Financieros y Administrativos

e Formacion Técnica Deportiva

e Competicion, Evaluacion y Estadisticas Deportivas.

la Federacion de artes

Ejemplo de la estructura presupuestaria, adecuada a la Federacion nacional de artes marciales
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Anexo 12 Papeles de trabajo

SALINAS GONZALEZ Y ASOCIADOS

INDICE DE PAPELES DE TRABAJO
FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES

AUDITORIA A LAS CUENTAS POR PAGAR AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

Cédulas

Nombre Tipo Cédigo alfanumerico
Programa de auditoria ' De planificacion PA
Evaluacion de control interno de las cuentas por pagar|De control interno Cl1
Cédula de marcas de auditoria De planificacion
Activo al 31-12-2011 Centralizadora
Pasivo y patrimonio neto al 31-12-2011 Centralizadora
Cuentas por pagar al 31-12-2011 Sumaria
Cuentas por pagar al 31-12-2011 Analitica
Procedimientos utilizados en las cuentas por pagar |Narrativa 1

/(j{lﬁ .‘_ e
YANETS

Raul Emesto Salinas G.
Contador Publico y Auditor
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SALINAS GONZALEZ Y ASOCIADOS

FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES

Programa de Auditoria
Evaluar la razonabilidad de los procedimientos contables y presupuestarios en las cuentas
Objetivo por pagar
Alcance Efectuar pruebas de cumplimiento y sustantivas al 100 % de las cuentas por pagar

Recurso Humano

Un auditor operativo y un auditor supenisor

Tiempo estimado para la
auditoria

3 meses (12 semanas)

Hecho por: Raul Emesto Salinas Gonzalez
Revisado por: Licda. Luty Gémez
Semanas
Fase Procedimiento de auditoria 5/6/7|8 10| 11[12

Familiarizacion con el
cliente, solicitud de
informacion

Observacion directa e indirecta

Entrevista con gerente y contador

Cédula de control interno

Ceritificaciones, Estados Financieros

Ejecucién de la auditoria

Andlisis de Estados Financieros (anélisis,
verificacion de calculos matematicos,
conciliacion, confirmacién, certificacién)

Supenvision de la auditoria

Verificacién de documentacién recibida

Realizar cédula centralizadora de Activo

Realizar cédula centralizadora de Pasivo

Realizar cédula sumaria de cuenta por pagar

Supenision de la auditoria

Verificaciéon de papeles de trabajo

Realizar cédula analitica de cuenta por pagar

Realizar cédula narrativa de cuenta por pagar

Preparacion del informe

Redacci6n de hallazgos

Verificacion de incumplimiento de normas

Planteamiento de recomendaciones

Supenvision de la auditoria

Revision del borrador del informe

Presentacion del informe

/e

VAV

Raul Emesto Salinas G.
Contador Publico y Auditor
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SALINAS GONZALEZ Y ASOCIADOS

Hecho por: Raul Salinas

06/06/2013

CEDULA DE MARCAS DE AUDITORIA

FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES

Marca Significado
/\ Suma wertical
Cotejado con el balance general
7 |Factura verificada fisicamente
No hay firmas responsables del gasto en la factura
N
" |Atributo cumplido
Atributo no cumplido
Pt
[/ 17274 - V:‘"‘

Raul Ernesto Salinas G.
Contador Publico y Auditor
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SALINAS GONZALEZ Y ASOCIADOS

CEDULA CENTRALIZADORA DE ACTIVO
FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES

(EXPRESADO EN QUETZALES)
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

Cuenta Cuenta principal Sub cuenta % Ref.
Activo no corriente 1,078,804.70
Propiedad, planta y equipo 1,078,804.70 87.30%|BG.1.3
Activo corriente 156,932.26
Caja y bancos 136,181.32 11.02%|BG.1
Cuentas por cobrar a corto plazo 20,750.94 1.68%|BG.1.2
Totwe 1,235,736.96 1,235,736.96 100.00%]
A A
Marcas

A\ Suma vertical
» Cotejado con balance general

Conclusion:
La presente cédula muestra como esta integrado el activo, de la cual, en el presente no entraremos a conocer

a detalle dichas cuentas, debido a que se estd evaluando tmicamente las cuentas por pagar.

Radl Emesto Salinas G.
Contador Publico y Auditor
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SALINAS GONZALEZ Y ASOCIADOS BG.2

CEDULA CENTRALIZADORA DE PASIVO Y PATRIMONIO
FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES
(EXPRESADO EN QUETZALES)

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

Cuenta Cuenta principal Sub cuenta % Ref.
Capital 949,349.34 949,349.34 76.82%|BC
Pasivo corriente 286,387.62
Cuentas por pagar a corto plazo 286,387.62 23.18%|B(
Totales
1,235,736.96 1,235,736.96 100.00%|\¥
iﬂ?; 1\ f%ﬂ‘
Marcas

/A Suma vertical
./ Cotejado con balance general

Conclusién: —
Para efectos del examen, el enfoque se encuentra en las cuentas por pagar, por lo que, se hace un anlisis detallado
en la cédula BG.2.1

ar [/é/“ 317557

Raul Emesto Salinas G.
Contador Publico y Auditor
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SALINAS GONZALEZ Y ASOCIADOS

CEDULA ANALITICA CUENTAS POR PAGAR
FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES

(EXPRESADO EN QUETZALES)
Atributos
No- |\ pECHA Concepto Proveedor | Monto | 1| 2| 3| 4| 5| 6| 7
factura
Uniformes para las selecciones|Uniformes, .
4967| 30/9/11|masculina y femenina S.A. 46,750.00
Alimentacion proporcionada a los
Integrantes de la Seleccion Nacional |Proveedor de FRIEE ™5 £ gy o
Correspondiente a las fechas del 01|Alimentos, R U e e A
15567|22/10/11|de enero al 31 de diciembre de 2011 |S.A. 76,890.00
Pago de boletos aereos a Brazl, por
participacion  de  seleccion  en|Lineas VIV XX
234782(23/10/11|campeonato panamericano Aereas, S.A. |162,747.62
TOTAL 286,387.62| .
Marcas Significado Nombre de atributos
V Atributo Cumplido 1{Listado de beneficiarios
X Atributo no cumplido 2|Célculos mateméticos |
A Suma vertical 3| Afectacion presupuestaria
Cotejado con balance general 4|Existe en el PAT
5|Gasto autorizado por Comité
6|Registro contable libro diario
7|Registro contable libro mayor

Conclusion:

Segiin la revision se determiné que no se cumplen los atributos 3, 4, 6 y 7, lo que indica que no existen procedimientos pres
puestarios ni contables, no se verifica que los gastos se encuentren incluidos en el plan anual de trabajo, por lo tanto estos
gastos no estan reflejados en la ejecucion presupuestaria ni en el estado de resultados, lo cual desvirtia la informacién que
la Federacion presenta en dichos estados financieros.
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SALINAS GONZALEZ Y ASOCIADOS

CEDULA SUMARIA DE CUENTAS POR PAGAR
FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
(EXPRESADO EN QUETZALES)

Factura FECHA Concepto Proveedor Monto .
Ref
WY Uniformes para las selecciones masculina _
4967 30/9/11|y femenina Uniformes, S.A.| 46,750.00| £ |BG.2.1.1
% Alimentacién  proporcionada a los
Integrantes de la Seleccion Nacional
Correspondiente a las fechas del 01 de Proveedor de
15567 22/10/11|enero al 31 de diciembre de 2011 Alimentos, S.A. | 76,890.00{Z |BG.2.1
% Pago de boletos aereos a Brazl, por
participacion de seleccion en campeonato Lineas Aereas, _
234782 23/10/11|panamericano S.A. 162,747.62| £ [BG.2.1.1
TOTAL 286,387.62|.. |BG.2

Marcas Significado
Z_ Factura verificada fisicamente
A Suma vertical
.~ Cotejado con balance general
W No hay firmas de responsables del gasto en la factura

Conclusion:

N

El monto que se refleja en el balance general de cuentas por pagar, estéa integrado por 3 facturas, que corresponden

a bienes y senvicios recibidos por la Federacion, por lo que, el monto de las cuentas por pagar se encuentra

integrado y respaldado por las facturas correspondientes., sin embargo, estas no cuenta con la firma de autorizacion

en el reverso.

ALY
yartir 3

Radl Ernesto Salinas G.
Contador Publico y Auditor
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SALINAS GONZALEZ Y ASOCIADOS BG.2.1.1.1

P/T
Hecho por: Raul Salinas
Fecha 28/05/2013
Revisado por: Licda. Luty Gomez
Fecha 06/06/2013

CEDULA NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO DE LA INCLUSION DE LAS CUENTAS POR

PAGAR EN EL BALANCE GENERAL
FEDERACION NACIONAL DE ARTES MARCIALES

Considerando que las cuentas que se reflejan en el balance general al 31 de diciembre de 2011, no pasaron
por ninguin proceso contable ni presupuestario, se consultd al contador, sobre el procedimiento aplicado,

a lo cual manifesto:

Este es el procedimiento que se tiene desde hace afios, ya que el sistema de contabilidad que se utiliza es el de
caja fiscal, la cual, no permite correr ningln tipo de registro, sobre un gasto que no ha sido pagado, razén por
la cual, se incluye en forma directa en el balance general.

Las cuentas que se presentan en el balance general son ingresadas en forma directa a dicho estado financiero,
las mismas no son producto de un proceso contable, ya que la Federacién, no lleva el sistema de partida
doble, Unicamente registra las operaciones que afectan en forma directa el efectivo, siendo el control que se
lleva la caja fiscal.

El gasto se registra en el presupuesto hasta el momento del pago, es decir, que no queda registrado en el
gjercicio fiscal en que se realizd el gasto, sino en el ejercion fiscal en que se efectda el pago.

Por la forma en que se trabaja la caja fiscal, no es posible llevar un control integrado entre contabilidad y
presupuesto.

El sistema que se utiliza ha sido definido por la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, entidad
gue nos fiscaliza

El procedimiento contable, presupuestario y de pago, se realiza todo por parte del contador

Conclusién:

Las cuentas por pagar Unicamente existen en el balance general, pero no se registran en la ejecudn presupuestaria
ni en el estado de resultados, ya que segln el procedimiento que se utiliza, Gnicamente se registros los gastos
pagados no asi los que estan pendientes de pago.

Lo anterior indica, que la forma en que estan generando los estados financieros, no es confiable, ya no que
contiene el 100 % de la informacion y por lo tanto, los procedimientos no son adecuados, ya que no cumplen

con el proceso contable completo, como lo es el libro diario, libro mayor y estados financieros.
No se tienen manuales contables y presupuestarios
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Raul Ernesto Salinas G.
Contador Publico y Auditor
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