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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veintitrés de septiembre de dos mil trece.-------------------
En virtud de que el proyecto de tesis titulado CONFLICTOS DE
COMPETENCIA TERRITORIAL EN EL JUZGADO PRIMERO
PLURIPERSONAL DE PAZ PENAL DEL MUNICIPIO DE GUATEMALA,
presentado por MIRIAM LETICIA CASTILLO RODRIGUEZ, previo a

otorgérsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y
de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), retine los requisitos
de esta casa de Estudios, es procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el
efecto se nombra como Tutor al Licenciad MARIO EFRAIM LOPEZ GARCIA

para que realice la tutoria del punto de tesis aprobado.

naldo Gonzalez Pefia
Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y icia

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: MIRIAM LETICIA CASTILLO RODRIGUEZ

Titulo de la tesis: CONFLICTOS DE COMPETENCIA TERRITORIAL EN EL
JUZGADO PRIMERO PLURIPERSONAL DE PAZ PENAL DEL MUNICIPIO DE
GUATEMALA

El Tutor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realizd la investigacion de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reline las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.

Guatemala, 20 de noviembre de 2013

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Mario Effaim Lépez Garcia
utor de Tesis

Sara Aguilar
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veintiuno de noviembre de dos mil trece,—----------mmmmmemv
En virtud de que el proyecto de tesis titulado CONFLICTOS DE
COMPETENCIA TERRITORIAL EN EL JUZGADO PRIMERO
PLURIPERSONAL DE PAZ PENAL DEL MUNICIPIO DE GUATEMALA,
presentado por MIRIAM LETICIA CASTILLO RODRIGUEZ, previo a
otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y
de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con los
dictamenes correspondientes del tutor nombrado, se designa como revisor
metodolégico a la Licenciada CANDIDA ROSA RAMOS MONTENEGRO,
para que realice una revision del trabajo presentado y emita su dictamen en forma

pertinente.

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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A DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: MIRIAM LETICIA CASTILLO RODRIGUEZ

Titulo de la tesis: CONFLICTOS DE COMPETENCIA TERRITORIAL EN EL
JUZGADO PRIMERO PLURIPERSONAL DE PAZ PENAL DEL MUNICIPIO DE
GUATEMALA

El Revisor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencidén realizd su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccion y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo relne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.

Guatémala, 23 de enero de 2014

"Sabiduria ante todo, adqliiere sabiduria”

Candida
-

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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AN”S DICTAMEN DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA DE TESIS

Nombre del Estudiante: MIRIAM LETICIA CASTILLO RODRIGUEZ

Titulo de la tesis: CONFLICTOS DE COMPETENCIA TERRITORIAL EN EL
JUZGADO PRIMERO PLURIPERSONAL DE PAZ PENAL DEL MUNICIPIO DE
GUATEMALA

El Director del programa de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su elaboracion ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo.

Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable respecto a la redaccion y estilo.
Cuarto: Que se tienen a la vista los dictamenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto,

En su calidad de Director del programa de tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para
que contintie con los tramites de rigor.

Guatemala, 25 de febrero de 2014

"Sabiduria ante

Dr. G3 nteriario

Director dél programa de tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
©.c. Archiva
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UNIVERSIDAD

ANOS ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA
Nombre del Estudiante: MIRIAM LETICIA CASTILLO RODRIGUEZ

Titulo de la tesis: CONFLICTOS DE COMPETENCIA TERRITORIAL EN EL
JUZGADO PRIMERO PLURIPERSONAL DE PAZ PENAL DEL MUNICIPIO DE
GUATEMALA

El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha tenido a la vista los dictdmenes del Tutor, Revisor, y del director del
programa de tesis, donde consta que el (la) estudiante en mencién ha llenado los
requisitos academicos de su Tesis de Licenciatura, cuyo titulo obra en el informe de
investigacion.

Por tanto,
Se autoriza la impresion de dicho documento en el formato y caracteristicas que estan

establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 24 de marzo de 2014

Director del p ma de tesis Facultad de
Ciencias Juridicas y Justicia

Vo. Bo. M to

Ffecano de la Facultad de Ciencias
o Juridicas y Justicia
c.c. Archivo
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Resumen

La Constitucién Politica de la Republica determina qué le corresponde
al Organismo Judicial, la administracion de justicia, quien debe crear
las condiciones para que los habitantes del territorio guatemalteco no
sOlo tengan acceso a la justicia; sino cuando la obtengan ésta sea
garante de una tutela judicial efectiva, para el efecto los juzgados
pluripersonales fueron creados e implementados mediante acuerdos de
la Corte Suprema de Justicia de conformidad con las reformas al
Cadigo Procesal Penal, segln el Decreto numero 7-2011 del Congreso
de la Republica con la finalidad de resolver la problematica existente

en algunos juzgados de paz en materia penal principalmente.

En el desarrollo del trabajo se establecié el origen, la definicion e
implementacién del juzgado pluripersonal, la clasificacion de delitos,
la competencia de conformidad a la reforma procesal penal
guatemalteca, el funcionamiento integraciébn y competencia del
Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal, el procedimiento especial
para el tratamiento de delitos menos graves, asi como las instituciones
que contribuyen en la determinacion gradual de aplicacion de estos
procedimientos entre las que se encuentran la Corte Suprema de

Justicia, el Ministerio Pablico y el Instituto de la Defensa Publica



Penal, posteriormente se realizd6 un estudio de las dudas de
competencia o conflictos de competencia planteados en el Juzgado
Primero Pluripersonal de Paz Penal, se hizo un analisis de resoluciones
de Cémara Penal que resuelven las mencionadas dudas de
competencia. Se tratd el tema de la ampliacién de competencia del
Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal o la creacion de mas
juzgados de paz penal pluripersonales en el departamento de
Guatemala, con la finalidad de solucionar las dudas de competencia
planteados en el Juzgado Pluripersonal de Paz Penal del municipio de
Guatemala.

Palabras Clave

Juzgados pluripersonales. Competencia territorial.  Acuerdos

Interinstitucionales. Delitos menos graves.



Introduccion

El presente trabajo de investigacion aborda los temas relativos a los
juzgados pluripersonales y a los conflictos o dudas de competencia que
le plantean o plantea el Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal
del municipio de Guatemala y su aporte mas importante consiste en dar
a conocer como funcionan estos juzgados y cuales son las causas por

las que se producen dichos conflictos.

La Corte Suprema de Justicia con la creacion de este Juzgado pretende
optimizar los recursos y evitar la demora en la tramitacion de los
procesos, pero han surgido constantes dudas o conflictos de
competencia, con los juzgados de paz penal de los municipios de
Guatemala y juzgados de primera instancia penal del municipio de
Guatemala, que traen como consecuencia el retardo en la tramitacion
de los procesos. Se han detectado constantes conflictos de
competencia, siendo las causas, la duda o conflicto en cuanto a los
criterios funcional y territorial que la determinan. EI funcional que se
refiere al procedimiento para delitos menos graves y el territorial a la
competencia para conocer en la ciudad capital de Guatemala.



El objetivo principal de este trabajo es trasladar al lector los aspectos
mas relevantes de la creacién y funcionamiento de un juzgado
pluripersonal, la competencia que tiene un juzgado de paz penal
pluripersonal para conocer de delitos menores, la clasificacion actual
de delitos debido a las reformas procesales, las causas de conflictos de
competencia en el Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del

municipio de Guatemala y sus posibles soluciones.

Esta investigacion constituye un aporte para la comunidad juridica
porque le traslada informacién sobre juzgados pluripersonales dado a
que no existen mayores referencias bibliogréaficas sobre este tema, le
informa como viene funcionando el Juzgado Primero Pluripersonal de
Paz Penal del municipio de Guatemala en cuanto al retardo en la
resolucion de sus procesos provocada por los conflictos de

competencia.



Juzgados pluripersonales

En la parte orgénica, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece las diferentes instituciones y organismos creados
por el Estado para el cumplimiento de sus fines, uno de ellos es el
Organismo Judicial, a quien le corresponde basicamente la funcion de
administrar justicia por delegacion del Estado y consecuentemente, a
los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién

de lo juzgado.

Ademas, es necesario establecer que el Organismo Judicial debe
promover el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva, para lo
cual realiza los estudios y proyecciones para cubrir las demandas de la
poblacién y en ese orden mediante acuerdos de la Corte Suprema de
Justicia, debe crear e implementar los 6rganos jurisdiccionales que

considere necesarios en concordancia del cumplimiento de sus fines.

Para Barrientos (1997:35)

El buen funcionamiento de la justicia también depende de la correcta divisién
de atribuciones y del cumplimiento estricto de la tarea constitucional
encomendada a los tribunales. Cuenta también, la forma en que se distribuyen
las autoridades judiciales en el territorio nacional, la division de la

1



competencia, la conformacion de los tribunales y el nimero de funcionarios
que se asignen.

Al analizar lo manifestado por Barrientos, quien es uno de los pioneros
en la modernizacion y reforma de la gestion penal guatemalteca; y
tomando en consideracion el incremento de actividades delictivas,
tanto de impacto social como delitos menos graves, fue acertado y
necesario que el Organismo Judicial implementara no solo en la ciudad
de Guatemala, sino en varios municipios y cabeceras departamentales
otros drganos jurisdiccionales entre los cuales se encuentran los
denominados juzgados de paz pluripersonales, y para el efecto, el
antecedente de los mismos son diversos acuerdos implementados por
la Corte Suprema de Justicia, con la finalidad de distribuir la

competencia por razon de la materia, cuantia y territorio.

Origen

La existencia de los juzgados pluripersonales en la organizacién de la
justicia penal en Guatemala es reciente; estos nacen como
consecuencia de las reformas realizadas al Cddigo Procesal Penal que
han permitido cambios en la estructura judicial, credndose dichos
juzgados de conformidad con las disposiciones juridicas y

reglamentarias de la Corte Suprema de Justicia. El programa de
2



Politica Judicial Penal (2011: 3) indica que sus ejes de trabajo van
dirigidos al fortalecimiento de justicia, mejorar la gestion del despacho
judicial, agilizar los plazos procesales y la atencion al publico; ejes que
se requiere sean alcanzados a través de la existencia de los diferentes

juzgados pluripersonales.

De acuerdo a la Politica Judicial (2012:4) de la Corte Suprema de
Justicia ésta se desarrolla a través de un objetivo y de ejes de trabajo,
dentro del objetivo de esta politica se encuentra la gestién oral del
despacho judicial organizado en forma pluripersonal, basado en las
formas administrativas que establece el Reglamento Interior de
Tribunales, en el eje de trabajo numero uno se establece la
implementacién de la sede judicial pluripersonal, sus elementos y
condiciones de trabajo, la identificacion de los juzgados
pluripersonales y la consolidacién de los juzgados pluripersonales
actuales, entre los que tenemos juzgados de turno de paz y de primera

instancia, juzgados liquidadores, juzgados de primera instancia penal.

Definicion e implementacion

Respecto a una definicion de un Juzgado Pluripersonal, es importante
sefialar que hasta la presente fecha no existen tratados, libros o

3



documentos que permitan obtenerla, la Unica definicion de juzgado

pluripersonal que se puede sefialar es la siguiente

Los juzgados pluripersonales son aquellos que estan a cargo de mas de un
titular, de manera que la labor judicial se ejerza en una misma sede, pero con
independencia para cada uno de los juzgadores es decir sin interferencia de un
juez o jueza en los procesos asignados al otro u
otra.(http://www.cnj.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id
=590:apuntes-sobre-la-administracion-de-justicia-en-el-
salvador&catid=55:editorial. Recuperado, 14.11.2013)
De acuerdo a la definicion anterior, el juzgado pluripersonal es un
érgano jurisdiccional de competencia especifica para conocer, tramitar
y resolver procesos, a cargo de varios jueces en un mismo despacho
judicial con la finalidad de la basqueda y convivencia de la paz social.
La implementacion de estos juzgados pluripersonales en la legislacién
guatemalteca se ha ido produciendo paulatinamente, por medio de la
Corte Suprema de Justicia la cual los lleva a cabo a través de acuerdos

de creacion.

El Acuerdo numero 2-2010 de la Corte Suprema de Justicia, en su
articulo primero, deja claro que los jueces que forman parte de un
juzgado pluripersonal no tienen la calidad de jueces colegiados.

Indica Mora, citado por Maza (2005: 67) que


http://www.cnj.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=590:apuntes-sobre-la-administracion-de-justicia-en-el-salvador&catid=55:editorial
http://www.cnj.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=590:apuntes-sobre-la-administracion-de-justicia-en-el-salvador&catid=55:editorial
http://www.cnj.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=590:apuntes-sobre-la-administracion-de-justicia-en-el-salvador&catid=55:editorial
http://www.cnj.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=590:apuntes-sobre-la-administracion-de-justicia-en-el-salvador&catid=55:editorial

Juez penal es el representante del poder judicial para el ejercicio de la funcién
penal, esto es la potestad estatal de aplicar el derecho objetivo a casos
concretos. Actla en forma unipersonal o colegiada, en juzgados o en
tribunales o camaras. Se separa la instruccion del juzgamiento (juicio) en
instancia Unica.O sea lo hace todo junto ante el juez.

De esta definicion se puede establecer que los jueces colegiados
resuelven conjuntamente, con conocimientos especificos de la materia,
y el juez personal lo hace de manera independiente, en un juzgado
pluripersonal entonces los jueces actian de manera personal, aunque
estén en una misma sede judicial y cuenten con la colaboracion y
apoyo del personal auxiliar que lo forma, con el equipo y con la

infraestructura adecuada.

Cuando se habla de drganos jurisdiccionales de reciente creacién, en
donde se ha implementado el modelo de gestién penal por audiencias,
es necesario hablar sobre el folleto de Compilacion de Buenas
Practicas Judiciales de Occidente, porque es una guia en los nuevos
procedimientos en la resolucion por audiencias, presenta ejemplos de
calendario de audiencias, agendas de audiencias (procedimiento
abreviado, apertura a juicio, criterio de oportunidad, clausura
provisional, reforma de auto de procesamiento, primera declaracion
etc.), razones administrativas, elaboracion de actas sucintas, guia de

audiencias de desestimaciones y el manejo de la audiencia, siendo una

5



herramienta Util para los nuevos juzgados. De las experiencias de otros
juzgados se puede mejorar los resultados de los nuevos juzgados, por

ser estos de procedimiento especial.

Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del

municipio de Guatemala

Origen, integracion y funcionamiento

La Corte Suprema de Justicia ha venido desarrollando reformas o
cambios en el funcionamiento de juzgados a través de acuerdos de

creacion.

De conformidad con el Acuerdo nimero 58-2012, se fusionaron los
Juzgados Primero y Quinto de Paz Penal del municipio y departamento
de Guatemala dando origen al mismo, posteriormente ya existiendo el
Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del municipio de
Guatemala, con el acuerdo nimero 32-2013 de la Corte Suprema de
Justicia, también se une a éste, el Juzgado Sexto de Paz Penal del

municipio de Guatemala.



Ademas, respecto a la creacion del Juzgado Primero Pluripersonal de
Paz Penal del municipio de Guatemala, se determina con la siguiente

informacion

El dia lunes 29 de octubre de 2012 empezé funciones el Juzgado Primero
Pluripersonal de Paz Penal del municipio y departamento de Guatemala, que
fue creado seglin Acuerdo 58-2012 dela Corte Suprema de Justicia,
y originado por la fusion de los juzgados primero y quinto de paz penal de
Guatemala. La Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia, coordina el
apoyo técnico y logistico al referido juzgado en cumplimiento a lo establecido
a las reformas al Codigo Procesal Penal contenido en el Decreto 7-2011 del
Congreso de la Republica y acuerdos interinstitucionales. El Juzgado Primero
Pluripersonal de Paz Penal del municipio y departamento de Guatemala,
ademés de la competencia establecida conoce el procedimiento para delitos
menos graves de los hechos suscitados en toda la ciudad capital. El Juzgado se
encuentra integrado por las Juezas de Paz: Abogada Elia Raquel Perdomo
Ruano, Abogada Sara Catalina Reyes Mejia, Abogada Abelina Cruz Toscano
y Abogada Lluvia Isabel Veldsquez Soto, quienes conjuntamente con los
auxiliares judiciales estan trabajardn arduamente y con entusiasmo este
proyecto tan importante de acceso a la justicia a la poblacioén en general de la
ciudad de Guatemala. (http://www.0j.gob.gt/camarapenal/index.php/
component/content/article/141-inicio-de-funciones-del-juzgado-primero-
pluripersonal-de-paz-penal-del-municipio-y-departamento-de-
guatemala,Recuperadol4. 11.2013).

De acuerdo con la informacidn expuesta, queda establecida la fecha
desde la cual viene funcionando el Juzgado de Paz Primero
Pluripersonal y como fue integrado en su momento de creacion,
actualmente con la informacion obtenida de la Gerente del Juzgado
Primero Pluripersonal de Paz Penal del municipio de Guatemala,

Licenciada Guadalupe de Ledn Lemus, este juzgado esta integrado con
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cinco jueces, todos ellos en la misma sede judicial, pero cada uno con
su propia sala de audiencias, dos secretarios, la unidad de atencion al
publico, la unidad de audiencias y la unidad de comunicacién o

notificaciones, todas conformadas con auxiliares de justicia.

Es la secretaria o gerente administrativa del despacho judicial en el
desempefio de las atribuciones sefialadas en el Reglamento Interior de
Juzgados y Tribunales Penales quien organiza al personal auxiliar de

dicho juzgado.

En cuanto al funcionamiento del Juzgado Pluripersonal de Paz Penal
de Guatemala, ejerce su funcién jurisdiccional de conformidad con el

sistema acusatorio y su divisién de funciones.

El acuerdo de la Corte Suprema de Justicia nimero 58-2012 en el
primer considerando establece que “... es facultad de la Corte Suprema
de Justicia emitir las disposiciones pertinentes para ser efectivo y
eficaz el funcionamiento de cada unidad de los Grganos
jurisdiccionales y distribuir la competencia por razéon de la materia,

cuantia y territorio”.

Las causas de competencia de este juzgado son distribuidas de manera

alterna y equitativa entre cada uno de los jueces por el Centro de
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Servicios Auxiliares de Administracion de Justicia Penal de
Guatemala, en donde se efectia a través del Sistema de Gestion de
Tribunales (SGT) es decir de manera electronica, en consecuencia, un
caso no podré ser conocido por mas de un juez, quien deberé resolver
mediante el sistema de gestion por audiencias y basicamente aplicando
los principios de oralidad, inmediacion, concentracion, continuidad y

celeridad.

Competencia del Juzgado Pluripersonal de Paz Penal

Son diversos los motivos que generaron la creacion e implementacion
del Juzgado Pluripersonal de Paz Penal de la ciudad de Guatemala,
para lo cual ha sido necesario también establecer el grado de
competencia de dicho érgano jurisdiccional, con la finalidad que las

personas interesadas y bogados litigantes conocieran de la misma.

Aspectos generales de la competencia en materia penal

Antes de hacer referencia a los criterios para determinar la
competencia, es necesario que se aborden las dos caracteristicas mas

importantes de ésta, que segun French citado por Maza (2005:47)



consisten en la improrrogabilidad y la extension de la principal a las

incidencias.

La caracteristica de la improrrogabilidad de la competencia es
consecuencia del principio de obligatoriedad o indisponibilidad como
le Ilama el Codigo Procesal Penal y que se establece en el articulo 13,
A diferencia del proceso civil en donde se permite a las partes
sustraerse a la competencia territorial que la ley asigna a determinado
tribunal en atencion al principio dispositivo que lo regula, en materia
penal, por ningln concepto se permite al tribunal ni a los sujetos

procesales obviar las normas generales de competencia.

Este principio es invariablemente sostenido en materia procesal penal,
y significa que los jueces carecen de facultad para elegir dénde
ejerceran sus derechos. En igual forma, la Ley del Organismo Judicial
establece en su articulo 113: "La funcidn jurisdiccional no puede
delegarse por unos jueces a otros. Los jueces deben conocer y decidir
por si los asuntos de su potestad".

La segunda caracteristica se deriva de la primera por cuanto quienes

tienen competencia para conocer de un proceso y mientras esto ocurra,
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la tienen también para conocer de las incidencias que se deriven del

mismo.

Al concluir con la caracteristica de la improrrogabilidad en materia
penal, en la legislacion guatemalteca el Codigo Procesal Penal en su

articulo 40 establece

La competencia penal es improrrogable. La competencia territorial de un
tribunal no podra ser objetada ni modificada de oficio una vez iniciado el
debate; se exceptian aquellos casos reglados por una disposicion
constitucional que distribuye la competencia entre distintos tribunales. En la
sentencia, el tribunal con competencia para juzgar hechos punibles mas graves
no puede declararse incompetente porque la causa pertenezca a un tribunal
con competencia para juzgar hechos punibles mas leves.

Criterio objetivo

Con relacion al estudio de la competencia esta se puede ver desde el
punto de vista objetivo. Segin Arellano (1980: 364), “La competencia
objetiva es aquella que se atribuye al 6rgano del Estado que desempefia
la funcién jurisdiccional, no interesa quién es la persona fisica que

encarna al 6rgano del Estado como titular de ese 6rgano”.

Es criterio generalizado que para determinar la competencia en virtud

del criterio objetivo hay que atender a su vez, a otros dos criterios el de
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la materia o indole de la infraccion cometida y por razon de las

personas que aparezcan como inculpadas.

En el primer caso la competencia se determina en razon de la gravedad
de la infraccion o en atencion a los limites minimos o maximos de la
pena que la ley penal establece. Asi, los jueces de paz tienen
competencia para conocer de las faltas y delitos de bajo impacto social,
en tanto que los juzgados de primera instancia conocen de los delitos

mMas graves.

En atencion a la persona que aparezca como inculpada, la competencia
se asigna a tribunales superiores con el objeto de remover el obstaculo
a la persecucion penal mediante el procedimiento del antejuicio, que
tiene lugar, generalmente, en los procesos por delitos cometidos por

funcionarios publicos.

Criterio funcional

Este criterio permite atribuir la competencia a cada tribunal atendiendo
a los asuntos penales concretos que deben  conocer.
(Echandia,1997:55) al respecto refiere, que el criterio funcional resulta
de la clase de funcion especial que el juez ejerce dentro del proceso, ya
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sea segun la instancia o la revision, distribuyéndose en diferentes
categorias; es decir, en atencion a la actividad procesal encomendada
por la ley. Ejemplo: la separacion del 6rgano instructor del 6rgano
sentenciador; la existencia de dos instancias dentro del proceso, las
cuales corresponden a 6rganos separados y con distinta jerarquia.

Criterio territorial

Este criterio es el que determina el espacio donde deben ser aplicadas
las normas juridicas en un Estado a través de la suscripcion territorial

de un juzgado o tribunal.

Para Arellano (1980:371) “La competencia territorial se distribuye a
través de dos elementos, a) el juzgado tiene sefialada una
circunscripcion geogréafica, perfectamente delimitada, b) Que el asunto
territorialmente cae dentro de la circunscripcion territorial geografica

que tiene”.
Segun Maza (2005:47) “Este criterio esta orientado a establecer las
normas que distribuyen la competencia entre los tribunales penales de

un mismo orden jerarquico”.
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Si en el estudio de los criterios objetivo y funcional se ponen de
manifiesto la distribucion de la competencia en forma vertical, es el
criterio territorial el que brinda la distribucion horizontal de la

competencia.

En la extension del territorio del Estado existen jueces o tribunales que
son competentes para conocer de los asuntos por razon de la materia;
esa potestad se encuentra limitada por la competencia que se determina
por la circunscripcion territorial en donde se desarrolla la funcion
jurisdiccional, es decir, que los jueces y tribunales solamente tienen
capacidad para conocer de los hechos ocurridos en su correspondiente

circunscripcion.

Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica

El Congreso de la Republica de Guatemala a través del Decreto
numero 7-2011 decretd reformas al Codigo Procesal Penal en cuanto a
la asignacién de competencia a los jueces de paz, la aplicacion de un
procedimiento especifico, la instauracién de jueces unipersonales de

sentencia para conocer casos que no sean de mayor riesgo.
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Con estas reformas quedo instaurada la competencia a los jueces de
paz penal, desde el momento que cred y reguld, procedimientos para
delitos menos graves y la competencia en materia penal, con el
objetivo de generar de inmediato condiciones que respondan a la
demanda de justicia y con ello la posibilidad de aumentar el nimero de
sentencias que son el resultado de una justicia efectiva. Para el efecto,
el articulo 2 del Decreto citado, reformd el articulo 43 del Cddigo
Procesal Penal, el cual establece con respecto a la competencia lo

siguiente

Tienen competencia en materia penal: 1) Los jueces de paz; 2) Los jueces de
primera instancia; 3) Los jueces unipersonales de sentencia; 4) Los tribunales
de sentencia; 5) Los jueces de primera instancia por procesos de mayor riesgo;
6) Tribunales de sentencia por procesos de mayor riesgo; 7) Las salas de la
corte de apelaciones; 8) La Corte Suprema de Justicia; y, 9) Los jueces de
ejecucion.
El Decreto antes citado, hace referencia a la competencia que tienen
los juzgados en materia penal, ya que se considerd que la misma seria
de beneficio no soélo para la sociedad, sino para los Organos

jurisdiccionales.

Mientras que el articulo 465 Ter del Cddigo Procesal Penal, regula el

procedimiento especial para el juzgamiento de delitos sancionados en
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el Cadigo Penal con pena maxima de cinco afios de prision, quedando

establecido ahi la competencia de los jueces de paz.

Clasificacion de delitos y competencia segun la reforma

procesal penal guatemalteca

El Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del municipio de
Guatemala tiene competencia para conocer sobre los delitos menos
graves, lo que hace necesario tener conocimiento sobre la clasificacion
de los mismos, toda vez que esta division no es usual, los delitos estan

estructurados de acuerdo a la reforma procesal.

De conformidad con el articulo 1 del Acuerdo nimero 29-2011 de la
Corte Suprema de Justicia, especificamente la reforma procesal penal
contenida en el Decreto numero 7-2011 del Congreso de la Republica,
el Cddigo Penal y leyes especiales y la Ley de Competencia Penal en
Procesos de Mayor Riesgo contenida en el Decreto nimero 21-2009
del Congreso de la Republica, la clasificacion de los delitos se

estructura de la siguiente manera

a) Delitos menos graves: son delitos menos graves aquellos cuya pena

maxima de prisién sea de hasta cinco afios, regulados en el Codigo Penal y

leyes penales especiales, siempre y cuando no tengan competencia

especializada para la cual se ha creado 6rgano jurisdiccional especificos.

Siendo competentes para conocer los jueces de paz en forma progresiva
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conforme los convenios interinstitucionales segin lo regula el Acuerdo
ndmero 26-2011 de la Corte Suprema de Justicia, en tanto, en los demas casos
continuarén conociendo de estos delitos los tribunales de sentencia penal en
forma unipersonal. b) Delitos graves: son delitos graves aquellos cuya pena es
mayor de cinco afios de prision y que no sean de mayor riesgo, segun lo
establece el articulo 3 de la Ley de Competencia de Procesos de Mayor
Riesgo. Siendo competentes para conocer los jueces de sentencia de forma
unipersonal. ¢) Delitos de mayor riesgo: Son delitos de mayor riesgo todos
aquellos contenidos en el articulo 3 del Decreto nimero 21-2009 del Congreso
de la Republica que contiene la Ley de Competencia de Procesos de Mayor
Riesgo. Siendo competentes para conocer en forma colegiada: c.i) Los
tribunales de sentencia penal cuando no exista requerimiento fiscal para
otorgar competencia en procesos de mayor riesgo o existiendo este no se
hubiere otorgado el mismo; o c.ii) Los tribunales de sentencia penal
competentes para conocer los procesos de mayor riesgo cuando medie
requerimiento fiscal y sea otorgada la competencia por la Camara Penal.

La determinacion establecida en el anterior acuerdo para delitos y
competencia se basa fundamentalmente, en lo establecido a las
reformas al Codigo Procesal Penal, contenidas en el Decreto nimero 7-
2011 del Congreso de la Republica y para el efecto las mismas
constituyen un medio para facilitar el acceso a la justicia y la eficiencia
del proceso penal, en el marco de los principios constitucionales y

procesales.

Asimismo, el articulo 94 de la Ley del Organismo Judicial establece la
potestad a la Corte Suprema de Justicia para la asignacién de la
competencia de los organos jurisdiccionales, con el propdésito de
obtener una tutela judicial efectiva, que conlleve a la tramitacion de los

procesos en los plazos establecidos en la ley.
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Ademas, la anterior clasificacion responde a los delitos menos graves,
es decir, aquellos cuya pena maxima de prision sea hasta de cinco afos
regulados en el Cddigo Penal y leyes penales especiales, siempre y
cuando no tengan competencia especializada para lo cual se ha creado

organo jurisdiccional especifico.

De igual manera, se clasifican los delitos graves es decir, aquellos cuya
pena excede de los cinco afios de prision siempre y cuando no sean

catalogados de mayor riesgo.

Por otra parte, los delitos de mayor riesgo son aquellos que se
encuentran establecidos en el articulo 3 del Decreto nimero 21-2009
del Congreso de la Republica, es decir, los contenidos en la Ley de
competencia de procesos de mayor riesgo, siendo estos los siguientes

a) Genocidio; b) Los delitos contra personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario; ¢) Desaparicién forzada; d) Tortura; €)
Asesinato; f) Trata de personas; g) Plagio o secuestro; h) Parricidio; i)
Femicidio; j) Delitos contemplados en la Ley Contra la Delincuencia
Organizada; k) Delitos cuya pena maxima sea superior de quince afios de
prisién en la Ley Contra la Narcoactividad; I) Delitos contemplados en la Ley
Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos; m) Delitos cuya pena maxima
sea superior de quince afios de prision en la Ley para Prevenir y Reprimir el
Financiamiento del Terrorismo; y, n) Los delitos conexos a los anteriores
seran juzgados por los tribunales competentes para procesos de mayor riesgo.
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Los ilicitos antes mencionados son considerados de impacto social,
para lo cual el Organismo Judicial mediante acuerdo de la Corte
Suprema de Justicia, debi6 crear drganos jurisdiccionales
especializados para la atencidn, tratamiento y resolucion de las causas

penales antes indicadas.

De acuerdo a la clasificacion consignada anteriormente sobre los
delitos, se establece que los juzgados de Paz Penal de los municipios
del departamento de Guatemala no tienen competencia para conocer de
delitos menos graves, manteniendo la competencia establecida para
los mismos, y como ya se mencion6 anteriormente el Juzgado Primero
Pluripersonal de Paz Penal del municipio de Guatemala si tiene
competencia para conocer de estos delitos, pero con limitacion
territorial debido a que Unicamente conoce en el municipio de

Guatemala.

Procedimiento para delitos menos graves

Son los juzgados pluripersonales de paz penal los encargados de
resolver los delitos clasificados como menos graves a través de un
procedimiento especial, el cual contiene las normas especiales

siguientes, inicio del proceso, audiencia de conocimiento de cargos y
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audiencia de debate procedimiento que se lleva a cabo con el objetivo
de que exista celeridad en los procesos y descongestionamiento de

juzgados de primera instancia penal.

Se expone a continuacion como se ha ido implementado vy
desarrollando estos procedimientos a través de los acuerdos emitidos

por la Corte Suprema de Justicia y articulos del Codigo Procesal Penal.

Acuerdo numero 26-2011 de la Corte Suprema de Justicia.
Implementacion del procedimiento para delitos menos graves en los
juzgados de paz, de conformidad con el Decreto nimero 7-2011 del

Congreso de la Republica.

El articulo 3 regula que el Juzgado de Paz Penal de Turno del
municipio y departamento de Guatemala, en los casos de flagrancia,
conocera de la primera declaracién y dictara las medidas de coercion y
salidas alternas que se planteen cuando proceda en ese acto procesal.
En caso dicte auto de procesamiento, remitird inmediatamente las
actuaciones a los juzgados de paz que se encuentran regulados en el
articulo siguiente, de conformidad con el sistema de distribucién de
casos que asigna la Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia
mediante la circular correspondiente, quienes tendran a su cargo la
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sustanciacion del procedimiento por delitos menos graves hasta la
finalizacién del proceso. Lo anterior, sin perjuicio de la competencia

previamente asignada.

De igual manera, deben recibir la acusacion fiscal o querella de la
victima o agraviado de conformidad con el numeral 1 del articulo 465
Ter del Codigo Procesal Penal. Posteriormente, deberan remitir lo
recibido a los Juzgados Primero y/o Quinto de Paz Penal, de
conformidad con el sistema de distribucion de casos que determine la
Cémara Penal de la Corte Suprema de Justicia mediante la circular

correspondiente.

En el articulo 4 designa a los Juzgados Primero y Quinto de Paz Penal
del municipio y departamento de Guatemala, para que conozcan de las
causas por delitos menos graves remitidas por el Juzgado de Paz Penal
de Turno, asi como de las querellas y/o acusaciones que por delitos
menos graves se planteen de conformidad con el articulo 465 TER del

Caodigo Procesal Penal.

En estos juzgados podra designarse mas de un juez, debiendo el
personal organizarse conforme a las necesidades de asistencia comun a
los jueces y, la distribucion de las causas se hara de conformidad con
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el sistema que sea establecido por la Camara Penal mediante la circular

correspondiente.

El Juzgado de Paz Penal del municipio de Mixco del Departamento de
Guatemala en horario de 8:00 a 15:30 horas, sera competente para que,
a) En casos de flagrancia, tomar la primera declaracion, dictar medidas
de coercion y salidas alternas que se planteen y estimen convenientes
Yy, en su caso, fijar el plazo al Ministerio Publico para la presentacion
de la acusacién, y; b) Conocer de las querellas y acusaciones por
delitos menos graves y sustanciar el proceso respectivo, asi como
continuar el tramite de las actuaciones remitidas por los jueces del

turno nocturno iniciadas por flagrancia.

En el horario comprendido de las 15:30 a las 8:00 horas, en los casos
de flagrancia, los jueces tomaran la primera declaracién, dictaran
medidas de coercion y salidas alternas que se planteen y procedan. Si
se dictare auto de procesamiento, remitird al juez del turno diurno los
casos correspondientes.Todo lo establecido en los parrafos anteriores
del presente articulo, se atribuye sin perjuicio de las competencias

previamente asignadas.
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Por su parte, el articulo 7 establece que para la aplicacion del Acuerdo
relacionado, los jueces de paz deberan tener presente que en los casos
de flagrancia se resolvera la situacion juridica del sindicado de
conformidad con lo establecido en el articulo 81 del Cddigo Procesal
Penal. De igual manera podrd otorgar el criterio de oportunidad o
cualquier otra salida alterna al proceso penal a solicitud del fiscal. En
caso se continle el caso a través del procedimiento para delitos menos
graves, se deberd fijar plazo para la presentacion de la acusacion
correspondiente, de conformidad con lo establecido por el Decreto
namero 7-2011 del Congreso.

En caso el juez estima pertinente la aplicacién de una medida de
coercion de las contenidas en el Codigo Procesal Penal, continuara la
tramitacion del caso aplicando las reglas concernientes al
procedimiento para delitos menos graves contenidas en el Decreto

nimero 7-2011 del Congreso de la Republica.

De acuerdo a lo expuesto sobre el procedimiento para resolver delitos
menos graves, se infiere que al tener competencia el Juzgado Primero
de Paz Pluripersonal del municipio de Guatemala, para resolver de los
mismos le son enviados constantemente procesos de los diferentes
juzgadosde paz penal de los municipios de Guatemala o de juzgados de
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primera instancia penal del municipio de Guatemala, cuando son
hechos delictivos con pena menor de cinco afios, aunque su

competencia sea exclusivamente la ciudad capital de Guatemala.

Esto trae como consecuencia que el Juzgado Primero Pluripersonal de
Paz Penal del municipio de Guatemala al recibir todos estos
expedientes sufra aumento de trabajo y constantes conflictos o dudas
de competencia; al tener que estar inhibiéndose y devolviendo
procesos a donde correspondan o remitiéndolos a la Corte Suprema de
Justicia para que esta a través de Camara Penal resuelva estos

conflictos.

Instituciones que contribuyen en la determinacion
gradual de aplicacion de los procedimientos para delitos

menos graves

La Corte Suprema de Justicia para poder ir desarrollando y
determinando la circunscripcion territorial de aplicacion del
procedimiento de delitos menos graves ante los jueces de paz, solicita
la colaboracion del Ministerio Pablico y del Instituto de la Defensa
Pablica Penal para que junto con ella puedan llevar a cabo con éxito

esta implementacion, toda vez que necesita que sean designados
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fiscales y defensores en cada circunscripcion en donde haya un

juzgado pluripersonal de paz penal.

Entonces de conformidad con el Acuerdo nimero 26-2011 de la Corte
Suprema de Justicia, queda regulada la obligatoriedad hacia el
Organismo Judicial, el Ministerio Publico y el Instituto de la Defensa
Pablica Penal de celebrar acuerdos interinstitucionales para determinar
la circunscripcion territorial de aplicacion del procedimiento para
delitos menos graves ante los jueces de paz. En ese sentido las
instituciones en cumplimiento de dicho mandato suscribieron el 13 de
julio de 2011 el acuerdo mediante el cual se determina que la primera
fase de implementacion de tales reformas abarcara el territorio de la

ciudad de Guatemala y el municipio de Mixco.

Para el desarrollo de los juzgados encargados de resolver los delitos
menos graves, en este caso los juzgados pluripersonales de paz, las
instituciones anteriormente mencionadas han ido colaborando y

participando de la forma que se expondra a continuacion.
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La Corte Suprema de Justicia

Es el drgano superior existente dentro del Organismo Judicial.
Funciona como un tribunal colegiado, y le corresponden las funciones

tanto administrativas como jurisdiccionales.

La Ley del Organismo Judicial en su articulo 52 tiene regulado que las
funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial, corresponden
fundamentalmente a la Corte Suprema de Justicia y a los demés
tribunales que a ella estén subordinados y las funciones administrativas
del Organismo Judicial corresponden a la Presidencia de dicho

Organismo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo
214 establece que la Corte Suprema de Justicia esta integrada con trece
magistrados, incluyendo a su presidente y se organiza en las camaras
que la misma determine, cada camara tendra su presidente. El
Presidente del Organismo Judicial lo es también de la Corte Suprema
de Justicia cuya autoridad se extiende a los tribunales de toda la

Republica.
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El acuerdo del 13 de julio de 2011 de la Corte Suprema, en su punto
cuarto inciso a) regula los compromisos adquiridos por la Corte
Suprema de Justicia en la aplicacion de procedimientos de delitos

menos graves, siendo estos

Emitir el acuerdo correspondiente para que los jueces de paz que sean
designados puedan aplicar el procedimiento para los delitos menos graves.
Dotar del recurso humano y material necesario, para el adecuado
funcionamiento de los juzgados de paz en donde se implementaran las
reformas. Monitorear el desempefio y funcionamiento de los juzgados. Girar
las instrucciones institucionales necesarias para el funcionamiento operativo,
el monitoreo y la gestion de los casos generados.

De acuerdo a los compromisos sefialados anteriormente y que fueron
adquiridos por la Corte Suprema de Justicia, se puede sefialar que los
procedimientos de delitos menos graves Yy participacion de
Instituciones en este proceso, se disefian de acuerdo a los intereses del
Organismos Judicial como ente encargado de la administracion de

justicia.

Ministerio Publico

Al Ministerio Publico le corresponde realizar la actividad de
investigacion y tiene facultad de decidir el tipo de investigacion que
practica dependiendo del caso concreto. Para el efecto, el Ministerio
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Publico realiza todas las diligencias de investigacion que considere
pertinentes, pero cuando una diligencia de investigacion requiere la
vulneracion de un derecho constitucional, el Ministerio Pablico tiene
que solicitar la autorizacién jurisdiccional y sin esta autorizacion el

acto es nulo y la prueba obtenida en el mismo inadmisible.

El Ministerio Publico como acusador del Estado promueve la
investigacion para buscar la evidencia probatoria en contra de la

persona acusada por la comision de un delito.

Como encargado por disposicion legal, su funcién es acusar ante el
organo jurisdiccional competente a la persona que ha cometido el
ilicito y buscar la condena si se le considera con responsabilidad de la
comision del mismo, aunque también puede pedir la absolucion si no

existe prueba contra el acusado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo
251 preceptla la definicion de Ministerio Publico al sefialar que

El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion pablica y
de los tribunales con funciones autonomas, cuyos fines principales son velar
por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y
funcionamiento se regira por su ley organica...
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Barrientos (1997.43)) define al Ministerio Publico como

Una institucion estatal separada del poder judicial y autonoma del ejecutivo,
con recursos y fines propios, encargada de promover la accién penal en
defensa y representacion de la sociedad, la que realiza la investigacion previa
al debate y a la que se le asigna la direccién de las fuerzas de seguridad del
Estado en la persecucion de delitos.

De acuerdo a las definiciones anteriores, se puede establecer que el
Ministerio Pablico como auxiliar en la administracion de justicia y
como ente encargado de velar por la justicia, estd obligado a cumplir
con los compromisos adquiridos en su participacion en la aplicacion
de procedimientos de delitos menos graves, compromisos que
consisten en organizar, dirigir y monitorear a las fiscalias que
funcionan en la circunscripciones territoriales en donde se esta

desarrollando este nuevo procedimiento.

Instituto de la Defensa Publica Penal

El Instituto de la Defensa Publica Penal es la institucion creada por el
Estado con el objeto de proveer de apoyo técnico juridico,
exclusivamente en materia penal a favor de las personas pobres, que
siendo sindicadas o acusadas de haber cometido algun ilicito penal,
carecen de medios econoémicos para pagar los servicios de un abogado

particular.
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Su fundamento legal se encuentra en el articulo 12 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que permite la operatividad de
los principios y de las garantias constitucionales y de los principios
procesales que ella regula. Es importante plasmar lo que establece el
considerando tercero, del Decreto nimero 129-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Servicio Publico de Defensa Penal,

que indica

Que debe asegurar a toda persona el acceso a la defensoria publica gratuita,
con prioridad a personas de escasos recursos, finalidad que garantiza el acceso
a la justicia en condiciones de igualdad, proporcionando, a los ciudadanos que
los precisen, un sistema rapido y eficaz de justicia gratuita.

El espiritu de la ley citada, implementa un avance en el sistema penal
guatemalteco, ya que un alto porcentaje de las personas ligadas a
proceso penal lo constituyen personas de escasos recursos,
generalmente del area rural y marginal, que no cuentan con los
recursos econdmicos suficientes para contratar los servicios

profesionales de un abogado de su confianza.

El acuerdo del 13 de julio de 2011 de la Corte Suprema de Justicia, en
su punto cuarto, inciso c) regula los compromisos adquiridos por el
Instituto de la Defensa Publica Penal, en la aplicacion de los

procedimientos de delitos menos graves
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Organizar las oficinas del Instituto que desarrollan sus funciones en las
circunscripciones territoriales seleccionadas, para que, en la medida en que los
recursos lo permitan y establecido una priorizacion de los casos ingresados,
cuenten con el personal necesario que tendra a su cargo el desarrollo de los
procedimientos para los delitos menos graves ante los juzgados de paz.
Realizar las gestiones que estime pertinentes, encaminadas a la identificacién
e implementacién de mecanismos que promuevan la participacién del servicio
de defensa penal como defensores de oficio de conformidad con la ley,
monitorear el correcto desempefio de las funciones de su personal y girar
instrucciones institucionales necesarias para asegurar el funcionamiento
operativo, el monitoreo y la gestién de los casos generados.

Es necesario que el Instituto de la Defensa Publica Penal, como
encargada de la defensa de las personas de escasos recursos
econdmicos, tenga participacion directa en la realizacién de estos
nuevos procedimientos, ubicando una unidad de la Defensa Pablica
Penal con abogados de planta en todas las sedes de los juzgados
pluripersonales de paz penal que sean creados, tanto en el municipio de

Guatemala como en el resto del pais.

Conflictos de competencia en el Juzgado Primero

Pluripersonal de Paz Penal del municipio de Guatemala

Antes de exponer sobre los conflictos de competencia en el Juzgado
Primero Pluripersonal de Paz Penal del municipio de Guatemala, es

necesario definir qué es un conflicto.
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De conformidad con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
(2001:621) conflicto se define como “Problema, cuestion, materia de

discusion”.

Existen una gran gama de conflictos por ejemplo, conflictos sociales,
conflictos espaciales, conflictos morales, conflictos econdmicos,
conflictos politicos etcétera. Este trabajo trata Unicamente sobre

conflicto o duda de competencia entre juzgados.

Conflicto de Competencia

El conflicto de competencia se produce entre dos jueces que creen que
les corresponde conocer un proceso determinado o ninguno de ellos se
considera competente para conocerlo, este puede ser resuelto por

inhibitoria o declinatoria.

Moreno (1999:217) dice “Las cuestiones de competencia tienen lugar
cuando dos érganos jurisdiccionales del mismo tipo pretenden conocer
de un mismo asunto o rehisan el conocimiento por entender ambos

que no les corresponde”.
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El Conflicto de competencia se soluciona a través de dos vias: la
inhibitoria y la declinatoria. Segin Maza (2005:50) “La inhibitoria es
la solicitud que se formula ante un tribunal que se considere

competente, al cual se solicita que asi lo declare...”.

La declinatoria esta definida en el articulo 116 de la Ley del

Organismo Judicial, de la siguiente manera

Toda accién judicial deberéd entablarse ante el juez que tenga competencia
para conocer de ella y siempre que de la exposicion de los hechos, el juez
aprecie que no la tiene, debe abstenerse de conocer y sin mas trdmite mandaré
que el interesado ocurra ante quien corresponda, en cuyo caso, a solicitud del
interesado se remitiran las actuaciones al tribunal o dependencia competente.
Lo anterior no tiene aplicacién en los casos en que es admisible la prérroga de
la competencia.

Cuando este conflicto no se soluciona a través de estas vias es
solucionado por un érgano jurisdiccional superior, quien resuelve la
controversia entre los jueces y por ende cudl de ellos es el competente

para conocer.

El fundamento legal a lo anteriormente indicado se encuentra en el
articulo 59 del Cddigo Procesal Penal que lo regula de la manera
siguiente “Si existiere entre varios tribunales un conflicto sobre

competencia, la Corte Suprema de Justicia por medio de la cdmara
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respectiva, determinara el tribunal que deba intervenir”; por su parte, el

articulo 119 de la Ley del Organismo Judicial establece

Competencia dudosa. Si surgiere alguna duda o conflicto acerca de cual juez
debe conocer de un asunto, los autos se remitiran a la Corte Suprema de
Justicia para que la cdmara del ramo que proceda resuelva y remita el asunto
al tribunal que debe conocer

Consideraciones

El Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del municipio de
Guatemala, es un érgano jurisdiccional de reciente creacién, el cual
empezo6 a funcionar el veintinueve de octubre del afio dos mil doce.
Siendo importante poder verificar con que prontitud y eficacia esta

llevando a cabo su funcion en la resolucion de los procesos.

La parte considerativa del Acuerdo numero 58-2012 de la Corte
Suprema de Justicia, justifica la creacion de dicho juzgado
pluripersonal, indicando que debe resolver un alto nimero de casos por
el conocimiento de delitos menos graves y garantizar una justicia

pronta y cumplida.

La Corte Suprema de Justicia con la creacion de este juzgado

pluripersonal, pretende optimizar los recursos y evitar la demora en la
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tramitacion de los casos, pero a medida que este juzgado ha ido
funcionando han venido surgiendo constantes dudas o conflictos de
competencia, con los juzgados de paz penal de los municipios de
Guatemala y juzgados de primera instancia penal del municipio de
Guatemala, que traen como consecuencia el retardo en la tramitacion

de los procesos.

De acuerdo con la informacion obtenida en el Centro de Servicios
Auxiliares de Administracion de Justicia Penal de Guatemala,
proporcionada por los oficiales encargados de la recepcidn, asignacion
y distribucidn de causas nuevas a los juzgados de paz penal, de primera
instancia penal y tribunales de sentencia penal, se han detectado
constantes conflictos de competencia que plantea el Juzgado Primero
Pluripersonal de Paz Penal del municipio de Guatemala y los

conflictos de competencia que le plantean a dicho juzgado.

Esta informacion se complementa con la proporcionada en la Camara
Penal de la Corte Suprema de Justicia, por uno de los letrados
encargado de procedimientos especiales y que tramita los
procedimientos de dudas o conflictos de competencia, el cual
manifiesta que los conflictos de competencia que plantea el Juzgado
Primero Pluripersonal de Paz Penal del municipio de Guatemala se
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presentan con bastante frecuencia, siendo las causas por lo regular:
duda o conflicto en cuanto a los criterios funcional y territorial que
determinan su competencia. Cuando dice criterio funcional del juzgado
pluripersonal se refiere a sus asuntos concretos como lo es el
procedimiento para delitos menos graves y al territorial al espacio

hasta donde tiene competencia para conocer.

Causas de las dudas o conflictos de competencia

Como se informo anteriormente cuando se abordaron las causas de los
conflictos de competencia en el Juzgado Primero Pluripersonal de Paz
Penal del municipio de Guatemala, se estan refiriendo al criterio
territorial y funcional en cuanto al procedimiento de delitos menores,
siendo necesario hacer énfasis en la competencia de los juzgados con
quienes se estan planteando los conflictos de competencia, siendo las

siguientes
Competencia del Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del

municipio de Guatemala regulada en el articulo cuatro del Acuerdo 58-
2012 de la Corte Suprema de Justicia.
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El Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del municipio y departamento
de Guatemala, ademas de mantener la competencia de los juzgados que se
fusionan establecidas en los Acuerdos que los crean, conocerd del
procedimiento para Delitos menos graves de las causas generadas en la ciudad
capital de Guatemala.

Competencia de los Juzgados de Paz Penal regulada en el articulo 44
incisos a), b) y c¢) del Codigo Procesal Penal.

a) Juzgaran las faltas, los delitos contra la seguridad del transito y aquellos
cuya pena principal sea de multa conforme el procedimiento especifico del
juicio por faltas que establece éste Cadigo, b) Tendran a su cargo el control
jurisdiccional de la investigacion efectuada por el Ministerio en la forma que
éste Cddigo establece, respecto de los delitos penados con prisién que no
exceda de los cinco afios, con excepcion de los delitos contemplados en la Ley
contra la Narcoactividad. Instruiran también, personalmente, las diligencias
que especificamente les estén sefialadas. Estaran encargados de la tramitacion
y conocerdn ademds, del procedimiento de liquidacion de costas, en los
procesos de su competencia, c) Conoceran a prevencion en los lugares donde
no hubiere Juzgado de Primera Instancia, o bien se encontrare cerrado por
cuestiones de horario, o por cualquier otra causa en los casos de delitos
sancionados con penas mayores de cinco afios de prision.

Reorganizacion y distribucién de competencia de los juzgados de Paz
Penal del municipio de Guatemala regulada en el Acuerdo nimero 4-
2007 de la Corte Suprema de Justicia.

Con la reorganizacién del Sistema de Justicia, se suprime el Juzgado
Primero de Paz Penal de Turno de la zona tres y la competencia de este
la conocera el Juzgado Primero de Paz Penal de Faltas de Turno con
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sede en la Torre de Tribunales. Se modifica el articulo primero del
acuerdo numero 7-2007 de la Corte Suprema de Justicia y se
reclasifican los juzgados de paz penal del Primero al Décimo Primero,
posteriormente con el acuerdo ndmero 27-2007, se hace una
reasignacion de competencia territorial y nominacion de los juzgados

de paz penal de la ciudad capital, quedando de la manera siguiente

La competencia del Juzgado Segundo de Paz Penal le corresponde al
Juzgado Noveno de Paz Penal.

La competencia del Juzgado Tercero de Paz Penal le corresponde al
Juzgado Décimo de Paz Penal.

La competencia del Juzgado Sexto de Paz Penal le corresponde al
Juzgado Noveno de Paz Penal.

La competencia del Juzgado Octavo de Paz Penal le corresponde al
Juzgado Cuarto de Paz Penal.

Los juzgados de paz penal pasan a llamarse

El Juzgado Cuarto de Paz Penal se llama Juzgado Segundo de Paz
Penal.

El Juzgado Quinto de Paz Penal se llama Juzgado Tercero de Paz
Penal.

El Juzgado Séptimo de Paz Penal se llama Juzgado Cuarto de Paz
Penal.
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El Juzgado Noveno de Paz Penal se llama Juzgado Quinto de Paz
Penal.

El Juzgado Décimo de Paz Penal se llama Juzgado Sexto de Paz Penal.
El Juzgado Undécimo de Paz Penal se llama Juzgado Séptimo de Paz

Penal.

El conflicto de competencia procede entonces cuando se transgrede
alguna de las competencias de los juzgados mencionados
anteriormente. Por ejemplo cuando el hecho delictivo se suscita en
territorio que corresponde a otro juzgado, o porque es un delito menos
grave y debe ser conocido por el Juzgado Primero Pluripersonal de Paz

Penal del municipio de Guatemala.

Competencia de los Juzgados de Primera Instancia Penal establecida

en el articulo 47 del Codigo Procesal Penal.

Los jueces de primera instancia tendran a su cargo el control jurisdiccional de
la investigacion efectuada por el Ministerio Publico en la forma que este
Codigo establece, para los delitos cuya pena minima exceda de cinco afios de
prisiébn y de todos aquellos delitos contemplados en la ley contra la
Narcoactividad o cualquier otra ley que regule esta clase de hechos delictivos.
Ademas, instruirdn personalmente las diligencias que especificamente les
estén sefialados por ley.
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Otros aspectos por los que se plantean conflictos de competencia en el
Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del municipio de
Guatemala, de acuerdo a la informacion obtenida en el Juzgado
Primero Pluripersonal de Paz Penal del municipio de Guatemala y
proporcionada por las titulares del mismo, se reconoce que durante el
tiempo que lleva funcionando dicho juzgado se han venido planteando
constantemente conflictos o dudas de competencia con juzgados de paz
penal y de primera instancia penal del departamento de Guatemala. Las
juezas consideran que estos problemas estan sucediendo debido a que
en primer lugar, los otros 6rganos jurisdiccionales con los que se
producen las dudas de competencia desconocen la competencia de este
juzgado. En segundo lugar, porque cuando los procedimientos son
nuevos es normal y natural que surjan conflictos de competencia y en
tercer lugar, porque al existir cambios en la forma de administrar
justicia en cuanto a los delitos menos graves, es logico que se den
dudas de competencia y sobre todo por el ambito territorial de este

juzgado que es exclusivamente en la ciudad capital de Guatemala.

Las juezas exponen que pese a los conflictos de competencia
planteados, los resultados de la creacion de este juzgado han sido
satisfactorios pues se ha logrado, por una parte, el
descongestionamiento de los juzgados de primera instancia penal de
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Guatemala y el incremento de audiencias para resolver en forma
efectiva y rapida los delitos menos graves dando una respuesta pronta a

las partes interesadas en el proceso.

No obstante lo manifestado por las juezas de dicho juzgado, en cuanto
los resultados positivos del mismo, se concluye que efectivamente es
imperativa la creaciébn o ampliacién de juzgados pluripersonales
penales en el departamento de Guatemala para solucionar la dilacion

de los procesos.

Analisis de resoluciones de la Camara Penal de la Corte
Suprema de Justicia que resuelven conflictos de competencia
planteados por el Juzgado Primero Pluripersonal de Paz
Penal del Municipio de Guatemala, juzgados de paz penal e

instancia del departamento de Guatemala.

Al hacer un analisis de las resoluciones emitidas por Camara Penal de
la Corte Suprema de Justicia que resuelven las dudas de competencia
planteadas por el Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del
municipio de Guatemala, en los apartados de antecedentes, se verifica

cuéles son los argumentos por los que se inhibe dicho juzgado, siendo
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regularmente el tipo de delito o territorio del juzgado donde se ha
cometido el ilicito penal.

En el apartado de considerandos de estas resoluciones, la Camara
Penal de la Corte Suprema de Justicia cuando resuelve las dudas de
competencia de las distintas causas que le presentan, en cuanto a
delitos y territorios diferentes acude a lo preceptuado en el articulo 20
del Cddigo Penal que regula: “El delito se considera realizado: en el
lugar donde se produjo o debid producirse el resultado, y en los delitos
de omisién en el lugar donde debi6 cumplirse la accion omitida”, y
amparados con los Acuerdos nimeros 42-96, 04-2007 y 27-2007 de la
Corte Suprema de Justicia que establecen la competencia territorial de
los organos jurisdiccionales de paz penal con sede en la ciudad de

Guatemala.

La Camara Penal también en sus considerandos hace mencion al
articulo 4 del Acuerdo numero 58-2012 de la Corte Suprema de
Justicia,con el objetivo de fundamentar las resoluciones que resuelven
las dudas de competencia que se estan analizando, en cuanto a que éste
articulo regula la competencia territorial del Juzgado Primero
Pluripersonal de Paz Penal del municipio de Guatemala, cuando
establece®...conocera del procedimiento para delitos menos graves de
las causas generadas en la ciudad capital de Guatemala”.
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Después de la lectura que se hizo de las resoluciones que dicta la
Céamara Penal de la Corte Suprema de Justicia en cuanto a las dudas de
competencia que plantea el Juzgado Primero Pluripersonal de Paz
Penal del municipio de Guatemala, se puede determinar que las causas
de estos conflictos se deben al territorio y al tipo de delitos menores.

En cuanto los conflictos planteados por los juzgados de paz penal de
los municipios y juzgados de primera instancia penal del municipio de
Guatemala con el pluripersonal de paz penal de este municipio, se
verifica que son exactamente los mismos fundamentos, el tipo de delito
y la competencia territorial, al igual que los considerandos para
resolver dichos conflictos que utilizan para resolver las dudas de
competencia del Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del

municipio de Guatemala.

Sugerencias para evitar los conflictos de Competencia

Las dos sugerencias para solucionar las dudas de competencia en el
Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del municipio de
Guatemala son, ampliar la competencia territorial del Juzgado Primero

Pluripersonal de Paz Penal del municipio de Guatemala y la creacién

43



de juzgados pluripersonales de paz penal en el departamento de

Guatemala.

Ampliar la competencia territorial del Juzgado Primero
Pluripersonal de Paz Penal del municipio de Guatemala

De conformidad con la Guia Judicial de la Corte Suprema de Justicia
(2009:24). La ciudad capital de Guatemala se encuentra ubicada en el
municipio de Guatemala, departamento de Guatemala, en el valle de la
Ermita en donde fue fundada por el Rey Carlos Tercero de Espana el
23 de mayo de 1776, quien le otorgo el nombre de Nueva Guatemala

de la Asuncion.

Segln la Guia Judicial mencionada el departamento de Guatemala
cuenta con una extension de dos mil doscientos cincuenta y tres
kilometros cuadrados, dividido en diecisiete municipios, siendo éstos,
Amatitlan, Chinautla, Chuarrancho, Fraijanes, Guatemala, Mixco,
Palencia, Petapa, San Raymundo, San José Del Golfo, San José Pinula,
San Juan Sacatepéquez, San Pedro Ayampuc, San Pedro Sacatepéquez

Santa Catarina Pinula, Villa Canales y Villa Nueva.
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Se trae a cuenta esta informacion, en virtud que la competencia del
Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del municipio de
Guatemala en delitos menores, es exclusiva de la ciudad capital de
Guatemala, la cual esté dividida por zonas y donde actualmente estan
funcionando otros juzgados de paz penal.

El Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del municipio de
Guatemala, tiene competencia territorial para conocer de delitos
menores en las zonas uno, siete, once, doce, diecisiete, veinticuatro,
veinticinco, dos, tres, cuatro, ocho, nueve, trece, quince, dieciséis, seis,

y dieciocho.

Cuando se hace referencia a la ampliacion de competencia del Juzgado
Primero Pluripersonal de Paz Penal del Municipio de Guatemala, se
refiere a que conocera del procedimiento para delitos menos graves de
las causas generadas en otros municipios del departamento de
Guatemala, que no cuentan con juzgados de paz penal pluripersonales,
fusionandole otros juzgados de paz penal del municipio de Guatemala

a través de acuerdos emitidos por la Corte Suprema de Justicia.
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Creacion de juzgados pluripersonales de paz penal en el

departamento de Guatemala

Cuando se indica que se deben crear juzgados de paz penal
pluripersonales en el departamento de Guatemala, se hace referencia a
que cada municipio de Guatemala debe tener su propio juzgado de paz
pluripersonal con competencia para conocer del procedimiento para
delitos menos graves de las causas generadas en su municipio, o al
menos se deben de implementar en los municipios con mayor indice de
violencia o transgresores de la ley, porque si bien es cierto que cada
municipio cuenta con su juzgado de paz penal, no todos tiene la misma

carga de trabajo.

En cuanto a los deméas juzgados de paz penal que existen en el
municipio de Guatemala, éstos al formar otro juzgado pluripersonal de
paz penal, contribuirian con la celeridad en la resolucién de procesos

en Guatemala.

De conformidad con la divisién geografica del departamento de
Guatemala, no es posible que s6lo el municipio de Guatemala y el de
Mixco conozcan de delitos menos graves. Por lo anterior, es de
caracter urgente la creacion de nuevos juzgados.
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Con el objetivo de obtener la opinién de las partes interesadas en
solucionar las dudas de competencia, se les pregunto a las juezas del
Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del municipio de
Guatemala, si seria conveniente la ampliacion de la competencia
territorial del Juzgado Primero Pluripersonal, quienes indicaron que
no, debido a la carga de trabajo que presenta dicho juzgado. Tan es asi,
que ya tienen programadas audiencias para el afio dos mil catorce
indicando que hasta el momento tienen un aproximado de catorce mil

procesos resueltos.

Lo que ellas sugieren es ampliar la competencia de los juzgados de paz
penales los cuales deben ser unidos y de esta manera transformarlos en

juzgados pluripersonales.

En la Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia, se consulté al
letrado de la vocalia dos Flavio Felipe Giordano de la seccion de
procedimientos especiales sobre la conveniencia de la ampliacion de
competencia del Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del
municipio de Guatemala o la creacién de juzgados de paz penal
pluripersonales, manifestando éste que no es conveniente ampliar la

competencia del Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del
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municipio de Guatemala, porque se estaria inobservando la naturaleza

de dicho 6rgano jurisdiccional.

Los juzgados de paz 0 menores surgen en un sistema de justicia con la
finalidad de que el Estado pueda en mayor medida cumplir con la
obligacion de garantizar a sus habitantes el servicio de justicia y ésta es
efectiva en la medida de su prontitud y cumplimiento, por lo que el
acceso a los 6rganos jurisdiccionales debe ser en lo posible lo mas

cercano al lugar en donde surge el problema social.

El letrado manifiesta que la solucidn viable es la implementacion de la
competencia para delitos menos graves al resto de municipios del
departamento de Guatemala. Sin embargo dicha solucién no seria la
decision politica mas adecuada, pues se estaria beneficiando a un sélo
sector de habitantes, los del centro del pais a diferencia de si dicha

competencia se implementara en las cabeceras departamentales.

Los oficiales Byron Antonio Mogollon Pérez y Olga Beatriz Pérez
Mejicanos sugieren ampliar la competencia del Juzgado Primero
Pluripersonal de Paz Penal del municipio de Guatemala o fusionar los
juzgados de paz penal de los municipios del departamento de
Guatemala transformandolos en pluripersonales, con lo cual ya no
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habria conflictos de competencia y los juzgados de primera instancia

se descongestionarian.

Los jueces consultados Licenciada Sara Catalina Reyes Mejia,
Licenciada Juana Lucrecia Macario, Licenciado Mynor Mauricio
Moto, Licenciado Pedro Giovanni SotzCali, Licenciada Gloria Rosales
Reynoso, Licenciado Eduardo Alfonso Gudiel, Licenciada Elia
Perdomo, Licenciada Noemi Pefia, opinaron que no seria conveniente
ampliar la competencia del juzgado Primero Pluripersonal de Paz
Penal del municipio de Guatemala; y que la Gnica manera de hacer esa
ampliacion seria si le integran otros juzgados de paz penal del
municipio de Guatemala, porque con ello se evitarian dudas de
competencia. Sin embargo en la actualidad y en pro de la
modernizacion de la justicia es necesario otorgar competencia
territorial para conocer de delitos menores a los juzgados de paz penal
de los municipios de Guatemala, transformandolos en juzgados
pluripersonales, en razén al grado de delincuencia generalizada en todo

el departamento de Guatemala.

Con las opiniones antes consignadas de jueces de paz penal, juezas del
juzgado primero pluripersonal de paz penal del municipio de
Guatemala, letrado de Camara Penal y operadores de justicia en
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relacion a lo consultado sobre la ampliacién de la competencia del
Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del municipio de
Guatemala o la creacion de juzgados de paz penal pluripersonales en
los municipios del departamento de Guatemala, se dejan abiertas dos
posibilidades, por una parte, la creacion de juzgados de paz penales
pluripersonales en el departamento de Guatemala y por otra, la
ampliacion de la competencia al Juzgado Primero Pluripersonal de Paz

Penal del municipio de Guatemala.

Por lo antes sefialado, le corresponde a la Presidencia del Organismo
Judicial realizar una evaluacién del funcionamiento a partir de la
creacion de los juzgados pluripersonales y buscar su eficacia
corrigiendo sus desaciertos y fortalecer sus aciertos, determinando de
esa forma el cumplimiento para el cual fueron creados y sobre todo
unificar criterios de actuacion de los funcionarios que tengan a su
cargo dichos organismos jurisdiccionales, solucionando asi la dilacién
en la resolucién de los procesos provocada por la cantidad de
conflictos de competencia planteados.
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Conclusiones

El juzgado pluripersonal esta a cargo de méas de un titular en un mismo
despacho judicial con competencia especifica para conocer, tramitar y

resolver procesos en donde ejerce su labor de manera independiente.

El Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal tiene como fin
descongestionar a los juzgados de primera instancia penal, resolviendo
delitos menores y solucionando problemas que surgen por los altos
indices de violencia y delincuencia especificamente del municipio de

Guatemala.

Las dudas o conflictos de competencia en el Juzgado Primero
Pluripersonal de Paz Penal del municipio de Guatemala, radican en la
competencia territorial y funcional, que trae como consecuencia la
dilacién de los procesos, violentando los principios de celeridad,
eficacia, acceso oportuno a la aplicacion de justicia y el respeto a los

sujetos procesales.

La creacion de mas juzgados pluripersonales de paz penal en el

departamento de Guatemala a través de Acuerdos de la Corte Suprema
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de Justicia con competencia especial para conocer hechos ilicitos cuya

pena no sea mayor de cinco anos.

La creaciéon de un Juzgado Segundo Pluripersonal de Paz Penal en el
municipio de Guatemala, fusionando los juzgados, Segundo de Paz
Penal del Municipio de Guatemala, Tercero de Paz Penal del
municipio de Guatemala, Cuarto de Paz Penal del municipio de
Guatemala y Séptimo de Paz Penal del municipio de Guatemala
excepto el Juzgado Octavo de Paz Penal del municipio de Guatemala

por tener éste competencia especifica.

Otra opcion al problema planteado es, ampliar la competencia
territorial del Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del
municipio de Guatemala, fusionandole otros juzgados de paz penal de
dicho municipio, para evitar dudas de competencia por criterio
territorial y funcional, para que no haya dilacién en la administracién

de justicia.
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