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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, dieciséis de mayo de dos mil trece.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado ELIMINACION DE LAS
SUBVENCIONES A LA EXPORTACION, OTORGADAS AL AMPARO
DEL DECRETO 29-89 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, presentado
por JORGE ESTUARDO DIAZ DURAN BALDETTI, previo a otorgarsele el

grado académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia

asi como los titulos de Abogadoe(a) y Notarlo(a), retine los requisitos de esta casa
de Estudios, es procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto se
nombra como Tutor a la L1Cenciada NYDIA MARiA CORZANTES
AREVALO, para que reglice la tutona del punto de tems aprobado.

Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: JORGE ESTUARDO DIAZ DURAN BALDETTI

Titulo de Ia tesis: ELIMINACION DE LAS SUBVENCIONES A LA EXPORTACION,
OTORGADAS AL AMPARO DEL DECRETO 29-89 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

El Tutor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a ptqrgérsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, ast como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el infortme de tesis, donde gonsta que el (la) estudiante en
mencion realizé la investigacion de rigqr., atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica. :

Tercero: Que ha reallzado todas las odrrecc;lpnes de Fontenldo que le fueron
planteadas en su oportunidad. i

Cuarto: Que dicho trabajo retne las c;alidades necesarias de una Tesis de

Licenciatura.
Por fanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.

Guatemala, 01 de agosto de 2013

“Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Sara Aguilar
©.c. Archivo
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, cinco de agosto de dos mil trece.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado ELIMINACION DE LAS
SUBVENCIONES A LA EXPORTACION, OTORGADAS AL AMPARO
DEL DECRETO 29-89 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, presentado
por JORGE ESTUARDO DiAZ DURAN BALDETTI, previo a otorgérsele el
grado académico de Licenciado(a) en CiepcIias Juﬂdicgs, Sociales y de la Justicia

asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), ha cum{)Iido con los dictamenes
correspondientes del tutor nombrado, se designa como reyisor metodolégico al
Licenciado CARLOS F‘.NRIQﬁE’MORALES MONZON, para que realice una
revision del trabajo preéqnmdo y emita su dictamen en forma pertinente.

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: JORGE ESTUARDO DIAZ DURAN BALDETTI

Titulo de la tesis: ELIMINACION DE LAS SUBVENCIONES A LA EXPORTACION,
OTORGADAS AL AMPARO DEL DECRETO 29-89 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

El Revisor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de‘llq Justipia, agl como lns titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenclatura. -

Segundo: Que ha leido el informe de tesls, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realizé su trabajo aténdiegdg a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica. Yome: I |

Tercero: Que ha realizado todas las correcoiones de redaccién y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo retne las validades necesatlas de una Tesis de
Licenciatura. ' |

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.

/ | Guatemala, 28 de agosto de 2013

/ -
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/ \ -
"Sabidun'J ante toﬂY, adquiere sabiduria”

Enrique Morales Mon26% T
Revisor Metodalogico de Tesis

Sara Aguilar
a.¢. Archivo
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Nombre del Estudiante: JORGE ESTUARDO DIAZ DURAN BALDETTI

DICTAMEN DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA DE TESIS

Titulo de la tesis: ELIMINACION DE LAS SUBVENCIONES A LA EXPORTACION,
OTORGADAS AL AMPARO DEL DECRETO 29-89 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

El Director del programa de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a btorgérsele el grado agadémico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de ia-Justicia, asl como los titulos de Absgado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesls de licenclatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su &laboracion ha emitido dictamen
favorable respecto al contgnido del mismo. ' |

Tercero: Que el revisor hg emitido dictamen favorable respecto & la redaccion y estilo.
Cuarto: Que se tienen a la vista los dictAmenes favorébles del tutor y revisor
respectivamente. i : -

Por tanto,

En su calidad de Director del programa de tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para
que contintie con los tramites de rigor.

Guatemala, 03 de septiembre de 2013

“Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia

Sara AguBar
o.c. Archivo
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Nombre del Estudiante: JORGE ESTUARDO DIAZ DURAN BALDETTI

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Titulo de la tesis: ELIMINACION DE LAS SUBVENCIONES A LA EXPORTACION,
OTORGADAS AL AMPARO DEL DECRETO 29-89 DEL CONGRESO DE LA

REPUBLICA
El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgérsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicla, asi como las titulos de Abngado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatiira. .

Segundo: Que ha tenido a la vista las dictAmenes del Tutar, Revisor, y del director del
programa de tesis, donde consta que el (la) estudiante én mencién ha lienado los
requisitos académicos de su Tesis de dcenciatyra, cuyo titulo obra en el informe de
investigacion. £ st :

: Por tanto,
Se autoriza la impresion de dicho dogumentq en el formato y oéracteristis que estan
establecidas para este nivel académico. :

Guatemala, 04 de septiembre de 2013

"Sabiduria ante tode, adquiere sabidun'a"

Dr. Ca
Director détpfograma de tesis Facultad de
Ciencias Juridicas y Justicia

. De.can;) tte-la Fe ulad de Ciencias
Juridicag y Justicia

8ara Aguilar
¢.c. Archivo




Nota: Para efectos legales, Unicamente el sustentante es responsable del contenido del
presente trabajo
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Resumen

La Republica de Guatemala, como estado miembro de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), ha adquirido el compromiso, mediante el Acuerdo de Subvenciones y
Medidas Compensatorias, de eliminar las subvenciones a la exportacion a mas tardar el 31
de diciembre del afio 2015. Como consecuencia de dicho compromiso, en el pais se veran
afectados tres programas de subvenciones que se encuentran vigentes y regulados en la
legislacién nacional, entre ellos el Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de

Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila.

En el presente estudio fueron expuestos cada uno de los elementos que integran los
beneficios a la exportacion, regulados en el Decreto 29-89 del Congreso de la Republica,
Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, los cuales son
considerados  subvenciones prohibidas, en el Acuerdo de Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio, estableciendo que la Republica
de Guatemala y deméas paises miembros, deberan eliminar las subvenciones a la
exportacion, a mas tardar el dia 31 de diciembre del afio 2015, trayendo consigo

consecuencias legales y econdémicas de gran relevancia.

Y por ultimo, se hace un andlisis y descripcion de los beneficios o subvenciones que se
veran afectadas por el Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la
Organizacion Mundial del Comercio, asi como los efectos juridicos para las empresas
calificadas al amparo del decreto 29-89 del Congreso de la Republica, atendiendo a la

actividad econdmica que realizan y los casos de excepcion contemplados en dicho acuerdo.



Palabras clave: Subvencion. Incentivos. Medidas compensatorias.  Exoneracion.

Exportacion. Maquila.



Introduccion

En los ultimos veinticinco afios Guatemala se ha posicionado de la region en el sector de la
maquila y de exportaciones. Lo anterior se debe en gran parte gracias a un marco legal
regulatorio de incentivos y beneficios fiscales a la exportacion dentro de los cuales se
encuentra el Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de Fomento y Desarrollo de

la Actividad Exportadora y de Maquila.

Segun cifras del Banco de Guatemala, durante el afio 2012, Guatemala realizd
exportaciones (FOB) producto de la industria agropecuaria, extractiva y manufacturera por
valor de US$9,978 567,833. La mayor parte de estas exportaciones se realiza al amparo de
alguna de las leyes de fomento e incentivos a la exportacion que se encuentran vigentes en

el pais.

La Republica de Guatemala, como estado miembro de la OMC suscribio el denominado
Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias, mediante el cual, entre otros, se
adquirié el compromiso de eliminar las subvenciones a la exportacion, a mas tardar el dia

31 de diciembre de 2015, sin que puedan presentarse nuevas solicitudes de prorroga.

La eliminacion de las subvenciones a la exportacion afectard directamente el marco
regulatorio de las empresas dedicadas a la exportacion de bienes, especificamente los
programas de subvenciones vigentes tales como la Ley Organica de la Zona Libre de
Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla, la Ley de Zonas Francas y la Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, sobre la que se centra el

presente Estudio.

Con base a la aplicacién del método inductivo y con el objetivo planteado, se pretende:

exponer las implicaciones y efectos juridicos, de la eliminacion de subvenciones



especificas, por las razones expuestas, dentro de los programas de fomento e incentivos
fiscales regulados por la legislacion Guatemalteca, especificamente los contenidos en el
Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila.

El estudio se ha desarrollado en cuatro capitulos. En el primero, con el objeto de captar los
conocimientos béasicos necesarios para entender el marco regulatorio, se define la
subvencidn, la actividad exportadora y de maquila, la Organizacion Mundial del Comercio
y el Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias. En el segundo capitulo se
exponen las subvenciones y beneficios regulados por el Decreto 29-89 del Congreso de la
Republica, haciendo un anélisis de la propia ley. El tercer capitulo presenta en primer plano
la eliminacion de los beneficios a la exportacion que afectaran las disposiciones del Decreto

29-89 del Congreso de la Republica y el cuarto capitulo recoge las conclusiones del autor.



Capitulo |

Definiciones

La Subvencion

Se puede decir que el estudio juridico y doctrinal de la subvencion, como instituto juridico, es
limitado. La tematica de las subvenciones carece de amplio analisis en la doctrina juridico-
administrativa, sobre todo por ser una institucion relativamente novedosa en comparacion con
otras.

Tan novedoso resulta el estudio de las subvenciones que para los autores ha sido dificil
determinar la naturaleza juridica de la subvencion. La subvencion implica un convenio entre el
Estado y los particulares, en donde el primero interviene en la actividad comercial de
determinado sector privado. Sin embargo, algunos autores como Mateo Rodriguez, rechazan la
naturaleza contractual de la subvencion, argumentando que el convenio como tal es tan solo un

documento que tiene por objeto una subvencion de Derecho Publico:

Prescindiendo por un momento del caracter y naturaleza juridica del convenio, puede adoptarse ahora
la Optica de su objeto y apuntar al contenido subvencional que del mismo se deriva, si entendemos
por subvencién una atribucion patrimonial no reintegrable y afectada al fin para que se otorga como
férmula de colaboracién o cooperacidn entre la administracion y los administrados (...)" (1993 pag.
316-318)

El autor Arroyo Zapatero describe el fendmeno subvencional como:

El fenémeno subvencional aparece como un elemento esencial de la actividad econémica general con
la profunda transformacion del Estado que trae consigo la crisis del Estado Liberal. Su origen se
encuentra en las técnicas de fomento que aparecieron ya en el propio seno del Estado del liberalismo
econdmico. Pero su afirmacién y desenvolvimiento tienen lugar sobre todo con el nuevo papel que,
tras la Il Guerra Mundial, adopta el Estado capitalista. La subvencién aparece como una de las
formas esenciales de esa intervencion del Estado en la Economia. (1987 péag. 17)

Para el autor espafiol Fernandez Farrares, la subvencion es una:

Atribucion patrimonial a fondo perdido, normalmente una suma dineraria sin obligacion de devolver
por el beneficiario, que una administracion publica realiza a favor de otra Administracion Territorial
distinta, 0 méas frecuentemente, a favor de particulares, afectada o vinculada a un fin por el que se
otorga. (1983 pag. 584)



Elementos objetivos del concepto de subvencion

Para Arroyo Zapatero existen tres elementos inherentes a la subvencion:

Atribucion patrimonial:

La subvencién es en primer lugar una atribucién patrimonial. La subvencién es un acto juridico por
medio del cual la Administracion proporcionara a un particular una ventaja o un beneficio de carécter
patrimonial que se manifiesta a través de un desplazamiento patrimonial. (1987 pag.23-24)

No devolutiva o a fondo perdido:

La subvencion es una atribucion patrimonial no devolutiva. Este es el rasgo esencial de la subvencion
y sobre él recae acuerdo doctrinal unanime. Aqui participa la subvencion del concepto de donacion:
caracter gratuito, “a fondo perdido”. En efecto, al igual que en la donacion, el caracter gratuito de la
subvencion determina que para el beneficiario no nazca obligacion alguna de devolver lo percibido ni
tener que contra prestar, en sentido técnico-juridico. El caracter devolutivo de la subvencién como
obligacién juridica, es la devolucién que de la misma se puede exigir como consecuencia del
incumplimiento de las cargas que el beneficiario haya asumido al aceptar la subvencion. Esta
devolucién no es contraprestacion sino sancién por incumplimiento de la carga Juridica que
acompafia a la subvencion. (1987 pag.24-25)

Afectacion a un fin

Fundamento y fin de la subvencion es la prestacion publica de obtener determinado comportamiento
por parte del beneficiario de la misma: la adecuacion de la actividad de éste a los fines publicos que
la administracién pretende conseguir, garantizar y tutelar, precisamente a través de la subvencion. La
subvencion pretende, pues, una finalidad y el cumplimiento de la misma constituye la carga juridica
que el beneficiario ha de realizar. (1987 pag.28)

Exclusiones doctrinarias al concepto de subvencion

De la calificacion de la subvencion como atribucion patrimonial a fondo perdido, se deriva la
exclusion de otras figuras en el concepto doctrinario, tales como la exoneracién fiscal, la

devolucion de impuestos y otras figuras crediticias.

Es el caso que en las figuras de beneficio fiscal no existe un efectivo desplazamiento patrimonial,
no hay traslado material de recursos, aunque si se produce un empobrecimiento del patrimonio
publico del Estado, una reduccion de ingresos del Estado y un enriquecimiento en el patrimonio

de los particulares beneficiados.

Para los efectos del presente estudio y como se expondra adelante en el mismo, no operan las

exclusiones doctrinarias relacionadas anteriormente.



Los beneficios fiscales, exoneraciones y demas incentivos fiscales, son considerados
subvenciones por la Organizacibn Mundial del Comercio, dentro del Acuerdo sobre

Subvenciones y Medidas Compensatorias.

Definicidon de subvencién de la OMC

La Organizacion Mundial del Comercio en el Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias establece una definicion del término “subvencién”. El articulo 1 de dicho

acuerdo establece las condiciones en que se considera que existe una subvencion:

En primer lugar debe existir una contribucién financiera de un gobierno o de cualquier organismo
publico es decir:
i Los transferencias directas de fondos, incluidas las potenciales (por ejemplo garantias de préstamos);
ii. Los ingresos publicos sacrificados que de otro modo se habrian percibido y
iii. Los bienes o servicios proporcionados por los poderes publicos, que no sean de infraestructura
general. Dentro de este Gltimo punto también se mencionan las compras del sector publico.
(OMC,1994)

En el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, también se considera que hay
subvencidn cuando un gobierno realiza pagos a un mecanismo de financiacioén, o encomienda a
una entidad privada una o varias de las funciones descritas anteriormente en los incisos del i) al

iii) o le ordena que las lleve a cabo.

Ademas de las contribuciones financieras de los poderes publicos en el Acuerdo se menciona
toda forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios en el sentido del articulo XVI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés), es
decir, un sostenimiento que tenga directa o indirectamente por efecto aumentar las exportaciones
de un producto cualquiera del territorio de un miembro o reducir las importaciones de ese
producto en su territorio. (Tomado del Informe sobre el Comercio Mundial 2006, Las

Subvenciones, el comercio y la OMC).

Para efectos del presente estudio, resulta de vital relevancia que el sacrificio fiscal (de ingresos

publicos) sea considerado una subvencion por la Organizacion Mundial del Comercio, a pesar de



que no existan los elementos doctrinarios de desplazamiento patrimonial o traslado material de

recursos expuestos anteriormente.

La actividad exportadora y de maquila

Algunos de los beneficios otorgados a las empresas guatemaltecas calificadas al amparo del
Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila, son considerados como “subvenciones prohibidas™ por el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacién Mundial del Comercio. Por
tal razon resulta necesario definir la actividad exportadora y de maquila, siendo que las
subvenciones otorgadas al amparo de dicho decreto, estdn directivamente supeditadas y

condicionadas al desarrollo en conjunto de esas actividades comerciales.

Respecto a la maquila, Pefia Nossa expone:

El término magquila es utilizado para designar produccion por cuenta ajena. Se introdujo al Léxico
econdmico por su sentido etimoldgico, que proviene del &rabe makila (medida de capacidad), que
designa la proporcion del grano de harina o aceite que corresponde al molinero por la molienda. Se
entiende, con base en esta aproximacion, que los insumos intermedios no cambian su propiedad, sino
que son objeto de alguna accion menor y luego regresan a su lugar de origen. En el contexto
internacional, la figura de la “maquila” es utilizada cuando el producto se traslada desde un pais a otro
para elaborar un segmento de la actividad productiva, intensivo en mano de obra con salarios
reducidos, aun cuando ambas plantas pertenezcan a la misma empresa. (2006, pag.410)

Para Pardo Carrero la exportacién consiste en:

La extraccion de un territorio aduanero de mercancias destinadas a otros territorios aduaneros,
sometiéndolas a control aduanero, con animo de destinarse a una funcién econémica de uso,
transformacion, produccion o consumo, salvo que la normatividad nacional excluya expresamente
dicha operacion. (2009, Pag.295)

El articulo 3, literales b) y €) del Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de Fomento

y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, literalmente dice:

“b) Maquila. Es el valor agregado nacional generado a través del servicio de trabajo y otros

recursos que se percibe en la produccion y/o ensamble de mercancias.”



“e) Exportacion: Es la salida del territorio aduanero nacional, cumplidos los tramites legales, de

mercancias nacionales o nacionalizadas.”

Se puede concluir entonces, para los efectos del marco legal regulatorio del Decreto 29-89 del
Congreso de la Republica, que la actividad exportadora y de maquila se perfecciona cuando una
empresa, constituida fuera del territorio aduanero nacional, entrega a otra, constituida dentro del
territorio aduanero nacional, mercancias o materias primas, a efecto de que la ultima, mediante el
servicio de trabajo y otros recursos de produccion, las transforme en productos elaborados o
semielaborados, para finalmente retornarlas a su propietario original, mediante la exportacion

legal, fuera del territorio aduanero nacional.

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del

Comercio

Luego de obtener un concepto claro de lo que es una subvencidn y sus elementos objetivos, asi
como de la actividad exportadora y de maquila que ha sido beneficiada con subvenciones a la
exportacion en la legislacion guatemalteca, es necesario conocer la participacion e injerencia de
la Organizacion Mundial del Comercio en la creacion del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, que darad origen a la eliminacion a los beneficios definidos como
subvenciones a la exportacion en la legislacién Guatemalteca y especificamente el Decreto 29-89
del Congreso de la Republica, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de

Magquila.

La Organizacion Mundial del Comercio -OMC-

La Organizacion Mundial del Comercio —-OMC- , con sede en Ginebra, Suiza, fue establecida el 1
de enero de 1995, como consecuencia de las negociaciones de la denominada Ronda de Uruguay
(1986-1994) y de anteriores negociaciones en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés). Al dia 2 de marzo del afio 2013 la



Organizacion Mundial del Comercio -OMC-, se encontraba integrada por 159 paises miembros.
Su funcion principal es ocuparse de las normas mundiales bajo las que se rige el comercio entre

las naciones, teniendo las siguientes funciones:

e Administra los acuerdos comerciales de la Organizacion Mundial del Comercio.
e Sirve de foro para negociaciones comerciales entre los Estados miembros.

e Trata de resolver las diferencias comerciales entre los Estados miembros.

e Supervisa las politicas comerciales nacionales

e Brinda asistencia técnica y cursos de formacion para los paises en desarrollo

e Coopera con otras organizaciones internacionales

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del
Comercio (Acuerdo SMC)

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del
Comercio (“Acuerdo SMC”) es uno de los acuerdos multilaterales anexos al acuerdo por el que
se establecio la Organizacion Mundial del Comercio. Uno de los objetivos o finalidades
principales del Acuerdo SMC, es eliminar cualquier intervencidn de un Estado en las relaciones
comerciales, que se dé especificamente a través de subvenciones en materia de exportaciones,
buscando de esa forma minimizar e incluso eliminar las distorsiones en los mercados

internacionales.

El Acuerdo sobre SMC trata dos cuestiones distintas pero intimamente relacionadas:

e Las disciplinas multilaterales que rigen la concesion de subvenciones, siendo estas las
normas en virtud de las cuales se determina si un Estado miembro de la OMC, puede 0 no
conceder una subvencién y

e La aplicacion de medidas compensatorias para neutralizar el dafio causado por las
importaciones subvencionadas. Los derechos compensatorios constituyen un instrumento
unilateral que los Estados miembros de la OMC pueden aplicar tras haber investigado y

determinado que se cumplen los criterios establecidos en el Acuerdo SMC.



Subvenciones prohibidas

Es importante aclarar que el Acuerdo SMC de la OMC no prohibe todas las subvenciones a la
exportacion, unicamente se encuentran prohibidas dos categorias, por considerar que las

mismas distorsionan el mercado internacional:

a. Las subvenciones que estén supeditadas a los resultados de la exportacion del producto
final.
b. Las subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia sobre

los importados.

Asimismo, el Acuerdo SMC rige Unicamente las subvenciones a la exportacion de bienes, ya
que existe exclusion a las subvenciones sobre servicios y subsidios del sector agricola
Respecto al sector agricola, el Informe sobre el Comercio Mundial 2006, - Las

Subvenciones, el Comercio y la OMC -, establece:

Las subvenciones al sector agricola que obedecen a preocupaciones no comerciales se justifican de la
siguiente manera. Se considera que la produccion agricola es un proceso conjunto, en el que no sélo
se producen “productos basicos”, como alimentos y fibra, sino también “productos no basicos” que
presentan las caracteristicas de externalidades positivas y de bienes publicos. Ejemplos de estos
productos no basicos son los paisajes agricolas y el acervo cultural, la biodiversidad, el empleo rural,
la seguridad alimentaria y la proteccion de los animales. Si la produccion conjunta de productos no
basicos tiene un aspecto de bien publico, puede ser necesaria la intervencion del Estado. Si se
caracteriza por externalidades positivas, puede ser apropiado conceder subvenciones. Por ejemplo, la
proteccion de la agricultura puede justificarse porque preserva el panorama rural y la campifia. Si hay
una gran complementariedad entre la actividad agricola y los beneficios que produce, hay una falla
del mercado. Por ejemplo, la complementariedad implica que un paisaje hermoso es un efecto
secundario de la actividad agricola y que no existiria sin ella. La falla del mercado puede deberse a
que el panorama es una especie de bien publico, con las caracteristicas de no rivalidad en su consumo
y no exclusividad. Hay una falla del mercado porque la persona que cultiva la tierra no puede
apropiarse de todos los derechos de propiedad del paisaje. En estas condiciones, puede tener sentido
que el gobierno subvencione la actividad agricola para aumentar la produccion de este bien publico.
(2006, pag. 171).

El Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC), en su articulo 3

establece cuales son las subvenciones prohibidas:



Articulo 3 Prohibicién 3.1. A reserva de lo dispuesto en el Acuerdo sobre Agricultura, las
siguientes subvenciones en sentido del articulo 1, se consideran prohibidas: a) las subvenciones
supeditadas de jure o de facto a los resultados de exportacién, como condicién Unica o entre otras
varias condiciones, con inclusién de las citadas a titulo de ejemplo en el anexo 1; b) las subvenciones
supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia a los importados, como condicidn
Unica o entre otras varias condiciones. 3.2 Ningin Miembro concedera ni mantendra subvenciones a
que se refiere el parrafo 1. (OMC, 1994)

No obstante lo establecido en el articulo anteriormente citado, el Acuerdo SMC contempl6
como casos de excepcion a los paises en desarrollo miembros de la OMC, siendo Guatemala

uno de los casos de excepcion. El articulo 27 del Acuerdo SMC establece:

Articulo 27 Trato Especial y diferenciado para los paises en desarrollo Miembros 27.1 Los
miembros reconocen que las subvenciones pueden desempefiar una funcién importante en los
programas de desarrollo econémico de los Miembros que son paises en desarrollo. 27.2 La
prohibicién establecida en el parrafo 1 a) del articulo 3 no sera aplicable a: a) los paises en desarrollo
Miembros a que se refiere el Anexo VII; b) oros paises en desarrollo Miembros por un periodo de
ocho afios a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, a reserva del
cumplimiento de las disposiciones del parrafo 4.

En una reunién extraordinaria celebrada los dias 12 y 13 de julio de 2007, el Comité de
Subvenciones y Medidas Compensatorias presento el denominado “Proyecto de Decision™ al
Consejo General de la OMC, el cual fue adoptado en reunién de fecha 27 de julio de 2007,
el cual se desarrolla sobre la base del compromiso asumido por los paises en desarrollo
Miembros, de eliminar las subvenciones a la exportacion el 31 de diciembre de 2015 a mas
tardar, sin que puedan presentarse nuevas solicitudes de prorroga, salvo las previstas en dicha

decision.



Capitulo 11

Subvenciones otorgadas a la actividad exportadora y de maquila en la

Republica de Guatemala.

Antecedentes

La Republica de Guatemala es un pais en vias de desarrollo, por lo que el Estado se encuentra en
una busqueda permanente de un marco legal regulatorio que resulte en incentivos de inversion y

posterior crecimiento econémico.

Desde la decada de 1960, se han emitido y promulgado leyes y reglamentos cuyo fin es incentivar
y fomentar la inversion, crecimiento economico y generacion de empleo en el pais, mediante el

otorgamiento de subvenciones y beneficios fiscales a los particulares.

Actualmente, en la Republica de Guatemala se encuentran vigentes tres leyes consideradas como
programas de subvenciones que se encuentran contempladas dentro del Acuerdo Sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio, siendo

estas:

e Reformas al Decreto 22-73 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Zona Libre

de Industria y Comercio “"Santo Tomas de Castilla™.

e Decreto 65-89 del Congreso de la Republica, Ley de Zonas Francas

e Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de Fomento y Desarrollo de la

Actividad Exportadora y de Maquila.



Decreto Ley 443

Emitido en 1966, el objetivo principal del Decreto Ley 443, fue desarrollar industrias de

exportacion, tecnificar la mano de obra local e incrementar el ingreso de divisas en el pais.

Decreto 30-79 del Congreso de la Republica, Ley de Incentivos a las Empresas de
Exportacion

Vigente a partir del 12 de Junio de 1979, el decreto 30-79 del Congreso de la Republica estaba
orientado a fomentar la inversion y desarrollo de empresas del sector agricola, instaladas fuera
del departamento de Guatemala, con incentivos exclusivos por razon del domicilio y la actividad
productiva, regulando la importacion de insumos agricolas bajo el régimen de suspension de

derechos arancelarios.

Decreto Ley 80-82, Ley de Incentivos a las Empresas de Exportacion

Esta ley contiene la mayoria de principios contenidos en el Decreto 30-79, Ley de Incentivos a
las Empresas de Exportacion. Sin embargo, se elimind la restriccion por razon del domicilio,
permitiendo gozar de los beneficios a las empresas domiciliadas en el departamento de

Guatemala.

Decreto Ley 21-84, Ley de Incentivos a las Empresas Industriales

El Decreto Ley 21-84, Ley de Incentivos a las Empresas Industriales entré en vigencia a partir del
mes de marzo de 1984. Esta ley mantiene todos los beneficios otorgados mediante el decreto ley
80-82. En la misma se categorizan las empresas industriales como empresas de exportacion total
y exportacion parcial no gozando estas ultimas de todos los beneficios contenidos en el decreto.
Este Decreto Ley, asi como su reglamento, fueron derogados por disposicion contenida en el
Decreto 29-89 del Congreso de La Republica, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila.
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Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila

En cumplimiento de lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica, sobre la
obligacion fundamental del Estado de promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio
exterior del pais y crear las condiciones adecuadas para promover la inversion de capitales
nacionales y extranjeros, el 23 de mayo de 1989 fue emitido el Decreto 29-89 del Congreso de la
Republica, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila.

El reglamento del Decreto 29-89 del Congreso de la Republica fue emitido mediante Acuerdo
Gubernativo numero 533-89, el cual entré en vigencia el 19 de agosto de 1989. Posteriormente,
mediante el Acuerdo Gubernativo 943-90 fue emitido el Reglamento para la constitucion de
garantias a que se refiere la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Maquila y su reglamento, con lo cual las empresas previamente calificadas pudieron gozar de

todos los beneficios e incentivos contenidos en dicha ley.

Las reformas al Decreto 29-89 del Congreso de la Republica y su Reglamento se encuentran
contenidas en el Decreto 38-2004 del Congreso de la Republica y Acuerdos Gubernativos 4-2005
y 253-2013, respectivamente.

Objeto

El articulo 1 del Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, establece literalmente lo siguiente:

La presente ley tiene por objeto promover, incentivar y desarrollar en el territorio aduanero nacional,
la produccion de mercancias para exportacion o reexportacion por personas naturales o juridicas
domiciliadas en el pais, para un contratante domiciliado en el extranjero, el cual la empresa
domiciliada en Guatemala le suministrara productos de acuerdo a las condiciones convenidas; asi
como regular el funcionamiento de la actividad exportadora o de maquila de las empresas dentro del
marco de los regimenes de Perfeccionamiento Activo o de Exportacion de Componente agregado
Nacional Total. (1989)

11



El objeto de la ley se materializa con los beneficios (considerados subvenciones por la OMC)
otorgados a las empresas propiedad de personas individuales o juridicas que se dediquen a la
actividad exportadora o de maquila en los términos y condiciones establecidos dentro de la

misma ley.

Calificacion de las empresas al amparo del Decreto 29-89 del Congreso de la Republica.

La solicitud de calificacién de una empresa que desee gozar de los beneficios al amparo del
Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, se presenta ante la Direccion de Politica Industrial
del Ministerio de Economia. La calificacion se hace con base a la solicitud presentada por el
interesado ante dicha dependencia, que deberd cumplir con los requisitos e informacion indicada

en los instructivos proporcionados, de conformidad con el articulo 20 del Decreto.

La calificacion se basa en las disposiciones legales y un estudio técnico econdmico, el cual debe
ser elaborado por un profesional economista debidamente colegiado. Dicho estudio contiene
informacion bésica de la empresa, proyecciones de financieras, estimaciones de produccion, el

sacrificio fiscal, las materias primas a utilizar y la generacién de empleo, entre otros.

Regimenes aduaneros

El Decreto 29-89 del Congreso de la Republica establece regimenes aduaneros especificos a los
que se someten las mercancias objeto del proceso productivo de las empresas calificadas al
amparo del mismo. Los beneficios, condiciones y obligaciones se otorgan con base a la
clasificacion de los regimenes aduaneros, atendiendo al origen, transformacién y valor agregado
de las mercancias.

Perfeccionamiento activo

El Régimen de Perfeccionamiento Activo es el régimen aduanero que permite la introduccion de

mercancias (materia prima), al territorio aduanero nacional, para someterlas a operaciones de
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perfeccionamiento (transformacion, valor agregado, maquila), para finalmente exportalas como

producto terminado.

Regimenes de perfeccionamiento activo

Las mercancias importadas para su perfeccionamiento activo, pueden ser objeto de los siguientes

Regimenes aduaneros:

Régimen de Admision Temporal

Permite la suspension de los Derechos Arancelarios de Importacion —DAI- y el Impuesto al Valor
Agregado —IVVA-, en la importacion de mercancias para su transformacion o ensamble, las cuales
deberan ser exportadas o reexportadas en el periodo de un afo. Es decir que no existe una
exoneracion total de los impuestos y aranceles, sino una suspension sujeta a condiciones
especificas, previamente establecidas por la ley.

En tal concepto, las empresas podran calificarse como:

Maquiladora bajo el régimen de admision temporal:

Actividad orientada a la produccion y/o ensamble de bienes de bienes destinados a ser

reexportados.

Exportadora bajo el régimen de admision temporal:

Actividad orientada a la produccion de bienes que se destinen a la exportacion o reexportacion.

Las empresas maquiladoras y exportadoras que importan sus materias primas para llevar a cabo

su proceso productivo, deben calificarse bajo el régimen de admision temporal.
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Las empresas calificadas bajo este régimen aduanero, deben garantizar la permanencia de las
mercancias admitidas temporalmente ante la administracion tributaria mediante mecanismos
preestablecidos tales como fianza, garantia especifica autorizada por la Superintendencia de
Administracion Tributaria, Garantia Bancaria 0 a través de almacenes generales de depésito

debidamente autorizados para operar como almacenes fiscales.

Régimen de devolucion de derechos.

Bajo el régimen de devolucion de derechos, las empresas calificadas pagan en depésito el valor
de los Derechos Arancelarios de Importacion —DAI- y el Impuesto al Valor Agregado — IVA -,
que gravan las mercancias internadas, para luego obtener el reembolso de las mismas por parte
del Estado, al momento en que cumplen con la condicion de exportacion o reexportacion de las

mercancias perfeccionadas.

En tal concepto, las empresas podran calificarse como:

Exportadora bajo del régimen de devolucion de derechos:

Las empresas exportadoras calificadas bajo este régimen aduanero, deberan constituir depdsitos
en efectivo a favor del Estado ante la administracion tributaria, con el objeto de garantizar la
permanencia de todas las mercancias (materias primas) que internen temporalmente al pais, para
su perfeccionamiento activo, hasta su exportacion o reexportacion final.

Régimen de reposicion con franquicia arancelaria:

El régimen de reposicion permite a las empresas calificadas importar, con exoneracion de

derechos arancelarios e impuestos a la importacion, el valor equivalente por los derechos

arancelarios e impuestos a la importacion pagados por el exportador indirecto.
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El articulo 5, literal c) del Decreto 29-89 del Congreso de la Republica establece:

“Esta franquicia sera utilizada para la reposicion de materias primas, productos semielaborados,
productos intermedios, materiales, envases, empaques Yy etiquetas que estén directamente
relacionados con su proceso de produccion.” (1989)

En tal concepto, las empresas podran calificarse como:

Exportadora bajo el régimen de reposicion con franquicia arancelaria.

Su actividad esté orientada a la produccion de mercancias cuyo destino es su venta a empresas
exportadoras, quienes las integraron, incorporaron 0 agregaron a mercancias que ya fueron
previamente exportadas.

Régimen de exportacion de componente agregado nacional total:

El régimen de exportacion de componente agregado nacional total es aplicable a las empresas
que utilizan dentro de su proceso productivo un cien por ciento de materias primas nacionales o
nacionalizadas, para la fabricacion o ensamble de productos de exportacion.

En tal concepto las empresas podran calificarse como:

Exportadora bajo el régimen de componente agregado nacional total.

Su actividad esta orientada a la utilizacién de materias primas nacionales o nacionalizadas, en
un 100 por ciento dentro de sus procesos productivos para la exportacién, por lo cual no necesita

garantizar ante la administracion tributaria del Estado su operacion.

Co-exportacion
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El Decreto 38-2004 del Congreso de la Republica contiene reformas al Decreto 29-89, realizadas
con el objeto de generar encadenamientos productivos para estimular a los proveedores de las
empresas calificadas al amparo del Decreto, asi como legalizar las practicas que hasta el
momento se llevaban a cabo sin el amparo legal debido. Se adiciona al Decreto 29-89 del

Congreso de la Republica el inciso L) del articulo 3 y el articulo 36 ter., el cual literalmente dice:

Coexportacion:  Accion que genera encadenamientos productivos para estimular a los proveedores
entre dos empresas que estan amparadas bajo el decreto 29-89 del Congreso de la Republica. Se
podran  trasladar mercancias introducidas bajo el Régimen de Admision Temporal para
Perfeccionamiento Activo, entre beneficiarios del régimen para efectos de ensamble o
transformacion, quedando obligadas las empresas remitentes y receptoras a figurar en la declaracion
como co-exportadores de la citada mercancia. Asimismo, se podran adquirir insumos de produccion
local para ser incorporados en el producto final, pudiendo las empresas productoras locales figurar
como co-exportadores. La adquisicion de insumos locales no estara afecta al pago del Impuesto al
Valor Agregado — IVA-. (1989)

Para que las empresas productoras locales puedan figurar como co-exportadores de las inscritas
bajo el Régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo y gozar de los mismos
beneficios, deben realizar previamente, el proceso de inscripcion de co-exportadores ante la

Direccion General de Politica Industrial del Ministerio de Economia.

Oficina de Regimenes de Perfeccionamiento Activo —OPA-

El Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, establece que la Direccion General de Aduanas
(hoy Intendencia de Aduanas de la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-), a
través del denominado sistema integrado de operacion de los Regimenes de perfeccionamiento
Activo serd el organo competente para llevar el control de las operaciones de importacion,

exportacion y reexportacion de las empresas calificadas y amparadas bajo dicho decreto.

Mediante Acuerdo Gubernativo 12-97, la Direccion General de Aduanas delegé en la Asociacion
Gremial de Exportadores de productos No Tradicionales —~AGEXPRONT- (hoy Asociacion
Guatemalteca de Exportadores ~AGEXPORT-), el control operativo de las empresas calificadas
al amparo del Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, credndose asi la Oficina de

Regimenes de Perfeccionamiento Activo —OPA-, lo que ayudd a simplificar y agilizar las
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operaciones aduaneras de importacion y exportacion realizadas por las empresas amparadas bajo
el Decreto 29-89.

Beneficios otorgados a las empresas calificadas al amparo del Decreto 29-89 del Congreso
de la Republica

Los beneficios e incentivos fiscales (subvenciones) otorgados a las empresas maquiladoras y
exportadoras calificadas al amparo del Decreto 29-89 del Congreso de la Republica guardan

relacion directa con los regimenes aduaneros contenidos en dicha ley.

Beneficios otorgados a las empresas calificadas bajo régimen aduanero de admision

temporal

Suspension temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la importacion —DAI-, con
inclusion del Impuesto al Valor Agregado —IVA- sobre los productos y materias primas
calificados, de conformidad con los listados autorizados en la resolucion de calificacion emitida
por el Ministerio de Economia, a través de la seccion de Politica Industrial; sobre los muestrarios,
muestras de ingenieria, instructivos, patrones y modelos necesarios para el proceso de produccion
0 para fines demostrativos de investigacion o instruccion; y sobre la maquinaria, equipos,
componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo, debidamente identificados en la
resolucién de calificacion, hasta por el plazo de 1 afio, contado a partir de la fecha de aceptacion
de la p6liza de importacion respectiva.

Exoneracion total del Impuesto Sobre la Renta — ISR-, de las rentas que se obtenga o provengan
exclusivamente de la exportacién de bienes que hayan elaborado o ensamblado en el pais y
exportado. Esta exoneracion es otorgada por un periodo de hasta 10 afios , contados a partir de
la fecha de notificacion de la resolucion de su calificacion por el Ministerio de Economia, a
través de politica industrial.

Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la exportacion.
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Exoneracion total de impuestos, derechos arancelarios y demas cargos aplicables a la importacion
y al consumo de fuel oil, gas butano, propano y bunker, estrictamente necesarios para la

generacién de energia eléctrica.

Beneficios otorgados a las empresas calificadas bajo el régimen aduanero de devolucién de

derechos

Reembolso de los Derechos Arancelarios, impuestos a la importacion —DAI- e Impuesto al Valor
Agregado — IVA- que se hubieren pagado en dep0ésito para garantizar la internacién de productos
debidamente amparados. El plazo para solicitar el reembolso sera de seis meses, contados a partir
de la fecha de aceptacion de la poliza respectiva.

Exoneracion total del Impuesto Sobre la Renta — ISR-, de las rentas que se obtengan o provengan
exclusivamente de la exportacion de bienes que hayan elaborado o ensamblado en el pais y
exportado. Esta exoneracion es otorgada por un periodo de hasta 10 afios, contados a partir de la
fecha de notificacion de la resolucion de su calificacion por el Ministerio de Economia, a traves
de politica industrial.

Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la exportacion.

Beneficios otorgados a las empresas calificadas bajo régimen aduanero de reposicion con

franquicia arancelaria

Franquicia arancelaria por el valor equivalente a los derechos arancelarios, impuestos a la
importacion —DAI- e Impuesto al Valor Agregado —IVA- pagados en los insumos y mercancias
utilizados en la fabricacion de bienes exportados por terceros. La franquicia sera utilizada para la
reposicién de materias primas, productos semielaborados, productos intermedios, materiales,
envases, empaques Yy etiquetas que estan directamente relacionados con su proceso de

produccién.

Beneficios otorgados a las empresas calificadas bajo régimen aduanero de exportaciéon de

componente agregado nacional total
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Exoneracion total de los derechos arancelarios e impuestos a la importacion —DAI- con inclusion
del Impuesto al Valor Agregado —IVA-, a la importacion de maquinaria, equipo, partes,
componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo, debidamente identificados en la
resolucion de calificacion del Ministerio de Economia, a través de Politica Industrial.
Exoneracidn total del Impuesto Sobre la Renta — ISR-, de las rentas que se obtenga o provengan
exclusivamente de la exportacion de bienes que hayan elaborado o ensamblado en el pais y
exportado. Esta exoneracion es otorgada por un periodo de hasta 10 afios, contados a partir de
la fecha de notificacion de la resolucion de su calificacion por el Ministerio de Economia, a
través de politica industrial.

Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la exportacion.

Exoneracion total de impuestos, derechos arancelarios y demas cargos aplicables a la importacion
y al consumo de combustible (fuel oil), gas butano, propano y bunker, estrictamente necesarios

para la generacion de energia eléctrica, dentro de la propia planta productora.
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Capitulo 111

Eliminacion de las Subvenciones en el Decreto 29-89 del Congreso de la

Republica

Subvenciones objeto de eliminacién

Las subvenciones a la exportacion objeto de eliminacion de la legislacion Guatemalteca seran
todas aquellas consideradas como prohibidas de conformidad con el Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias de la OMC, tal y como quedé establecido previamente con exclusion

de los sectores agricolas y de servicios.

El dia 7 de julio de 2010, mediante documento identificado como G/SCM/N/211/GTM, el
Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio,
a peticion de la delegacion de Guatemala, efectué “notificacion de actualizacion™ relativa a la
continuacion de prorroga prevista en el parrafo 4 del articulo 27 del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias, del periodo de transicion para la eliminacion de las subvenciones a la
exportacion. En dicha notificacién, Guatemala presenta su plan de accién y describe los tres
programas de subvenciones que se encuentran en la legislacion vigente del pais, haciendo la
aclaracion que no todas las subvenciones otorgadas por medio de dichos programas son

prohibidas y por lo tanto no todas las subvenciones seran objeto de eliminacion.

El siguiente cuadro, el cual forma parte del plan de accion presentado por la delegacion de
Guatemala a la OMC, describe a detalle cada subvencion contenida en el Decreto 29-89 del
Congreso de la Republica, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Magquila, con indicacion de aquellas que son prohibidas y por lo tanto objeto de eliminacion antes
del 31 de diciembre de 2015.
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Decreto 29-89
Ley de Maquilas

Articulo

Descripcion de la Subvencion

Subvencion
Prohibida

Avrticulo 12
Régimen de
Admision
Temporal

Suspensién temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos
a la importacion, con inclusion del Impuesto al Valor Agregado -
IVA-, sobre las materias primas, productos semielaborados,
productos intermedios, materiales, envases, empaques y etiquetas
necesarios para la exportacion o reexportacion de mercancias
producidas en el pais, de conformidad con los listados autorizados
en la resolucion de calificacion emitida por el Ministerio de

Economia.

NO

Suspension temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos
a la importacion, con inclusion del Impuesto al Valor Agregado -
IVA-, sobre los muestrarios, muestras de ingenieria, instructivos,
patrones y modelos necesarios para el proceso de produccion o para

fines demostrativos de investigacion e instruccion.

Exoneracion total del Impuesto sobre la Renta, de las rentas que se
obtengan o provengan exclusivamente de la exportacion de bienes

que se hayan elaborado o ensamblado en el pais y exportado.

Suspension temporal de los derechos arancelarios e impuestos a la
importacion con inclusion del Impuesto al Valor Agregado -IVA-,
de maquinaria, equipo, partes, componentes y accesorios necesarios
para el proceso productivo debidamente identificado en la resolucion

de calificacion del Ministerio de Economia.
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Articulo Descripcion de la Subvencion Subvencion
Prohibida
Articulo 12 | Exoneracion total de los derechos arancelarios e impuestos a la Sl
Regimende | jmnortacion con inclusion del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, a
Admision . ., .. .
la importaciobn de maquinaria, equipo, partes, componentes y
Temporal ) ) ) )
accesorios necesarios para el proceso productivo debidamente
identificados en la resolucién de calificacion del Ministerio de
Economia
Exoneracidn total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la Sl
exportacion
Articulo 13 Las empresas propiedad de personas individuales o juridicas NO
Regimende | c)ificadas gozaran del reembolso de los derechos arancelarios,
Devolucion de | . . .
Derech impuestos a la importacion e Impuesto al Valor Agregado -I1VA-,
erecnos
que hayan pagado en depdsito para garantizar la internacion de las
materias primas, productos semielaborados, productos intermedios,
materiales, envases, empaques Yy etiquetas utilizadas en la
produccién o ensamble de las mercancias exportadas. S
Exoneracion total de Impuesto sobre la Renta, de las rentas que se
obtengan o provengan exclusivamente de la exportacion de bienes
que se hayan elaborado o ensamblado en el pais y exportado.
Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la Sl
exportacion
Articulo14 | Las empresas propiedad de personas individuales o juridicas NO
Regimende | ificadas al amparo de esta ley que hayan utilizado como insumos
Reposicion , ]
mercancias por las cuales se pagaron los correspondientes derechos
con
Franquicia arancelarios e impuestos a la importacion y que fabricaron con tales
Arancelaria | iInsumos, bienes exportados por terceros, gozaran de franquicia por

el valor equivalente por los derechos arancelarios e impuestos a la

importacion pagados.

22




Articulo 15 | Exoneracién total de los derechos arancelarios e impuestos a la Sl
Regimende | jmnortacion con inclusién del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, a
Exportacion
de
Componente
Agregado identificados en la resolucién de calificacion del Ministerio de

la importacién de maquinaria, equipo, partes, componentes Yy
accesorios necesarios para el proceso productivo debidamente

Economia

Exoneracidn total del Impuesto sobre la Renta, de las rentas que se Sl
obtengan o provengan exclusivamente de la exportacion de bienes

que se hayan elaborado o ensamblado en el pais y exportado.

Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la Sl

exportacion

Efectos

Fuera de los efectos econdmicos y el impacto a la inversion nacional y extranjera que pudiese
traer consigo la eliminacién de las subvenciones a la exportacion, el efecto legal inmediato del
compromiso adquirido por la Republica de Guatemala, serd la modificacion o derogatoria de los
decretos legislativos por los que se incorporaron los programas de subvencion a la legislacion

Guatemalteca.

Considerando que no todas las subvenciones a la exportacién contenidas en el Decreto 29-89 del
Congreso de la Republica son prohibidas y que los sectores agricolas y de prestacion de servicios
se encuentran excluidos de las prohibiciones establecidas por el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio, el Decreto 29-89 se

mantendra vigente.
En virtud de lo anterior, el Decreto 29-89 del Congreso de la RepuUblica, debera reformarse, antes
del 31 de diciembre de 2015, en el sentido de establecer los casos en los que las empresas no

gozaran de determinados beneficios, atendiendo a la actividad especifica de cada empresa.
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Procedimiento

Los programas de subvenciones vigentes actualmente en la Republica de Guatemala, incluyendo
el Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, fueron aprobados en su oportunidad por el
Congreso de la Republica de Guatemala. En virtud de lo anterior, su modificacion o derogacion

requiere la aprobacion de un nuevo decreto legislativo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 174 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, tienen iniciativa de ley los diputados al Congreso de la Republica, el Organismo
Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal

Supremo Electoral.

Presentado para su tramite el proyecto de ley, se observa el procedimiento que prescribe la Ley
organica y de Régimen Interior del Organismo Legislativo, poniendo en discusion el mismo, en
tres sesiones, celebradas en distintos dias, procediendo a votar en la tercera sesion, salvo que el
Congreso de la Republica declare la aprobacion de urgencia nacional, con el voto de las dos
terceras partes del nimero total de diputados que lo integran, de conformidad con el articulo 176

de la Constitucion Politica de la Republica.

Una vez aprobado el proyecto de ley, la Junta Directiva del Congreso de la Republica, en un
plazo no mayor de 10 dias, lo enviara al Organismo Ejecutivo para su sancion, promulgacién y
publicacion de conformidad con el articulo 177 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Dentro de los 15 dias de recibido el decreto y previo acuerdo tomado en Consejo de Ministros, el
Presidente de la Republica puede devolverlo al Congreso con las observaciones que estime
pertinentes, en ejercicio de su derecho de veto. Las leyes no pueden ser vetadas parcialmente. Si
el Ejecutivo no devolviere el decreto dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su recepcidn,
se tiene por sancionado y el Congreso lo debe promulgar como ley dentro de los ocho dias

siguientes. En caso de que el Congreso clausurare sus sesiones antes que expire el plazo en que
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puede ejercitarse el veto, el Ejecutivo debe devolver el decreto dentro de los primeros ocho dias
del siguiente periodo de sesiones ordinarias, de conformidad con el articulo 178 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Devuelto el nuevo Decreto al Congreso de la Republica, la Junta Directiva lo debera poner en
conocimiento del pleno en la siguiente sesion, y el Congreso, en un plazo no mayor de 30 dias,
puede considerarlo o rechazarlo. Si no fueren aceptadas las razones del veto y el Congreso
rechazare el veto por las dos terceras partes del total de sus miembros, el Ejecutivo debe,
obligadamente, sancionar y promulgar el decreto dentro de los ocho dias siguientes de haberlo
recibido. Si el Ejecutivo no lo hiciere, la Junta Directiva del Congreso ordena su publicacion en
un plazo que no debe exceder de tres dias, para que surta efectos como ley de la Republica de
conformidad con el articulo 179 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La ley empezarad a regir en todo el territorio nacional, ocho dias después de su publicacion en el
Diario Oficial, a menos que la misma ley amplie o restrinja dicho plazo o su &mbito territorial de
aplicacion, de conformidad con el articulo 181 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Proyectos de Ley

Al momento de la conclusion del estudio y como consecuencia del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio, se encuentra en analisis
en la Comision de Economia del Congreso de la Republica la iniciativa 4644, denominada “Ley

de Promociones y Empleo™.

Dicha iniciativa de ley contempla dentro de sus considerandos:

Que es de interés publico y una prioridad nacional, erradicar la pobreza y la extrema pobreza en el
pais, para lo cual la Politica Integrada de Comercio Exterior, Competitividad e Inversiones, ha
establecido como objetivo, implementar un plan de desarrollo econémico sostenible, para promover
la generacion de empleos y el bienestar de la poblacion, mediante la participacion de la produccion
nacional de bienes y servicios, tanto en el mercado nacional como extranjero, asi como la promocion
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y la atraccion de inversiones al pais, siendo necesario actualizar, antes del 31 de diciembre de 2015,
los instrumentos para la promocion del comercio exterior, haciéndolos consistentes con los
compromisos establecidos en la en los Acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio.
(Comisién de Economia, Congreso de la Republica, 2013)

La iniciativa contempla alternativas para incentivar la inversion que buscan fomentar la inversion
en las denominadas ~ zonas desfavorecidas™ del pais, considerando las mismas todas las areas o

zonas del territorio nacional, sean urbanas o rurales, a excepcion del departamento de Guatemala.

El problema con la iniciativa 4644, radica en que la misma prioriza incentivos para el fomento
nuevas inversiones en el pais y no contempla incentivos para la mayoria de empresas que ya se

encuentra operando dentro de las zonas industriales del departamento de Guatemala.

El traslado de inversiones ya radicadas en el departamento de Guatemala al amparo del Decreto
29-89 del Congreso de la Republica a las denominadas “zonas desfavorecidas”, implicaria
grandes inversiones y el desplazamiento de la fuerza laboral hacia otras zonas del pais lo hace

poco viable.

26



Capitulo IV

Conclusiones

Se determind, en primera instancia, que existe subvencién cuando en el incentivo o beneficios
hay elementos de desplazamiento patrimonial, traslado material o sacrificio fiscal de recursos
publicos del Estado para beneficiar a un particular por el desarrollo de determinada actividad.

A pesar que el Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de Fomento y Desarrollo de la
Actividad Exportadora y de Maquila, define los incentivos otorgados como “beneficios™ y no
como subvenciones, al existir un sacrificio fiscal de bienes publicos a favor de particulares, son

consideradas subvenciones para la Organizacion Mundial del Comercio.

Se establecio que no todas las subvenciones que otorgan los Estados se encuentran prohibidas
por Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del

Comercio ~-OMC-, existiendo dos categorias de subvenciones prohibidas:

e Las subvenciones que estén supeditadas a los resultados de la exportacion del producto
final.
e Las subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia sobre

los importados.

Asimismo pudo establecerse con claridad los casos de excepcion en los que no existe prohibicién
para el otorgamiento de subvenciones a la exportacion. En el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la OMC se excluyen las otorgadas al sector agricola y al de

prestacion de servicios.

Finalmente se pudo determinar los efectos que el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas

Compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio tendra sobre la legislacion
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guatemalteca, concretamente el Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila. Dicho Decreto continuarad operante en todo

su contenido para el sector agricola y de prestacion de servicios.

El sector exportador de bienes, calificado al amparo del Decreto 29-89 del Congreso de la

Republica, podra gozar Gnicamente de beneficios relacionados con:

e La suspension temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la importacion,
con inclusion del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, sobre las materias primas,
productos semielaborados, productos intermedios, materiales, envases, empaques Yy
etiquetas necesarios para la exportacion o reexportacion de mercancias producidas en el
pais.

e EIl reembolso de los derechos arancelarios, impuestos a la importacion e Impuesto al
Valor Agregado -1VA-, que hayan pagado en deposito para garantizar la internacion de
materias primas, productos semielaborados, productos intermedios, materiales, envases,
empaques y etiquetas necesarios para la exportacion o reexportacion de mercancias

producidas en el pais.

En cumplimiento del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la
Organizacion Mundial del Comercio, antes del plazo maximo establecido, es decir el dia 15 de
diciembre del afio 2015, el Congreso de la Republica de Guatemala, debera decretar las leyes
necesarias para modificar el Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, eliminando las
subvenciones y beneficios a la exportacion otorgados a las empresas exportadoras de bienes, con

excepcion al sector agricola y de prestacion de servicios.
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