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En virtud de que el proyecto de tesis titulado SEGUIMIENTO JURIDICO A
LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL EN GUATEMALA Y EN EL
DERECHO COMPARADO, presentado por MILTON LEONEL
MALDONADO MELENDEZ, previo a otorgarsele el grado académico de
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Lcda. Gladys Jeaneth Javier Del Cid
Abogada y Notaria
janyiavier@gamail.com

Guatemala, 02 de enero de 2020

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados senores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como
asesora de la tesis del estudiante Milton Leonel Maldonado Meléndez ID numero
000012660 titulada Seguimiento juridico a los estudios de impacto ambiental en
Guatemala y en el Derecho Comparado. Al respecto se manifiesta que:

La version final de la investigacion fue objeto de revision de forma y de fondo, estableciendo
que la misma constituye un estudio serio, que cumple con los requerimientos metodoldgicos
establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE, para que se
continue con los tramites de rigor.

Atentamente,

ABOGADA Y NOTARIA
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UNA MEJOR VERSIOGN DE NOSOTROS

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veintidos de enero de dos mil veinte.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado SEGUIMIENTO JURIDICO A
LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL EN GUATEMALA Y EN EL
DERECHO COMPARADO, presentado por MILTON LEONEL
MALDONADO MELENDEZ, previo a otorgarseie ei grado académico de

Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociaies y de ia Justicia, asi como ios
titulos de Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con ios dictamenes
correspondientes del tutor nombrado, se designa como revisor
metodolégico a la LICDA. KATHIANY BETZABE SANCHEZ TOBAR, para
que realice una revision del trabajo presentado y emita su dictamen en

forma pertinente.
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@ upana.edu.gt




Guatemala, 30 de abril de 2020.

Seifiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente.

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento
como revisora de la tesis del estudiante Milton Leonel Maldonado Meléndez, carné
000012660, titulada “Seguimiento juridico a los estudios de impacto ambiental
en Guatemala y en el derecho comparado”,

Al respecto me permito manifestarles que, la version final de la investigacion fue objeto
de revision de forma y fondo, estableciendo que la misma constituye un estudio serio
que cumple con los requerimientos metodoldgicos establecidos por la Facultad de
Ciencias Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se
continde con los tramites de rigor.

Atentamente,

( Kathiany Betzal t
Abogada y Notarla Abogada y Nosaria
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: MILTON LEONEL MALDONADO MELENDEZ

Titulo de la tesiss SEGUIMIENTO JURIDICO A LOS ESTUDIOS DE
IMPACTO AMBIENTAL EN GUATEMALA Y EN EL DERECHO
COMPARADO.

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
(la) estudiante: ha desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista los dictamenes del Tutor y Revisor, en donde consta que
el (la) estudiante en mencion ha completado satisfactoriamente los requisitos
academicos y administrativos vigentes para el desarrollo de la Tesis de Licenciatura.
Tercero: Que tengo a la vista el documento, declaracion jurada del estudiante, donde
consta que el (la) estudiante autor de la presente tesis manifiesta, bajo juramento, que
ha respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los
créditos correspondientes; asi como la aceptacion de su responsabilidad como autor del
contenido de su Tesis de Licenciatura.

Por tanto,

Se autoriza la impresion del documento relacionado en el formato y caracteristicas que
estan establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 03 de junio de 2020.
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En la ciudad de Guatemala, el dia veintidés de mayo del afio dos mil veinte,
siendo las nueve horas con cincuenta minutos, yo, SANDY CAROLA REYES
ROJAS, Notario me encuentro constituida en mi oficina profesional ubicada en la
séptima calle tres guion cuarenta zona uno del municipio de San Raymundo,
departamento de Guatemala, en donde soy requerido por MILTON LEONEL
MALDONADO MELENDEZ, de cuarenta y cuatro afios de edad, casado,
guatemalteco, perito contador, de este domicilio, quien se identifica con
Documento Personal de Identificacion (DPI) con Cédigo Unico de Identificacion
(CUI) Un mil seiscientos setenta y cuatro espacio Ochenta y nueve mil
trescientos sesenta y cuatro espacio Cero ciento diez (1674 89364 0110),
extendido por el Registro Nacional de las Personas (RENAP) de la Republica de
Guatemala. El objeto del requerimiento, es hacer constar su DECLARACION
JURADA de conformidad con las siguientes clausulas: PRIMERA: Manifiesta
MILTON LEONEL MALDONADO MELENDEZ, bajo solemne juramento de Ley y
advertido de la pena relativa al delito de perjurio, ser de los datos de
identificacion personal consignados en la presente y que se encuentra en el libre
ejercicio de sus derechos civies. SEGUNDA: Continia manifestando bajo
juramento el requirente: i) ser autor del trabajo de tesis titulado: “Seguimiento
juridico a los estudios de impacto ambiental en Guatemala y en el derecho
comparado”, i) haber respetado los derechos de autor de las fuentes
consultadas y reconocido los créditos correspondientes; iii) aceptar la
responsabilidad como autor del contenido de la presente tesis de licenciatura. No
habiendo nada mas que hacer constar, finalizo el presente instrumento en el
mismo lugar y fecha de inicio, treinta minutos después, la cual consta en una

hoja de papel bond, impresa en ambos lados, que numero, sello y firmo, a la cual



le adhiero los timbres para cubrir los impuestos correspondientes que determinan
las leyes respectivas: un timbre notarial del valor de diez quetzales con serie y
numero AQ guion Cero cero noventa y siete mil novecientos cinco (AQ-0097905)
y un timbre fiscal del valor de cincuenta centavos de quetzal con numero Cuatro
millones quinientos cuarenta mil doscientos treinta y uno (4540231). Leo lo

escrito al requirente, quien, enterado de su contenido, objeto, validez y demas

efectos legales, la acepta, ratifica y firma con el Notario que autoriza. DOY FE

DE TODO LO EXPUESTO.

TIMBRE NOTARIAL




Nota: Para efectos legales Unicamente el sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.
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Resumen

En Guatemala, desde hace muchos afos el medio ambiente se ha
deteriorado, presentando dafos irreversibles causados por el crecimiento
poblacional, que produce la realizacion de un mayor numero de
infraestructura e industria, ya que, es a traves de ellas que se materializan
y realizan las diferentes obras de construccion, explotacion, entre otras;

que repercuten en el mal uso y manejo de los recursos naturales.

Los estudios de impacto ambiental son documentos técnicos establecidos
en ley que sirven para determinar el efecto que las actividades tales como;

proyectos, obras e industrias causaran al medio ambiente.

En la realizacion de estas actividades el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales y el Ministerio de Energia y Minas, juegan un papel
muy importante, ya que, son los 6rganos encargados de conceder licencias
ambientales, cada uno en el &mbito de su competencia. Es necesario que
antes de conceder las mismas estos ministerios verifiquen que los
proyectos, obras e industrias, cumplan con los respectivos estudios de
Impacto ambiental, a través del cual se determinara el dafio o peligro que

se ocasionara al medio ambiente.



Pero no basta con requerir este estudio al inicio de realizar una actividad,
sino que posteriormente, debe haber un seguimiento de los estudios de
Impacto ambiental, es decir, realizar periédicamente inspecciones sobre el
cumplimiento de ese estudio, lo cual no se cumple en Guatemala, es por
ello que se realizd un analisis comparativo entre la normativa juridica
guatemalteca, en materia ambiental y la legislacion de los paises de Costa
Rica, Colombia y Meéxico, esta investigacion se concentro en la forma en
que regulan los estudios de impacto ambiental y cuél es el seguimiento

que se les da en esos paises.

Palabras clave

Seguimiento Juridico. Evaluacion. Estudios de Impacto ambiental.

Derecho Comparado.



Introduccion

A traveés de este documento se pretendera conocer el impacto que tendra
hacia el medio ambiente y recursos naturales la ejecucion de determinadas
actividades de desarrollo econémico y social tales como proyectos, obras,
e industrias, las cuales deben de cumplir con lo que dicta la legislacion
ambiental vigente y con lo solicitado por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales para autorizar los estudios de evaluacion de impacto
ambiental con base al listado taxativo, en el cual se enmarcan los niveles
de impacto que determinado proyecto puede causar, esos niveles son
clasificados en tipo a, b y ¢, dependiendo la magnitud y alcance del

proyecto.

El tema de proteccion y mejoramiento del medio ambiente es un tema de
interés social a nivel mundial por el dafio y la contaminacion causadas,
esta situacion es tan alarmante que se estima que para el afio dos mil
cincuenta el mundo entero carecera de agua, el consumo en exceso v el
desperdicio de tan valioso recurso, provocara en un futuro grandes guerras

por la obtencidn de este recurso natural.

De alli la importancia de este trabajo de investigacion, ya que, las
autoridades responsables de frenar el desgaste que sufre el medio

ambiente, no cumplen con su funcion, puesto que, la normativa establece



que previo a conceder cualquier permiso o licencia para desarrollar algun
proyecto que afecte el medio ambiente, debe haber un estudio de impacto
ambiental, el cual en la actualidad, si se requiere, pero hasta alli llega la
funcion de las autoridades, no existe una fase posterior, en la que, se dé el
seguimiento oportuno del cumplimiento de los estudios de impacto
ambiental, pero hay que aclarar que la falta de seguimiento se debe a
factores tales como: bajo presupuesto y crecimiento en el desarrollo

economico y social del pais.

Dentro de los objetivos que se pretende alcanzar con la presente
investigacion esta uno general y tres especificos: a través del primero se
busca comparar la normativa juridica interna y la normativa internacional
con relacion al seguimiento de los estudios de impacto ambiental; para
luego entrar en detalle con los especificos a: 1. identificar las
generalidades del derecho ambiental a nivel nacional e internacional, 2.
analizar los procedimientos legales de cumplimiento en los estudios de
impacto ambiental para su aprobacion; 3. conocer las normas juridicas
aplicables por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en la

supervision y seguimiento a los estudios de impacto ambiental.

Segun el orden de los objetivos de la investigacion, asi seran los métodos
que se utilizaran en este trabajo, partiendo del método deductivo, puesto

que se iniciara identificando las generalidades del Derecho Ambiental,



para luego adentrarse en lo mas especifico, como lo son los estudios de
Impacto ambiental y la normativa juridica aplicable; por otra parte,
también se utilizard el método comparativo, pues a través de este se
analizaran las leyes ambientales de Guatemala, en relacion con tres paises
distintos los cuales son Costa Rica, Colombia y México, todo en el marco

de los estudios de impacto ambiental y su seguimiento.

Como parte de una investigacion, todo debe llevar una secuencia, es decir,
para poder lograr los objetivos planteados, es necesario desarrollar
determinados contenidos, es por ello que, en esta investigacion se abordara
el Derecho Ambiental, sus generalidades y siguiendo este mismo tema
pero especificamente en Guatemala; posterior a ello se abordaran los
procedimientos legales de los estudios de evaluacion de impacto
ambiental; los estudios como tales y su seguimiento, para finalizar con un

analisis comparativo entre Guatemala y los paises mencionados.



Derecho ambiental

Antecedentes

De acuerdo con Zsogon (1991), histéricamente se ha descubierto que a
nivel mundial el Derecho Ambiental tiene incidencia desde el afio
diecisiete antes de Cristo segun el Cédigo de Hammurabi, como parte
Importante de este proceso estan las XII Tablas de la Ley que existieron
en el afo cuatrocientos noventa antes de Cristo, adicionalmente y en ese
sentido el Derecho Romano daba la categoria de cosas de la comunidad a
los recursos naturales, tales como; tierra, agua, yacimientos, minerales,

flora y fauna.

Durante la Revolucion Francesa de 1789, surgieron datos relevantes en
relacion al abuso que se dio en el uso desmedido de los recursos naturales,
entre los que se puede mencionar; la contaminacion de rios y la quema de
bosques, asi mismo se contaminé el ambiente por el uso de polvora en las
armas de fuego, el incendio de ciudades, por parte de la humanidad y eso

conllevo a que el planeta se viera afectado en el ambito natural.

Con el inicio de la Revolucion Industrial en la segunda mitad del siglo XX
y principios del siglo XXI, inicia una trasformacion en Europa y parte de
América en los sectores econdmicos, tecnologicos y sociales que

marcarian el rumbo de la historia y por ende empezaron a realizar cambios
1



en el medio ambiente y los recursos naturales, pues la creacion de
maquinarias industriales, fabricas manufactureras que se dedicaban a la
produccion de diferentes articulos, la creacion de nuevas carreteras, vias
férreas, entre otros; provocarian la contaminacion del medio ambiente y
el uso desmedido de los recursos naturales, ya que no habia relacion entre
desarrollo econémico y medio ambiente, tampoco existia una normativa

juridica ambiental que se encargara de su proteccion.

Otro de los antecedentes de mayor relevancia que se pueden mencionar
por el deterioro que causo al medio ambiente y a los recursos naturales, es
la segunda guerra mundial que se desarrollo en septiembre del afio 1939 a
septiembre del aflo 1945, por el uso de maquinaria, armamento nuclear y
avanzada tecnologia, que no solo acababan con la humanidad sino que
también causaban dafios al medio ambiente y a los recursos naturales, este
fenomeno se dio por que las grandes potencias mundiales solo se
preocupaban por alcanzar el poder ganando la guerra y no por el dafo que
estaban ocasionando a la naturaleza muchos de ellos irreparables hasta
nuestros tiempos, las secuelas que dejo la guerra en nuestro ambiente se
empezO a notar en los cambios climaticos que trajeron consigo el
surgimiento de varias enfermedades que afectaron y siguen afectando a la

humanidad.



Esta problematica ambiental que se ha venido dando a lo largo de la
historia se debe al desorden que la sociedad humana ha tenido en su
Interactuacion con la naturaleza preocupandose mas por su desarrollo
economico que por la proteccion de su medio ambiente y los recursos
naturales que lo rodean y de los cuales hace uso, es hasta la década de los
anos setentas que el tema ambiental como diciplina empieza a aparecer en
el pensamiento universal ya que todos los sectores de la sociedad,
comenzaron a darse cuenta de los grandes dafos que se estaban causando
al medio ambiente y que era necesario empezar a realizar cambios en la
relacion desarrollo econdémico y social con el medio ambiente, por los
fenomenos y catastrofes naturales que estaban pasando en todo el mundo,
creando con ello una normativa juridica internacional en materia
ambiental que fuera de observancia general para todos los paises del
mundo en la proteccion y mejora del medio ambiente y manejo de sus
recursos naturales, es asi como nacen las conferencias y cumbres
mundiales en materia ambiental y sele empieza a dar importancia a dicho

tema.

En la actualidad, se puede notar que ese desgaste que ha sufrido a lo largo
del tiempo nuestro ecosistema se sigue padeciendo, debido a que, ha
cobrado fuerza la contaminacion del aire, las aguas y el suelo, por la falta
de equilibro entre desarrollo econdmico y medio ambiente, hoy en dia se

puede observar que por generar desarrollo economico y fuentes de trabajo
3



muchas empresas realizan actividades economicas sin tomar en cuenta el

dafio que causan al medio ambiente y a los recursos naturales.

De lo expuesto en el parrafo anterior se puede tomar de ejemplo a la
industria azucarera, que es el producto de mayor exportacion y que es un
pilar fundamental en la economia del pais; pero en el desarrollo de sus
diferentes procesos productivos deterioran los tres ecosistemas del
planeta, ya que utilizan sustancias quimicas y emiten una gran cantidad de
humo, que contaminan el aire, el agua y dafan el suelo, desde que inicia

la siembra y cosecha de la cafia hasta que produce el azucar.

Asi se podrian mencionar a otras industrias productoras tales como: el hule
la cual cuando estd en su etapa de produccion suelta olores fétidos que
contaminan el ambiente de tal manera que se hace dificil poder respirar
aire estando cerca de ellas; las fabricas de plastico las cuales utilizan
quimicos que contaminan y dafian al medio ambiente, asi mismo expulsan
gases que danan la capa de ozono; las desarrolladoras de proyectos
inmobiliarios que transforman completamente los suelos y los paisajes,
por la tala de arboles y la desaparicion de ecosistemas, entre otras. Si se
revisan estas actividades econdémicas se podrd notar que cuentan con
estudios de impacto ambiental en orden y aprobados por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, pero que no son supervisados ni

auditados de manera periddica, para verificar que cumplen con lo
4



establecido en ellos y con lo que dicta la normativa juridica ambiental

vigente.

Debido a la importancia que a nivel mundial ha tenido el tema de Derecho
Ambiental se han realizado diversas cumbres dirigidas a proteger,
preservar y contrarrestar el dafio que esta sufriendo el medio ambiente y

los recursos naturales, dentro de esas cumbres se pueden mencionar:

a) la conferencia de Estocolmo en 1972, la cual trata sobre la proteccion y
mejoramiento al medio humano, tuvo como aporte principal la creacion
de medio ambientales, se creo el primer programa de accion ambiental y
se empez0 a profundizar en el tema del calentamiento global; b) el informe
de Brundtland Ilamada también nuestro futuro comun, celebrada por la
asamblea general de la ONU en 1987, se tratd por primera vez el tema
sobre el desarrollo sostenible; c) la conferencia de Rio, Brasil en 1922,
Ilamada también la cumbre de la tierra, su aporte principal fue la creacion
de la comision sobre desarrollo sostenible y la biodiversidad como
patrimonio comun; d) Cumbre mundial de Johanesburgo en 2002, su
aporte fue como las personas pueden satisfacer sus necesidades presentes
y futuras sin dafiar su medio ambiente; d) el protocolo de Kyoto, Japon en
1992, trata sobre el cambio climatico, su objetivo fue reducir las emisiones

de gases de efecto invernadero que causan el calentamiento global; e) el



protocolo de Montreal, Canada en 1987, trata sobre la proteccion a la capa

de ozono, su aporte fue la reducciodn de las sustancias que la dafnan.

A medida del paso de los afios, han sido muchas las iniciativas realizadas
para que a través del Derecho Ambiental se pueda contar con los
lineamientos, doctrinas y principios legales que permitan solucionar
particularmente la problematica de la justicia y equidad social, teniendo

como punto de referencia la proteccion de la naturaleza.

Definicion

Para definir al Derecho Ambiental se debe tomar en cuenta sus principios,
que es donde este nace y se forma, las instituciones encargadas de velar
por su progreso y desarrollo, las doctrinas emitidas por los instruidos y
expertos en esta materia, que son de vital importancia para regular la

aplicacion de un ordenamiento juridico interno y externo, estos elementos

de observancia general son los que le dan vida a esta rama legal.

El Derecho Ambiental es una disciplina juridica, relativamente nueva, ya
que, nacio a mediados del siglo anterior, pero que en el presente y en el
futuro, es y seguira siendo de vital importancia para regular y proteger el
entorno ambiental ante el desarrollo econdmico y social desordenado que
se esta dando a nivel mundial, el cual esta provocando grandes indices de

contaminacion y deterioro del medio ambiente.
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Por lo expuesto con anterioridad se puede definir el Derecho Ambiental
como: el derecho nuevo que surgié con motivo de los altos indices de
contaminacién existentes fue creado como un conjunto de principios,
instituciones, doctrinas y normas juridicas que regulan las relaciones
presentes y futuras entre los seres humanos y la naturaleza, con el fin de
proteger y preservar el medio ambiente ante la contaminacion y la

depredacion de los recursos naturales renovables y no renovables.

Principios

Se entiende por principios al punto de partida, de donde nace o surge el
Derecho Ambiental, dentro de los mas importantes se pueden mencionar

los siguientes:

a)principio de igualdad: todos los Estados son iguales en derechos y obligaciones ambientales;
b) principio de desarrollo sostenible: debe de existir estrecha relacion entre desarrollo
econdmico, social y medio ambiente; c) principio de soberania estatal sobre sus recursos
naturales: los estados son libres de explotar sus recursos naturales de manera racional; d)
principio de no interferencia: es obligacién de los Estados de no dafiar con sus actividades el
medio ambiente de otros Estados; ) principio de quien contamina paga: se persigue que quien
contamina el medio ambiente con sus actividades asuma sus responsabilidades y le sea
impuesta una multa para reparar el mal causado de conformidad con la normativa juridica del
Estado; e) principio de prevencion: se basa en el concepto muy importante el cual indica, que
es mejor prevenir que tratar de corregir un dafio causado y a veces irreparable, en este principio
se basa la legislacion guatemalteca en materia ambiental, y con lo que deben de cumplir todas
las instituciones encargadas, para prevenir, proteger y conservar el medio ambiente y los
recursos naturales. (Mddulo Educativo Nociones de Derecho Ambiental del Ministerio
Publico, 2011, pp.20,21)



Caracteristicas

Dentro de las principales caracteristicas del Derecho Ambiental se

encuentran las siguientes:

a) Multidisciplinario: por su relacion con las ciencias exactas, tales como; la quimica, la
biologia, zoologia, etc. las cuales resultan indispensables para demostrar el dafio causado, la
necesidad de aplicar medidas juridicas para sancionarlo. b) Tiene vocacion universalista:
aunque su origen esté en un barrio, municipio, ciudad, sus efectos son globales, porque la
atmosfera no conoce de fronteras y la contaminacion afecta a todo el planeta. c) Preeminencia
de los intereses colectivos sobre los particulares: en materia ambiental prevalece el derecho que
beneficie a todos sobre el beneficio propio. (Modulo Educativo Nociones de Derecho
Ambiental del Ministerio Publico, 2011, pp.19-20)

Organizaciones internacionales de proteccion y mejoramiento del medio

ambiente

Segun la revista Publimetro de Meéxico (2017), existen doce
organizaciones que tienen una labor activa en favor de la proteccion y
bienestar de la tierra, promoviendo el cuidado que necesita el planeta, estas

organizaciones son:

e Greenpace

e World Wildlife

e The Nature Coservancy

e Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
e Worl Nature Organization (WNO)

e Friends of the Earth



e Global Environmental Facility
e Earth Action

e Cool Earth

e Environmental Defense Fund
e The Climate Reality Project

e The Climate Group

De estas organizaciones a continuacion se describen las mas importantes
a nivel nacional e internacional en velar por la proteccion, cuidado y

mejora del medio ambiente y los recursos naturales:

Greenpeace, fundada en 1971 en VVancouver, Canada, es una organizacion
politica y econdémicamente independiente, que utiliza las acciones
directas, no violentas para atraer la atencion publica hacia los problemas
globales del medio ambiente e impulsan las soluciones necesarias para
tener un futuro verde y en paz. Entre sus objetivos estan: proteger la
biodiversidad en todas sus formas, prevenir la contaminacién y el abuso
de los océanos, las tierras, el aire y el agua dulce, terminar con todas las
amenazas nucleares y promover la paz, el desarme mundial y la no

violencia.



World Wildlife Fund (WWF), nacié en Suiza en 1961, su mision es
detener la degradacion ambiental del planeta y forjar el futuro en el que
los seres humanos vivan en armonia con la naturaleza a traves de los ejes
siguientes: conservar la diversidad biologica del mundo, asegurar el uso
sustentable de los recursos naturales renovables y promover la reduccion
de la contaminacién y el consumo desmedido. Los objetivos de WWF
son: apoyar la recuperacion y crecimiento de las poblaciones de las
especies mas importantes desde el punto de vista ecologico, econdmico y
cultural. Promueve la proteccion y manejo sustentable de los lugares
naturales biologicamente mas importantes de la tierra. Actualmente
enfoca su trabajo en 13 iniciativas globales, esfuerzos de gran escala con
el potencial de impactar positivamente especies y ecorregiones
prioritarias, y reducir la huella ecoldgica de los seres humanos en el
ambiente. Dentro de las iniciativas que tiene en marcha estan: Amazonas,
Artico, clima y energia, transformacion de mercados, tigres, pesca

responsable, el Triangulo de Coral y la Costa este de Africa.

The Nature Conservancy, se fundé en el afio 1951, conocida por sus siglas
TNC, su mision es la conservacion y proteccion del medio natural y la
biodiversidad que cuenta con numerosas estrategias para promover un
planeta mas verde. Trabaja en los sectores de la industria y sociedad,
ayudando a promover la proteccion de la naturaleza. Los objetivos son:

buscar soluciones para atender la seguridad del agua basadas en la
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naturaleza, promoviendo la reforestacion de bosques y la proteccion de los
principales afluentes de agua, atender la seguridad alimentaria, paisajes
terrestres y marinos sostenibles y desarrollar la infraestructura inteligente.
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Su
sede esta ubicada en Nairobi, Kenia, su mision es proporcionar liderazgo
y alentar la participacion en el cuidado del medio ambiente inspirando,
informando y facilitando a las naciones y los pueblos los medios para
mejorar su calidad de vida sin comprometer la de las futuras generaciones.
Sus objetivos son: combatir el cambio climatico, estar atentos a los
conflictos y desastres que afectan el entorno ambiental, con consecuencias
para la salud humana, los medios de vida y la seguridad, hacer utiles los
recursos, gobernanza en esta materia que permite alcanzar el desarrollo
sostenible, a nivel nacional, regional y global, manejo de ecosistemas,
medio ambiente bajo revision, gestionar adecuadamente productos

quimicos y desechos.

En Guatemala, se cuenta con el apoyo técnico y economico de algunas de
estas instituciones, las cuales estan constituidas en el pais como
Organizaciones no Gubernamentales (ONG), promoviendo la defensa
ambiental en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y con otras instituciones de gobierno, asi mismo algunas de ellas
actlan de forma auténoma, creado estrategias, programas Yy proyectos que

promuevan el desarrollo social y sostenible, para buscar acciones y crear
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planes de proteccion, preservacion y recuperacion del medio ambiente y
los recursos naturales que no solo serviran al pais, sino también al mundo

entero.

Derecho ambiental en Guatemala

Antecedentes

Para Guatemala como para muchos paises en el mundo la conferencia de
las Naciones Unidas celebrada en Estocolmo en 1972, marco el punto de
partida de proteccion y conservacion del medio ambiente, en esta
convencion el gobierno se comprometio a cumplir con los acuerdos y
recomendaciones que la misma contenia, asi como a crear una politica
para el cuidado y mejoramiento del entorno ambiental y la calidad de vida

en lo que a su parte territorial corresponde.

En 1973 el presidente del pais cred mediante acuerdo gubernativo una
comision ministerial para dar cumplimiento con la obligacién contraida en
la conferencia de Estocolmo, quienes fueron representados por un grupo
de asesores que, con la ayuda del Instituto de Recursos Naturales de
Colombia en 1979, presentaron un proyecto de Ley de Conservacion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, el cual no fue aprobado por disolverse

el Congreso de la Republica de Guatemala por un golpe de estado. En
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1982 se presenta un nuevo anteproyecto de ley en esta materia, el cual ya
contaba con la aprobacién del Congreso, pero un afio mas tarde en 1983

no pudo ser promulgado por la ruptura del poder constitucional.

En el afio de 1986 con el Acuerdo Gubernativo 204-86, se crea Comision
Nacional del Medio Ambiente, que se encargaria de todo lo concerniente
a la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, la cual estaria adjunta
al Ministerio de Gobernacion; a finales de este mismo afio en el Congreso
de la Republica de Guatemala se decreta la Ley de Proteccion vy
Mejoramiento al Medio Ambiente, Decreto Numero 68-86, el cual dejaba
sin efecto el Acuerdo mencionado, otras disposiciones que se opusiera a
esta ley, indicaba ademéas que la Comision creada se regiria por lo

dispuesto en el decreto ya referido.

En el afio 2000 con el Decreto numero 90-2000 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se crea el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales el cual se encargaria de todo lo relativo a esta materiay se regiria
por el Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, desapareciendo asi la
Comision Nacional del Medio Ambiente, a partir de esta fecha al dia de
hoy estas institucion ministerial se encarga de promover la politica

ambiental para prevenir, mejorar y proteger el medio ambiente.

13



Naturaleza juridica del Derecho Ambiental

La naturaleza juridica del Derecho Ambiental en Guatemala es
sustancialmente publica, se considera que es una rama del derecho
administrativo por ser el Estado el encargado de administrarlo y de velar
por la realizacion del bien comun, como lo indica el articulo 1 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; en el ambito
internacional se considera que esta disciplina por sus objetivos tiene parte
de derecho privado, por su caracter preventivo y protector del medio

ambiente y de la humanidad.

Ademas, de ser considerada en el pais como un area del derecho publico,
también puede ubicarsele dentro del Derecho social, disciplina que se
puede explicar de una forma muy clara con los principios constitucionales
guatemaltecos enmarcados en el Titulo Il, Capitulo Il de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, por ser un tema importante debe

de ser de observancia general para todos los grupos de la sociedad.

Definicidon del Derecho Ambiental

El Derecho Ambiental en Guatemala es una rama del derecho publico
compuesta de instituciones, principios, doctrinas y normas juridicas
orientadas a prevenir, mejorar y proteger el medio ambiente y los recursos
naturales y humanos del pais.

14



Caracteristicas

Dentro del Modulo Educativo Nociones de Derecho Ambiental del
Ministerio Publico (2011), se mencionan las principales caracteristicas del

Derecho Ambiental en Guatemala, a continuacion, se detallan:

1) Preventivo: su objetivo primordial es prevenir dafios irreparables al medio ambiente, a pesar
de contener normas sancionatorias; 2) Sistematico: los cuerpos legales deben de desarrollarse
de forma metddica, procurando que las normativas se desarrollen para adaptarse a los diferentes
procesos de la naturaleza y a las consecuencias de la interaccion del hombre con la misma; 3)
Multidisciplinario: por su relacion con otras ciencias juridicas, como las naturales y sociales que
persiguen un mismo fin; y 4) Transnacional e Internacional: debido a que la problematica
ambiental no solo le interesa al pais, sino que es compartida con otros paises, debido a que el
derecho ambiental no conoce fronteras y es un tema de interés mundial.

Guatemala y la legislacion internacional en materia ambiental

Guatemala es parte de diversos acuerdos, convenios y protocolos, en
materia ambiental, sin embargo, se hara mencién unicamente de algunos,
siendo a criterio del sustentante los mas relevantes en la materia que se

estudia. A continuacion, se detalla:

Convenio para la proteccion de la flora, de la faunay las bellezas escénicas
naturales de los paises de Ameérica: tiene por objeto proteger las areas
naturales importantes, asi como la flora y la fauna, especialmente las
especies amenazadas Yy las aves migratorias, fue firmado en Washington
DC, el 12 de octubre de 1940 y ratificado por Guatemala el 28 de julio de
1941, e incorporado al ordenamiento juridico guatemalteco, a traveés del

decreto numero 2554 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Conferencia de Estocolmo sobre medio ambiente humano: fue una
conferencia convocada por la Organizacion de las Naciones Unidas el 5
de junio de 1972, siendo la primera gran conferencia que se organizo en
la cual se reunieron 113 paises, que dio como resultado las politicas
ambientales, afirmandose con ello, la defensa y mejoramiento humano
para las generaciones presentes y futuras, en la que se presentd un plan de
109 recomendaciones, designo el 5 de junio como el dia mundial del

medio ambiente.

El 19 de septiembre de ese mismo afio la Organizacion de las Naciones
Unidas aprobaron una serie de resoluciones sobre medio ambiente, dentro
de los temas que destacan, se pueden mencionar algunos, tales como:
cooperacion entre los Estados en el campo del medio ambiente;
responsabilidad ambiental de los Estados; creacion del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente; y disposiciones institucionales
y financieras para la cooperacion internacional en relacion con el medio

ambiente.

Esta conferencia marco el inicio de un marco juridico institucional para
Guatemalay la creacion de instituciones encargadas de asesorar, coordinar
y aplicar politicas para la proteccion y prevencion del deterioro del medio

ambiente como se explico con anterioridad.
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Convenio para la proteccion de la capa de ozono: celebrada en Viena
Austria el 22 de marzo de 1985, y ratificado por Guatemala el 10 de julio
de 1988, a traves del numero de decreto 39-87 del Congreso de la
Republica de Guatemala; el objetivo de este convenio es la proteccion del
medio ambiente y la salud humana contra los efectos adversos que pueda

causar la modificacion de la capa de ozono.

Protocolo relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono: se llevo
a cabo en Montreal Canada el 16 de septiembre de 1987 y ratificado por
Guatemala 11 de julio de 1989, a través del decreto numero 34-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala; el objetivo de esta conferencia
fue la de implementar medidas concretas para la proteccion de la capa de

0zono.

Convenio sobre la Diversidad Biologica: se celebré en Rio de Janeiro el
13 de junio de 1992 y fue ratificado por Guatemala el 14 de junio de 1995
mediante el Decreto namero 5-95 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley para la Diversidad Biologica, el objetivo de este convenio
es la de conservar la diversidad biologica, promover el uso sostenible de
sus componentes, y repartir de manera equitativa los beneficios generados

por la utilizacion de los recursos genéticos.
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Declaracion sobre el Ambiente y el desarrollo: celebrada en 1992 en Rio
de Janeiro Brasil el 14 de junio de 1992, se reafirman los principios y
antecedentes en cuanto a la soberania de los estados sobre sus recursos, el
deber de asegurarse que las actividades desarrolladas en el territorio
nacional no dafien el ambiente de otros Estados, asi mismo la necesidad

de integrar programas de desarrollo para la conservacion del ambiente.

Convenio marco sobre el Cambio Climatico y Protocolo de Kioto: se
celebro en Kioto Japon el 11 de 1997, entrando en vigencia hasta el 16 de
febrero de 2005 para los paises participantes, en Guatemala entré en
vigencia el 05 de septiembre del afio 2013 mediante el decreto nimero 07-
2013; el objetivo de este protocolo fue la estabilizacion de gases de efecto
invernadero en la atmosfera a un nivel que impida una interferencia

perjudicial con el cambio climatico.

Cumbre mundial sobre desarrollo sostenible Johannesburgo: fue celebrada
del 26 de agosto al 4 de septiembre del afio 2002, el objeto de esta cumbre
fue la basqueda contra la pobreza y contra el deterioro del medio ambiente
natural, adoptando medidas practicas y sostenibles para enfrentar los
problemas que sufren muchas personas a nivel mundial. Los compromisos
asumidos en esta conferencia fueron, mayor acceso a recursos hidricos y
saneamiento, energia, mejor rendimiento agricola para las personas en

pobreza y pobreza extrema, también se comprometieron los Estados a la
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proteccion de la biodiversidad y perfeccionamiento de la ordenacion de

los ecosistemas.

Estos son los principales convenios que ha firmado y ratificado
Guatemala, que marcan un precedente importante en la historia sobre el
cuidado y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, pues de
ellos se desprenden las diferentes medidas que los Estados en unidad con
otras instituciones protectoras a nivel mundial deben adoptar para proteger

el planeta.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
Antecedentes

Es una institucidn publica, que nace ante la necesidad y urgencia de crear
una entidad especifica que se encargue de la prevencién del deterioro
ecologico, del mejoramiento del medio ambiente y de la calidad de vida

de los habitantes y garantizar un ambiente propicio para el futuro.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la institucion publica
especializada en materia ambiental y de bienes y servicios naturales dentro
del sector puablico, le corresponde proteger los sistemas naturales que
desarrollen y dan sustento a la vida en todas sus manifestaciones y

expresiones, fomentando una cultura de respeto y armonia con la
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naturaleza y protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los
recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo transgeneracional,
articulando el quehacer institucional, economico, social y ambiental, con
el proposito de forjar una Guatemala competitiva, solidaria, equitativa,

inclusiva y participativa.

Su mision es ser la institucion que regula la gestion ambiental y promueve
el desarrollo sostenible en Guatemala de forma participativa. Su vision es
ejercer la rectoria ambiental y de los recursos naturales, buscando el
equilibrio del patrimonio natural con pertinencia cultural y de género. Este
ministerio encuentra su fundamento en el articulo 29 bis, de la Ley del
Organismo Ejecutivo, decreto numero 114-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala, en el cual se establece:

Al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde formular y ejecutar las
politicas relativas a su ramo; cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales
en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado,
debiendo prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida
del patrimonio natural...

Como se puede notar del articulo citado con anterioridad el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales fue creado para dar cumplimiento a los
convenios Yy tratados firmados y ratificados por Guatemala en el ambito
ambiental, a esta institucidn le corresponde crear las politicas, normas y

procedimientos relativos a esta materia, para proteger y preservar el medio

20



ambiente y el cuidado de los recursos naturales. Asimismo, debe crear los
mecanismos gue sean necesarios para prevenir que la contaminacion al
ambiente cause dafos irreparables en el patrimonio natural a nivel
nacional y mundial. También se establecen las funciones que tiene a su
cargo dicha institucion, dentro de las cuales se pueden mencionar las

siguientes:

a) Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de ambiente y
recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y
ambiental; b) Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto
ambiental, practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer
sanciones por su incumplimiento; ¢) Formular la politica para el manejo del recurso hidrico
en lo que corresponda a contaminacién, calidad y para renovacion de dicho recurso;

De acuerdo con las funciones indicadas con anterioridad, se puede
apreciar que los principales objetivos del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales -MARN- no solo son: la proteccion y mejoramiento
del medio ambiente y los recursos naturales del pais, sino también velar
por la seguridad humana, es por ello que se hace necesario que todo
proyecto, obra o industria cumpla con su respectivo estudio de impacto
ambiental, para dar cumplimiento a lo establecido en las funciones

descritas con anterioridad.
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Unidades de apoyo

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales cuenta con Unidades
Administrativas de apoyo, que son las encargadas de la directriz del
MARN para cumplir con sus fines y objetivos, a modo de ejemplificar, se

mencionaran algunas de ellas:

Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales: promueve las
acciones preventivas para conservar la calidad del ambiente y los recursos
naturales, debiendo considerar los medios cientificos y tecnologicos a su
alcance. Adicional a ello, esta direccion es la encargada de dar tramite y

resolver todos los instrumentos ambientales.

Direccion de Coordinacion Nacional: es la encargada de coordinar la
descentralizacidn y desconcentracion del ministerio, para tener presencia
en todo el pais por medio de las delegaciones departamentales, también
coordina la inclusion de los diferentes sectores del pais para mejorar las

condiciones ambientales y el uso racional de los recursos naturales.

Direccion de Cumplimiento Legal: es responsable de verificar el
cumplimiento de las normas juridicas de la legislacion ambiental, verifica
infracciones, realiza las denuncias respectivas al Ministerio Publico y
colabora con las investigaciones que en materia ambiental le sean

requeridas.
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Son varias las unidades de apoyo del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, entre las mas importantes estan las mencionadas con
anterioridad, ya que, ellas juegan un papel importante para el control y
seguimiento de los estudios de impacto ambiental. Asi como, también se
encargan de verificar el cumplimiento de la normativa juridica en materia
ambiental, aunque muchas veces esta tarea es dificil de realizar, debido a
que no se cuenta con el apoyo econdémico y politico por parte de otras

instituciones del sector publico y privado.

Procedimientos legales de los estudios de evaluacion de

impacto ambiental

Las normas, politicas y procedimientos, para la elaboracién de los estudios
de evaluacion de impacto ambiental, con las cuales deben de cumplir todas
las personas individuales y juridicas que realicen cualquier proyecto, obra
0 industria que cause cambios o afecte al medio ambiente, son establecidos
por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de conformidad con
la ley y las exigencias de cada estudio de evaluacion de impacto ambiental

como se explica a continuacion.
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Estudios de evaluacion de impacto ambiental

Son documentos que describen de manera individualizada las
caracteristicas de un proyecto, obra o industria que se pretende realizar y
que causaran impacto al medio ambiente, los estudios de impacto
ambiental deben de describir las acciones que se ejecutaran, para impedir

0 minimizar los efectos adversos que causaran al medio ambiente.

Antecedentes

Los estudios de evaluacion de impacto ambiental surgen en los Estados
Unidos de América en los afios 60, con el nombre de enviromental impact
assessment, con el cual se introducen las primeras formas de control de las
intervenciones humanas con el ambiente, este instrumento fue dirigido a
prever y evaluar las consecuencias que causaban al medio ambiente el
proyecto a desarrollar, para reducir, mitigar y corregir dicho impacto. En
1979 se aprueba un reglamento que hace obligatorio que todos los
proyectos publicos o financiados con fondos publicos cuenten con estudio

de impacto ambiental.

En Canadéa en el afio 1993 se aprueba una norma especifica, siguiendo los
lineamientos de la normativa de los Estados Unidos, aplicandose de igual

forma.
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En el aflo 1976 en Francia se aprueba una ley de proteccion a la naturaleza,
la cual introduce 3 niveles de evaluacion de impacto ambiental, este

modelo de normativa es el que se aplica actualmente en Guatemala.

En el afio 1985 la comunidad europea tomando como modelo la ley
ambiental francesa, evoluciona la normativa aplicable en la evaluacion de

proyectos publicos y privados.

A lo largo del tiempo todos los paises a nivel mundial fueron creando su
propia normativa juridica en relacion con los estudios de evaluacion de
impacto ambiental tomando como base los modelos desarrollados en

Estados Unidos, Canada, Francia y la Union Europea.

En Guatemala, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
de 1985, ya se establecian las bases sobre medio ambiente y cuidado
ecoldgico, en el articulo 97 el cual indica que es deber del Estado, sus
autoridades y todos los habitantes velar obligatoriamente por el desarrollo
social, economico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga un equilibrio ecoldgico, indicando que se deberan

crear las normas necesarias para el cumplimiento de este.
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Es asi, como nacen en Guatemala la emision de los estudios de evaluacion
de impacto ambiental, los cuales fueron establecidos en el Decreto 68-86,
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente, mediante el articulo 8, el cual indica:

Para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas puedan
producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir
modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional,
sera necesario previamente a su desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental,
realizado por los técnicos en la materia...

Como lo indica el articulo anterior cualquier actividad que produzcan
deterioro al ambiente debe de contar con estudio de impacto ambiental,
este articulo da vida a una serie de normativas juridicas en la materia, tales
como: el listado taxativo y la clasificacion de los estudios de impacto
ambiental en categorias como se describird mas adelante. Cabe sefialar que
en el pais los estudios de evaluacion de impacto ambiental son realizados
por empresas privadas autorizadas y avaladas por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales -MARN- llamadas consultoras expertas
en la materia, realizados los estudios deben de ser aprobados por el mismo

ministerio.
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Generalidades

Las generalidades en los estudios de evaluacion de impacto ambiental se
refieren a la serie de procedimientos que deben de llevarse a cabo para la
elaboracion de estos, los cuales se encuentran establecidos en el Acuerdo
Gubernativo 137-2016 Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento

Ambiental, de forma resumida se sefialan los siguientes:

1. Presentacion del proyecto al cual se realizara la evaluacion de estudio de impacto
ambiental; 2. Elaboracion del estudio de impacto ambiental por la empresa consultora
autorizada; 3. Solicitud de la evaluacion del estudio; 4. Determinacion del impacto que
causara al medio ambiente el proyecto obra o industria; 5. Evaluacion de los efectos
previsibles directos e indirectos que el proyecto causara a la poblacion y el medio ambiente;
6. Medidas previstas para reducir, eliminar o compensar los efectos ambientales
significativos; 7. Programas de vigilancia ambiental; 8. Presentacion del estudio de impacto
ambiental, para su tramite y aprobacion;

Estas son las generalidades que deben incluir en todo proyecto, obra o
industria, para la realizacion de los estudios de evaluacion de impacto
ambiental, independientemente de otros requisitos que se soliciten y que

se encuentren previstos en la ley.

Definicion
El estudio de evaluacion de impacto ambiental, es un instrumento
mediante el cual se analiza el impacto que causara al ambiente

determinado proyecto, obra, industria o actividad humana, y en él se

establecen las medidas de mitigacion necesarias para reducir el efecto
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negativo que pueda producir. Tiene como propoésito principal identificar,
predecir, y prevenir las consecuencias y efectos que el proyecto realizara

en el ambiente.

Clasificacion de los estudios de evaluacion de impacto ambiental

Luego de dar una definicion de lo que son los estudios de evaluacion de
impacto ambiental, es importante clasificar el proyecto, obra, industria o
actividades, de acuerdo con la magnitud del impacto que provocaré en el
medio ambiente, segun el listado taxativo emitido por el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales -MARN- los principales son:

1. Proyectos que se refieren al aprovechamiento de recursos naturales renovables o no
renovables.

2. Contaminacion: proyectos que emiten algin residuo, emiten gases o vierten liquidos al
ambiente.

3. Ocupacién del territorio; proyectos que ocupan un territorio, es decir, modifican las
condiciones del lugar en el que se hacen, como ejemplo se puede mencionar: proyectos
inmobiliarios, deforestacion para siembras de productos agricolas, entre otros.

Clasificacion por categoria de los estudios de evaluacion de impacto

ambiental

Segun el articulo 18 del Acuerdo Gubernativo 137-2016 Reglamento de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales es el encargado por medio de la Direccion de

Gestion Ambiental y Recursos Naturales -DIGARN- de realizar las
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diferentes categorias a las que deben de pertenecer los proyectos, obras,

industrias o actividades y de mantenerlas actualizadas.

El Acuerdo Ministerial 199-2016, Listado Taxativo clasifica a los
proyectos, obras, industrias o actividades en tres diferentes categorias, que

son las siguientes:

categoria A, actividades de alto impacto ambiental;

categoria B, se dividen en categoria B1, actividades de moderado a alto
impacto ambiental y categoria B2, actividades de bajo a moderado
Impacto ambiental,;

categoria C, actividades de bajo impacto ambiental.

Categoria A, actividades de alto impacto ambiental; se considera que
tienen un alto impacto en el medio ambiente segun todo el listado taxativo,
los megaproyectos de desarrollo se consideran parte de esta categoria, asi

mismo se pueden sefialar como parte de esta categoria algunos:

Siembray produccion de plantas ornamentales bajo el sistema de malla en

las areas protegidas.

Proyectos de fumigacion aérea de sustancias quimicas para el control de

plagas y enfermedades.
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Construccion y operacion de granjas mixtas de cria, reproduccion y
engorde de ganado vacuno, porcino, aves cuando la suma exceda los
10,000 animales.

Disefio, construccion y operacion de empresas encargadas de la
formulacion, elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte venta y

distribucion de plaguicidas y fertilizantes.

Disefio, construccion y operacion de lineas para la transmisién de energia

eléctrica, subestacion de transformacion y conmutacion.

Estas son las actividades que se consideran de alto impacto que deben de
cumplir con un estudio riguroso de impacto ambiental, y deben de ser
aprobadas con estrictas medidas de recomendacion y seguridad,
cumpliendo con lo establecido en la normativa legal, asi mismo darles el
debido seguimiento por medio de constantes supervisiones, inspecciones
y auditorias como lo establece la ley, pero en la actualidad la realidad es
otro como se describira mas adelante. Cabe aclarar, que estas son sélo
algunas de las actividades que se consideran de alto impacto y se
mencionan a manera de ejemplo, pero la legislacion regula muchas

actividades mas.
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Categoria B, se dividen en categoria B1, actividades de moderado a alto
Impacto ambiental y categoria B2, actividades de bajo a moderado
Impacto ambiental; en esta categoria ingresan todos aquellos proyectos,
obras, industrias y actividades que se consideran gue causan un moderado

potencial o riesgo ambiental.

Dentro del grupo Bl, de actividades de moderado a alto impacto

ambiental; se consideran las siguientes actividades:

Siembray produccion de agricola a campo abierto, de semillas certificadas
de flores, hortalizas y granos basicos.

Liberacion de pruebas pilotos al medio ambiente con medidas controladas.
Construccion y funcionamiento de establecimientos y centros de

produccion de animales, sus productos y subproductos, entre otras.

El grupo B2 de actividades de bajo a moderado impacto ambiental; a su

vez se subdividen asi:

Construccion y operacion de unidades de beneficio de café.
Construccion y operacion de laboratorios de anélisis de muestras
vegetales.

Liberacion confinada con barreras y medidas controladas.
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Categoria C, actividades de bajo impacto ambiental; segun lo establecido

en el listado taxativo, esta categoria se divide en C1, C2y C3.

En el grupo C1, se encuentran los proyectos o actividades de bajo impacto

ambiental, tales como:

La siembra y produccion agricola a campo abierto, bajo sistemas de
agricultura ecologico y organico.

El establecimiento de plantaciones frutales.

La construccion y operacion de establecimientos que comercializan
especies de hojas, de semillas, de flores, de frutos y otras especies

medicinales naturales.

En el grupo C2, se encuentran las actividades y proyectos de minimo

Impacto, entre los cuales se encuentran los siguientes:

La instalacion y mantenimiento de semaforos y sefalizaciones puablicas.
Las unidades maviles destinadas para anuncios publicos.

El disefio e implementacion y operacion de camaras de vigilancia.

En el grupo C3, se encuentran todas las actividades, entre ellas estan:

Las demoliciones de losa y muros.

Las demoliciones de muros en interiores.
32



Remodelacion de bodegas.
Abertura para construccion o sustitucion de puertas o ventanas.

Equipamiento de oficinas, entre otras.

El Acuerdo Ministerial 199-2016, Listado Taxativo emitido por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales cuenta con 555
descripciones de proyectos, obras, industrias y actividades que se
encuentran en las categorias mencionadas con anterioridad, que permite
localizar la actividad de forma eficiente, para que las persona individuales
0 juridicas y las empresas consultoras puedan ubicar a que categoria

pertenece su proyecto.

Objeto de los estudios de impacto ambiental

Tiene por objeto evaluar los impactos ambientales que ocasionaran los
proyectos, obras, industrias o actividades, y con ello dar cumplimiento a
la premisa de prevenir y evitar dafios al medio ambiente y asi crear un

equilibrio entre desarrollo econdémico y social y el medio ambiente.

Importancia de elaboracion de los estudios de impacto ambiental

Los estudios de impacto ambiental son considerados de suma importancia
en lo que se refiere a la documentacion y la gestion de las condiciones
ambientales que determinan la viabilidad del desarrollo de cualquier
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proyecto en relacion con el medio ambiente. EIl procedimiento juridico
administrativo utilizado para minimizar el impacto ambiental que
producira un proyecto en su entorno, se puede prevenir y minimizar, por
medio de la elaboracion de los estudios de evaluacion de impacto

ambiental.

Evaluacion de los estudios de impacto ambiental

El sistema de evaluacion se encuentra comprendido en el Acuerdo
Gubernativo nimero 431-2007 el cual establece que los proyectos, obras
e industrias y actividades que por su naturaleza puedan causar deterioro a
los recursos naturales, al paisaje o al patrimonio nacional, para evitar lo
anterior se deben implementar sistemas de evaluacion, control vy
seguimiento ambiental, estos sistemas estan conformados por el conjunto
de entidades, procedimientos e instrumentos técnicos y operativos que

permitan el desarrollo del mismo.

La Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, es la encargada de dirigir las
acciones enfocadas a prevenir el deterioro del medio ambiente, aplicando
los medios cientificos y tecnoldgicos a su alcance. Esta direccion es
también la encargada de evaluar, dar trdmite y resolver todos los

instrumentos ambientales, estando dentro de sus principales atribuciones:
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a) Conocer y analizar los instrumentos de evaluacion ambiental que se le
presenten de conformidad con la legislacion ambiental vigente.

b) Verificar el adecuado cumplimiento de los procedimientos técnicos y
administrativos.

c¢) Brindar apoyo técnico a las delegaciones del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales en el tramite de los instrumentos de evolucion, control

y seguimiento ambiental.

Estas son las principales funciones de la Direccion de Gestion Ambiental,
una de las direcciones mas importantes del MARN, que en la actualidad
no puede cumplir a cabalidad con sus funciones debido al crecimiento que
han tenido los estudios de impacto ambiental, lo cual hace dificil poder
cumplir con lo que establece la ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiental decreto 68-86 del Congreso de la Republica de
Guatemala; en el articulo 10, que establece la vigilancia, e inspeccion de
dichos estudios; de lo expuesto con anterioridad podria decirse que es por
falta de presupuesto, falta de personal, o por el crecimiento econémico y

social que actualmente existe en el pais.

También se debe de tomar en cuenta que en la actualidad el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, es el ministerio que cuenta con
el presupuesto més bajo de todos los Ministerios del Estado de Guatemala,

como consta en el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacion,
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aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala. Hoy en dia este
ministerio juega un papel muy importante a nivel nacional e internacional,
ya gue, el medio ambiente es un tema con caracter de urgencia y si se
observa a las autoridades en la actualidad le ponen poca importancia y
cada dia se observa que el medio ambiente y recursos naturales se estan
deteriorando de una manera muy acelerada a tal grado que se considera
que en el afio 2050 el pais y el planeta entero se quede sin agua segun

estudios de la Organizacion de Naciones Unidas.

Metodologia de los estudios de evaluacion de impacto ambiental

Son los mecanismos técnicos estructurados para identificar y evaluar los
Impactos ambientales de una actividad o proyecto, obra, industria, que
requiere de un conjunto de metodologias configuradas en una base legal,
local y temporal, no se cuenta con una Unica metodologia aplicable a cada
evaluacion de impacto ambiental, ya que, como se describié con
anterioridad la metodologia se aplica de acuerdo con el impacto que estas

causaran al medio ambiente. Siendo los mas utilizados los siguientes:

Lista de chequeo: efectuar una lista ordenada de los factores ambientales
que seran potencialmente afectados por el proyecto, esta lista debe estar
de acuerdo con el listado taxativo emitido por el Ministerio de Ambiente

y Recursos Naturales.
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Diagrama de flujo: es utilizado para las relaciones de causalidad entre las
acciones y el medio ambiente, la aplicacion de este instrumento se hace
muy compleja, por tal motivo su utilizacion en los estudios de impacto
ambiental se ha restringido y Unicamente se utiliza en proyectos

relativamente simples.

Matriz de causa y efecto: consiste en diagramar las interacciones e

interrelaciones entre el ambiente social y el ambiente natural.

La cartografia ambiental: son los métodos graficos que han estado
vigentes en las diversas categorias de evaluacion de impacto ambiental,
particularmente en su proyeccion especial, en los factores estéticos,

sociales y regionales.

Medidas de mitigacion

Segun el Acuerdo Gubernativo 137-2016 Reglamento de Evaluacion,

Control y Seguimiento Ambiental, en el articulo 3 numeral 67 establece:

Medidas de mitigacion. Es el conjunto de medidas destinadas a prevenir, minimizar y
corregir lamagnitud de los impactos negativos al ambiente, identificados dentro del proceso
de evaluacion ambiental como posibles consecuencias del desarrollo de una obra, industria,
proyecto o actividad.
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Las medidas de mitigacion son utilizadas en la evaluacion de los estudios
de impacto ambiental para medir la magnitud del impacto negativo que el
proyecto causara al ambiente, asi como, la forma de minimizar o reducir

dicho impacto.

Listado Taxativo

Segun el Acuerdo Gubernativo 137-2016, Reglamento de Evaluacion,

Control y Seguimiento Ambiental, en el articulo 3 numeral 62 establece:

Este documento contiene la clasificacion ordenada de proyectos, obras, industrias o
actividades, tomando para su elaboracion un estandar basado en la clasificacion industrial
internacional uniforme de todas las actividades econdmicas y elementos de impacto
ambiental potencial o de riesgo ambiental. Este documento facilita al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales establecer las condiciones de las actividades que pueda
producir deterioro a los recursos naturales, al ambiente y al patrimonio nacional.

Con este listado se mantiene un sistema que facilita la informacion a los
usuarios y los orienta sobre los instrumentos de evaluacién ambiental que
deben aplicar, si el proyecto, obra o industria o actividad no aparece en
este documento, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

determinara la categoria a la cual debe pertenecer.

Base legal

Estas son las principales normativas nacionales e internacionales aplicadas
a la evaluacion y seguimiento de los estudios de impacto ambiental y que

deben de ser de observancia general para toda la poblacion, pero la
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problematica que actualmente se viven en el pais y que esta provocando
fuertes dafos al medio ambiente y a los recursos naturales a nivel nacional,
regional y mundial, es que a pesar de que la Ley del Organismo Judicial,
decreto numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece en el articulo 3: “Primacia de la ley. Contra la observancia de la
ley no puede alegarse ignorancia...” la realidad en Guatemala es otra, los
guatemaltecos en su gran mayoria desconocen la existencia de normas
juridicas especificas y por consiguiente, de las sanciones que se les pueden
imponer por incumplimiento o violacion de la norma, en este caso, se

habla de normas en Derecho Ambiental.

Seguimiento a los estudios de impacto ambiental segun la

normativa juridica guatemalteca

En la actualidad como se observara en este capitulo, en Guatemala no
existe una normativa juridica ordinaria formal y rigida que aborde un tema
tan importante para proteger el medio ambiente y los recursos naturales de
las contaminaciones que causan el desarrollo econémico y sociale que los
sectores productivos del pais generan, y que en su momento debieron
haber solicitado autorizacion del proyecto, obra o industria o actividades
a la que se dedican, por medio de los estudios de evaluacion de impacto

ambiental.
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El seguimiento, control, auditorias y supervision de los estudios de
Impacto ambiental es de suma importancia y en la actualidad solo se hace
mencion de estos en un articulo de una ley ordinaria como lo es la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, como se vera mas adelante. Por
ser un tema de actualidad y de interés mundial, en el pais deberia de
darsele la importancia que merece, y crear con caracter de urgencia los
mecanismos legales y formales para cumplir con los controles de forma

eficiente.

El control y seguimiento a los estudios de impacto ambiental se encuentra
establecido en leyes reglamentarias que segun la piramide de Kelsen en el
orden jerarquico de la normativa juridica guatemalteca ocupan el tercer
lugar y estas corresponden a reglamentos, acuerdos gubernativos y
acuerdos ministeriales, que no tienen fuerza coercitiva y en algunos casos
Ilevan como sancion la imposicion de multas o suspension de actividades,
en este capitulo se analizara el Acuerdo Gubernativo nimero 137-2016
del Presidente de la Republica de Guatemala, Reglamento de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental, para explicar la forma en que las

autoridades ambientales realizan esta actividad.
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El mecanismo documentado para comprobar el cumplimiento de los
compromisos ambientales es aplicable en cualquier etapa del proyecto de
elaboracion de los estudios de evaluacion de impacto ambiental que posea
resolucidn favorable del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -
MARN-. Este proceso lo realizaran inspectores debidamente identificados
que efectlen el seguimiento respectivo a través de la inspeccion vy

verificacion de campo.

El seguimiento a los estudios de impacto ambiental esté tipificado en la
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86

del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 10, el cual dice:

El Organismo ejecutivo por conducto de la Comision Nacional del medio Ambiente
(actualmente el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-), realizaré la
vigilancia e inspeccidn gue considere necesarias para el cumplimiento de la presente

ley.
Al efecto el personal autorizado tendra acceso a los lugares o establecimientos, objeto
de dicha vigilancia e inspeccion, siempre que no se trate de vivienda, ya que de ser

asi debera contar con orden de juez competente.

En este articulo se enmarca con claridad el seguimiento que el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, debe de darle a los estudios de
evaluacion de impacto ambiental, para tener un mejor control sobre los
mismo y asi darle cumplimiento a lo establecido en la ley y proteger el
medio ambiente, para que haya equilibro entre desarrollo economico,

social y medio ambiente.
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El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, debe de actuar de oficio
0 a requerimiento de parte ante cualquier denuncia sobre las empresas,
industrias, o personas individuales o juridicas, que estén realizando
cualquier actividad econémica de proyectos, obra, industria o actividad
que estén causando dafios al medio ambiente y que no esten cumpliendo
con los términos y condiciones establecidos en el estudio de evaluacion
de impacto ambiental que en su momento presentaron y que dicho

ministerio aprobo y autorizo.

El Acuerdo Gubernativo 137-2016 Reglamento de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental, del Presidente de la Republica de Guatemala,
como indica en el articulo 1, tiene por objeto establecer reglas para el uso
de los instrumentos que faciliten la evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los proyectos, obras, industrias o actividades que se
desarrollan o pretendan desarrollar en el pais, creando los lineamientos y
procedimientos necesarios para apoyar el desarrollo sostenible del pais en
materia ambiental, facilitando la determinacion de los posibles impactos

ambientales.

Asi mismo, en los articulos 5y 6 del acuerdo gubernativo en mencion,
habla sobre la creacion del sistema de evaluacion, control y seguimiento
ambiental, en el cual se crean las normas, procedimientos e instrumentos

para desarrollar los procesos que se aplicaran para verificar y controlar el
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deterioro que las actividades econdmicas y sociales estan causando a los
recursos naturales, al ambiente, al paisaje y a los recursos culturales del
patrimonio nacional, y las dependencias del MARN que estaran a cargo
de la evaluacion, control y seguimiento son; la Direccion de Gestion
Ambiental y Recursos Naturales -DIGARN-, por medio del departamento
de auditoria, seguimiento y vigilancia ambiental; y la Direccion de

Cumplimiento Legal -DCL-.

El seguimiento a los estudios de impacto ambiental debe de realizarse de
acuerdo como lo establece el Acuerdo Gubernativo 137-2016 Reglamento
de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, del Presidente de la
Republica de Guatemala, por medio de inspecciones, seguimiento,

vigilancia y auditorias, las cuales se detallan a continuacion:

Inspeccion

Se entiende por aquella inspeccién fisica que se realiza por parte de una
persona 0 autoridad y consiste en visitar determinado lugar para
comprobar la realizacion de una actividad. El encargado de realizar tal
inspeccion, en el caso concreto, es el Departamento de Auditoria, a cargo
de la Direccion de Gestion Ambiental y recursos Naturales, adscrita al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Esta inspeccion a la que se

hace referencia puede ser realizada de oficio o, a requerimiento de parte.
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Segun el articulo 93 del Acuerdo Gubernativo 137-2016, la inspeccion
tiene por objeto, verificar los impactos o dafios ambientales causados por
las obras, industrias o actividades que se realizan y establecer el
cumplimiento o incumplimiento de los estudios de impacto ambientales
que previamente se hayan autorizado. Ademas de la inspeccion, la
autoridad competente de efectuar monitoreos constantes con respecto a las
variables que pueden sufrir los sistemas ambientales, lo que provocaria
con ello, una modificacion en los estudios de impacto ambiental aprobado,
y si después de ese monitoreo e inspeccion nota alguna anomalia,
correspondera iniciar un proceso administrativo y de ser procedente la

Imposicion de una multa.

Seguimiento y vigilancia

Se entiende por seguimiento a la observacion minuciosa de la evoluciony
desarrollo de un proceso y la vigilancia de los estudios de impacto
ambiental la llevara a cabo la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos
Naturales a través del departamento de seguimiento y vigilancia
ambiental, en tal caso debera ser presentado el informe establecido en los
compromisos ambientales adquiridos en la resolucion final de la

evaluacion y del estudio.
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El objeto del seguimiento y la vigilancia estan establecidos en los articulos
94 y 95 del Acuerdo Gubernativo 137-2016, y consiste en determinar que
se esté cumpliendo con los compromisos adquiridos y medidas de control
ambientales en el desarrollo de los proyectos, obras, industrias o
actividades, tales compromisos quedan plasmados en el estudio de
Impacto ambiental aprobado dentro de las fases de planificacion,

construccion y en pleno funcionamiento.

Existe gran semejanza entre la figura de la vigilancia y la del seguimiento,
es por ello, que se sefialara una de sus diferencia: en la vigilancia se
monitorean las variables que causen los proyectos, obras o industrias en
los sistemas ambientales, con ello se estaria dando cumplimiento a la
normativa ambiental establecida, si de la vigilancia resulta que no se esta
cumpliendo con lo acordado y se estan provocando dafios al medio
ambiente, se procedera conforme a lo establecido en el titulo V
infracciones, sanciones y recursos, del decreto 68-86 Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, asi como lo establecido en el Titulo
X1l Capitulo Unico Sanciones y Multas del Acuerdo Gubernativo 137-
2016.
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Auditorias ambientales de cumplimiento

Este término se entiende por la inspeccion y verificacion realizada a una
empresa o entidad por un técnico profesional experto en la materia, para
cada caso. La definicion de las auditorias ambientales se encuentra en el
articulo 3 numeral 10 del Acuerdo Gubernativo 137-2016, el cual

establece:

Es el mecanismo sistematico y documentado que se utiliza para verificar el cumplimiento
de los compromisos ambientales, el control ambiental y las medidas de mitigacién, que
fueron aprobadas, dichas auditorias pueden ser programadas y planificadas, de caracter
obligatorio o voluntarias dependiendo del asunto que se trate.

El 6rgano encargado de llevar a cabo dichas auditorias es la Direccion de
Gestion Ambiental y Recursos Naturales a través del Departamento de
auditoria, seguimiento y vigilancia ambiental, segin los articulos 88, 89 y
90, del Acuerdo Gubernativo 137-2016, y asi se lee: el cual realizara
auditorias en un plazo determinado, estableciendo el alcance general y los
recursos necesario para la planificacion, ejecucion y elaboracion del
informe final. Las auditorias pueden ser de oficio o voluntarias por el
proponente, si las auditorias son voluntarias las debera realizar una
persona individual o juridica debidamente registrada como proveedor de
servicios en la -DIGARN-, este tipo de auditorias no es muy viable, ya
que, las mismas son pagadas por la empresa que esta siendo auditada,

existiendo con ello cierto beneficio a su favor por parte de los auditores,
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en la elaboracion del informe que se presenta a las autoridades ambientales

en mencion.

Con base a los resultados obtenidos en la auditoria ambiental se emite un

dictamen final con las siguientes resoluciones:

a) Favorable, cuando los proyectos, obras, industrias o actividades
cumplen con los compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos ambientales y resolucion aprobatoria; b) Favorable con
acciones de mejoras, cuando el proyecto, obra, industria o actividad
cumple con los compromisos ambientales establecidos, pero es necesario
que se implementen medidas en busca de la mejora continua en el estudio
de evaluacion de impacto ambiental; ¢) No favorable, cuando incumple
con los compromisos ambientales establecidos en los instrumentos
ambientales y por lo tanto debera de subsanarlos, para que el auditor
vuelva a realizar la inspeccion y emita un dictamen favorable de ser el

Caso.

En lo anteriormente escrito y como se dijo al principio de este capitulo, se
puede observar la poca normativa juridica existente en el pais en cuanto a
la supervision, seguimiento, vigilancia y auditoria ambiental que se realiza
a los proyectos, obras, industrias o actividades las cuales fueron aprobadas

mediante estudio de evaluacion de impacto ambiental. EI cumplimiento
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de dicha normativa depende mucho de la capacidad de control que pueda
ejercer el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales por medio de la
Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales -DIGARN- y su

departamento de auditoria, seguimiento y vigilancia ambiental.

En la actualidad el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-
por medio de la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales -
DIGARN- y su departamento de auditoria, seguimiento y vigilancia
ambiental no pueden ejercer sus funciones de una forma periodica y de
manera eficiente por la falta de personal, de apoyo institucional y

economico para realizar dichas acciones.

Esto se debe al poco presupuesto con que cuenta el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, que le ha sido asignado segln la Ley del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, Decreto 25-2018 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el articulo 6 indica que el
presupuesto asignado al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
asciende a Q.177,284,000.00 millones, es uno de los presupuestos mas
bajos de todos los ministerios del Estado, lo cual hace muy dificil poder
cumplir a cabalidad con sus funciones, principalmente con la de
seguimiento a los estudios de impacto ambiental, ya que en la actualidad

con el desarrollo economico y social que esta teniendo el pais los estudios
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de impacto ambiental son demasiados y la mayoria de sectores

economicos del pais no cumplen con lo establecido en los mismos.

Adicionalmente, por el poco presupuesto con que cuenta el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales como se expuso en el parrafo anterior y
debido al poco personal en el departamento de auditoria, seguimiento y
vigilancia ambiental, no se da abasto para poder realizar un estricto control
sobre el seguimiento a los estudios de impacto ambiental, actuando en la
mayoria de los casos a requerimiento de parte (denuncias), y no de oficio
como se indico con anterioridad, ya que en la actualidad dicho
departamento Unicamente cuenta con 6 personas para realizar dicho
trabajo, segun la Unidad de Informacion Publica del -MARN- de
acuerdo al Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala,

Ley de Acceso a la Informacion Publica.
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Seguimiento a los estudios de impacto ambiental en el Derecho

Comparado

En el tema anterior se analizo el seguimiento a los estudios de impacto
ambiental segin la normativa juridica guatemalteca, en este capitulo se
analizara dicha normativa en comparacion con la normativa juridica
aplicada en el seguimiento a los estudios de impacto ambiental, en los
paises de Costa Rica, Colombia y México; en este estudio comparado se
podra observar que hablar de asuntos ambientales es de suma importancia
para la vida de los seres humanos y que por lo tanto en la legislacion
nacional e internacional debe de ocupar un lugar preferente que hasta
ahora no se le ha dado, por la falta de equilibrio que debe de existir entre
desarrollo econémico, social y medio ambiente, que se espera se dé en un
futuro inmediato y que el mismo sea declarado de urgencia mundial por el

bien de la humanidad.

Seguimiento a los estudios de impacto ambiental en Costa Rica

En Costa Rica los temas ambientales corresponden a toda la poblacion, ya
que, tratan de colaborar todos los sectores del pais en preservar un
ambiente sano y proteger sus recursos naturales, pero la institucion que
tiene a su cargo el velar por la proteccion y la conservacion de un medio

ambiente libre de contaminacion es el Ministerio de Ambiente y Energia
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-MINAE-, asi se encuentra en su pagina web, a lo largo de su historia ha
sufrido cambios de nombres y de funciones, esto se debe especialmente a
asuntos politico-administrativos y economico-social. (Recuperado de:

https://www.minae.qo.cr/acerca-de/acerca-del-minae/historia-minae)

Por lo anteriormente expuesto fue hasta el afio 2013 que dicho Ministerio
conformado de organos desconcentrados y otros adscritos, pasa
nuevamente a llamarse Ministerio de Ambiente y Energia -MINAE-, entre
sus direcciones y adscritos se pueden mencionar; el tribunal ambiental,
contraloria ambiental, instituto meteorologico; Viceministerio de Energia
que tiene a su cargo la direccion de energia, la direccion de hidrocarburos,
la direccion de gestion y calidad ambiental, entre otros. (Recuperado de:

https://www.minae.qgo.cr/acerca-de/acerca-del-minae/historia-minae)

Su misién, es contribuir al mejoramiento de calidad de vida de los
habitantes del pais, mediante la conservacion y desarrollo sostenible de
los elementos, bienes o servicios y recursos ambientales y naturales del
pais, cuya gestion le corresponde por disposicion de ley o convenio
internacional; en su visidn es consolidarse como un sistema de gestion
ambiental que le permita a Costa Rica posicionarse positivamente en
materia de competitividad internacional respondiendo a los

requerimientos de manejo, conservacion y usos sostenibles de los recursos
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ambientales y naturales. (Recuperado de:

https://www.minae.qo.cr/acerca-de/acerca-del-minae/mision-y-vision)

Como se puede observar el Ministerio de Ambiente y Energia de Costa
Rica -MINAE-, es un Ministerio muy bien organizado que ejerce un
estricto control en todo lo relativo al medio ambiente y a los recursos
naturales de Costa Rica, ya que, esta conformado de muchas instituciones
desconcentradas y adscritas, ademas cuenta con el apoyo de todos los
sectores del pais, publicos y privados, lo cual hace posible la realizacion
de sus funciones y lo ha llevado a convertirse en uno de los ministerios
mas relevantes, esto ha llevado a Costa Rica a ser uno de los paises con

mejor desemperio ambiental a nivel mundial.

A diferencia del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de
Guatemala -MARN-, que no cuenta con el apoyo de las demaés
dependencias del estado en materia de proteccion y conservacion del
medio ambiente y recursos naturales, ya que, todas son instituciones
descentralizadas con autonomia propia, que no cuenta con una normativa
juridica rigida y avanzada para proteger el medio ambiente, que tiene un
presupuesto asignado muy bajo, que no cuenta con el apoyo de los demaés
sectores del pais para lograr sus fines, que no existe equilibrio entre
desarrollo economico, social y medio ambiente, se hace muy dificil para

el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales poder realizar sus
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funciones de manera eficiente lo cual esta perjudicando de gran manera el

medio ambiente y los recursos naturales de Guatemala.

En su marco juridico existen muchas normativas juridicas que le dan
fuerza legal para realizar sus funciones de manera eficiente y esperar los
resultados que hasta ahora han logrado alcanzar, su ley principal en
materia ambiental es la Ley Organica del Ambiente nimero 7554 de la
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica la cual tiene por
objeto segun el articulo 1 “procurar dotar, a los costarricenses y al Estado,
de los instrumentos necesarios para conseguir un ambiente sano vy

ecologicamente equilibrado”.

En la Ley Organica del Ambiente nimero 7554, es una ley muy completa
en la que se encuentran establecidos los principios que la inspiran, la
participacion de todos los sectores economicos, sociales del pais, de todas
sus dependencias y otras dependencias del Estado, para poder cumplir con
sus fines, asi mismo se encuentra establecido en el articulo 17 de dicho
cuerpo legal la evaluacion de los estudios de impacto ambiental el cual

dice:

Evaluacién de impacto ambiental. Las actividades humanas que alteren o destruyan
elementos del ambiente o generen residuos, materiales toxicos o peligrosos, requeriran una
evaluacion de impacto ambiental por parte de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
creada en esta ley. Su aprobacion previa, de parte de este organismo, sera requisito
indispensable para iniciar las actividades, obras o proyectos. Las leyes y los reglamentos
indicaran cudles actividades, obras o proyectos requeriran la evaluacion de impacto
ambiental.
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En el articulo 18 del mismo cuerpo legal se encuentra establecido la
aprobacion de los estudios de impacto ambiental el cual dice que “La
aprobacion de las evaluaciones de impacto ambiental, jdebera gestionarse
ante la Secretaria Técnica Nacional Ambiental; estas evaluaciones
deberan ser realizadas por un equipo interdisciplinario de profesionales,

inscritos y autorizados por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental...”

En el articulo 20 de dicha ley se establece; “La Secretaria Técnica
Nacional Ambiental establecerd instrumentos y medios para dar
seguimiento al cumplimiento de las resoluciones de la evaluacion de
impacto ambiental...” es en este articulo donde se indica el control,
seguimiento y supervision que debe de darsele a los estudios de impacto

ambiental.

Seguimiento a los estudios de impacto ambiental en Colombia

Tanto en Colombia como en Guatemala los temas ambientales atafien a
todos los habitantes del pais, siento la maxima autoridad ambiental en
Colombia el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dicho
ministerio fue creado en 1993 con la Ley 99 del Senado de la Republica
de Colombia, su marco regulatorio ademas del anterior es el Decreto 3570
de 2011, de la Presidencia de la Republica de Colombia, su objetivo se

encuentra descrito en el articulo 1, primer parrafo:
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y
de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de
asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores. ..

Sus funciones se encuentran descritas en el articulo 2 de la norma juridica
en mencién, dentro de las cuales se encuentran; el disefio y formulacion
de politicas puablicas en materia ambiental, para el uso, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales; ejercer la inspeccion y

vigilancia sobre las corporaciones regionales, entre otras.

Otras instituciones encargadas del medio ambiente en Colombia son las
Corporaciones Autonomas Regionales -CAR- cuya naturaleza juridica
esta establecida en el articulo 23 de la ley 99 del Senado de la Republica
de Colombia; son la maxima autoridad ambiental y administradoras de los
recursos naturales renovables de su jurisdiccion, asi como, las encargadas
de velar por la dimensién ambiental en las decisiones de planificacion y
de ordenamiento territorial. En consecuencia, deben asegurar que los
modelos de ocupacion de los planes de ordenamiento territorial incorporen
criterios de sostenibilidad ambiental y ordenamiento territorial, vy
resiliencia territorial. En esta via, las Corporaciones Autonomas
Regionales tienen un papel fundamental en la incorporacion de los temas
ambientales en los modelos de ocupacion territorial propuesto por los

municipios y distritos en sus planes de ordenamiento territorial.
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(Recuperado de:

http://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/2067)

Los estudios de impacto ambiental se encuentran regulados en la Ley 99
del Senado de la Republica de Colombia, en el articulo 49, alli se establece
la obligatoriedad de las licencias ambientales para la ejecucion de obras,
industrias, o cualquier otra actividad de desarrollo; asi mismo, en el
articulo 51, de dicha ley se establece que las entidades encargadas de
otorgar licencias ambientales son el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y las Corporaciones Autonomas Regionales; las licencias
ambientales seran autorizadas previo a un estudio de impacto ambiental,
aunque las autoridades en mencion son las encargadas de dicha
autorizacion, en la ley colombiana también se crea un érgano encargado

de las licencias ambientales como se vera en el parrafo siguiente.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, es una unidad que
forma parte del sector administrativo de ambiente y desarrollo sostenible,
creada mediante el Decreto 3573 del 2011, de la Presidencia de la
Republica de Colombia; cuyo objetivo y funciones se encuentran en el
articulo 2 y 3 de dicha ley, es de orden nacional, encargada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o

tramite ambiental cumplan con la normativa, de tal manera que
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contribuyan al desarrollo sostenible. (Recuperado de:

http://www.anla.gov.co/Institucional/Marco-Estrategico )

El seguimiento y evaluacion de los estudios de impacto ambiental lo
realiza la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, por medio de la
subdireccion de evaluacion y seguimiento, y subdireccion de
Instrumentos, permisos y tramites ambientales; como lo establece el
articulo 13 y 14 del Decreto 3573 del 2011, respectivamente, dentro sus
funciones destacan; evaluar las solicitudes de licencias ambientales para
definir la viabilidad ambiental de los proyectos, obras y actividades;
proponer instrumentos para la evaluacion y seguimiento de proyectos,
obras o0 actividades sujetos a licencia ambiental, que seran adoptados por

el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Seguimiento a los estudios de impacto ambiental en México

El tema ambiental en México es un tema de mucho interés por parte de los
sectores publicos y privados, dando participacion en un tema tan
importante como lo es el medio ambiente a todos sus habitantes por medio
de programas de educacion ambiental, concursos sobre diferentes formas
de proteger y mejorar el medio ambiente y los recursos naturales, asi como
la calidad de vida de sus habitantes, buscando un equilibro entre desarrollo

economico, social y medio ambiente, para lograr un desarrollo sostenible.
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El érgano encargado de velar por los temas ambientales en Meéxico es la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales -SEMARNAT-, una
institucion que pertenece al Estado, integrante del gabinete legal del
presidente de México, la cual se encarga de velar por el equilibro
ambiental, proteccidn de los recursos naturales y desarrollo sostenible de

todo el pais.

Sus funciones se encuentran establecidas en el articulo 32 Bis, de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, decretada por el Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de las cuales se pueden
mencionar: fomentar la proteccion, restauracion y aprovechamiento de los
recursos naturales y desarrollo sostenible; establecer normas de aplicacion
a nivel nacional para proteger el medio ambiente y los recursos naturales;
vigilar y estimular el cumplimiento de la normativa juridica ambiental;
evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental que los
proyectos de desarrollo causan al ambiente; coordinar, capacitar y ejecutar
proyectos que promuevan la capacidad de gestion ambiental y el uso
sustentable de los recursos naturales; crear programas de educacion
ambiental para tener la participacion de todos los sectores de la sociedad
en proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales; otorgar
licencias, contratos, permisos, concesiones, para la explotacion de los

recursos naturales, entre otros.
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Otras instituciones que pueden mencionarse en materia de evaluacion,
control, vigilancia, supervision y seguimiento a los estudios de impacto
ambiental en México son: la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental, las Delegaciones Federales de la SEMARNAT en los Estados
de México, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del sector Hidrocarburos. (Recuperado de:
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx
:8080/ibi_apps/WFServiet?IBIF_ex=D4_IMPACTOO00_03&IBIC_user=
dgeia_mce&IBIC)

En la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Medio
Ambiente, Decretada por el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 1, indica que tiene por objeto la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y proteccion del medio ambiente de todo el pais
y sus disposiciones son de orden publico e interés social para propiciar el

desarrollo sostenible del pais.

Previo a conocer el impacto que la obra o actividad causa al ambiente se
realiza un manifiesto ambiental que contiene el impacto ambiental
significativo que puede causar al ambiente, asi como la forma de evitarlo
0 atenuarlo; en el mismo ordenamiento juridico, en el articulo 28 se

menciona la evaluacion del impacto ambiental:
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La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas,
a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello,
en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la
autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria...
México es un pais Desarrollado y las obras y actividades a las que se
refiere el articulo anterior son las hidraulicas, industria del petroleo,
quimica, siderdrgica, azucarera, del cemento y eléctrica; exploracion,
explotacion de minerales residuos radiactivos, aprovechamientos
forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion,

desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, entre otros.

Estos mismos se encuentran establecidos en el Reglamento de la Ley
General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacién de Impacto Ambiental, del presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; en este reglamento como en la ley antes descrita se
encuentran establecidas la supervision y vigilancia que se les debe de dar

a los estudios de impacto ambiental.

En la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente en el
articulo 38 bis, sefiala que también las empresas pueden realizar de forma

voluntaria una auditoria ambiental, para verificar que sus operaciones se
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estén realizando con apego a la ley y al estudio de impacto ambiental que

aprobo su actividad.

El seguimiento, control, vigilancia e inspeccidn se encuentran establecidos
tanto en la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente,
en el titulo sexto medidas de control y de seguridad y sanciones; como en
el Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental; capitulo
IX de la inspeccion, medidas de seguridad y sanciones; en ellos se indica
que la secretaria, por conducto de personal autorizado por la autoridad
competente en todo el pais realizara las inspecciones y vigilancias
respectivas, haciendo diligencias de campo en caso de encontrar negativas
por parte de las empresas o encontrar anomalias, realizardn un acta
indicando las incidencias y con ello las autoridades procederan a la
imposicion de multas o sanciones mas drasticas, como lo son el cierre de
las empresas, todo ello derivado del incumplimiento de los estudios de

Impacto ambiental.

En México, existe una institucion muy importante en el seguimiento,
control, vigilancia e inspeccion de los estudios de impacto ambiental y
proteccion del medio ambiente y recursos naturales como lo es la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Esta institucion es un

drgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, con autonomia
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técnica y operativa, tiene como tarea principal incrementar los niveles de
observancia de la normatividad ambiental, a fin de contribuir con el
desarrollo sustentable y hacer que se cumplan las leyes en materia
ambiental. Su vision y mision es hacer cumplir las leyes ambientales
realizando inspecciones, verificaciones, vigilancias para garantizar la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales. (Recuperado de:

https://www.gob.mx/profepa/que-hacemaos)

Diferencias y similitudes encontradas en los paises analizados en relacion

con Guatemala en el seguimiento a los estudios de impacto ambiental

De lo anterior expuesto de cada uno de los paises que se analizaron en la
forma de realizar el seguimiento a los estudios de impacto ambiental, se
muestran las principales diferencias y similitudes en relacion con

Guatemala:

Diferencias y similitudes entre Costa Rica y Guatemala

Haciendo un analisis comparativo entre la normativa juridica costarricense
y la guatemalteca se puede observar que hay similitud en lo que se refiere
a la creacion y seguimiento a los estudios de impacto ambiental, ya que
ambos indican la forma en que los mismo deben realizarse, con la
diferencia que en Costa Rica la encargada de esta funcion es una

institucion especifica y es la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
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ejerciendo un control de manera eficiente; contrario lo que pasa en
Guatemala donde una funcion tan importante la realiza una dependencia
del Misterio de Ambiente y Recursos Naturales como lo es la Direccidn
de Gestion Ambiental, a la cual se le hace dificil cumplir con sus
ocupaciones de manera eficiente por la poca asignacion de presupuesto y

personal.

Manejan los mismos criterios sobre la clasificacion de los estudios de
impacto ambiental clasificandolos en A, By C de acuerdo con el impacto
que causaran al medio ambiente; Utilizan los mismos criterios de
evaluacion para dichos estudios; en ambos paises los estudios ambientales
aprobados deben de cumplir con una capcién econémica como garantia al
cumplimiento de lo establecido en los mismos, con la diferencia que en
Guatemala se le denomina Fianza y en Costa Rica se le denomina depdsito
de adquisicion de buenas préacticas ambientales; los estudios de impacto
ambiental en los dos paises son realizados por empresas consultoras

privadas, debidamente acreditadas y autorizadas.

La revision de los estudios de impacto ambiental en Costa Rica se envia
copia al Ministerio de Ambiente y Energia y también a las
municipalidades donde se lleva ca cabo el estudio de impacto ambiental
cuando lo crea necesario, en Guatemala unicamente el MARN realiza

dichos estudios sin avisar a otras instituciones, inicamente solicita opinion
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de otras instituciones del Estado cuando se trate de areas protegidas y

proyectos mineros.

Segun lo analizado se puede observar que Costa Rica cuenta con un
sistema de control y manejo ambiental amplio que le permite proteger su
medio ambiente y recursos naturales de manera eficiente que lo hace
destacar a nivel mundial, caso contrario ocurre en Guatemala donde las
leyes ambientales carecen de fuerza juridica y la mayoria de ellas se
encuentran en acuerdos gubernativos y ministeriales, el control sobre
proteccion al medio ambiente y a los recursos naturales lo realiza
unicamente el MARN, esto se debe al poco presupuesto que maneja y al
poco recurso humano con que cuenta lo cual hace muy dificil cumplir con
su funcion de proteger y mejorar el medio ambiente y los recursos

naturales que cada dia se deteriora mas.

Diferencias y similitudes entre Colombia y Guatemala

Despues de haber analizado la forma en que Colombia realiza su
evaluacion y seguimiento a los estudios de impacto ambiental se puede

realizar el siguiente analisis:

En cuanto al 6rgano encargado: en Colombia lo relativo al medio ambiente
estd a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las

Corporaciones Autonomas Regionales; en Guatemala todo lo relativo a
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temas de cuidado, proteccidn y conservacion ambiental, esta a cargo del

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

La evaluacion y seguimiento de los estudios de impacto ambiental en
Colombia lo realiza la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales; en
Guatemala la realiza el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales por
medio de la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales -
DIGARN-.

Tanto en Colombia como en Guatemala, aunque existe un marco
regulatorio ambiental, el mismo no se aplica de la forma correcta para
proteger el medio ambiente y los recursos naturales, ya que, no se les da
la importancia necesaria, contribuyendo con ello que la contaminacion
ambiental y el mal uso de los recursos naturales vaya en aumento, por que
en algunos casos las autoridades se preocupan mas por el desarrollo
economico y social, sin importarles el impacto que causan al medio
ambiente, los proyectos, obras, industrias o cualquier actividad
economica, se pueden mencionar por ejemplo en Guatemala: las empresas
generadoras de electricidad, las agro industrias; y en Colombia se pueden
mencionar las multinacionales petroleras y minerias que les autorizan
licencias ambientales para la explotacion de sus productos en recursos
naturales de gran importancia como lo es el agua que abastece a la

poblacidn, generando con ello la contaminacion del vital liquido; esto con
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el paso del tiempo afectara no sélo a los paises involucrados sino al planeta

entero.

Diferencias y similitudes entre México y Guatemala

En México la institucion principal encargada del medio ambiente y
recursos naturales es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales -SEMARNAT; en Guatemala la institucion principal encargada

es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-.

México es un pais desarrollado que tiene con una extension territorial
amplia que esta dividida en Estados, con grandes industrias,
principalmente petroleras, que tienden a contaminar el medio ambiente y
sus recursos naturales, cuenta con una normativa juridica ambiental muy
bien desarrollada y aplicada en todos sus estados por conducto de las
autoridades competentes, aunque en algunos lugares ya los indices de
contaminacion son muy elevados como es el caso del Distrito Federal su
capital, donde la contaminacion de smog es tan grande que se puede
observar en el ambiente, sin embargo las autoridades siguen en busca de
proteger su medio ambiente y prueba de ellos son los paraisos naturales
con los que cuentan y que cuidan y protegen por medio del marco legal y

las instituciones del estado mencionadas con anterioridad, para poder
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lograr un desarrollo sostenible y mitigar el dafio que el desarrollo

economico esta causando y puede causarle al medio ambiente.

Contrario a Guatemala donde no se cuenta con una normativa juridica
rigida y bien estructurada, donde el poco presupuesto asignado a las
autoridades ambientales le hace dificil cumplir con sus funciones de poder
ejercer el control y seguimiento a los estudios de impacto ambiental y con
ello poder proteger al medio ambiente y los recursos naturales, es
necesario que todos los sectores del pais tomen conciencia lo importancia
que debe darsele a este tema y se busque la creacion de entes reguladores

en materia ambiental como los que tiene México.

Del analisis comparativo realizado, se puede observar que en la mayoria
de paises existen similitud en la normativas juridicas en materia de control
y seguimiento a los estudios de impacto ambiental, esto se debe a que los
paises analizados han suscrito los mismos convenios internacionales en
materia ambiental, los cuales fueron descritos al principio de este trabajo,
cabe sefialar que algunos de ellos destacan por su proteccion al medio
ambiente y sus recursos naturales, otros aun no le han dado la importancia
que el tema merece, no hay un compromiso con el desarrollo sostenible, y
otros por el desarrollo econdémico y social que tienen aunque tengan un
marco regulatorio y controles avanzados en materia ambiental no se dan

abasto para proteger su medio ambiente.
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Conclusiones

En el desarrollo tematico de este documento se identificaron que las
generalidades del Derecho Ambiental y su importancia a nivel nacional e
internacional son: los antecedentes que marcaron el inicio y la evolucion
del mismo; y que en el transcurso de los afios han dado como resultado la
firma y ratificacion de acuerdos y convenios internacionales en materia
ambiental creados por la Organizacion de las Naciones Unidas, de los
cuales Guatemala es parte y que hoy en dia han permitido la creacion de
instituciones nacionales e internacionales, que a través de un marco
juridico legal se encargan de la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales. En la actualidad, aunque existe una normativa juridica
estructurada en esta materia, el deterioro del medio ambiente y la pérdida
de los recursos naturales se sigue dando, esto se debe a que no existe
relacion entre desarrollo economico-social y desarrollo sostenible en

muchos paises del mundo incluyendo Guatemala.

Los procedimientos para la evaluacion a los estudios de impacto ambiental
que se realizan sobre los proyectos, obras, industrias o actividades de
desarrollo econémico y social deben de cumplir con lo establecido en el
listado taxativo en el que se encuentran enumeradas las categorias de
acuerdo al efecto que los mismos pueden causar al ambiente las cuales

son: alta, moderada y baja; y si cumplen con todos los requisitos deben de
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ser aprobados por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, sin
embargo, estos estudios son realizados por empresas consultoras
autorizadas, las cuales son independientes de dicha institucion, por lo que
debe de ser de mayor importancia que ya no sean realizados por entidades
privadas, sino que, sea exclusivamente la autoridad ambiental la que los
realicen, y con ello lograr un mejor control y manejo sobre un tema

trascendental para el medio y ambiente guatemalteco.

En el seguimiento a los estudios de impacto ambiental en Guatemala, si
bien es cierto existe una normativa juridica establecida para su
cumplimiento que son: la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente Decreto 68-86, que vela por el mantenimiento, equilibrio y
calidad del ambiente y el entorno de los habitantes del pais; el Reglamento
de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental Acuerdo Gubernativo
137-2016 el cual contiene los lineamientos y procedimiento que se deben
de seguir para el control y seguimiento ambiental; estas normas son
demasiado debiles, carecen de rigidez sancionatoria y su aplicacion
efectiva depende de la capacidad de control, supervision e inspeccion que
realicen las autoridades ambiéntateles, lo que hace muy dificil poder
cumplir con estos objetivos de proteccion al medio ambiente, por no
contar con el personal suficiente para realizar inspecciones vy

supervisiones de forma periodica a los diferentes proyectos ya aprobados
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para vigilar con el estricto apego a lo establecido en los estudios de

Impacto ambiental.

Del analisis comparativo que se realizd entre la normativa juridica
ambiental de Guatemala y la de los paises de Costa Rica, Colombia y
Mexico, se pudo confirmar que es necesario el fortalecimiento de las
instituciones estatales en materia ambiental; asi mismo se debe mejorar la
legislacion guatemalteca en materia ambiental, a través de reformas a las
leyes ya existentes o la creacion de nuevas, para el control y seguimiento
de los estudios de impacto ambiental, con medidas de coercion rigidas que
no sean solo de imposicion de multas y suspensiones sino que vayan desde
cierres definitivos de empresas hasta persecuciones penales a los que no
cumplan con lo establecidos y aprobado en dichos estudios; con ello se
estard evitando que los proyectos, obras, industrias o actividades sigan
causando dafos irreparables al medio ambiente y a los recursos naturales

en Guatemala.

Es importante que Guatemala y el mundo entero le presten el debido
interés a un tema transcendental para toda la humanidad, ya que la
contaminacién del medio ambiente, la perdida de los recursos naturales, y
de la flora y fauna, estan en aumento de una manera acelerada, que debe

ser declarado de urgencia mundial, lo que hace necesario crear los

70



Instrumentos juridicos que regulen todo lo relativo a cuidado y proteccion

ambiental, para lograr un desarrollo sostenible viable.
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Anexos

Cuadro comparativo del seguimiento de los estudios de impacto ambiental

en Guatemala, Colombia y México

Pais Marco legal Instituciones Anédlisis comparativo
regulatorio responsables del
control y
seguimiento

Guatemala | Ley de Protecciony Ministerio de Poca normativa juridica, falta de
Mejoramiento del Ambiente y rigidez, en materia de control y
Medio Ambiente, Recursos Naturales | seguimiento a los estudios de
Decreto 68-86 del -MARN-; impacto ambiental;
Congreso de la Direccion de Poco presupuesto asignado al
Republica de Gestion Ambiental | MARN, para cumplir con sus
Guatemala; y Recursos funciones;
El Acuerdo Naturales - Falta de control y seguimiento a los
Gubernativo 137-2016 | DIGARN- estudios de impacto ambiental;
Reglamento de No hay relacién entre desarrollo
Evaluacién, Control y econémico y social, con el medio
Seguimiento ambiente;
Ambiental, del Falta de compromiso por parte de las
presidente de la autoridades para que se dé el
Republica de desarrollo sostenible.
Guatemala

CostaRica | Ley Organica del | Ministerio de | Cuenta con una normativa juridica
Ambiente namero | Ambiente y Energia | muy formal y rigida en el control y
7554 de la Asamblea | -MINAE-;
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Legislativa de la

Secretaria Técnica

seguimiento de los estudios de

Republica de Costa | Nacional impacto ambiental,
Rica; Ambiental, - | Delega las funciones de control y
SETENA- seguimiento a los estudios de
impacto ambiental a la secretaria
Reglamento  General técnica nacional ambiental, para
sobre los cumplir con sus funciones de

Procedimientos de
Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) N.°
31849-MINAE-S-
MOPT-MAG-MEIC,
del presidente de la
Republica, el Ministro
del
Energia, la Ministra de
Salud, el Ministro de
Obras

Transporte, el Ministro

Ambiente y

Publicas vy

de Agricultura vy
Ganaderia y el
Ministro de Economia,
Industria y Comercio

de Costa Rica.

manera eficiente;

En la clasificacion de los estudios de
impacto ambiental Guatemala vy
Costa Rica manejan los mismos
criterios clasificandolos en A, B, C;
de acuerdo con el impacto que
causan al medio ambiente;

Los estudios de impacto ambiental
al igual que en Guatemala Ilo

realizan  empresas  consultoras

autorizadas por la autoridad
ambiental;

El Ministerio de Ambiente vy
Energia -MINAE-, es uno de los
ministerios mas importantes de
Costa Rica que cuenta con el apoyo
de la poblacion y de todos los
sectores publico y privados del pais;
Su gestion ambiental le permita a
Rica

Costa posicionarse

positivamente en materia de

competitividad internacional
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respondiendo a los requerimientos
de manejo, conservacién y usos
sostenibles de los  recursos

ambientales y naturales.

Colombia

Ley 99 del Senado de
la  Republica de
Colombiga;

El Decreto 3570 de
2011, de la Presidencia
de la Republica de
Colombiga;

El Decreto 3573 del
2011, de la Presidencia
de la Republica de

Colombia;

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible;
Corporaciones
Auténomas
Regionales -CAR-;

Autoridad Nacional

de Licencias
Ambientales -
ANLA-

Cuenta con una normativa juridica
en materia ambiental muy completa;
El seguimiento a los estudios de
impacto ambiental lo realiza
Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, un 6rgano autbnomo;
El control y manejo de recursos
naturales y desarrollo sostenible, es
a nivel nacional y a nivel regional lo
cual hace dificil realizar esta tarea ya
que existe discrepancia entre ellas;
El marco regulatorio ambiental no
se aplica de la forma en que debe de
aplicarse para proteger el medio
ambiente y los recursos naturales, se
preocupan mas por el desarrollo
econémico y social sin importarles
el impacto que estos causan al medio
ambiente, lo mismo ocurre en
Guatemala;

Colombia no tiene una clasificacion

de los estudios de impacto
ambiental, como lo tiene
Guatemala;
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Los temas ambientales en Colombia
son tratados a nivel nacional y a
nivel regional o jurisdiccional por
instituciones distintas lo cual hace
un tanto dificil realizar el control y
manejo del medio ambiente ya que

existe discrepancia entre ellas.

México

Ley Organica de la
Administracion
Publica

decretada  por el

Federal,

Congreso de los
Estados Unidos
Mexicanos;

Ley  General de
Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Medio
Ambiente, Decretada
por el Congreso de los
Estados Unidos
Mexicanos;

Reglamento de la Ley
General de Equilibrio
y la
Proteccion al

Ecoldgico

Ambiente en Materia
de Evaluacién de

Impacto Ambiental.

La Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales
-SEMARNAT-;

Direccion General
de Impacto vy
Riesgo Ambiental;
Las Delegaciones
Federales de la
SEMARNAT en
los Estados de

México;

La Agencia
Nacional de
Seguridad
Industrial 'y de
Proteccion al
Medio  Ambiente
del sector

Hidrocarburos;
La Procuraduria

Federal de

Tiene una normativa juridica
ambiental amplia para cubrir todos
los sectores, por ser un pais
desarrollado e industrializado;

En México todo lo relacionado a
temas
naturales los ve la SEMARNAT,

contrario en Guatemala donde el

ambientales 'y recursos

MARN solo ve la parte ambiental, lo
que respecta a recursos naturales y
areas protegidas lo ven otras
instituciones;

El seguimiento, control y vigilancia
de los estudios de impacto ambiental
lo realizan todos sus Organos
principalmente la  Procuraduria
Federal de proteccion ambiental,
Aunque tiene una normativa juridica
ambiental muy completa no se da
abasto por la cantidad de estudios de

impacto ambiental, de realizar
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Proteccion
Ambiente

al

vigilancia y control sobre los
mismos;

Sus indices de contaminacion son
muy elevados principalmente en la
ciudad capital de México DF,
aunque se preocupan mucho de
cuidar sus recursos naturales, floray

fauna y sus atractivos turisticos.

Fuente: elaboracion propia
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