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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, dieciséis de mayo de dos mil trece.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado EFECTOS DE LA
INTERPELACION COMO MEDIO DE CONTROL POLITICO, presentado
por MARVIN GIOVANNI ALDANA AZURDIA, previo a otorgarsele el grado

académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi

como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), retine los requisitos de esta casa de
Estudios, es procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto se
nombra como Tutor a la Licenciada ANA BELBER CONTRERAS MONTOYA
DE FRANCO, para que realice la tutoria del punto de tesis aprobado.

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: MARVIN GIOVANNI ALDANA AZURDIA

Titulo de la tesis: EFECTOS DE LA INTERPELACION COMO MEDIO DE CONTROL
POLITICO

El Tutor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrolladqg su tegls de Iioenciatgra.

Segundo: Que ha leido el informe de tesls, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realiz6 la investigacion de rigor, atendiendo a un métado y técnicas propias de
esta modalidad académica. - '

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de coptenido que le fueron
planteadas en su oportunidad. ¥

Cuarto: Que dicho trabajo reine las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura. : = : :
Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.

Guatemala, 01 de agosto de 2013

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

M. A. Ana Belber reras Montoya de Franco

e Tesis

Bara Aguitar
c.c. Archivo
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, cinco de agosto de dos mil trece.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado EFECTOS DE LA
INTERPELACION COMO MEDIO DE CONTROL POLITICO, presentado
por MARVIN GIOVANNI ALDANA AZURDIA, previo a otorgérsele el grado

académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi

como los titulos de Abogado(a) y Natario(a), ha cumplido con los dictdmenes
correspondientes del tutor nombrado, se designa como revisor metodoldgico al
Doctor CARLOS INTERIANO, para que realice UI‘la_ revision del trabajo

presentado y emita su dictamen én-forma pertinente.

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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Nombre del Estudiante: MARVIN GIOVANNI ALDANA AZURDIA

DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Titulo de la tesis: EFECTOS DE LA INTERPELACION COMO MEDIO DE CONTROL
POLITICO
El Revisor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesls de licenclatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realizé su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica. . \

Tercero: Que ha realizade todag las etrecciones de redaccion y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad. -~ - .

Cuarto: Que dicho trabajo reiine las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura. :

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, erﬁite DICTAMEN FAVORABLE para que continte
con los tramites de rigor.

Guatemala, 28 de agosto de 2013

"Sabiduria ante tode, adquiere sabiduria”

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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DICTAMEN DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA DE TESIS
Nombre del Estudiante: MARVIN GIOVANNI ALDANA AZURDIA

Titulo de la tesis: EFECTOS DE LA INTERPELACION COMO MEDIO DE CONTROL
POLITICO

El Director del programa de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justica, asi como las titulos de Abngado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licendlatura.

Segundo: Que el tutor respensable de dirigir su elabaracién ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo. _ L

Tercero: Que el revisor ha emitido diotamen favorable respecto a la redaccién y estilo.
Cuarto: Que se tienen a la vista- los dictimenes favorables del tutor y revisor
respectivamente. ‘

| Por tanto,

En su calidad de Director del programa de tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para
que contintie con los tramites de rigor. '

Guaternala, 03 de septiembre de 2013

"Sabiduria ante todo,-adgujere sabiduria”

Dr. G =
Director deMprograma
Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia

Sara Agufler
cc.
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Nombre del Estudiante: MARVIN GIOVANNI ALDANA AZURDIA
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e e ]

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Titulo de la tesis: EFECTOS DE LA INTERPELACION COMO MEDIO DE CONTROL
POLITICO

El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenclatura.

Segundo: Que ha tenido a la vista los dictamenes del Tuter, Revisor, y del director del
programa de tesis, donde consta que el (la) estudiante en mencién ha llenado los
requisitos académicos de su Tesis de Licenciatura, eyyo titulo obra en el informe de
investigacion. e :

Par tanto,
Se autoriza la impresi6n da dicho documento en el formato y caracteristicas que estan
establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 04 de septiembre de 2013

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Bara Agullar
c.c. Archivo



Nota: para efectos legales Unicamente el sustentante es responsable

del contenido del presente trabajo.
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Resumen

Este trabajo se centra en los efectos de la interpelacion como medio
de control juridico politico, mediante esta figura el parlamento
controla los actos y las politicas administrativas de los ministros de
Estado.

Se establece el procedimiento de la interpelacion, marco juridico,
voto de falta de confianza y ratificacion del voto de falta de confianza
a los ministros de Estado en la interpelacion, de conformidad a lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

y otras leyes.

También se indican las debilidades técnicas y logisticas que padecen
las actuales interpelaciones cuyo efecto inmediato es entorpecer la
agenda legislativa, dejando de lado el objetivo politico para lo que fue

creada, siendo un juicio politico donde se evalla trabajo publico.

Palabras clave: Diputados. Ministros. Congreso. Juicio Politico.

Interpelacion.



Introduccion

El trabajo que se presenta se titula Efectos de la interpelaciéon como
medio de control politico, tal circunstancia se deriva de la facultad
que tienen los diputados de interpelar a los ministros, pudiendo

originar un voto de falta de confianza.

La figura de la interpelacion se estudia haciendo énfasis en sus
efectos, como juicio politico utilizado por los parlamentarios para el
entorpecimiento del cumplimiento de las funciones primordiales que
debe cumplir el Congreso, lo cual esta causando graves dafios y
perjuicios al normal desenvolvimiento y operatividad del Estado, en

su conjunto.

Tradicionalmente, el principal controlador y fiscalizador de la
actividad del Ejecutivo ha sido el Legislativo, dicha funcion implica
la vigilancia de que el ejercicio de poder del Organismo Ejecutivo se
mantenga apegado a la ley, asi como el seguimiento al cumplimiento

de todos aquellos compromisos que se asumen.



Se sefialan las debilidades técnicas y logisticas que padecen las
actuales interpelaciones, para que se establezcan mecanismos que
permitan que esta funcién tan importante se realice con toda la
efectividad del caso, pero ademas es fundamental que la clase
politica avance y se modernice, 0 mejor aun, trasladen la estafeta a
nuevos liderazgos conscientes y comprometidos con el pais y no con

sus intereses particulares.



Efectos de la interpelacion como medio de control

politico

Queé es la interpelacion

En Guatemala por la estructura del Estado y de acuerdo a las
funciones que tienen sus oOrganos, basicamente el sistema es
presidencialista, con caracteristicas del parlamentarismo, siendo un
sistema mixto. Este caracter resulta porque el presidente de la
Republica es Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, es electo
directamente por el pueblo, nombra a discrecion a los miembros de

su gabinete y puede removerlos.

No obstante la estructura presidencialista del sistema guatemalteco,
existen fuertes controles inter organicos entre los poderes del
Estado, como por ejemplo la interpelacion, figura juridica-politica y
medio de control politico y administrativo que consiste en la citacion
que hacen los diputados al Congreso de la Republica a los ministros
de Estado y éstos acuden al Legislativo para dar cuenta de su gestion
0 de un asunto determinado. Mediante este control politico se
interroga al gobierno, por medio de los ministros, informando sobre
ciertos actos de éste o para que aclare aspectos de la politica en
general. La interpelacion es un derecho politico que se tendria que

reservar para los temas mas importantes de un pais.



Cuando una persona asume el cargo de ministro sabe que es
susceptible de ser interpelado, por lo que acudir al congreso para ser
interrogado forma parte inherente de su funcion. Por tanto, no debe
ser una sorpresa para un ministro el que se le cite para ser
interpelado. Por el contrario, deberia aceptar la interpelacion como

algo comun y corriente.

El juicio politico podra terminar en el planteamiento de un voto de
falta de confianza por parte de, al menos, cuatro diputados. Esta
censura deberd ser aprobada por la mayoria absoluta de los
diputados al Congreso, es decir con el voto favorable de, por lo
menos, ochenta diputados. Si se emitiere el voto de falta de
confianza, el ministro quedara separado del cargo, salvo el caso que
el presidente de la Republica se oponga. Bajo este supuesto, el
ministro interpelado podra recurrir al congreso y este debera ratificar
la censura con el voto favorable de las dos terceras partes de los

congresistas.

La Ley Organica del Organismo Legislativo endurece las
condiciones de la interpelacion, porque agrega que la
incomparecencia debera ser justificada y, en caso de no hacerlo,
podra emitirse el voto de falta de confianza y promover antejuicio
por el delito de desobediencia. El tema de las interpelaciones ha
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suscitado conflictos entre los bloques parlamentarios, porque
algunas interpelaciones que duran semanas se han calificado como

excesos para bloguear la agenda legislativa.

Hugo Calderon, indica

Otra de las obligaciones importantes que tienen los ministros de Estado, es la
comparecencia obligatoria a interpelaciones ante el Congreso de la Republica
de conformidad con el articulo 199 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala. (2005:62)

Segun Ossorio, el concepto de interpelacion es el siguiente

Interpelacion es el derecho politico de los paises de régimen democratico, es la
facultad que tienen las camaras legislativas para requerir de un ministro que
informe acerca de ciertos actos de gobierno o para que aclare aspectos de la
politica en general (1980:510)

La interpelacion y la comparecencia obligatoria a las interpelaciones
por parte del ministro se encuentran reguladas en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala en su articulos 166 y 199 que
en su partes conducente establece:

“Interpelaciones a ministros. Los ministros de Estado, tienen la obligacién de
presentarse al Congreso, a fin de contestar las interpelaciones que se les
formulen por uno o més diputados. Se exceptlan aquellas que se refieran a
asuntos diplomaticos u operaciones pendientes.

Comparecencia Obligatoria a interpelaciones: los ministros tienen la obligacion
de presentarse ante el Congreso, con el objeto de contestar las interpelaciones
que se les formule.*

En la legislacion guatemalteca el procedimiento de la Interpelacion
de ministros de Estado se encuentra contemplado en los Articulos
139 al 145 Decreto numero 63-94 del Congreso de la Republica, Ley
Orgéanica del Organismo Legislativo:



“Articulo 139 -Interpelaciones. Los Diputados tienen el derecho de interpelar
a los Ministros de Estado o a los Viceministros en funciones de Ministro y éstos
tienen la obligacion ineludible de presentarse al Congreso a fin de responder las
interpelaciones que se les formulen...

Articulo 140 -Excusas en cuanto a interpelaciones los Ministros de Estado.
no pueden excusarse de asistir y responder a las interpelaciones, salvo el caso
de que, al ser citados, estuvieren ausentes del pais o padeciendo de quebrantos
de salud que justifiquen la inasistencia...

Articulo 141 -Procedimientos en las interpelaciones. Planteada una
interpelacion en el punto de la agenda de una sesion que se refiere a mociones y
proposiciones, o en escrito dirigido a la Secretaria del Congreso, de una vez se
procedera por el Presidente a anunciar la hora y fecha de la sesion en que se
llevard a cabo la interpelacion, la cual debera ocurrir no méas tarde de una de las
cinco sesiones inmediatas siguientes.

Articulo 142 -Debate en las interpelaciones. En el orden del dia de la sesion
sefialada para la interpelacion, después de leida y aprobada el acta de la sesion
anterior se procederd a dar inicio a la interpelacion...

Articulo 143 -Propuesta de voto de falta de confianza. Durante el debate a
que se refiere el articulo anterior, o en una de las dos sesiones inmediatas
siguientes, cuatro o mas Diputados podran proponerle al Pleno del Congreso la
aprobacion de un voto de falta de confianza al Ministro interpelado...

Articulo 144 -Aprobacion del voto de falta de confianza. Si por lo menos la
mayoria absoluta del total de Diputados aprobase el voto de falta de confianza
en contra de un Ministro de Estado, éste debera presentar inmediatamente su
dimision al Presidente de la Republica y hacérselo saber al Congreso...
Articulo 145 -Apelacion del ministro. Si el Ministro en contra del que se
emitidé el voto de falta de confianza hubiese recurrido ante el Congreso, el
Presidente sefialara fecha y hora para la sesion en que se discutira el asunto, la
cual tendra verificativo dentro de los ocho dias siguientes de sometida al
Congreso la apelacion...”

Caracteristicas de la interpelacion

Las caracteristicas de la interpelacion en Guatemala, son:

- Es obligacion de los ministros de Estado comparecer ante el
Congreso de la Republica de Guatemala para responder las
interpelaciones que se les formulen, quedando limitada esta

obligacion de responder las preguntas, los Ministros de la



Defensa Nacional y de Relaciones Exteriores, en aspectos
relacionados con asuntos diplomaticos y los relacionados con

operaciones militares pendientes

- El pliego de preguntas bésicas, debe remitirse al ministro

interpelado, con cuarenta y ocho horas de antelacion.

- Para presentar la mocién que contenga el voto de falta de
confianza a un ministro de Estado es necesario por lo menos

un minimo de cuatro diputados.

- Los parlamentarios pueden hacer preguntas adicionales
siempre relacionadas con el tema o temas motivo del juicio

politico.

- Cuando se trate de un asunto motivo de interpelacion a un
ministro de Estado y que sea de interés nacional podra el
presidente de la Republica calificar conforme a la politica del

gobierno.

- La ratificacion del voto de falta de confianza requiere del voto
de las dos terceras partes del niumero total de diputados al

Congreso.

Es importante sefialar que las caracteristicas de la institucion de la
interpelacion en Guatemala ha sufrido una serie de tergiversaciones

en su esencia y que de una interpelacion, es decir el medio que



tienen los congresistas para hacer efectiva la responsabilidad politica
de los ministros, formulando preguntas, se ha pasado de una mera
formulacion de interrogantes, muestra de la debilidad del sistema o

del Organo Legislativo.

En Guatemala, ademas de ser un medio para el control efectivo de
las funciones del Organismo Ejecutivo, es utilizada como un
mecanismo politico de presion fundamentalmente en aquellas
decisiones que son de interés para los congresistas que integran el

grupo de oposicion.

La interpelacion como medio de control inter-organico

Teniendo como base que en los gobiernos presidencialistas se da una
estrecha colaboracion entre los poderes del Estado, colaboracién que
se ve apoyada por la diferenciacion de las funciones desarrolladas
por cada oOrgano estatal y no obstante esta situacion, cada uno de
ellos ejercita aparte de la funcion especifica que les atafie, la funcion
de los otros organismos Yy, que los tres organismos del Estado
dependen entre si reciprocamente, lo cual en ningin momento
significa subordinacién, sino, como se anotd, colaboracion, hace
necesario la implementacion al Legislativo de un medio de control
parlamentario como lo es la interpelacién, ya que no obstante, el

gabinete de ministros debe contar con la confianza y apoyo del



Parlamento, y el Parlamento puede hacer renunciar al Gabinete por

medio del voto de falta de confianza.

Eduardo Rozo, indica

La interpelacion ministerial es un mecanismo de control inter organico del
Legislativo al Ejecutivo, propio de los regimenes democréaticos. A través de
este se faculta al Organismo Legislativo a requerir de uno o varios ministros
informes sobre los actos de gobierno por ellos ejecutados y la aclaracion de las
politicas asumidas en ellos. Siendo considerado el medio mas eficaz a través del
cual el Organismo Legislativo fiscaliza el actuar del Ejecutivo. (2012:219)

Segun Hugo Calderdn, el concepto de interpelacion es el siguiente

La interpelacion, es la figura juridica-politica, mediante el cual el parlamento
controla los actos y las politicas administrativas del Primer Ministro o
Presidente del Consejo de Ministros y los Ministros de Estado, la interpelacién
es un figura tipica del sistema parlamentario (2002:237)

Control del Organismo Legislativo sobre el Organismo
Ejecutivo

Al referirse a esta funcion, se debe hacer en relacion al significado
del término en el sentido de inspeccion, fiscalizacion,
comprobacion, revision o examen, que lleva a cabo el Congreso de
la Republica sobre la actividad que realiza el ejecutivo, este control
se realiza con el propésito de verificar si el Organismo Ejecutivo

ajusta sus actos a las disposiciones establecidas en la ley, en la



conveniencia publica o del punto de vista que el parlamento tiene el

manejo de la cosa publica.

El control esta determinado en la Constitucién y la ley, en las cuales
se establece su regulacion y las facultades de quien investiga. En
Guatemala, la tarea de control tiene varios matices, siendo ellos las
citaciones a blogues legislativos o comisiones de trabajo, citaciones
al pleno del Congreso o bien, lo que es el principio basico del

ejercicio de control, la interpelacion.

Dentro de las atribuciones constitucionales del Organismo
Legislativo, existen varias que permiten establecer fuertes controles
sobre la actividad del Organismo Ejecutivo, que son las
generalmente  prescritas en los sistemas constitucionales
republicanos y algunas que podrian tener matices propios del

guatemalteco.

Dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
desarrolla en forma clara y detallada los controles del Organismo
Legislativo sobre el Organismo Ejecutivo, dentro del articulo 165,

los cuales en forma breve se describiran a continuacion:



Recibir juramento al Presidente y Vicepresidente de la
Republica, y darles posesion de sus cargos; demarca desde su
inicio una relacion del gobierno sujeta a la soberania popular
representada en el Congreso.

Aceptar o no la renuncia del Presidente o del Vicepresidente de
la Republica, consecuencia ldgica del enunciado anterior.

Dar posesion de la presidencia de la Repuablica al
Vicepresidente, en casos de ausencia absoluta o temporal del
primero, el primer supuesto es logico, aunque el segundo
resulte anacronico e impractico, en especial porque no aclara
que esa ausencia temporal sea de las funciones, lo que no
sucede cuando el Presidente se ausenta del pais en funcion de
su cargo.

Ser informado el Congreso con anticipacion de la ausencia del
territorio nacional del Presidente y del Vicepresidente de la
Republica, sin que puedan ausentarse simultaneamente.
Desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo vencido
su periodo constitucional, continda en el ejercicio del cargo,
por razones historicas se trata de un mandato firme para evitar
maniobras reeleccionistas. La disposicion prevé que en tal
situacion el Ejército pasara automaticamente a depender del

Congreso.



Potestad de decidir en procedimiento de antejuicio.

Declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra el
Presidente y Vicepresidente de la Republica, Presidente y
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal
Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad,
Ministros, Vice Ministros de Estado cuando estén encargados
del despacho, Secretarios de la Presidencia de la Republica,
Sub Secretarios que los sustituyan, Procurador de los Derechos
Humanos, Fiscal General y Procurador General de la Nacion.
Declaratoria de incapacidad fisica o mental del Presidente de la
Republica para el ejercicio del cargo.

Interpelacion parlamentaria a los ministros de Estado como en
todos los sistemas democraticos, sean presidencialistas o
parlamentaristas, la potestad de interpelacion a los ministros
del gobierno corresponde a los diputados individualmente o en
grupo.

Invitacion a Ministros y otros funcionarios a asistir al
Congreso, a sus comisiones o sus bloques legislativos.

Aparte de la obligacion de acudir a interpelaciones, los
ministros deben atender citas del pleno, de las comisiones o de
los blogues parlamentarios para responder preguntas.

Asimismo, por su propia cuenta los ministros pueden asistir
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con voz a las sesiones plenarias y participar en la discusion de

asuntos de su competencia.

En ese orden del control inter organico se establecen disposiciones
que, siendo del manejo del Ejecutivo, deben previamente ser
autorizadas por el Congreso o fiscalizadas posteriormente, asi en el
articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala se determinan las siguientes:

- Aprobacion, modificacion o aprobacion del proyecto de
Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos del Estado.

- Aprobacion o no de las cuentas de las finanzas puablicas.

- Declaratoria de estado de guerra y aprobacion o no de tratados
de paz.

- Fijacion de las caracteristicas de la moneda.

- Definicion de las politicas de deuda interna y externa.

- Proyectos de ley sobre reclamaciones al Estado por créditos no
reconocidos.

- Decretar reparaciones 0 indemnizaciones en casos de
reclamacién internacional, cuando no se haya recurrido al
arbitraje o a un juicio internacional.

- Formacion de comisiones de investigacion en asuntos

especificos de la administracion publica.
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En relacion a la interpelacion, se han presentado situaciones que
obligaron al Ejecutivo a solicitar opinion consultiva a la Corte de
Constitucionalidad, relacionada con las citaciones de comisiones del
Congreso y de los bloques politicos de diputados a funcionarios del

gobierno.

En cierta forma, lo que el Ejecutivo resiente es el exceso y lugar de
citaciones a los funcionarios, en particular porque su tiempo de
duracion, perturban a la administracion y agobian a los funcionarios
con interrogatorios extensos y prolijos. Aducen que el repertorio de
cuestiones podia ser satisfecho con solo solicitarlas a las distintas
agencias de la administracion o bien por medio de la Ley de Acceso
a la Informacion Pudblica, Decreto nimero 57-2008 Congreso de la

Republica de Guatemala.

La oralidad en la interpelacion

Las preguntas de la interpelacion se formulan directamente y de viva
voz a los ministros en el propio Congreso, y éstos deberan dar sus

respuestas y aclaraciones en la misma forma.

Las preguntas no deben ser remitidas con anterioridad para
conocimiento del funcionario citado, sino que Gnicamente mencién

del tema sobre el cual se le interrogara, pudiendo asi los diputados
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tener toda la libertad de dirigir sus interrogatorios; de las preguntas
formuladas y sus respuestas no puede, aun ante insatisfaccion de los
diputados sobre estas ultimas, originarse un voto de falta de
confianza, ya que no se enmarca dentro de los presupuestos
establecidos por la Constitucion para ello; eso si, pueden generarse
responsabilidades penales para el funcionario, ya que la declaracion
ante el Pleno del Congreso se realiza bajo juramento que es tomado
anta la alta representacion nacional y la posibilidad de cometer
perjurio, podria certificarse lo conducente para la iniciacion de un

proceso en ese sentido.

Hugo Calderon, indica:

a. El presidente del congreso dara la palabra al Diputado interpelante, quien
debera hacer una breve exposicion de la razén de la interpelacion y hara las
preguntas basicas, b. EI ministro interpelado deberd responder al darsele la
palabra después de hecha la pregunta. c. cualquier diputado puede hacer las
preguntas adicionales que sean pertinentes, relacionadas con el asunto o asuntos
que motiven la interpelacién, debiéndolas contestar el Ministro Interpelado. d.
terminada la interpelacion, seguira el debate en el que los Diputados podran
tomar la palabra hasta tres veces con relacion a los asuntos que los motivaron. f.
El Ministro interpelado, si lo quiere, podra participar en el debate sin limites de
veces en el uso de la palabra. (2012:64)
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La Interpelacion como control de caracter politico-

partidario

Este control politico deviene que la interpelacion se limita
unicamente a hacer un analisis critico de los actos de los ministros
de Estado, siendo mas una tendencia pesquisidora, de las
irregularidades cometidas en el desarrollo de las responsabilidades y

funciones administrativas.

El tema de la responsabilidad de los ministros deberia enfocarse en
dos facetas importantes, de un lado la responsabilidad politica y de
otro la responsabilidad juridica y no como actualmente se hace,
tomando en cuenta solo los intereses politico-partidarios de los
caudillos duefios de los grupos politicos que se hacen llamar “la

oposicion”.

Mientras que lo correcto seria una responsabilidad politica que
origina la actuacién del ministro y que es calificada como
disconforme con la direccion politica del gobierno. La
responsabilidad politica se refiere a funciones del ministro que
implica el ejercicio de autoridad en el desempefio del cargo, a lo que

se Ilama actos de gobierno.
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La responsabilidad politica es efectiva en primer término, ante el
propio presidente y en segundo término, ante el Congreso de la

Republica a través del procedimiento de la interpelacion.

Eduardo Rozo, indica:

El organismo Legislativo es un dérgano colegiado, de tipo ordinario y
permanente de caracter representativo, cuya legitimidad deviene de la voluntad
popular enunciada por medio del voto en sufragio universal. Es integrado por el
namero de diputados sefialados por la ley y con base en el sistema de
asignacion de escafios o curules que esta establece, puede estar integrado por
una o dos cdmaras, sus funciones son creacion, modificacion y derogacion de
leyes; el ejercicio de los controles inter 6rganos y el ejercicio de los controles
intra 6rganos. (2012:209)

Fines de la interpelacion

Todo funcionario publico que ejerce una funcion, queda sometido a
las diferentes clases de responsabilidades en que pueden incurrir en

el ejercicio de sus cargos.

La responsabilidad politica surge de las decisiones que toman los
funcionarios a los que les esta atribuida esta facultad, como el
presidente de la Republica, los ministros de Estado y los
gobernadores departamentales, este tipo de responsabilidad se

establece mediante el control parlamentario.

15



Siendo que las injerencias parlamentarias mas importantes en el
Organismo Ejecutivo se producen en materia politica, la
interpelacion tiene como fin fiscalizar y ejercer control sobre los
actos administrativos y esencialmente politicos de los ministros de
Estado en el ejercicio de sus cargos, asi como deducir

responsabilidades a los mismos.

Regulacion legal de la interpelacion

El procedimiento vigente de interpelacion tiene su fundamento legal
en la legislacion siguiente:
- Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala de 1985.
- Ley del Organismo Ejecutivo Decreto ndmero 114-97 del
Congreso de la Republica.
- Ley Organica del Organismo Legislativo Decreto numero 63-
94 del Congreso de la
Republica.

Voto de falta de confianza en la interpelacion

El voto de falta de confianza se deriva de la interpelacion, aprobado
por la mayoria absoluta del total de diputados al Congreso de la
Republica. Para que se de el voto de falta de confianza a un ministro

de Estado, primero debe pasar por juicio politico donde él debera
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responder una serie de preguntas las cuales seran el fundamento de

los diputados para poder proponer el voto de falta de confianza.

Hay que tomar en cuenta que debe ser propuesto por cuatro 0 mas

diputados al pleno del congreso.

El voto de falta de confianza se considera un negocio privilegiado
ya que para ponerlo a discusion no se podra demorar, y nunca se

podré otorgar votos de confianza.

Para aprobar el voto de falta de confianza es necesaria la mayoria
absoluta ya que asi se demuestra que en realidad las respuestas y
justificaciones de los actos del ministro de estado interpelado no
convencieron al Pleno del Congreso sobre la conveniencia nacional

de ellos o0 que no se ajustan a la politica del Gobierno.

Esta es una forma de control al Organismo Ejecutivo por parte del
Organismo Legislativo ya que cualquier actividad que difiera de la
conveniencia del pais o de la politica del gobierno pueden ser

limitados.

Si al ministro se le notifica que sera interpelado tiene la obligacién
de presentarse al Congreso, y asi responder las preguntas que se le
formulen vy si el resultado es negativo se puede dar el voto de falta
de confianza, una vez emitido el voto de falta de confianza por la
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mayoria absoluta de los diputados que conforman el Congreso de la
Republica, el ministro interpelado debe de renunciar ante el
presidente de la Republica, quien podra o no aceptar la renuncia del
ministro. El Presidente puede en junta Consejo de Ministros llegar a
la conclusion que las decisiones tomadas por el ministro en su
momento se apegaron a las politicas de Gobierno, si este fuere el
caso el ministro podra acudir nuevamente al congreso y exponer sus
alegatos, pero si dentro de los ocho dias que le otorga la ley al
ministro no se presenta ante el Congreso, se tendra por separado e
inhabilitado del cargo de ministro por seis meses en el cual no podra

ejercer igual cargo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su
seccién segunda, especificamente articulo 167 regula los efectos de
la interpelacion:

“Cuando se planteare la interpelacion de un ministro, éste no podra ausentarse
del pais, ni excusarse de responder en forma alguna. Si se emitiere voto de falta
de confianza a un ministro, aprobado por no menos de la mayoria absoluta del
total de diputados al Congreso, el ministro presentard inmediatamente su
dimision. El Presidente podrd aceptarla, pero si considera en Consejo de
Ministros, que el acto o actos censurables al ministro se ajustan a la
conveniencia nacional y a la politica de gobierno, el interpelado podra recurrir
ante el Congreso dentro de los ocho dias a partir de la fecha del voto de falta de
confianza. Si no lo hiciere, se le tendra por separado de su cargo e inhabil para
ejercer el cargo de ministro de Estado por un periodo no menor de seis
meses...”"
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La Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto ley 63-94 del
Congreso de la Republica, en su segundo capitulo, especificamente
articulos 143 y 144 regula la propuesta y aprobacion del voto de
falta de confianza:

“Propuesta de Voto de falta de confianza: Durante el debate a que se refiere el
articulo anterior, 0 en una de las dos sesiones inmediatas siguientes, cuatro o
mas Diputados podran proponerle al Pleno del Congreso la aprobacion de un
voto de falta de confianza al Ministro interpelado...

Aprobacion del Voto de falta de confianza: Si por lo menos la mayoria absoluta
del total de Diputados aprobase el voto de falta de confianza en contra de un
Ministro de Estado, éste debera presentar inmediatamente su dimision al
Presidente de la Republica y hacérselo saber al Congreso. >’

Hugo Calderon, indica

La propuesta de voto de falta de confianza durante el debate o en una de las dos
sesiones inmediatas siguientes cuatro o mas diputados podran proponer al Pleno
del Congreso la aprobacion de un voto de falta de confianza al Ministro
interpelado (2005:65)

Tramite, resolucion y esquema de la interpelacion

e Empieza con la formulacion del interrogatorio con las
preguntas basicas y comunicacion del mismo al ministro
interpelado, por lo menos con cuarenta y ocho horas de
anticipacion, segun el articulo 166 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.
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Comparecencia del ministro al el Congreso de la Republica
para responder al interrogatorio y a las preguntas adicionales
que hagan los diputados, segun el articulo 166 de Ila
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Pueda que eventualmente se produzca un voto de falta de
confianza que debe ser aprobado con una mayoria absoluta del
total de diputados; segun el articulo 167 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.

Una vez se dé el voto de falta de confianza, el ministro
interpelado debe renunciar inmediatamente, segun el articulo
167 de la Constitucién Politica de la Repuablica de Guatemala.
Este presentara la renuncia al presidente de la Republica,
pudiéndola aceptarla, pero si en Consejo de Ministros
considera que la conducta del ministro se ajusta a la
conveniencia nacional y a la politica del gobierno, el
interpelado podra recurrir ante el Congreso dentro de los ocho
dias siguientes a la fecha del voto y si no lo hiciere se le
tendra por separado del cargo e inhabil para ese u otro cargo
similar categoria por un periodo no menos de seis meses,
segun el articulo 167 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
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e Si recurre al Congreso, el voto de falta de confianza puede ser
dejado sin efecto o bien puede ser ratificado, pero la
ratificacion requiere de mayoria calificada, es decir, las dos
terceras partes del total de diputados que integran el Congreso,
segun el articulo 167 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

e Una vez ratificado el voto de falta de confianza, se tendra al
ministro por separado del cargo, inmediatamente, segun el
articulo 167 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

De igual manera se procedera cuando el voto de falta de confianza
se emitiere contra varios ministros, aunque el numero de ellos no
podra exceder de cuatro en cada caso, segun el articulo 167 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Esquema de la interpelacién

Plantear interpelacion, por uno o mas diputados. Anotarla en la agenda con la fecha y
hora. (Art. 139, 141 Ley Organica Organismo Legislativo)

v

La Secretaria del Congreso notificara al Ministro con no menos de 48 horas de
anticipacion asi también dara las preguntas bésicas. (Art. 141 Ley Organica Organismo
Legislativo y 166 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala)

'
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Los ministros no pueden excusarse de asistir a menos que se encuentren fuera del pais o
que tengan un quebranto de salud. (Art. 140 Ley Organica Organismo Legislativoy 167
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala primero péarrafo)

¢

En caso de inasistencia injustificada el Congreso podra dar inmediatamente el voto de
falta de confianza. (Art. 140 Ley Organica Organismo Legislativo)

‘

Si el ministro asiste, se leera y aprobaré el acta de la sesion anterior. El presidente dara la
palabra al diputado interpelante quien dara una breve exposicion de la razon de la
interpelacion y hara las preguntas basicas. (Art. 142 Ley Orgéanica Organismo Legislativo)

'

El ministro deberéa responder al darle la palabra y cualquier otro diputado también podra
preguntarle. (Art. 142 Ley Organica Organismo Legislativo 166 Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala 4to parrafo)

'

Terminada la interpelacion se procedera al debate, aqui o0 en una de las dos sesiones
inmediatas siguientes se podra proponer el voto de falta de confianza. Esté se pondra a
discusion inmediatamente y se podra aprobar con el voto de la mayoria absoluta. (Art.
142, 143, 144 Ley Organica del Organismo Legislativo 167 Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala 2do parrafo)

¢

Si considera que el acto es en beneficio o acorde de la politica del Gobierno entonces el
interpelado podré recurrir al Congreso dentro de los 8 dias siguientes del voto de
confianza. (Art. 144 Ley Orgénica del Organismo Legislativo 167 Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala)

¢

Aceptado el voto, el ministro debera presentar su dimision al presidente de la Republica
quien la consultara con el Consejo de Ministros. (Art. 144 Ley Organica Organismo
Legislativo)

¢

Si el Presidente en Consejo de Ministros no acepta la dimisién el ministro podra apelar
dentro de los 8 dias siguientes de la apelacion, el presidente sefiala la fecha y hora de la
sesion donde se discutira. (Art. 145 Ley Orgénica Organismo Legislativo)
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Si no se presenta quedara inmediatamente separado de su cargo. (Art. 144 Ley Organica
Organismo Legislativo 167 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala)

¢

En la sesién se ampliara la interpelacion, para ratificar el voto de falta de confianza solo
se necesita el voto de las 2/3 partes del pleno del Congreso y el ministro quedara
inmediatamente separado de su cargo. (Art. 145 Ley Organica del Organismo Legislativo
167 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala)

Estos pasos se enmarcarian en responsabilidad politica y esta supone
un juicio de oportunidad, el parametro no es el incumplimiento de
una ley, sino si se mantiene o no la confianza parlamentaria o si
existe una discrepancia politica, esta se establece en oOrganos
politicos y la sancidn es también politica y lleva como consecuencia

la pérdida del cargo politico.

La responsabilidad politica puede ser exigida por quien designo al
cargo politico a traves del cese o puede también ser asumida
individualmente la responsabilidad politica a través de la renuncia.
El parlamento le exige la responsabilidad politica al ministro de
Estado y el presidente del Gobierno que es el que nombra los
ministros también los puede destituir libremente cuando hayan
perdido su confianza. La existencia de responsabilidad politica no
excluye la existencia de una responsabilidad juridica pero no esta

vinculado a ésta.
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Eric Meza Duarte, indica

La responsabilidad politica es la que asumen los funcionarios que se apartan de
las directrices politicas que en determinado momento matizan la conduccion de
la actividad del Estado; las consecuencias de una infraccion a los lineamientos
politicos se traducen en una probable separacion del cargo de quien hubiere
incurrido en ella y I6gicamente, ese poder de separacidn o destitucion lo tiene la
autoridad nominadora, o sea, el titular del 6rgano que ostenta el poder
designacion o nombramiento. En regimenes constitucionales que han
introducido algun ingrediente propio del parlamentarismo, como el
guatemalteco, el poder legislativo puede ejercer controles politicos sobre los
actos de los ministros de Estado. (2004:70)

Interpelacion a los ministros de Estado

La interpelacion es un acto del Congreso por el que se requiere la
presencia de uno o0 mas ministros al pleno de diputados, a fin de que
rindan informes o den explicaciones. Segun la doctrina juridica, la
interpelacion es la discusion y el debate politico general entre

diputados y ministros, sin previa reglamentacion.

La Constitucion reglamenta el procedimiento en exceso, y la Ley
Organica del Organismo Legislativo amplia esa regulacién o
reglamentacion indebidamente, tanto que anula la posibilidad del

acto politico.

Las interpelaciones deben ser amplias, sin limites porque es el acto
en que el Organismo Legislativo, el méas alto organismo del Estado,

controla los actos del Ejecutivo; esta basado en un régimen
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democratico y lo establece la Constitucion. Las injerencias mas
importantes en el Ejecutivo son las interpelaciones, y se producen,

por supuesto, en materia politica, pero también en materia legal.

La interpelacion ministerial es una herramienta o un instrumento
muy importante mediante el cual un poder del Estado obliga a la
autoridad politica a someterse al cuestionamiento de sus acciones y

rendir cuentas acerca de un tema relevante.

Todo este proceso queda en transparente conocimiento de la

ciudadania, que puede asi formarse un juicio fundado al respecto.

Fundamento Constitucional:
La interpelacion ministerial se encuentra regulada en los articulos
166 y 167, dentro de las atribuciones del Congreso, seccion segunda,

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Fundamento Legal:

El procedimiento de la interpelacion de ministros de Estado se
encuentra contemplado en los articulos 139 al 145 del Decreto
nimero 64-94 del Congreso de la Republica. “’ley Organica del

Organismo Legislativo™’.
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En estos articulos se explica sobre el procedimiento, los requisitos
para proceder a una interpelacién y las consecuencias que esta puede

tener.

Facultad del Legislador:

- Interpelar al ministro o viceministro en funciones de ministros.

- Los legisladores pueden investigar todos los asuntos relacionados
al ministerio con excepcion de cuestiones diplomaticas u
operaciones militares pendientes.

- Emitir voto de falta de confianza contra ministros inasistentes.

- Promover antejuicio por delito de desobediencia al ministro
inasistente.

- Proponer al pleno del Congreso voto de falta de confianza durante
el debate posterior a la interpelacion o en una de las dos sesiones

inmediatas siguientes.

La interpelacion a los ministros como juicio politico

La interpelacion es eminentemente un juicio politico, en donde se
lleva a un ministro para detectar, en algunos casos, ineficiencia o
corrupcién, y en otros, para saber y aclarar dudas, al pueblo de
Guatemala, al que representan. El juicio politico sirve para aclarar
estas dudas, racionales, que deben ser verdadera y claramente

explicadas al pueblo de Guatemala.
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El juicio politico es uno de los controles inter érganos que existen,
estos constituyen la dindmica de la interaccion de los poderes entre

si en el proceso politico.

La interpelacién a los ministros de Estado propiamente dicha, es la
facultad que tiene el Congreso de requerir a un ministro para que
informe de determinados actos de gobierno. Es decir que un poder
estad autorizado constitucionalmente a intervenir en la actividad de
otro poder, frustrando cualquier acto erréneo. Esta es una teoria de

contrapesos, donde un poder equilibra al otro.

De acuerdo a lo anterior el poder ejecutivo esta distribuido entre
diferentes figuras (el Presidente, Vicepresidente y sus Ministros), y

estos estan sometidos al poder legislativo.

La interpelacion en el Congreso de la Republica

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en
el Articulo 165 que corresponde al Congreso de la Republica,

interpelar a los ministros de Estado.

Es esta una de las formas en las que la Constitucion regula la
interpelacion, se considera que esa normativa es muy general y

contradice lo relativo a que se presenta como un derecho de los
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diputados al Congreso de la Republica, no siendo especifica la
atribucion, ya que concibe que al pleno del Congreso actuado como

un organismo del Estado.

El juicio politico se inicia después del haber sido leida y aprobada el
acta de sesion anterior, tal y como lo establece la Ley Organica del
Organismo Legislativo, Decreto numero 63-94 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Segun la ley, estas sesiones son publicas pudiendo presenciarlas
todos los ciudadanos que lo deseen, sin embargo en la actualidad el
acceso a éstas no es permitido, con el pretexto de que es obligacion
de la Presidencia del Congreso, reguardar la integridad fisica de sus
integrantes. Para poder llevar a cabo las sesiones del Congreso de la
Republica, es necesario contar con el quérum establecido en la ley
citada, hay que tomar en cuenta que constituye quorum la presencia
de la mitad mas uno del numero total de diputados que integran el

Congreso de la Republica de Guatemala.

Posteriormente se da el ingreso del ministro al hemiciclo, quien es
acompafado por el Director de Protocolos del Congreso de la
Republica, haciéndole saber que ha sido citado en virtud de una
facultad constitucional que le asiste a los dignatarios de la nacion, de

conformidad con el Articulo 199 de la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala; también se le hace saber que toda
declaracion vertida sobre el caso sera prestada bajo juramento
solemne de decir la verdad, de conformidad con la Ley Orgéanica del
Organismo Legislativo, Decreto 63-94 y la actual practica

parlamentaria guatemalteca.

Se le toma juramento solemne bajo la siguiente formula: ¢Jura ante
Dios y por su honor ciudadano, responder con la veracidad las
interpelaciones que le formulen los diputados al Congreso de la
Republica y a las informaciones que brinde a los miembros de este
organismo de Estado, para el cual ha sido llamado? Tomado el
juramento el presidente del Congreso concede la palabra al diputado
interpelante para que haga una breve exposicion de los hechos que
motivaron la interpelacion. Una vez termina la exposicion de los
hechos que motivaron la interpelacion, se inicia con las preguntas
basicas las cuales han sido del conocimiento del ministro con

cuarenta y ochos horas de anticipacion.

Concluidas las preguntas béasicas, se inician las preguntas
adicionales, en las que cualquier diputado puede tomar la palabra,
las que deben versar sobre el asunto o asuntos que motivaron la

interpelacion.
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Una vez terminadas las preguntas adicionales, el presidente del
Congreso lo hace del conocimiento de los representantes, haciendo
alusion al Articulo 142 de la Ley Organica del Organismo
Legislativo Decreto 63-94, que en su ultimo parrafo establece:
"...Terminada la interpelacién, seguira el debate en el que los
diputados podran tomar la palabra hasta tres veces, con relacion a
los asuntos que lo motivan" Consultando la Presidencia al
Honorable Pleno si es necesario abrir a debate la interpelacion.
Solicitando que los diputados que estén a favor, lo manifiesten con
la sefial acostumbrada. De acuerdo con la practica parlamentaria
guatemalteca, si la interpelacion no se abre a debate, el presidente
del Congreso, lo hara saber a los representantes dando por
terminada la misma, pasando al debate correspondiente, segun el

orden del dia.

La interpelacion se abre a debate, si existe manifestacion del pleno
en que asi sea, por lo que el Presidente lo declarara abierto. Como
resultado del debate puede derivarse la propuesta de un voto de falta
de confianza, el cual puede hacerse mediante una nota, la cual debe
ir firmada por lo menos por cuatro diputados, por medio de mocién

privilegiada.
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Si se ha propuesto un voto de falta de confianza, éste debe someterse
a discusion, si no lo hubiera se procedera a la votacion, la que puede
realizarse en forma breve, la que se hara levantando la mano en
sefial de aprobacion, o por procedimiento electrénico que acredite el
sentido del voto de cada diputado y los resultados totales de la
votacion. Puede llevarse a cabo mediante votacion nominal la cual
debe ser solicitada por seis 0 mas diputados en forma escrita, siendo
asi, cada representante debera decir de viva voz si su voto es a favor

0 es en contra.

La ley citada sefala tres distintas clases de votacion:
-Votacion breve o sencilla.

Esta se lleva a cabo levantando la mano en sefial de aprobacion o
por procedimiento electrénico o de otra tecnologia que acredite el
sentido del voto de cada diputado y los resultados totales. Podria

decirse que esta es la forma mas usual dentro de las interpelaciones.
- Votacion nominal.

Es aquella que se realiza a peticion escrita de seis 0 méas diputados,
en la que se forman tres listas, una para los que votan a favor, otra
para los que votan en contra y una tercera para los diputados
ausentes. Esta clase de votacion se da dentro de las interpelaciones
excepcionalmente.
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- Votacion por cédula.

Esta votacion debera solicitarle por escrito, es utilizada para cuando
se hace algin nombramiento, escribiendo en ella el nombre del
candidato que el diputado quiere que sea nombrado. Por lo general,

esta votacion no se aplica en el caso de las interpelaciones.

Finalizada la votacion, el Secretario del Congreso de la Republica
preguntarad si alguno de los representantes ha dejado de emitir su
voto. Si todos los representantes hubieren emitido su voto, se
procedera a recoger el de los vicepresidentes en su orden y el del
presidente del Congreso de la Republica, no admitiéndose después
de éste, voto alguno. Posteriormente se dara a conocer en el pleno, el

resultado de la votacion.

De conformidad con el Articulo 159 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo, Decreto 63-94 del Congreso de la
Republica, las resoluciones del Congreso deben tomarse con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros que lo integran,

salvo los casos en que la ley exija un numero especial.

En consecuencia de la importancia que reviste el conocimiento de lo
que significa mayoria, se considera necesario hacer un analisis de lo

siguiente:
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Generalmente, la expresion se conecta con la idea de superioridad o
predominio de un grupo, sector de opinién, voluntad decisiva,

respecto de otro u otros grupos o sectores minoritarios.

Esta superioridad o predominio se apoya normalmente en un factor
numMErico; pero No siempre es asi necesariamente, COMo ocurre a

veces con las llamadas minorias étnicas.

El juego de las minorias es de gran relevancia en la vida de las
colectividades, tanto en el plano general de la representacion
politica mediante la que suele hacerse efectiva la participacion del
pueblo en el poder por medio de las elecciones, como en el plano
mas concreto de la adopcion de decisiones dentro de las

comunidades, érganos o cuerpos colegiados, pablicos o privados.

En estas entidades colegiadas, la idea de mayoria puede tener
trascendencia, en primer lugar, a la hora de darlas por validamente
constituidas para su eficaz funcionamiento mediante la concurrencia
del quorum prefijado de asistentes, con relacion al numero potencial

de participantes.
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Fundamentalmente, la mecanica de las mayorias adquiere especial
relevancia en el proceso de formacion y concrecion de las decisiones
0 acuerdos colectivos dentro de toda clase de comunidades, cuerpos

u organos colegiados.

Es por ello que la importancia de las mayorias dentro de un 6rgano
colegiado como lo es el Congreso de la Republica, en el que los
partidos politicos luchan por obtenerla, la que les dara el poder tanto
en el Organismo Ejecutivo como en el Legislativo, y es ahi
precisamente donde fracasa la interpelacion como medio de control
y fiscalizacion al gobierno, ya que generalmente ésta es solicitada
por partidos de oposicion al partido gobernante, en la que si es
propuesto un voto de falta de confianza en el Congreso donde existe
mayoria por el partido de gobierno, la misma esta destinada a
fracasar. Al darse por agotado el punto en el orden del dia, en

consecuencia se da por terminada la interpelacion.

La interpelacion como mecanismo de control politico establecido en
la constitucion es una funcion del Congreso de la Republica que
consiste en el ejercicio del control sobre los actos y las decisiones
del Gobierno asi como de la administracion en que se apoya, a la

cual se le suele llamar impropiamente “fiscalizacion”, que seria, mas
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bien, una forma de control politico que esta limitada a la supervision

sobre el uso o la disposicion de los recursos publicos.
Eric Meza Duarte, indica

La constitucién ha previsto un mecanismo parlamentario para que el Congreso
pueda deducir responsabilidades politicas a dichos funcionarios. Tal
procedimiento es el de la interpelacion, que consiste basicamente en la
formulacién de un interrogatorio que el funcionario interpelado debe responder
y, al final, a través del voto de falta de confianza puede derivar en la separacion
del cargo del ministro interpelado. (2004:71)

Funcionarios que pueden ser interpelados

= Los ministros de Estado

= Los viceministros en funciones de ministro
La interpelacion constituye una obligacion personal,
ineludible e indelegable para el ministro de Estado o

viceministro en funciones de ministro.

Definicidn de ministro de estado

Segun el Diccionario de Manuel Ossorio:

“A los efectos que interesan al Derecho Politico, el jefe de cada uno de los departamentos
en que se divide la gobernacion del Estado y que, en el régimen constitucional, es
responsable de todo lo que en su respectivo ramo se ordena.” (1980:599).
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en la seccion segunda,
especificamente articulo 165 literal j regula una atribucién del Congreso:  Corresponde al
Congreso de la Republica: interpelar a los ministros de Estado.

La legislacion guatemalteca en la Ley Organica del Organismo Ejecutivo, Decreto ley
114-97 del Congreso de la Republica, en la seccion cuarta, especificamente articulo 20
regula al Ministro de Estado:

Ministros de Estado: Los Ministros de Estado son los funcionarios titulares de
los ministerios y los de superior jerarquia dentro de cada uno de ellos.
Dependen del Presidente de la Republica, quien los nombra y remueve. Sus
labores son coordinadas por el Vicepresidente de la Republica.

Los ministros de Estado son los colaboradores directos e
inmediatos del presidente de la Republica en el gobierno y
administracion del Estado, cuyo requisito para ser nombrado
es ser guatemalteco, hallarse en el goce de los derechos de
ciudadano y ser mayor de treinta afos, quien sera designado
por el Presidente de la Republica y estara en el cargo
mientras cuente con la confianza del Presidente, por tratarse
en puestos de exclusiva confianza, debiendo desempefiar su
funcion de acuerdo a las politicas del gobierno de turno,
siendo responsables individualmente de los actos que firmen
y solidariamente de los que suscriban en Consejo de
Ministros, esto sin perjuicio que puedan ser destituidos de sus

cargos.
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Funcionarios que pueden solicitar la interpelacion

= Uno o mas diputados al Congreso de la Republica

= Constituye un derecho para los diputados al Congreso
que no puede ser limitado ni restringido por autoridad
alguna.

= Y tiene como limitante los asuntos diplomaticos u
operaciones militares pendientes, pero podran ser objeto

de interpelacion al finalizar éstas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su
capitulo primero, especificamente articulo 30 regula la

publicidad de los actos administrativos:

Todos los actos de la administracion son puablicos. Los interesados
tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias,
reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion de los
expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos
militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos
suministrados por particulares bajo garantia de confidencia

Hugo Calderon, indica:

Los ministros de estado y todos los funcionarios y empleados publicos
estan obligados a acudir al Congreso de la Republica, cuando esté, sus
comisiones o bloques legislativos lo consideren necesario, a efecto de
aclarar algunas situaciones relacionadas con los negocios o con las
competencias que ejercen los funcionarios publicos o empleados
publicos.- La concurrencia de los ministros de Estado y funcionarios
publicos, es independiente de lo que se le denomina como la
interpelacion, pues en este caso los funcionarios publicos pueden
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asistir con voz en toda discusion que corresponda a la materia de
competencia de éstos. (2006:305)

Inexistencia de excusas para ser interpelados

La Ley Organica del Organismo Legislativo en su articulo 140
establece que los ministros de Estado no pueden excusarse de asistir
y responder a las interpelaciones, salvo el caso de que, al ser citados,
estuvieren ausentes del pais o padeciendo quebrantos de salud que
justifiguen la inasistencia. ElI pleno del Congreso calificara las
excusas y en todo caso, al ser aceptadas, la interpelacion se llevara a
cabo inmediatamente después que el ministro retome al pais o

recobre su salud.

En caso de inasistencia a la sesion sefialada para una interpelacion,
el Congreso podra, inmediatamente en la misma sesién sefialada,
emitir voto de falta de confianza contra el ministro ausente. En caso
de no hacerlo, el o los diputados interpelantes, tienen el derecho de
promover el correspondiente antejuicio por el delito de
desobediencia cometido al no haber dado el debido cumplimiento al

llamado del Congreso a responder a la interpelacion.
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Excusas por inasistencia

Solo pueden presentarse excusas por inasistencia en los casos

siguientes:
- Cuando al ser citados estuvieren ausentes del pais.

- Que estuviere sufriendo quebrantos de salud que justifiquen la

Inasistencia.

El ministro enviara su excusa por escrito entregando original y copia
al diputado o diputados interpelantes y a la directiva del Congreso
de la Republica en donde éste se las presenta al Pleno del Congreso
calificando las excusas y en todo caso, al ser aceptadas, la
interpelacion se llevara a cabo inmediatamente después que el

Ministro retorne al pais o recobre su salud.

La Ley Organica del Organismo legislativo, Decreto ley 63-94 del
Congreso de la Republica, en su titulo VII, especificamente articulo
140 regula las excusas en cuanto a las interpelaciones:

“Excusas en cuanto a Interpelaciones. Los Ministros de Estado no
pueden excusarse de asistir y responder a las interpelaciones, salvo el
caso de que, al ser citados, estuvieren ausentes del pais o padeciendo
de quebrantos de salud que justifiquen la inasistencia...”’
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Efectos de la inasistencia sin excusa

Los ministros son responsables de los actos que realizan v,
solidariamente, de los que acuerdan en junta de Ministros. Su
responsabilidad puede ser politica, penal y civil. Politicamente,
responde del mal desempefio de sus funciones; penalmente, por los
delitos cometidos en el ejercicio de sus cargos o por delitos
comunes; Yy, civilmente, por los perjuicios que ocasiona a
particulares en las circunstancias determinadas por las leyes. La
responsabilidad politica y penal tiene su sancion en el “juicio
politico". Esto se podra dar en el caso que el ministro sin excusa
alguna no asista al llamado de o los diputados, el Congreso de la

Republica de Guatemala podra emitir voto de falta de confianza.

Una vez ratificado el voto de falta de confianza por el Congreso, el
ministro queda separado de su cargo de inmediato. Su
responsabilidad civil se regula por el procedimiento ordinario, si el
Congreso no emitiere el voto de falta de confianza, el o los
diputados que han promovido la interpelacion tendran el derecho de

promover el antejuicio por el delito de desobediencia.

El fallo condenatorio en "juicio politico", dictado por el Congreso,
sOlo tiene por objeto la separacion de su cargo como Ministro y su

inhabilitacion para ejercer el cargo de Ministro de Estado por un
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periodo no menor de seis meses para ocupar cargos de igual indole
esto segun el articulo 167 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

En Guatemala Gnicamente existe un antecedente de voto de falta de
confianza, por inasistencia del ministro a la interpelacion, y es el
caso del licenciado Isidro Lemus Dimas, quien ejercia el cargo de
ministro de Economia, en 1977 durante el gobierno del presidente

Julio César Méndez Montenegro.

Eric Meza, indica

Los ministros son responsables de sus actos de conformidad con la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y las leyes, aun en el caso que obren por
orden expresa del Presidente, y cuando se trata de decisiones tomadas en
Consejo de Ministros existe responsabilidad solidaria de los que hubieren
concurrido, salvo aquellos que votaren en contra, se estima que las normas
constitucionales hacen referencia a la responsabilidad civil y penal que pueda
derivarse de las actuaciones ministeriales. (2004:80)

Efectos de la interpelacion

Hablando de efectos, estos pueden ser negativos o positivos. Sin
embargo, en el tiempo que ha paso de la presente legislatura, no
existen resultados positivos derivados de las interpelaciones a cargo
de diputados. Por el contrario, todo ha sido negativo, debido a la

paralizacion literal de la agenda legislativa, dejando de atender otras
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atribuciones importantes, a las que estan obligados, para cumplir con

sus cargos Yy para merecer los sueldos que reciben.

Al respecto, se considera, que la razon de usar la interpelacion de
manera maliciosa, la convierte en un instrumento politico partidista
que obstruye el trabajo conjunto que se debe hacer por el interés
supremo de la colectividad, puesto que ese debe ser el trabajo de un
Parlamento. Esta figura se encuentra regulada en el Articulo 166 de
la Constitucion Politica de la Republica del afio 1985. Fue debido a
los cambios efectuados al texto Constitucional y sus Reformas,
publicadas en el Diario Oficial del 24 de noviembre, 3 y 8 de
diciembre de 1993, el contenido que se encuentra en segundo
parrado del Articulo166, que textualmente dice: “Ni el Congreso en
pleno, ni autoridad alguna, podran limitar a los Diputados al
Congreso el derecho de interpelar, calificar las preguntas o

restringirlas”.

El asunto problemaético aqui es el entorpecimiento del proceso de la
accion para el cumplimiento de las funciones primordiales que debe
cumplir el Congreso, lo cual esta causando graves dafios y perjuicios

al normal desenvolvimiento del Estado, en su conjunto.
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El hecho concreto es que se paraliza las atribuciones mas
importantes del Congreso, que es legislar y asi n o funciona bien,
porque hay falla en el motor y la dinamica legislativa y se vuelve
inoperante, favoreciendo la anarquia y el estancamiento de su labor
esencial, lo que representa una seria amenaza para Guatemala
porque pone en riesgo la estabilidad gubernativa y su necesaria

consolidacion como Estado de Derecho.

Analizando el contenido del texto referido, donde se lee: “Ni el
Congreso en Pleno, ni autoridad alguna, podran limitar a los
Diputados al Congreso el derecho de interpelar...”.

Esto se puede interpretar como un poder absoluto que otorga la
propia Constitucion Politica, considerando que un solo diputado
interpelante o los pocos que lo respalden tiene méas poder que el
Congreso en Pleno y no hay autoridad que les marque limites por el
abuso del tiempo en que detengan la Agenda, solo por la actitud de
mantener la interpelacion por lo tanto, es urgente reglamentar el
derecho de interpelar a los funcionarios y empleados publicos, para

frenar el uso y abuso que se hace.
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Analisis juridico de la interpelacion

Se sabe que el fin de la interpelacion es fiscalizar y ejercer control
sobre los actos administrativos y esencialmente politicos de los
ministros de Estado en el ejercicio de sus cargos, asi como deducir
responsabilidades a los mismos, como lo establece los articulos 166
y 167 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pero
esta no ha funcionado como instrumento de control parlamentario,
tomando en cuenta que en la interpelacion se piden explicaciones a
quienes desempefian funciones publicas, especialmente en el tema
de los resultados que obtienen y ante todo, respecto de la
transparencia en el tema de los resultados que obtienen y ante todo,
respecto de la transparencia en la administracion de los fondos del
Estado.

Pero esta se ha convertido Unicamente en un juicio politico para
entorpecer al partido politico que gobierna, con la intencion de que
los millones de personas sin educacion, que lamentablemente
integran la poblacién guatemalteca, vean al partido politico
mayoritario de la oposicion, como el proximo salvador de la
situacion, motivandolos a votar por ellos para llegar a ocupar la
presidencia, sin esperanzas de mejorar, sin auténticos avances

democraticos ni la vigencia de un Estado de Derecho firme.
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Conviene reglamentar el derecho a la interpelacion, aclarando que
esta no es la Unica atribucion para la cual fue creado ese alto
organismo del Estado, segun lo establece el articulo 165 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, porque se ha
descuidado su atribucion esencial que es la propuesta, dictamen,
discusion y aprobacion de las leyes y otros decretos legislativos que

necesita el Estado.

El organo de control politico es el Organismo Legislativo, creado
por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
regulado por la Ley del Organismo Legislativo, entre ellas la
interpelacion de los ministros de Estado. La potestad legislativa
corresponde al Congreso de la Republica y compuesto por diputados

electos por el pueblo.

La poblacion percibe un mal desempefio, pocos logros, poco trabajo
realizado y escasos si no es que nulos beneficios que se obtienen de
la operatividad de los diputados elegidos por estos, pues
sencillamente, lo percibe como una carga presupuestaria que no
produce buenos resultados, como la nacién lo espera. Son millones
de quetzales en funcionamiento, con una baja o insignificante

produccion, y menos con el afan de una eficiente productividad.
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Por supuesto que se valora el trabajo de las bancadas parlamentarias
que quieren hacer su trabajo, pero que no han podido hacer nada,
ante la intransigencia de quienes esperan componer el pais a través

de las interpelaciones, a pesar de los nefastos resultados a la vista.

Respecto a la discusién anterior, Jorge Mario Castillo, indica:

El control de los actos del Organismo Ejecutivo, se encuentra en el ambito del
régimen democratico que establece la Constitucion Politica de la Republica.
Las injerencias parlamentarias mas importantes en el Ejecutivo, se producen en
materia politica, especialmente por el derecho que asiste a los diputados de
interpelar a los ministros de Estado, derecho de los representantes que es muy
amplio, pues la citada ley constitucional indica expresamente que no se podra
limitar, pudiendo originar un voto de falta de confianza.(2008:43)

Debilidades técnicas y logisticas de la interpelacion

La experiencia de los ultimos afios evidencia que en el desarrollo de
la interpelacion el Congreso guatemalteco muestra deficiencias
importantes. Aunque se cuente con instrumentos y herramientas
técnicas y juridicas, en la préactica, la labor de fiscalizacion que
realiza este organismo del Estado tiene un caracter eminentemente
politico, ya que por lo general no responde a criterios técnicos de

largo plazo, ni a un plan organico comun.
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La Ley Organica y de Régimen Interior del Organismo Legislativo,
en la cual se regula el procedimiento de interpelacion, si bien
significa cierto adelanto en la legislacion, pero la misma deja
algunas lagunas, siendo importante tomarlas en cuenta para una
futura reforma que se le pueda realizar a esa normativa. Seria
conveniente plantear una reforma de tipo constitucional que tenga
mayor fuerza legal por las deficiencias que tiene la figura de la
interpelacion, en la que se incluyan todos aquellos aspectos que
quedaron sin considerar en la ley ordinaria y en la ley constitucional,
y que al momento de ser aplicados en las interpelaciones a los
ministros de Estado, perjudican por la facultad ilimitada otorgada a
los diputados, tomando en cuenta que no hay un término para
concluir la misma, sino que el funcionario interpelado puede ser
citado varias veces, segun lo requieran los diputados y por el tiempo

que ellos consideren conveniente.

El énfasis de la funcion de control del Legislativo se encuentra en la
interpelacion ante el Pleno de diputados y citacion a diversos
funcionarios a nivel de comisiones y bancadas. Segun el articulo 166
constitucional, las interpelaciones son instrumentos que permiten
informar, verificar, debatir y orientar los posicionamientos de los
ministros de Estado frente a temas especificos, como las leyes o

negociaciones sobre las cuales estén trabajando.
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Sin embargo, hoy por hoy, la interpelacion refleja “los pulsos” de
coyuntura entre los Organismos Legislativo y Ejecutivo y a lo
interno del Congreso mismo. En este sentido, la interpelacion se ha
desnaturalizado teniendo debilidades técnicas y logisticas,
convirtiéndose en un “circo politico”, mas que en un acto de control

real.
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Conclusiones

Los diputados, valiendose del derecho que les concede la
Constitucion Politica de la Repuablica para fiscalizar las actividades
del gobierno, han recurrido a promover interpelaciones a los
ministros de Estado, cuando tratan de retrasar la actividad legislativa

y entorpecen los procesos que son de interés nacional.

La figura de interpelacion necesita replantearse juridica y
politicamente, para que sirva como una verdadera herramienta de
fiscalizacion y control regulando la cantidad de interpelaciones por
ministro, por meses, por preguntas basicas, preguntas adicionales y
sin violentar asi la facultad constitucional otorgada a los diputados

del Congreso.

Se necesita la reforma a la Ley Organica del Congreso, en la cual se
establezca que las interpelaciones sean durante el periodo
extraordinario del Legislativo y de esta manera no se pueda
entrampar la agenda de la temporada ordinaria, pues no se estaria
restringiendo el derecho a pedir una interpelacion, sino que sélo se
establecera un determinado tiempo para hacerla, debido a que ahora

se utiliza como paralizador de la agenda y busca otros intereses.
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