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Resumen

La presente investigacion se realizé en la Direccion Departamental de Educacion de Quiché, donde
se evaluaron los procedimientos de control interno que se aplica en las areas de Contabilidad,
Presupuesto y de Adquisiciones, que son el motor de la parte financiera de esa institucion. En la
actualidad la Direccion Departamental de Educacién, siendo una unidad ejecutora del Ministerio
de Educacion realiza y solicita la programacion cuatrimestral de cuotas financieras o los recursos
necesarios para atender las necesidades y los compromisos que ha adquirido a través de
proyecciones en el periodo que corresponda a la Direccion Financiera (DAFI) del Ministerio de
Educacién quien a su vez consolida la informacién y la eleva al Ministerio de Finanzas Publicas a
la Unidad correspondiente. En tal sentido, la investigacion se extendiéo a las demas areas
relacionadas con el proceso de Ejecucion Presupuestaria y Financiera que conforman la Direccion
Departamental de Educacién de Quiche; y los resultados podrian identificar la repercusion que

conlleva el no ejecutar la cuota financiera.



Introduccion

La Direccion Departamental de Educacion de Quiché -DIDEDUC QUICHE-, al igual que las
demas Unidades Ejecutoras del Ministerio de Educacion, para poder presentar en forma eficiente
la programacion cuatrimestral y mensual de las asignaciones a ejecutar durante el periodo de
tiempo, deben seguir ciertos procedimientos los cuales se exponen en la presente investigacion que

se describen en los capitulos siguientes:

En el primer capitulo se determinan antecedentes, planteamiento del problema, pregunta de
investigacion, justificacion del problema, y los objetivos, los cuales sirvieron de base para el

desarrollo de la investigacion.

Posteriormente en el segundo capitulo se da a conocer todo lo relacionado al marco tedrico sujeto
de esta investigacién, asi como las funciones administrativas de la DIDEDUC QUICHE, y otras

definiciones relacionadas al tema.

Seguidamente en el tercer capitulo se presenta el tipo, sujetos de investigacion, e instrumentos, asi

como el disefio de investigacion.

En el cuarto capitulo se exponen los resultados de la investigacion, el muestreo y la presentacion

de resultados.

Por ultimo, en el quinto capitulo se presenta la propuesta de solucién a la problematica,

conclusiones, referencias bibliograficas y anexos.



Capitulo 1
Marco Conceptual
1.1 Antecedentes

La Direccion Departamental de Educacion de Quiché, fue instituida mediante el Acuerdo
Gubernativo No. 165-96 de fecha 21 de mayo de 1996 del Ministerio de Educacién, con el objeto
de desconcentrar las funciones administrativas, considerando que en ese momento la problematica
administrativa del Ministerio de Educacién y las deficiencias en la prestacion de los servicios
educativos en el nivel local con una estructura organizativa, concentrada y burocratizada, que
deriva de procedimientos de trabajo ineficientes y en la falta de respuesta oportuna a las
necesidades de la poblacion en un pais con diversidad socio-cultural y linguistica, ya que
anteriormente la cobertura administrativa, se encontraba regionalizada en todo el pais. La Direccién
Departamental de Educacion de Quiché dentro de su estructura organizacional estd conformada
por tres subdirecciones:

e Fortalecimiento a la Comunidad Educativa (FOCE)

e Técnico Pedagbgica

e Administrativa Financiera

De la Sub-Direccién Administrativa Financiera se desprende el Departamento Financiero quien es
el encargado de ejecutar, administrar los fondos y recursos de una manera racional, eficaz y
eficiente para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en los planes y programas
presupuestarios, todo esto de acuerdo con las normas y leyes que rigen el sistema de gestion
financiera de las entidades gubernamentales. EI Departamento Financiero debe cumplir con las
politicas, normas y procedimientos financieros, coordinar el registro y ajuste de las metas de

conformidad con el presupuesto autorizado y que sean ejecutados establecidos en la ley.

En relacion a este tema Garcia Montenegro (2,006), menciona que:
Dentro del Presupuesto de Ingresos y Egresos del afio 2005, la distribucion del gasto puablico
fue poco equitativa y se dejaron renglones presupuestarios sin ejecutar, si bien estaba
contemplado dentro del mismo, el destino de los mismos es poco fiscalizado debido a que no

se ejecutan acorde a lo planificado (p. 117)



Asimismo, Fuentes Veldsquez (2,014), concluye:
Es necesario implementar un procedimiento administrativo y financiero, que propicie un
control interno adecuado y oportuno de la programacion cuatrimestral y mensual de cuotas
financieras y de esta manera eliminar las practicas que infringen la ejecucion presupuestaria
y el mal manejo de la administracion de los fondos puablicos y por consiguiente del
incumplimiento de las metas trazadas durante el periodo fiscal (p. 82)

1.2 Planteamiento del problema

El &rea financiera realiza operaciones dentro de los sistemas establecidos y autorizados como lo
son Sistema de Gestion (SIGES) y Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), razon por la que
deberé reportar informacion oportuna efectiva y eficiente al momento de una Auditoria Interna o
Externay cumplir con las metas programadas. Derivado de la importancia que hay en que se ejecute
el presupuesto asignado a la DIDEDUC Quiché, el no cumplir con los requerimientos solicitados
afecta a toda la institucion no solo a una parte de ella. Debe presentar los proyectos de solicitudes
de cuotas financieras, el anteproyecto de presupuesto de la direccion, con base a los lineamientos

emanados de oficinas centrales del Ministerio y lineamientos del Ministerio de Finanzas Publicas.

El proceso de ejecucion presupuestaria es lo que se conoce como solicitud de programacion de
cuotas financieras, es decir la solicitud de la cantidad de dinero en efectivo que servira para cubrir
los gastos, atender necesidades y compromisos de pago que se tiene proyectado realizar segun el
anteproyecto de presupuesto que se realiza un periodo lectivo antes. Seguidamente se envia la
solicitud a la DAFI (Direccion de administracion Financiera) del Ministerio de Educacion quien se
encargara de enviar la informacién consolidada al Ministerio de finanzas a donde corresponda para

que tomen la decision de aprobar de forma total o parcial las cuotas financieras solicitadas.

Con la evaluacion realizada a la Institucion, se detect6 que el no ejecutar el presupuesto asignado
conlleva repercusiones de un cierto porcentaje de no ejecucion, esto es perjudicial porque se
desconoce si esta teniendo el sumo cuidado de solicitar lo que realmente necesita la Institucion

para financiar sus gastos.



1.3 Justificacion del problema

A través del cambio de gobiernos en nuestro pais, se estad dando relevancia a la Constitucion Politica
de la Republica en lo relacionado a educacion, de tal forma que en el ambito publico actualmente,
la Direccion Departamental de Educacién de Quiché estd comprometida a mejorar su gestion
aplicando los principios y normativas de acuerdo a su naturaleza para convertirse en una institucion
eficiente y eficaz que brinde excelente servicio y un gran aporte a la comunidad educativa, pero

que pasaria si hay una mala programacion financiera.

El encargado de efectuar la solicitud de cuotas financieras de la institucion recibe la instruccion de
su jefe inmediato superior de programar mediante la solicitud que realicen los encargados de
compras Yy adquisiciones para la ejecucion de la totalidad de compras y otros servicios durante el
afio siguiente, por lo que hay una variante ya que los precios varian de un afio a otro. Debido al
plazo determinado para solicitar recursos financieros a veces solo se programa el gasto que todavia
no se ha oficializado por querer estampar una cantidad y esto incide que al no culminar con el
proceso administrativo que corresponde, conlleva a un recorte presupuestario igual a la cantidad
de la cuota no ejecutada colocando a disposicion de otra direccién lo que no se ejecutd y ésta si lo
necesite. Siendo negativo porque la cuota ya no se puede aprovechar para el otro mes del
cuatrimestre y hay que efectuar las gestiones para disminuir el presupuesto a través de una
modificacion presupuestaria, ocasionando a corto plazo que se tenga que realizar un analisis a
manera de determinar qué renglones de gasto seran afectados y a largo plazo no se estaria
cumpliendo con las metas y objetivos generales del plan operativo anual de la institucion,

repercutiendo en el funcionamiento de la institucion.

El Ministerio de Educacién dentro de los programas de apoyo que dirige a establecimientos
educativos oficiales determin6 la compra de suministros a los que no cuentan con Organizacion de
Padres de Familia (OPF), originando que los interesados cotizaran precios para tener una idea de
precios. El personal de compras ingresa la informacién a GUATECOMPRAS cuyo proceso lleva
generalmente de dos a cuatro meses para que sea aprobado el evento ganador, mismo que conlleva
entre otros aspectos, evaluar y finalmente adjudicar la empresa ganadora quien daria un plazo de

20 dias a un mes para hacer efectivo el pago, es decir que la cuota debié haberse pedido con



anticipacion para realizar la adquisicion. Por una mala programacion de compras se dejaria cuota
sin ejecutar que ya no seria aprovechable para el siguiente mes, y lo mas grave, esta situacion
incidira en un recorte presupuestario a traves de una modificacion, afectando el cumplimento de

los objetivos plasmados en el plan operativo anual de la institucion.

1.4 Pregunta de investigacion

¢Se implementa control interno en la programacion de la cuota financiera que garantice el

funcionamiento administrativo adecuado de la DIDEDUC?

1.5 Objetivos de investigacion
1.5.1 General

Describir la importancia del control interno en la programacion de la cuota financiera para

garantizar el funcionamiento administrativo adecuado de la DIDEDUC.

1.5.2 Especificos

1 Analizar la importancia de elaborar el anteproyecto del presupuesto con base a lineamientos
establecidos.

2 Establecer el control de operaciones y modificaciones para mejorar los procesos de
ejecucion.

3 Verificar que se presenten los informes financieros y presupuestarios relacionados con el
avance y posibles problemas en la ejecucion presupuestaria que puedan afectar las funciones
administrativas y financieras de la institucion.

4 Establecer la importancia de informar a donde corresponda sobre la existencia de
disponibilidad presupuestaria previo a ejecutar cualquier gasto.

5 Verificar que los procesos que se ejecuten sean apegados a las disposiciones normadas en

vigencia y se apliquen a las funciones de presupuesto.



1.5.3 Alcances y limites

El trabajo se enfoco en la programacion de ejecucion presupuestaria y financiera que no es mas
que la solicitud de la programacion de cuotas cuatrimestrales de compromiso y mensuales de
devengado y pago, es decir de los recursos en efectivo solicitado por parte de la Direccién
Departamental de Educacién a traves del Departamento Financiero cuyo destino es financiar los
gastos y compromisos a solventar en un periodo que corresponda a un determinado cuatrimestre
segun la formulacion del anteproyecto del presupuesto de gastos, plan operativo anual,

programacion y reprogramacion de la ejecucién presupuestaria y financiera.

Se establecio desarrollar la investigacion en el area financiera de la Direccién Departamental de
Educacién de Quiché, en virtud que fue factible obtener la informacién tratdndose de cuotas
financieras que es aprobada cuatrimestralmente, siendo una de las actividades principales de este

departamento.



Capitulo 2

Marco Tedrico

2.1 Direccién Departamental de Educacion
Segun el articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se considera que
“...la soberania del estado radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los organismos

Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”

2.2 Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacién para su funcionamiento y como parte de la estructura organizacional
estd formado por: las Direcciones Departamentales de Educacion que fueron creadas en
cumplimiento al articulo 76 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala por medio
del Acuerdo Gubernativo No. 165-96 “....Bajo la rectoria y autoridad superior del Ministerio de
Educacion, y se crean como los drganos encargados de planificar, dirigir, coordinar y ejecutar las

acciones educativas en los diferentes departamentos de la republica...”

2.2.1 Funciones

El Ministerio de Educacion, de acuerdo con el Art. 33 de la Ley del Organismo Ejecutivo le

corresponde las siguientes funciones:

e Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de la
prestacion de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de conformidad con la ley.

e Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las propuestas para
formular y poner en vigor las normas técnicas para la infraestructura del sector.

e Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo integral de la persona,
con base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y al caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie de Guatemala.

e Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais, para lograr el

mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.



e Coordinary velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de alfabetizacion,
planificacion educativa, investigacion, evaluacion, capacitacion de docentes, personal
magisterial, y educacion intercultural ajustdndolos a las diferentes realidades regionales y
étnicas del pais.

e Promover la autogestion educativa y la descentralizacion de los recursos economicos para los
servicios de apoyo educativo mediante la organizacion de comités educativos, juntas escolares
y otras modalidades en todas las escuelas oficiales publicas; asi como aprobarles sus estatutos
y reconocer su personalidad juridica.

e Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracion, produccion e
impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la prestacion de los servicios
educativos.

e Formular la politica de becas y administrar de manera descentralizada el sistema de becas y

bolsas de estudio que otorga el Estado.

2.2.2 Organizacion
El Ministerio de Educacion de Guatemala se organiza asi; Despacho Ministerial en el cual se
encuentra el Ministro de Educacion, los viceministerios; administrativo, técnico, bilingle y

verificacion de la calidad.

2.2.3 Politicas educativas y objetivos estratégicos

El Gobierno de la Republica plantea como objetivo estratégico de la politica educativa, el acceso a
la educacién de calidad con equidad, pertinencia cultural y linglistica para los pueblos que
conforman el pais, en el marco de la Reforma Educativa y los Acuerdos de Paz. Las Politicas
Educativas se dividen en ocho, cinco de éstas son generales y tres transversales. Las politicas
generales atienden lo que se podria llamar las dimensiones fundamentales de la reforma educativa
en las aulas, en tanto que las transversales se orientan al apoyo integral de todo este esfuerzo de

mediano y largo plazo.



Estas politicas toman en consideracion que la educacion se inicia desde los primeros afios de vida
de los nifios y nifias y reconoce el hecho de que su participacion en el sistema escolar no depende
solamente de la disponibilidad de escuelas y docentes, sino también de las condiciones econdémicas

de los hogares.

Por ello, se plantea la implementacion de mecanismos para asistir a las familias en condiciones de
pobreza y atender a los nifios y nifias con programas de nutricion que les ayuden desde los primeros
afios hasta por lo menos el nivel primario, a desarrollar capacidades de aprendizaje, rendimiento y

permanencia en las aulas.

2.2.4 Politicas generales

e Avanzar hacia una educacion de calidad.

e Ampliar la cobertura educativa incorporando especialmente a los nifios y nifias de extrema
pobreza y de segmentos vulnerables.

e Justicia social a través de equidad educativa y permanencia escolar.

e Fortalecer la educacion bilingle intercultural.

e Implementar un modelo de gestion transparente que responda a las necesidades de la

comunidad educativa.

2.2.5 Politicas transversales
e Aumento de la inversion educativa.
e Descentralizacion educativa.

e Fortalecimiento de la institucionalidad del sistema educativo nacional.

2.2.6 Funciones Administrativas de la DIDEDUC Quiché

Para satisfacer las demandas educativas y dar cumplimiento a los principios, objetivos y funciones
que las leyes asignan al sistema educativo nacional, el Ministerio de Educacion como ente
responsable de coordinar y ejecutar las politicas educativas, requiere de una estructura organizativa

gue permita atender las expectativas, intereses y necesidades de la educacién en forma eficiente y



con la celeridad necesaria: por lo que se requiere que dicha estructura comprenda Grganos

concentrados con capacidad de ejecucion y decisién, ubicado geograficamente de conformidad con

la division administrativa del territorio nacional, en departamentos.

Segun el Acuerdo Gubernativo No. 165-96 de fecha 21 de mayo de 1996 Creacion de las

Direcciones Departamentales de Educacion en el articulo dos indica:

Funciones. Corresponden a las Direcciones Departamentales de Educacion las siguientes funciones

administrativas:

Coordinar la ejecucion de las politicas y estrategias educativas nacionales en el ambito
departamental correspondiente, adaptandolas a las caracteristicas y necesidades de su
jurisdiccion.

Planificar las acciones educativas en el ambito de su jurisdiccion, en funcion de la
identificacion de las necesidades locales;

Programar los recursos funcionarios, materiales y humanos necesarios para el cumplimiento de
los planes y programas educativos departamentales,

Programar la construccién, mantenimiento y reparacion de infraestructura fisica educativa y
velar por su adecuada ejecucion;

Promover, coordinar y apoyar los diversos programas y modalidades educativas que funciona
en su jurisdiccién, buscando la ampliacion de la cobertura educativa, el mejoramiento de la
calidad de la educacion y la eficiencia administrativa;

Levar a cabo las acciones que le corresponden en la adquisicion y entrega de los bienes objeto
de los programas de apoyo establecidos por el Ministro de Educacion;

Ejecutar o coordinar la ejecucion de las acciones de educacién, desarrollo y evaluacién
curricular de conformidad de las politicas educativas nacionales vigentes y segun las
caracteristicas y necesidades locales;

Evaluar la calidad de educacion y rendimiento escolar en el departamento correspondiente y
apoyar acciones en esta materia dirigidas por el nivel central del Ministerio;

Programar y ejecutar acciones de capacitacion del personal docente y de otro bajo su

jurisdiccion;



Apoyar el disefio, programacion y realizacion de investigaciones educativas departamentales y
apoyar el desarrollo de investigaciones y estudios a nivel regional o nacional;

Efectuar o supervisar la ejecucion de las acciones y evaluaciones institucional para fortalecer
la legislacion técnica y administrativa del sistema educativo en el &mbito departamental;
Formular el anteproyecto de presupuesto de conformidad con las politicas, normas y
lineamientos dictados por el nivel central de Ministerio;

Apoyar al proceso de reclutamiento, seleccion y propuesta de un nombramiento de personal,
de conformidad con el marco legal vigente las normas y lineamientos dictados por el nivel
central del Ministerio;

Designar al personal interno, aprobar la concesion de licencias, traslados y permutas; aplicar
los procedimientos legales del régimen disciplinario y otras acciones del personal, cuando
corresponda de conformidad de la ley, todo al tenor de los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Educacién y lo que establezcan las disposiciones legales;

Ejecutar y verificar el cumplimiento de las acciones de administracion escolar relacionadas con
los horarios y calendarios escolares, uso de las instalaciones y edificios educativos,
cumplimiento de disposiciones disciplinarias, cumplimiento de jornadas de trabajo y todas
aquellas funciones que correspondan a la adecuada prestacion de los servicios; en su
jurisdiccion, de conformidad con las disposiciones legales vigentes y supervisar su
funcionamiento y calidad de la educacion que imparten;

Mantener actualizado el archivo de registros escolares y extraescolares de su Departamento y
elaborar los informes correspondientes:

Facilitar y expeditar la autorizacion y firma de titulos y diplomas correspondientes a las carreras
de ciclo de educacion diversificada;

Efectuar las acciones de supervision educativa de los diversos programas y modalidades en su
jurisdiccion;

Levar a cabo el proceso de recoleccion procesamiento y analisis de la informacion educativa a
nivel departamental y generar los indicadores educativos correspondientes para orientar la toma

de decisiones;
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e Coordinar la ejecucion y supervisar programas de educacion extraescolar en su jurisdiccion,
promoviendo la participacion en los mismos de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales;

e Coordinar acciones con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para la
realizacion de proyectos y programas educativos en su jurisdiccion;

e Programar, organizar, ejecutar o coordinar la ejecucion y supervisar programas de educacion
bilingle intercultural; y,

e Ejecutar otras funciones que correspondan de conformidad con las responsabilidades que le

conciernen en el nivel departamental.

2.2.7 Sistema de Gestion (SIGES)

De acuerdo a lo que establece el Acuerdo Ministerial No. 40-2005 de fecha 30 de diciembre de
2005 del Ministerio de Finanzas Publicas “... ES una herramienta de apoyo a la ejecucion del gasto,
abarca procesos administrativos y de seguimiento, para el abastecimiento de bienes y servicios,
ligado a GUATECOMPRAS y al Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN -...”

2.2.8 Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN)

De acuerdo a lo que establece el articulo 48 de la ley Orgéanica de Presupuesto, decreto 101-97 «...
el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN) lo constituye el conjunto de
principios, érganos, normas y procedimientos que permitan el registro de los hechos que tienen
efectos presupuestarios, patrimoniales a las operaciones del Estado, con el objeto de satisfacer las
necesidades de informacion destinadas a apoyar el proceso de toma de decisiones de la
administracion y el ejercicio del control, asi como informar a terceros y a la comunidad sobre la

marcha de la gestion publica...”.

El Ministerio de Finanzas Publicas, a traves de la Direccion de Contabilidad del Estado, es el
organo rector del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, y como tal, el responsable de
percibir, poner en funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el &mbito del sector publico

no financiero.
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2.2.9 Objetivos
Dentro de los objetivos del SICOIN estan

Formular una integracion y uniformidad que facilite el analisis y consolidacion de las
operaciones contables y presupuestarias del sector publico, asi como la obtencion de
informacion variada, completa y oportuna, necesaria para la toma de decisiones de los
ejecutivos y valuar su incidencia en las operaciones de la contabilidad social o cuentas
nacionales.

Satisfacer los requerimientos del control y evaluacién financiera y patrimonial de las
operaciones desarrolladas por el sector Publico.

Introducir un sistema contable computarizado utilizando el sistema de partida simple, el cual
automaticamente transformara la informacion en asientos de partida doble, cumpliendo asi con
principios y norma de contabilidad generalmente aceptadas, que a la vez fuera uniforme y
obligatorio a todo el sector publico nacional.

Que las operaciones y transacciones que realizan las distintas unidades gubernamentales sean
registradas en el momento de lo devengado y no en el momento de lo programado como se

hacia anteriormente.

2.3 Segun la Ley Organica del Presupuesto y su reglamento

2.3.1 Definicion de presupuesto

Es una expresion cuantitativa formal de los objetivos que se propone alcanzar la administracion de

la empresa privada o la institucion publica en un periodo, con la adopcién de las estrategias

necesarias para lograrlos.

Es la prevision de gastos e ingresos para un determinado periodo de tiempo, por lo general un afio.

Es un documento que permite a las empresas, el gobierno, las organizaciones privadas y las familias

de establecer y evaluar la consecucion de sus objetivos.

Asimismo, se dice que es el limite de gastos que una entidad puede realizar durante un afio, de

acuerdo a los ingresos que espera recibir, y debe ser la expresion financiera de los programas y

proyectos que ejecutara para alcanzar los objetivos del plan de gobierno.

12



2.3.2 Presupuesto estatal

De acuerdo al Manual de Formulacion Presupuestaria del Estado de Guatemala se define como el
instrumento por medio del cual se determinan y proyectan las fuentes de recursos, que permitiran
financiar las autorizaciones maximas de gastos o egresos, para un periodo anual, con el propdésito
de ejecutar los distintos programas de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello orientado

a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

Segun el articulo 7 de la Ley Organica del Presupuesto indica que el Presupuesto del Estado esta
constituido por “...el conjunto de principios, o6rganos, normas y procedimientos que rigen el
proceso presupuestario de todos los organismos y entidades que conforman el sector publico y que

se describen en esta ley y su reglamento...”

De acuerdo a lo indicado con anterioridad el sistema presupuestario del Estado se rige segun

principios presupuestarios de anualidad, unidad, equilibrio, programacion y publicidad, en virtud

de lo cual, el presupuesto del gobierno central y de sus entidades descentralizadas y autbnomas

deben:

e Corresponder a un ejercicio fiscal.

e Contener agrupados y clasificados en un solo instrumento, todos los recursos y los gastos
estimados para dicho ejercicio.

e Estructurarse en forma tal que exista correspondencia entre los recursos y los gastos y que
éstos se conformen mediante una programacion basada fundamentalmente en los planes de
gobierno.

e Hacerse del conocimiento pablico.

Para la correcta y uniforme formulacion, programacion, ejecucion, control, evaluacion y
liquidaciéon del presupuesto de cada periodo fiscal, son de uso obligatorio el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, la Ley Anual del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado y las demas disposiciones que sobre la materia sean
aplicables. El presupuesto del sector publico cuantifica los recursos que requieren la operacion

normal, la inversion y el servicio de la deuda pablica de los organismos y las entidades oficiales.
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Al efectuar los estimativos presupuestales se contemplan variables como los gastos de
funcionamiento de las entidades estatales, la inversion en proyectos de apoyo a la iniciativa privada,
la realizacion de obras de interés social y la amortizacion de compromisos ante la banca

internacional.

La forma de presupuesto del gobierno se inicia con listar los gastos y luego se observa de donde se
obtiene el dinero para cubrirlos, lograndolo a través de impuestos o préstamos, donde cabe indicar
que la Superintendencia de Administracion Tributaria —~SAT- como brazo recaudador de los
ingresos que el Estado requiere para cumplir con sus obligaciones constitucionales, en particular
las que tienen relacion con el gasto social en salud, educacion, seguridad civil, vivienda e
infraestructura; asi como para la modernizacién del Estado, por lo que en este ambito juega un rol

determinante.

2.3.3 El proceso presupuestario

Es el conjunto de etapas que cumple cada presupuesto anual, y son las siguientes:

e Formulacién,

e Discusion y aprobacion,

e Ejecucion,

e Evaluacion, y

e Control

El proceso presupuestario es un proceso continuo que se entrelaza con nuevo proceso
presupuestario cada afio; asi cuando se esta ejecutando el presupuesto del afio actual se esta
formulando el presupuesto del afio siguiente.

Es importante indicar las siguientes definiciones tomadas del Acuerdo Gubernativo No. 394-2008
que acuerda el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas.
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2.3.4 Creacion del —-COPEP-

Se integra de la manera siguiente:

El Viceministro de Administracion Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas, quien lo
preside.

El Viceministro de Transparencia Fiscal y Evaluacion del Ministerio de Finanzas Publicas.

El Director Técnico del Presupuesto.

El Director de Contabilidad del Estado.

El Tesorero Nacional.

El Director de Crédito Pablico.

El Director de Andlisis y Evaluacion Fiscal.

Un Secretario Técnico.

En caso de ausencia del Viceministro de Administracion Financiera, presidira el Comite el

Viceministro de transparencia Fiscal y Evaluacion, el secretario Técnico tendra voz, pero no voto

en las decisiones del Comité. En caso de ausencia de un Director, éste sera representado por el

Subdirector respectivo.

Las decisiones del Comité deberan constar por escrito, en un acta en la cual se registre lo actuado,

y debera ser firmada por todos los asistentes.

Sus atribuciones:

Definir las politicas de asignacion de recursos financieros a las entidades del sector publico,
que garanticen un proceso eficiente y eficaz en su distribucion, de acuerdo al presupuesto
vigente y con base en las proyecciones de ingresos.

Evaluar soluciones alternas cuando los ingresos sean deficitarios, como colocaciones de bonos
y letras del tesoro, para cumplir con las metas programadas y las necesidades de financiamiento.
Evaluar la marca de la ejecucion presupuestaria como punto de partida para la asignacion de

recursos las entidades pablicas en el proceso de ejecucion del presupuesto.
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e Aprobar las cuotas de compromiso, devengados y pagos, compatibilizando las necesidades de
financiamiento de los organismos ejecutores con el ritmo de ejecucion del presupuesto de
ingresos, con énfasis en los programas prioritarios de Gobierno.

e Supervisar la proyeccién mensual, trimestral, cuatrimestral y anual de la ejecucion
presupuestaria y financiera, efectuando un monitoreo permanente y proponiendo al Despacho
Ministerial las medidas financieras que sean necesarias.

e Las demas que sean necesarias y congruentes con su funcionamiento.

2.3.5 Secretario Técnico del -COPEP-

Sera un funcionario del Ministerio de Finanzas Publicas, nombrado por el Ministro del Ramo y
sera responsable de la integracién y analisis de la documentacion de soporte para las reuniones del
Comité, asi como del registro y archivo de toda la documentacion de las actuaciones y decisiones
del mismo, éste dependera de manera directa del viceministro de Administracion Financiera, a

quien asesorara para una adecuada toma de decisiones en las reuniones del Comité.

2.3.6 Direccion Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas

Es la dependencia responsable de planificar, coordinar, registrar y controlar la ejecucién

presupuestaria del Ministerio de Finanzas Publicas; también se encarga de dar cumplimiento a los

compromisos de carécter constitucional e institucional, programados en las asignaciones
presupuestarias de la Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro.

Sus atribuciones son las siguientes:

e Desarrollar las actividades de la formulacién consolidada del anteproyecto de presupuesto de
gastos, plan operativo anual, modificaciones presupuestarias, programacion y reprogramacion
de la ejecucién presupuestaria y financiera del Ministerio, - Administrar las asignaciones
financieras aprobadas por el Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria —-COPEP—
para cubrir los gastos de las unidades y dependencias administrativas del Ministerio,

e Llevar el registro y control financiero, en forma analitica y consolidada, de la ejecucion del

presupuesto del Ministerio,
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e Orientar a las unidades ejecutoras de la Institucion, en el proceso de ejecucion presupuestaria,
de gastos e ingresos en el —SICOIN-, incluyendo el uso de formularios que constituyan
documentacién de respaldo para los registros que correspondan al Ministerio,

e Asesorar a las unidades ejecutoras de la Institucion, en cuanto al registro y aprobacion de la
ejecucion presupuestaria de gastos e ingresos en el —SICOIN-, de las operaciones que
correspondan al Ministerio,

e Producir informacion de ejecucion presupuestaria de gastos e ingresos del Ministerio para la
toma de decisiones, y

e Elaborar el informe anual de la ejecucion presupuestaria del Ministerio de Finanzas Publicas.

Segun lo indica el Manual vigente de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria para las

Entidades de la Administracion Central, con el proposito de que exista uniformidad en cada una de

las fases del proceso de programacion y reprogramacion de la ejecucion presupuestaria, a

continuacion, se enumeran una serie de normas de cumplimiento obligatorio.

Se detallan varios conceptos importantes contenidos en el Manual de Programacion de la Ejecucion

Presupuestaria para las Entidades de la Administracion Central.

2.3.7 Ambito de aplicacion

Las instituciones del sector publico que dependan financieramente en forma total o parcial del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, estan obligadas a cumplir con las presentes
normas que regulan el Proceso de Programacion y Reprogramacion de la Ejecucion del Presupuesto

de Egresos.

2.3.8 Programacion periodica de la ejecucion del presupuesto

Las instituciones del sector publico, deberan programar la ejecucion fisica y financiera de su
presupuesto. En este sentido, efectuaran una programacion inicial indicativa para la totalidad del
afio y una programacion antes del inicio de cada cuatrimestre, utilizando para ello los formularios

e instructivos respectivos.
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2.3.9 Presentacion de las programaciones indicativa anual y cuatrimestral

La programacion indicativa anual debera presentarse a la Direccion Técnica de Presupuesto antes

del 15 de diciembre de cada afio. Asimismo, la programacion trimestral debera remitirse a dicha

Dependencia, antes del dia 20 del mes anterior al inicio de cada trimestre.

2.4 Elaboracién del Presupuesto

En la actualidad para la aplicacion de la técnica de la elaboracién del presupuesto se hace por
programas que dice que bienes o servicios las entidades publicas ponen a disposicion de las
personas. De esa cuenta se encuentran los llamados Programas que agrupan todas las actividades

necesarias para que las entidades publicas cumplan con los objetivos planteados en la elaboracion

de cada presupuesto.

Algunos programas de gasto incluidos en el presupuesto son:

Direccion Departamental de Educacion, Quiché.

Es en cada una de las actividades que conforman los programas, que se asigna el gasto a través de

los llamados renglones presupuestarios, asi, por ejemplo:

Educacion Pre-primaria
Educacién Primaria
Educacién Bésica

Educacién Diversificada

Programa Actividad Renglon
Docencia 011 Personal Permanente
111 Energia Eléctrica
Educacion
Primaria Supervision 011 Personal Permanente
133 Viaticos en el Interior
Alimentacién 011 Personal Permanente
Escolar 211 Alimentos para personas
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Entre las actividades y los programas se encuentran los subprogramas que dan informacién méas
detallada del programa, por ejemplo, el programa de educacién diversificada puede dividirse en los
subprogramas de formacion de maestros, formacion de peritos, formacion de bachilleres y
formacion de secretarias y cada uno de estos subprogramas tendra sus actividades propias a las
cuales se les asignan los renglones de gasto. Al interior de los programas o de los subprogramas se
encuentran los proyectos que se caracterizan por desarrollar una parte importante de la inversion
publica. Los proyectos basicamente se refieren a los trabajos que se realizan para aumentar la
infraestructura fisica del pais, es decir construccion de carreteras, puentes, edificios publicos etc.

En el caso de los proyectos también es a nivel de actividad u obra que se asignan los recursos.

Entonces la asignacion del gasto se hace utilizando diferentes niveles siendo estos:

e Programas

e Subprogramas

e Proyectos

e Actividades u obras

A este conjunto se le llama estructura programatica y muestran los bienes o servicios que se estan

desarrollando en las entidades publicas.

2.4.1 Definicion de Cuota

La programacion de la ejecucion presupuestaria es un ejercicio que se realiza cada cuatro meses en
el que participan las entidades publicas, presentando ante la Ministerio de Finanzas Publicas sus
requerimientos de gasto para ese periodo, en el Ministerio de Finanzas se calculan los ingresos
provenientes de impuestos, préstamos, donaciones y otros con que se contara durante el periodo.
Una vez estimada la disponibilidad de recursos se aprueban los montos maximos que las entidades

podran ejecutar de presupuesto durante el cuatrimestre.
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Estas autorizaciones maximas de ejecucion se conocen con el nombre de cuotas y pueden ser de
compromiso y de devengado. El compromiso es el momento del gasto en que una autoridad en una
institucién firma un contrato y compromete el presupuesto de la institucion, dejando reservada una
parte del presupuesto para que en el momento de recibir o devengar el bien o servicio haya
disponibilidad presupuestaria. ElI devengado es el momento del gasto en que se recibe el bien o
servicio y es de acuerdo a la ley de presupuesto, el momento en que el presupuesto es afectado (o

ejecutado) es en este momento cuando un proveedor puede exigir el pago.

El pago es el momento del gasto en que se desvanece una deuda, mediante un deposito a cuenta
del vendedor de los bienes o servicios adquiridos. Las entidades descentralizadas y autdnomas
también realizan el proceso de programacion de la ejecucidn, pero no presentan ante el Ministerio
de Finanzas su solicitud de cuotas, sino que es en la misma institucion donde de aprueban las

cuotas.

2.4.2 Aprobacion de cuotas de compromiso, devengado y pago

Las cuotas trimestrales de compromiso y las mensuales de devengado y pago, seran aprobadas
mediante resolucion emitida por el Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria —

COPEP-, quien tomara en cuenta la programacion de Caja de Tesoreria Nacional.

2.4.3 Niveles de aprobacion de las cuotas

Las cuotas de compromiso, devengado y de pago seran aprobadas a nivel institucional, por fuente

de financiamiento y por grupo de gasto.

2.4.4 Registro de las cuotas

Las cuotas aprobadas se incorporaran al —SICOIN- y constituiran, para cada grupo de gasto, los
limites maximos para ejecutar compromisos y devengados, asimismo, las cuotas de pagos

autorizadas para cada mes seran los limites maximos de pagos a ejecutar por la Tesoreria Nacional.
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2.4.5 Vigencia de las cuotas

Las instituciones referidas en la norma referente al ambito de aplicacion, no podran exceder las
cuotas mensuales aprobadas para cada trimestre. Los saldos de cuotas de devengado y de pago no
utilizados durante cada mes caducaran, y no podran utilizarse en el mes 0 meses siguientes, a no
ser que se autorice su utilizacion dentro del cuatrimestre en ejecucion, previo analisis de la solicitud
de la institucién interesada, para el periodo o periodos siguientes. De igual manera, no son

acumulativos los saldos no utilizados de las cuotas trimestrales de compromiso.

2.4.6 Reprogramaciones realizadas por el Ministerio de Finanzas Publicas

En caso que los ingresos percibidos no respondan a las previsiones incluidas en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, o por situaciones de emergencia, el Ministerio de
Finanzas Publicas efectuara los reajustes globales y especificos pertinentes a las cuotas de

compromiso, devengado y de pago que hubieran sido aprobadas.

2.4.7 Equilibrio de la ejecucion de cuotas

Las cuotas de programacion financiera de devengado y pago seran iguales, y se aprobaran cuotas
mensuales por periodos trimestrales; con esta igualdad de las cuotas se mantendra el criterio de no
generar deuda flotante, permitiendo mantener el equilibrio en la ejecucion del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado. La cuota de pago que haya sido aprobada a una institucion, sera
el maximo de cuota de devengado y por consiguiente se podran adquirir obligaciones hasta por ese

monto.

2.4.8 Programacion de desembolsos
La Direccidn de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas, debera entregar, antes del 15
de diciembre de cada afio, la programacion de los desembolsos de préstamos y donaciones, asi

como los pagos previstos del servicio de la deuda pablica (capital, intereses y comisiones).
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2.4.9 Programacion de los recursos financieros

Una vez definidos los recursos reales, se hace necesario establecer los recursos monetarios
necesarios para su adquisicion. Por ello, y para el periodo correspondiente, las instituciones deberan
programar los gastos, en las diferentes etapas del compromiso y del devengado. La programacion
financiera es un término utilizado en finanzas, bancos, titulos y valores financieros y que conlleva
una serie de programas, que establecen un endeudamiento dptimo para la financiacién del gasto
publico con base en los ingresos del sector publico: corrientes, de capital y principalmente

financieros.

En cuanto a este tema relacionado, Croce, Da Costa y Ramon (2,002) mencionan que:
Un programa financiero es un conjunto de medidas de politica econémica coordinada,
principalmente en los sectores monetario, fiscal y de balanza de pagos, dirigidas a alcanzar
ciertas metas econémicas. En la practica, la programacion financiera incluye las tareas de
realizar un diagndstico, establecer las metas econdmicas, seleccionar los instrumentos de
politica y cuantificar los valores apropiados de esos instrumentos para lograr las metas

propuestas (p. 231).

Asimismo, Garcia (2,013) indica que:
La programacion financiera es una técnica que permite seleccionar instrumentos de politica
econdmica y cuantificar los valores adecuados de esos mismos instrumentos, para alcanzar
los objetivos 0 metas de politicas de un tiempo determinado. Por su parte un programa
financiero es un conjunto de medidas de politica econdémica coherentes orientados
principalmente a los sectores monetario, de balanza de pagos y fiscal, con el que se persigue

alcanzar determinadas metas de politica econdmica, en dicho periodo de tiempo... (p. 2).
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Por su parte Fonseca Luna (2,008) menciona que:
La Programacion Trimestral de Gastos constituye un proceso técnico orientado a
perfeccionar la Programacion Mensual de Gastos, en funcion de los montos de la Asignacion
Trimestral. Dicha programacion contempla en orden de prelacion los gastos de personal y
pensiones, las obligaciones legales y las obligaciones contractuales existentes en bienes,
servicios y obras; y las nuevas obligaciones contractuales derivadas del Plan Anual de

Adquisiciones y Contrataciones (p. 336).

Ya en el &mbito nacional, es importante indicar que, asimismo en el afio 2010 se dieron una serie
de ajustes a la Programacion de la Ejecucion Presupuestaria y de Anticipos en el sector
gubernamental guatemalteco, cuyos objetivos persiguen tener un mejor control del impacto de las
cuotas aprobadas en el Déficit Fiscal y en la Programacion de Caja; trasladar a las entidades la
aprobacién de anticipos a Fideicomisos y Convenios y poder realizar el flujo de efectivo a partir
de la informacién que genera el Sistema de Contabilidad Integrada —~SICOIN-.

Basicamente la Cuota de Anticipo se elaborara a nivel institucional y fuente especifica que debera
ser solicitado y acomparfiado de la justificacion correspondiente y en el mismo se solicitaran cuotas
para anticipo de contratos, fideicomisos, convenios, fondos rotativos y otros pagos y se aprobaran
cuotas para anticipo de contratos, fideicomisos, convenios, fondos rotativos y otros pagos y se

aprobaran cuotas para cada concepto.
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Capitulo 3
Marco Metodoldgico

3.1 Tipo de investigacion

El presente trabajo conlleva la investigacion cuantitativa, por lo que se inicié con el nivel
exploratorio, ya que se determind reunir la mayor informacion posible sobre el problema detectado
a fin de verificar y confirmar mediante la revision de procedimientos de ejecucion presupuestaria
y financiera, posteriormente fue necesario examinar las actividades que realiza el personal del
Departamento Financiero, y parte también del personal del Departamento Administrativo; derivado
que una persona de este departamento es la encargada del area de adquisiciones, ambos de la
Direccién Departamental de Educacion por ser la unidad ejecutora autorizada de elaborar y solicitar
las programaciones de cuotas financieras para solventar los diferentes compromisos en el

cuatrimestre.

En virtud de lo anterior, el desarrollo de la presente investigacion se llevé a cabo en la Direccién
Departamental de Educacién de Quiché, principalmente en los departamentos Administrativo y
Financiero en el area de adquisiciones y presupuesto, el nivel de profundidad de investigacién es

la que va de la exploratoria a la descriptiva.

3.2 Sujetos de la investigacion

Los sujetos de la presente investigacion, fue la Direccién Departamental de Educacion,
especificamente en el Departamento Administrativo y Financiero, asimismo se involucran las areas
de contabilidad y presupuesto, siendo necesario la participacion del personal siguiente:

e Subdirector Administrativo Financiero,

o Jefe del Departamento Financiero,

o Jefe del Departamento Administrativo

e Jefe de la Seccidn de Presupuesto,

o Jefe de la Seccion de Contabilidad,

o Jefe de la Seccion de Tesoreria,

e Coordinadora del area de Compras
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3.3 Instrumentos de recopilacion de datos

Es importante indicar que fue imprescindible contar con informacién integral efectuado a la
Direccion Departamental de Educacion de Quiche éarea financiera, del cual se obtuvo la
informacion basica para el estudio de la investigacion, por lo que se aplicaron los instrumentos
siguientes:

e Entrevistas,

e Cuestionarios,

e Consultas,

Ver anexo 1

3.4 Muestreo

Se presenta el muestreo por medio de gréaficas sobre el cuestionario realizado en la institucion
denominada Direccion Departamental de Educacion de Quiche para la obtencion de resultados se
entrevistd a: La Subdireccién Administrativa Financiera, Departamento Financiero, Departamento
Administrativo, Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Compras, tomando en cuenta a 2 personas

por cada departamento y/o seccién lo que da un total de 14 personas.
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Capitulo 4

Resultados de la investigacion

4.1 Presentacion de resultados

Los resultados presentados en la presente investigacion fueron recolectados y respaldados a través

de cuestionarios dirigidos al personal de la institucién objeto de estudio, obteniendo la siguiente
interpretacion:
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Grafica No. 1

¢Como parte de la DIDEDUC Quiche, podria indicar qué comprende por el término Presupuesto?

Estimacién de gastos
para cumplir un fin
14%

Cantidad de dinero
que tiene asignado la
DIDEDUC QUICHE

14%

Cantidad de recurso
para sufragar gastos
72%

Fuente: elaboracidn propia

Anélisis:

En la grafica No. 1 se muestra que 10 personas encuestadas que representan el 72% al cuestionarles
sobre el conocimiento del concepto Presupuesto, responde que: es la cantidad de dinero que tiene
asignado la DIDEDUC QUICHE, el otro 14% equivalente a 2 personas responde que: es la cantidad
de recurso para sufragar gastos, y el otro 14% equivalente a 2 personas responde que: es una

estimacion de gastos para cumplir un fin.
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Gréafica No. 2

¢ Tiene conocimiento como se elabora el anteproyecto del presupuesto de la institucion?

No conocen como se
elabora el
anteproyecto
15%

Si conocen como se

elabora el

anteproyecto
85%

Fuente: elaboracién propia

Anadlisis:

En la grafica No. 2 se puede observar que 12 personas encuestadas que representan el 85% al
consultarles sobre el conocimiento sobre la elaboracion del anteproyecto del presupuesto, responde
que: si conocen como se elabora el anteproyecto del presupuesto, el otro 15% restante que equivale
a 2 personas responde que: no conocen cémo se elabora el anteproyecto.
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Grafica No. 3

Podria indicar si usted tiene conocimiento que en la actualidad se lleve un control del Presupuesto

de la Institucion

No tienen
conocimiento si se
lleva un control

15%

Tienen conocimiento

que se lleva un

control en el

presupuesto
85%

Fuente: elaboracion propia

Anadlisis:

La grafica No. 3 muestra que 12 personas que representan el 85% al cuestionarles sobre el
conocimiento si se tiene un control del presupuesto de la Institucion, indica que: si tienen
conocimiento que se lleva un control del presupuesto, y el otro 15% restante que equivale a 2

personas responde que: no tienen conocimiento si se lleva un control.
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Grafica No. 4

¢ Tiene conocimiento si existen controles para la ejecucion presupuestaria?

No tienen
conocimiento si se
lleva un control

15%

Si saben que se lleva
un control en la
ejecucion
presupuestaria
85%

Fuente: elaboracién propia

Anélisis

En la gréfica No. 4 se puede observar que 12 personas que representan el 85% al consultarle sobre
el conocimiento si en la actualidad se lleva un control de la ejecucion presupuestaria, responde que:
si saben que se lleva un control, el otro 15% equivalente a 2 personas responde que no tienen
conocimiento si se lleva un control en la ejecucién presupuestaria.
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Grafica No. 5

Podria indicar si en el departamento al que pertenece dentro de la institucion maneja algun tipo

de sistema informatico, y si fuese afirmativo indicar ¢cual?

Guatecompras
7%

Siges
36%

Sicoin
57%

Fuente: elaboracion propia

Analisis:

La grafica No. 5 muestra que 8 personas que representan el 57% al cuestionarles sobre la utilizacion
de sistemas informaticos, responde que utilizan el Sistema SICOIN (Sistema de Contabilidad
Integrada), el otro 36% que equivale a 5 personas responden que utilizan el SIGES (Sistema de
Gestion) y el otro 7% restante equivalente a 1 persona indica que utiliza GUATECOMPRAS
(Sistema de informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado).
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Gréafica No. 6

¢Qué clase de problemas de tipo financiero considera que se han dado al momento de no ejecutar
la cuota financiera en cada cuatrimestre y el cual afecta la ejecucion presupuestaria de la
Institucion?

Recortes
presupuestarios
7% Colocar a
disposicion de otras
departamentales la
cuota no ejecutada

15%

Que no se cumpla
€on compromisos ya
adquiridos
78%

Fuente: elaboracion propia

Anadlisis:

En la grafica No. 6 se muestra que 11 personas que representan el 78% al cuestionarles sobre el
efecto de no ejecutar la cuota financiera en cada cuatrimestre y el cual afecta la ejecucién
presupuestaria de la institucién, responde que: afectaria en recortes presupuestarios, el otro 15%
equivale a 2 personas responde que se tendra que colocar a disposicion de otras departamentales la

cuota no ejecutada, y el otro 7% equivalente a 1 persona responde que no se cumpla con
compromisos ya adquiridos.
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Grafica No. 7

En su opinion ¢en queé beneficiaria la implementacion de un control interno para la cuota
financiera en la ejecucion presupuestaria?

Mejor control,
evitando
modificaciones
presupuestarias
14%

Evitar que caduque
la vigencia de las
cuotas
29%

Utilizar el 100% la
cuota autorizada
57%

Fuente: elaboracion propia

Anélisis:

En la grafica No. 7 se muestra que 8 personas que representan el 57% al consultarles sobre el
beneficio de la implementacién de un control interno para la cuota financiera en la ejecucion
presupuestaria, indica: utilizar al 100% la cuota autorizada, el otro 29% equivalente a 4 personas,
responde: evitar que caduque la vigencia de las cuotas, el otro 14% restante equivalente a 2

personas responde: mejor control evitando modificaciones presupuestarias.
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Gréfica No. 8
Segun su opinidn ¢como afecta los recortes presupuestarios en el funcionamiento administrativo
de la Dideduc Quiché?

Falta de insumos
para prestar una
buena atencién

14%

No se cumple con la
gratuidad de la
educacion
57%

No se pagan los
servicios de apoyo
29%

Fuente: elaboracion propia

Anélisis:

La gréafica No. 8 muestra que 8 personas que representan el 57% al cuestionarles sobre el efecto
que causan los recortes presupuestarios en el funcionamiento administrativo de la Dideduc Quiché,
responde que: no se cumple con la gratuidad de la educacion, el otro 29% equivalente a 4 personas,
responde que no se pagan los servicios de apoyo, el otro 14% equivalente a 2 personas, responde

falta de insumos para prestar una buena atencion.
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Grafica No. 9

¢A cada cuanto tiempo se realiza informes financieros y presupuestarios relacionados con el
avance y posibles problemas en la ejecucion presupuestaria?

Informes mensuales
29%

No se realizan
informes
71%

Fuente: elaboracién propia

Analisis:

En la grafica No. 9 se puede visualizar que 10 personas que representan el 71% al cuestionarles
sobre el tiempo en que se realizan los informes financieros y presupuestarios relacionados con el
avance de la ejecucion presupuestaria, indica que no se realizan informes, el otro 29% equivalente

a 4 personas, indica que realizan informes mensuales.
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Grafica No. 10

¢ Qué efecto considera que causa la mala programacion financiera?

Baja ejecucion y
liquidacién de los
recursos
14%

No se cumple con las
metas y objetivos del
POA
29%

Mala distribucion del
recurso
57%

Fuente: elaboracion propia

Analisis:

En la grafica No. 10 se muestra que 8 personas que representan el 57% al cuestionarles sobre el
efecto que causa una mala programacion financiera, responde: mala distribucion del recurso, el
otro 29% equivalente a 4 personas, responde gue no se cumplen con las metas y objetivos del POA,

el otro 14% equivalente a 2 personas responde: baja ejecucion y liquidacion de los recursos.
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Grafica No. 11

¢De qué manera considera que se beneficiaria el buen manejo de cuotas financieras para la

ejecucion del presupuesto?

Comunicacion entre
los servidores
publicos para prestar
un buen servicio a la
comunidad educativa
14%

Trabajo en equipo

por parte de las Transparencia 'y

responsabilidad de

_ Ipersc:jnas | los servidores
involucradas en e publicos
przog;so 57%
0

Fuente: elaboracidn propia

Analisis:

La grafica No. 11 muestra que 8 personas que representan el 57% al cuestionarles sobre el beneficio
del buen manejo de las cuotas financieras para la ejecucion del presupuesto, responde:
transparencia y responsabilidad de los servidores publicos, el otro 29% equivalente a 4 personas,
responde: trabajo en equipo por parte de las personas involucradas en el proceso, el otro 14%
equivalente a 2 personas, responde: comunicacion entre los servidores publicos para prestar un

buen servicio a la comunidad educativa.
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Capitulo 5
Propuesta de solucion a la problematica

5.1 Introduccion

La Direccion Departamental de Educacion esta identificada como la Unidad Ejecutora 314
existente en el Ministerio de Finanzas Publicas a través del Ministerio de Educacion, requiere de
un presupuesto estatal para su funcionamiento, determinacion y proyeccion de las fuentes de
recursos, que permitiran financiar sus gastos o egresos generados de los compromisos adquiridos,
para un periodo anual, con el proposito de ejecutar los distintos programas de gobierno y alcanzar
sus objetivos y metas trazadas; todo ello orientado a dar cumplimento a los objetivos y politicas
generales de gobierno a través del Ministerio de Educacion, que entre otras esta la de satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion estudiantil por lo que, este presupuesto debe estar orientado
por el conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos que rigen el proceso
presupuestario de todos los organismos y entidades que conforman el sector publico y que se rigen
segun los principios presupuestarios de anualidad, unidad, equilibrio, programacion y publicidad.

En la Direccion Departamental de Educacion de Quiché, como Unidad Ejecutora, existe una
problemética en cuanto a la ejecucion del presupuesto estatal que le fuera asignado y por
consiguiente, en la ejecucion financiera, problema que deviene de una deficiente programacién
cuatrimestral y mensual de cuotas financieras que deben solicitarse cuatrimestral y/o mensualmente
al Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria —-COPEP— del Ministerio de Finanzas a
través de la Direccion Administrativa Financiera (DAFI) del Ministerio de Educacion, por lo que
se propone a corto plazo establecer un procedimiento de Programacion Financiera Cuatrimestral y
cuando corresponda en forma mensual, mismo que deberd ser aprobado por el Director
Departamental de Educacién y avalado por el sefior Ministro de Educacion para que por su medio

sea enviado a quien corresponda en el Ministerio de Finanzas Publicas.
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5.2 Justificacion

La Direccion Departamental de Educacion de Quiché atendiendo los lineamientos y
calendarizacion de entrega de solicitudes y/o registros de operaciones en el Sistema de
Contabilidad Integrada —SICOIN—, entre otras actividades, tiene la responsabilidad de consolidar
la solicitud de aprobacién de la programacion cuatrimestral y/o mensual de cuotas financieras,
incluyendo su propia solicitud, conjuntamente con las demas unidades y secciones que conforman
la institucidn para enviarla al Ministerio de Educacién y esta a su vez al Ministerio de Finanzas
Publicas para presentarla ante el Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria —
COPEP- una solicitud institucional en la que se debera adjuntar el o los respectivos comprobantes
de Programacion de la Ejecucion del gasto (Formas CO3) generados en el modulo de control
financiero cuatrimestral del Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN—; asimismo dicha
solicitud deberd incluir la informacion a nivel de grupo de gasto y fuente de financiamiento, asi
como las justificaciones a nivel de renglon que deben de razonar el destino de los recursos que se

solicitan.

El desarrollo de la presente investigacion, puso de manifiesto el mencionado problema en la
programacion de la ejecucion presupuestaria derivado que esta es una actividad sustantiva de la
Direccion Departamental de Educacion ya que es de vital importancia implementar un control que
responda de manera eficaz a solucionar las deficiencias que se derivan de una mala programacion
cuatrimestral de cuotas financieras de compromiso y mensual de devengado y pago, en virtud que
esta deficiencia trae como consecuencia repercusiones negativas de indole administrativo
financiero, incumplimientos fiscales, hallazgos de auditoria interna del Ministerio de Educacion, y

sanciones por parte de la Contraloria General de Cuentas.
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5.3 Objetivos de la propuesta
5.3.1 General

Implementar un control interno que coadyuve a una adecuada programacion cuatrimestral y

mensual de cuotas financieras de la Direccién Departamental de Educacion de Quiché, que

pertenece al Ministerio de Educacion para llevar a cabo la ejecucion presupuestaria en forma

eficiente y disminuir considerablemente el recorte presupuestario que afecta a nivel de Direccion

el funcionamiento administrativo como tal.

5.3.2 Especificos

Establecer las debilidades que se dan al no poseer un procedimiento de control interno
adecuado y oportuno para las areas de contabilidad y presupuesto de la Direccidn
Departamental de Educacion de Quiché y que dan como resultado que el proceso de ejecucion
presupuestaria y financiera a nivel institucional se realice en forma deficiente, razon por la
cual existen hallazgos por parte de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion y sanciones
econOmicas por parte de la Contraloria General de Cuentas.

Estandarizar a nivel institucional disefios de formatos efectivos que garanticen la ejecucion
presupuestaria y que cumplan adecuadamente los requisitos de control interno que se deben
cumplir en el desarrollo de las actividades que realizan las areas de contabilidad y presupuesto;
asimismo que sirvan de base para la toma de decisiones financieras en las acciones de control,
ejecucion y prevencioén en la ejecucion presupuestaria y programacion de cuotas financieras
cuatrimestrales y/o mensuales.

Unificar criterios sobre el uso correcto del Manual de Programaciéon de la Ejecucién
Presupuestaria con el fin de no menoscabar las asignaciones de cuotas financieras para cada
ejercicio fiscal.

Coadyuvar a que el personal de las areas de presupuesto, contabilidad y otras areas
relacionadas con la ejecucion del presupuesto de la Direccion Departamental de Educacién de
Quiché del Ministerio de Educacion, desarrollen sus actividades en el marco de las normas y

leyes que rigen el manejo del presupuesto publico a través de una eficiente gestion de calidad.
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e Capacitar al recurso humano a efecto de que posea amplios conocimientos técnicos en el
procedimiento de ejecucion presupuestaria y financiera y que sepa identificar las necesidades
reales de cuotas financieras bajo el concepto de una correcta ejecucion presupuestaria y con
apego a la gestion del presupuesto por resultados.

e Contribuir a lograr la excelencia en cuanto a la prestacion de los servicios que brinda la
Direccion Departamental de Educacion de Quiché, mediante la aplicacién de controles
internos adecuados para mejorar las generalidades de los procedimientos de la ejecucion
presupuestaria y lograr con ello mayor eficiencia, eficacia y transparencia en el manejo de las

finanzas publicas.

5.4 Desarrollo de la propuesta

Procedimiento de Programacion Financiera Cuatrimestral y/o Mensual

Se implementara un procedimiento con el propésito de normar la programacion cuatrimestral y
mensual de las asignaciones presupuestarias de los diferentes programas asignados a la Direccion
Departamental de Educacion de Quiché, las cuales deberan estar orientadas al cumplimiento de la
normativa aplicable, con el propdsito de garantizar la disponibilidad financiera para atender las

necesidades y compromisos del cuatrimestre y/o mes correspondiente.

Alcance

Con el traslado de lineamientos y calendario para la Programacion de Cuota Financiera
Cuatrimestral y/o mensual, llegue a donde corresponda para la debida autorizacion involucrando

al personal responsable de la ejecucion presupuestaria.

Usuarios (Clientes)

Son las diferentes unidades y o seccion que tienen bajo su responsabilidad la administracion y
ejecucion de una asignacion presupuestaria que conforman la Direccion Departamental de

Educacion de Quiché y por ende el Ministerio de Educacion.
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Normativa Legal y/o Reglamentaria Aplicada

e Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento.
e Decreto Ley que aprueba el “Presupuesto de Ingresos y Egresos del Presupuesto General dela

Nacion” para el Ejercicio Fiscal vigente.

Puntos de control

e Establecimiento de los montos a programar acordes a las necesidades y compromisos
planificados en el Plan Anual de Compras y Contrataciones.
e Se debera cumplir con las fechas establecidas para la entrega de la Programacion Financiera

Cuatrimestral y/o mensual.

Riesgo para el procedimiento

Que no se cuente con la programacion financiera de manera oportuna por parte de los responsables,
para el cumplimento de los compromisos adquiridos en el proceso de adquisiciones. A
continuacion, se presenta el procedimiento que se propone implementar para una adecuada
programacion financiera cuatrimestral y/o mensual y que pueda formar parte de los controles
internos aplicados a los diferentes procesos de planificacion, registro y control de la ejecucion
presupuestaria de la Direccion Departamental de Educacién de Quiché.

Ver anexo 2

En el paso No. 4 descrito en el procedimiento descrito en el anexo 2 que se refiere a la elaboracion
conjunta entre el encargado de compras y el encargado de presupuesto de la programacion de cuotas
financieras cuatrimestrales y/o mensuales, de acuerdo al Plan Anual de Compras y Contrataciones,
es necesario uniformar un formato de solicitud de programacion trimestral y mensual de cuotas
financieras que incluya dicha solicitud a nivel de Fuente de Financiamiento, Grupo de Gasto y
Renglén de Gasto que cada una de las Unidades solicitantes de la Direccién Departamental de
Educacién deberan presentar a la Direccion Financiera (DAFI) del Ministerio de Educacion para
su consolidacion y solicitud a nivel institucional; dicha informacion debera contener la informacion

pertinente sobre la justificacion de solicitud de recursos a nivel de renglon de gasto presupuestario,
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atendiendo la clasificacidn por objeto del gasto del Manual de Clasificaciones Presupuestarias para
el Sector Publico de Guatemala, que se agrupan en los siguientes rubros:

e  Grupo de gasto 0 -Servicios personales-

e Grupo de gasto 100 -Servicios no personales-

e  Grupo de gasto 200 -Materiales y suministros-

e Grupo de gasto 300 -Propiedad, planta, equipo e intangibles-

e Grupo de gasto 400 -Transferencias corrientes-

Para dicha solicitud, se propone utilizar una hoja electronica en Excel, en la cual cada Unidad
vaciara la informacién que corresponde a las cantidades que solicitaran para cada renglon y grupo
de gasto que tienen proyectado ejecutar durante el cuatrimestre y/o mes respectivo, la totalidad de
renglones y grupos de gasto a ejecutar por cada Unidad se consolidara para obtener la informacion
completa a nivel institucional de donde se obtendran los datos que se registraran en el Médulo de

Control Financiero Cuatrimestral del Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN—.

Es importante mencionar que las unidades solicitantes pueden utilizar los diferentes renglones
segun la clasificacion por objeto del gasto del Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala para programar la solicitud de cuotas financieras, segin las
necesidades a solventar durante el cuatrimestre y/o mes de que se trate, para lo cual se presenta un
listado de los principales renglones de gasto que las diferentes Unidades de la Direccién

Departamental de Educacion, utilizan en la ejecucidn presupuestaria estatal.

Posteriormente, cuando la Direccion Departamental de Educacion de Quiché haya vaciado la
totalidad de la informacidn referente a la solicitud de cantidades por renglon y grupo de gasto,
procedera a enviar dicha informacién por cualquier medio electronico (CD, correo electronico,
USB, etc.) a la Direccion de Administracion Financiera -DAFI- del Ministerio de Educacion para
que dicha Direccion pueda consolidar en una sola hoja electrénica (EXCEL) la informacion a nivel
institucional, que dara origen a las justificaciones institucionales que se deben adjuntar al oficio de
remision de solicitud de programacion de cuotas financieras por parte de la Direccion

Departamental de Educacion de Quiché.
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Procedimiento de programacion financiera cuatrimestral y o mensual

Con base a la normativa aplicable al control interno gubernamental que se refiere a la separacion y
segregacion de funciones de modo que exista independencia y separacion entre funciones
incompatibles, se propone el procedimiento de actividades el cual describe las funciones de acuerdo
al procedimiento de programacion financiera cuatrimestral y/o mensual, de tal manera que las
personas realicen en forma eficiente las actividades que tengan bajo su responsabilidad.

Anexo 2

Adicional y en forma complementaria a la solucién principal que se propone para el problema
identificado y en virtud de los constantes movimientos de personal interno, es necesario promover
jornadas de capacitacion, convocando si fuera necesario inclusive a los sefiores Directores e
imprescindiblemente a los sefiores Jefes Administrativos y/o encargados de contabilidad y/o
presupuesto de las diferentes Unidades de la Direccion Departamental de Educacion de Quiché,
para exponer la necesidad de realimentar los conceptos basicos sobre la ejecucion presupuestaria
como por ejemplo el impacto de las cuotas aprobadas, Plan Anual de Compras y Contrataciones —
PAAC-, el Esquema General de Cuotas Financieras, las cuotas de compromiso y devengado para
su ejecucion normal, las cuotas de compromiso y devengado para regularizar el gasto, cuotas de
anticipo, utilizando los criterios del Manual de la Programacién de la Ejecucion Presupuestaria
para las Entidades del Estado, y principalmente dar a conocer una metodologia para ser
implementada en la programacion de cuotas financieras para la obtencién de los resultados

deseados.

La realizacion del desarrollo de las actividades anteriormente descritas permitird ademas de los
objetivos ya indicados anteriormente, que, a la hora de empezar a ejecutar los recursos financieros,
exista la certeza de que, al solicitar un pago, este tendra respaldo financiero (cuota financiera

respectiva).
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Indicadores de ejecucion presupuestaria y financiera

formula Meta | Frecuencia | Fuente Responsables
[Fotal presupuestado devenqado} Reportes | - Jefe Depto. Financiero
Total presupuestado vigente 100% | Mensual Sicoin - Director Deptal. Educ.
x 100

Asimismo, la realizacion e implementacién del procedimiento especifico de control interno
correspondiente al proceso de ejecucion presupuestaria estara acorde al marco de la metodologia
de la Ejecucion del Presupuesto por Resultados (PPR), basado en las leyes y reglamentos que lo
conforman para la adecuada aplicacion de la nomenclatura presupuestaria y financiera del Estado
que permita brindar una seguridad razonable en que todas las transacciones se autorizan, registran,
y se procesan con precision, viabilidad y eficacia, para lo cual se propone implementar los

siguientes indicadores de ejecucion presupuestaria y financiera:

formula Meta | Frecuencia | Fuente Responsables
_Total cuotas devengadas Reportes | - Jefe Depto. Financiero
| Total programacion de pago] x | 100% | Mensual Sicoin - Director Deptal. Educ.
100

5.5 Programa de implementacion

Las autoridades de la Direccion Departamental de Educacion de Quiché, mostraron su anuencia y
estan de acuerdo en la implementacidn de la solucion que se propone en esta investigacion, por lo
que, al momento de concluir con el presente, el procedimiento se encuentra en revision por parte
del encargado de la unidad financiera para posteriormente ser avalado por el Director
Departamental de Educacion, y poder socializarse a nivel institucional a efecto de que las
autoridades correspondientes y personal de las areas de presupuesto y contabilidad del
Departamento Financiero asi como otras Unidades dela Direccion Departamental de Educacion
que estan involucradas en el proceso presupuestario, conozcan y puedan utilizar estas herramientas

técnicas.
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5.6 Presupuesto de la propuesta

El costo financiero que representa la implementacion de la solucion propuesta en la presente
investigacion estara en congruencia al costo del beneficio que represente sociabilizar el
procedimiento propuesto a través del avance y profundidad en el desarrollo de las diferentes etapas
de la misma, tales son los recursos financieros en que incurra el gasto de jornadas de capacitacion,
refacciones, impresion de material de apoyo, circulares, compra de CD’s para grabar la informacion
por medios magnéticos y otros. Es importante indicar que en la actualidad la Direccion
Departamental de Educacion de Quiché cuenta con el personal contratado bajo los renglones
correspondientes, que realiza las funciones de encargados de las areas de contabilidad y
presupuesto, por lo que esto no representa un costo adicional; sin embargo, si dicho personal no
existiera seria imprescindible la contratacion de mas personal. A raiz de la reclasificacion de
personal en el afio 2009, no todos los puestos fueron autorizados por lo que ain siguen plazas
vacantes dentro del Departamento Financiero y en otras unidades de la Direccién Departamental
de Educacion, aunado a ello hay que mencionar que en la actualidad dichas plazas estan congeladas,
si las autoridades respectivas autorizan la contratacion del personal faltante (3 contabilidad, 3
presupuesto) devengarian en su totalidad un salario que representaria un costo mensual estimado
de Q.79,500.00 y anual de Q.954,000.00 segun se detalla a continuacion: Personal que seria

necesario contratar en la Direccion Departamental de Educacion, Quiché.

Titulo del | Puesto Salario Bono para Bonificacion | Bono 66 Total Costo
puesto Funcional base administrativ | profesional 2000 nominal | anual
Q. 0S Q. Q. mensual Q.
Q. Q.
Profesional | | Encargado de | 3,500.00 2,500.00 375.00 250.00 6,625.00 | 79,500.00
Presupuesto | presupuesto
Profesional | | Encargado de | 3,500.00 2,500.00 375.00 250.00 6,625.00 79,500.00
Contabilidad | contabilidad
Total costo 7,000.00 5,000.00 750.00 500.00 13,250.00 | 159,000.00
Titulo  del | Puesto Salario Bono para Bonificacion Bono 66 Total Costo
puesto Funcional base administrativos profesional 2000 nominal anual
Q. Q. Q. Q. mensual Q.
Q.
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Profesional | | Encargado de | 21,000.00 15,000.00 2250.00 1500.00 | 19,875.00 | 238,500.00
Presupuesto | presupuesto
Profesional | | Encargado de | 21,000.00 15,000.00 2250.00 1500.00 19875.00 | 238500.00
Contabilidad | contabilidad

42,000.00 30,000.00 4,500.00 3,000.00 | 79,500.00 | 954,000.00

Total unidad ejecutora
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Conclusiones
Se elabora el anteproyecto del presupuesto de la Dideduc Quiché, con base en los lineamientos
emanados de las oficinas centrales, para el cumplimiento de compromisos adquiridos, para el

buen funcionamiento de la institucion.

Se controla la ejecucion presupuestaria, pero en un cierto porcentaje no se ha podido evitar
recortes presupuestarios, los cuales han afectado el funcionamiento de la Institucion, tales

como: compra de suministros y otros que son de vital importancia.

Genera efecto la no ejecucion de la cuota financiera tales como: Recortes presupuestarios,
colocar a disposicion de otras Direcciones Departamentales de Educacion la cuota no ejecutada,

y que no se cumpla con compromisos ya adquiridos.

La persona responsable de la Seccion de Presupuesto se ve obligada a realizar modificaciones
presupuestarias en cierto momento dado en la ejecucion presupuestaria, cuando se lo requieran,
para dar cumplimiento a otros programas que en un momento dado se ha tenido que modificar

cantidades.
Se presentan los informes financieros y presupuestarios relacionados con el avance y posibles

problemas en la ejecucion presupuestaria, para el conocimiento de las autoridades superiores y
del personal responsable de la ejecucion dentro de la Institucion, para mejorar los procesos.
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Universidad Panamericana de Guatemala

Sede Quetzaltenango
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Facultad de Ciencias Econdmicas

Licenciatura en Contaduria Pablica y Auditoria

Rosa Chitop Lopez

Area o departamento:

Nombre:

Puesto o cargo que desempefia:

El presente instrumento es de uso exclusivo para estudios académicos, por lo tanto, la informacion
recabada es de caracter confidencial; los datos consignados servirén para la realizacion del Tema
“Cuota Financiera y su repercusion en el funcionamiento administrativo de la Direccion
Departamental de Educacion, Quiché”.

Instrucciones: se le ruega leer cuidadosamente las preguntas, seguidamente responder segin su
criterio.

1. ;Como parte de la DIDEDUC Quiché, podria indicar qué comprende por el término

Presupuesto?

2 ¢ Tiene conocimiento como se elabora el anteproyecto del presupuesto de la institucién?

3 Podria indicar si usted tiene conocimiento que en la actualidad se lleve un control del Presupuesto

de la Institucion
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4 Tiene conocimiento si existen controles para la ejecucidn presupuestaria

5. ¢Conoce que es la cuota financiera?

6 Podria indicar si en el departamento al que pertenece dentro de la institucion maneja algun tipo

de sistema informatico, cual

7 ¢Qué clase de problemas de tipo financiero considera que se han dado al momento de no ejecutar
la cuota financiera en cada cuatrimestre y el cual afecta la ejecucion presupuestaria de la

Institucion?

8 En su momento usted ¢tiene conocimiento sobre la existencia de disponibilidad presupuestaria

para la ejecucion del gasto?

9. ¢Se compara el presupuesto con los resultados reales?

10 En su opinién ¢en qué beneficiaria la implementacion de un control interno para la cuota

financiera en la ejecucion presupuestaria?

11 ¢Usted tiene conocimiento si existe un control de operaciones de ejecucion y modificaciones

presupuestarias que indique el mejoramiento de los procesos?
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12 ;Considera si es suficiente el presupuesto asignado para el funcionamiento administrativo de la
DIDEDUC QUICHE?

13 Segun su opinion ¢ como afecta los recortes presupuestarios en el funcionamiento administrativo
de la Dideduc Quiché?

14 ;A cada cuanto tiempo se realiza informes financieros y presupuestarios relacionados con el

avance y posibles problemas en la ejecucion presupuestaria?

15 ¢ Que efecto considera que causa la mala programacion financiera?

16 ¢De qué manera considera que se beneficiaria el buen manejo de cuotas financieras para la

ejecucion del presupuesto?

17 ¢ Considera que seria de beneficio implementar un control interno en la programacion de cuotas

financieras?

18 ¢Considera que es factible capacitar al personal en cuanto al manejo del presupuesto, asi como

de las cuotas financieras y con ello evitar recortes presupuestarios?

53



Anexo 2

Procedimiento de programacion financiera cuatrimestral y o mensual

No. Descripcion de actividad Responsable Dependencia

1 Traslada lineamientos y calendario para | Jefe del | Departamento Financiero
la programacion de Cuota Financiera | Departamento
cuatrimestral y/o mensual a las unidades | Financiero
responsables de la ejecucion.

2 Recibe y traslada lineamientos vy | Subdirector Subdireccién
calendario para la Programacion de | Administrativo | Administrativa
Cuota Financiera Cuatrimestral y/o | Financiero Financiera
mensual.

3 Recibe lineamientos y calendario para la | Jefe del Diferentes unidades
Programacién de Cuota Financiera Departamento y/o secciones de la
Cuatrimestral y/o mensual e instruye al | Financiero Direccion Departamental
Encargado de Presupuesto. de Educacion, Quiché.

4 Elabora conjuntamente con la Encargada | Encargado de Diferentes unidades
de Compras la programacion de Cuotas | Presupuesto. y/o secciones de la
Financieras Cuatrimestrales ylo Direccion Departamental
mensuales, de acuerdo a la de Educacion, Quiché.
Programacién Operativa Anual.

5 Traslada programacion de Cuotas Encargado de | Diferentes unidades
Financieras Cuatrimestrales y/o | Presupuesto y/o secciones de la
mensuales al Jefe del Departamento Direccion Departamental
Financiero. de Educacion, Quiché.

6 Revisa programacion de  Cuotas | Jefe del | Diferentes unidades
Financieras Cuatrimestrales y/o | Departamento |y/o secciones de la
mensuales. Financiero Direccion Departamental
¢ Requiere modificaciones? de Educacion, Quiché.
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Si:  devuelve a Encargado de
Presupuesto para correcciones.

NO: traslada a Autoridad Superior de la

Institucion.

7 | Autoriza Programacion de cuotas | Director Diferentes unidades
financieras cuatrimestrales y/o | Departamental | y/o secciones de la
mensuales y regresa a Jefe del | de Educacion | Direccion Departamental
Departamento Financiero. de Educacion, Quiché.

8 Recibe aprobacion de programacién de | Jefe del | Diferentes unidades
Cuotas Financieras Cuatrimestrales y/o | Departamento | y/o secciones de la
mensuales y traslada a Encargado de | Financiero Direccion Departamental
Presupuesto. de Educacion, Quiché.

9 Registra programacion de Cuotas | Encargado de | Diferentes unidades
Financieras Cuatrimestrales y/o | Presupuesto y/o secciones de la
mensuales en SICOIN, imprime vy Direccion Departamental
traslada a Jefe del Departamento de Educacion, Quiché.
Financiero.

10 | Valida programacion de Cuotas | Jefe del | Diferentes unidades
Financieras Departamento | y/o secciones de la
Cuatrimestrales y/o mensuales en el | Financiero Direccion Departamental
SICOIN vy solicita la conformacion de de Educacion, Quiché.
expediente al Encargado de Presupuesto.

11 | Conforma expediente de programacion | Encargado de | Diferentes unidades

de Cuotas Financieras Cuatrimestrales

y/lo  mensuales, incluyendo los

documentos siguientes:

Presupuesto

y/lo secciones de la
Direccion Departamental

de Educacion, Quiché.
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- Comprobantes de Programacion
de
Cuotas Financieras Cuatrimestrales y/o
mensuales.
- Justificaciones debidamente
razonadas.
- Oficio de envio de expediente a
Direccion de Administracion

Financiera del Ministerio de

Educacion, firmado por la
Autoridad  Superior de la
Institucion.

- CD con la informacion detallada
en hoja electronica (EXCEL)

12

Traslada expediente de Programacion de
Cuotas Financieras Cuatrimestrales y/o
mensuales a la Subdireccion

Administrativa Financiera.

Encargado de

Presupuesto

Diferentes unidades

y/lo secciones de la
Direccion Departamental

de Educacion, Quiché

13 | Recibe y traslada expediente a Jefe del | Subdirector Departamento Financiero
Departamento Financiero Administrativo
Financiero
14 | Recibe por medio de Comprobantes del | Jefe del | DAFI  Ministerio  de
Sistema de Contabilidad Integrada — | Departamento | Educacion.
SICOIN-la programaciéon de cuotas | Financiero

financieras solicitadas; asi como las
justificaciones  correspondientes vy
traslada al analista de Presupuesto de la

DAFI.
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15

Revisa, analiza los documentos,
consolida la informacién contenida en
las hojas electronicas (EXCEL) vy
Programacién en SICOIN.

¢Hay correcciones, en la documentacion
0 en SICOIN?

SI: traslada a Jefe de del Departamento
Financiero para las correcciones
respectivas.

NO: elabora informe de justificacion de
cuotas con base a la informacion de la
hoja electronica (EXCEL) y consolida la
programacion de Cuotas Financieras
Cuatrimestrales mensuales

SICOIN.

ylo en

Analista de
Presupuesto
DAFI

DAFI

Educacion.

Ministerio  de

16

Imprime los Comprobantes e informe de

justificacion de cuotas.

Analista de
Presupuesto
DAFI

DAFI

Educacion

Ministerio  de

17

Oficio

Programacion

de

Cuatrimestral

de
ylo

Elabora Traslado

mensual consolidado dirigido a la

Direccidn Técnica del Presupuesto.

Analista de
Presupuesto
DAFI

Ministerio de Finanzas

Publicas

18

Traslada oficio, informe de justificacion
y programacion de Cuotas Financieras
Cuatrimestrales y/o mensuales a Jefe del

Departamento Financiero.

Analista de
Presupuesto
DAFI

DAFI

Ministerio de Educacion.

19

Revisa oficio, informe de justificacion y
programacion de Cuotas Financieras

Cuatrimestrales y/o mensuales.

Jefe
Presupuesto
DAFI

de

DAFI

Educacién

Ministerio  de
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¢Existen correcciones?

Si: traslada a Analista de Presupuesto de
DAFI para las correcciones necesarias.
NO: gestiona firma de Coordinador de la

DAFI y Director Financiero.

20

Validan programacion de Cuotas
Financieras Cuatrimestrales ylo
mensuales consolidadas y oficio de
envio a Direccion Técnica del

Presupuesto.

Director
Financiero
DAFI

DAFI  Ministerio de

Educacién

21

Envia programacion financiera
cuatrimestral y/o mensual a la Direccién
Técnica del Presupuesto (DTP) para ser
aprobada por el Comité de Programacién
de la Ejecucién Presupuestaria —
COPEP-.

Director DAFI

Direccion Financiera
Ministerio de Finanzas
Publicas.

22

FIN
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Investigacion de campo
Cronograma de trabajo
Direccién Departamental de educacion, Quiché

Meses afio 2017

NoJACTIVIDADE JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE OBS.
1ra sem{2da semd3era senf4ta sem{1ra sem{2da sem|3era sen/4ta sem{lra sem{2da sem|3era senf4ta sem{1lra sem{2da sem|3era sen|4ta sem{1lra sem{2da sem|3era sen/4ta sem

1 Reconocimiento  de
la empresa
Obtener datos

2 generales de la
Institucion
Area especifica para

3 la elaboraciéon de la
investigacion
Entrevista al Jefe del

4 Departamento
Financiero
Entrevista al

5 encargado de
Presupuesto
Entrevista al

6 encargado de
Compras

7 Reproducir
cuestionarios

8 Disefio definitivo de
cuestionarios
Revision de

9 documentacion de las
areas

10 Entrevista con
personal involucrado
Entrevista con el

11 Subidirector
Administrativo
financiero

12 Analisis de
documentos

13 confirmacion de
fluijogramas

14 |Elaborar diagnostico

15 |Definir anteproyecto
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