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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS

Y JUSTICIA. Guatemala, veintitrés de junio dos mil catorce.

En virtud de que el proyecto de tesis titulado RESOLUCIONES DE LOS
ORGANOS MUNICIPALES Y EL DERECHO CONSUETUDINARIO,
presentado por JOSE MANUEL XON SOTO, previo a otorgarsele el grado
académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi
como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), retne los requisitos de esta casa de
nombra como Tutor al Licenciado JAIME TRINIDAD GAITAN ALVAREZ,

para que realice la tutoria del punto de tesis aprobado.

Decano de I ‘Facultad de Ciencias
- Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala * PBX: 2390-1200 - www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adgquiere sabiduria"

DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: JOSE MANUEL XON SOTO

Titulo de la tesis: RESOLUCIONES DE LOS ORGANOS MUNICIPALES Y EL
DERECHO CONSUETUDINARIO

El Tutor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarSeIe el grado ‘académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde‘ consta: que el (la) estudiante en

mencion realizo la investigacion de rigor; atendiendo a un metodo y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reune las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.

.. Guatemala, 08 de septiembre de 2014

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Jajir
Tutor de Tesis

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala * PBX: 2390-1200 - www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, ocho de septiembre de dos mil catorce.

En virtud de que el proyecto de tesis titulado RESOLUCIONES DE LOS
ORGANOS MUNICIPALES Y EL DERECHO CONSUETUDINARIO,
presentado por JOSE MANUEL XON SOTO, previo a otorgarsele el grado
académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi
como los titulos de Abogado(a) y Notarlo(a) ha cumplldo con los dictamenes
correspondientes del tutor nombrado, se de51gna como rev1sor metodoldgico al
Licenciado CARLOS RAMIRO CORONADO CASTELLANOS, para que

realice una revision del trabajo presentado y emita su dictamen en forma

pertinente.

M. Sc. Otto RonHdo Gonzalez Peiia
Decano de laEacultad de Ciencias
Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala - PBX: 2390-1200 » www.upana.edu.gt




SJUNIVERSIDAD
| PANAMERICANA

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: JOSE MANUEL XON SOTO

Titulo de la tesis: RESOLUCIONES DE LOS ORGANOS MUNICIPALES Y EL
DERECHO CONSUETUDINARIO

El Revisor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencién realiz6 su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redacmon y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo relGne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.

Guatemala, 07 de octubre de 2014

"Sabidurjd ante todo, adquiere\sabiduria”

N

rlog Ramiro\Corona stellanos
evisor odelagic is

Sara Aguilar
C.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala « PBX: 2390-1200 * www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

DICTAMEN DEL COORDINADOR GENERAL DE TESIS

Nombre del Estudiante: JOSE MANUEL XON SOTO

Titulo de la tesis: RESOLUCIONES DE LOS ORGANOS MUNICIPALES Y EL
DERECHO CONSUETUDINARIO

El Director del programa de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura..

Segundo: Que el tutor responsable -de dirigir su- elaboracnon ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo. =

Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable. respecto a la redaccion y estilo.

Cuarto: Que se tienen a la V|sta los - dictamenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto

En su calidad de Director del programa de tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para
que contintie con los tramites de rigor.

Guatemala, 05 de diciembre de 2014

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

PA
S
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] |.I( Mynor Herrera Q. ;
o Coordinador 3~
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Lic.

oordinador del Taller de tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia

N

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala « PBX: 2390-1200 « www.upana.edu.gt
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA
Nombre del Estudiante: JOSE MANUEL XON SOTO

Titulo de la tesis: RESOLUCIONES DE LOS ORGANOS MUNICIPALES Y EL
DERECHO CONSUETUDINARIO

El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia,

Considerando: -

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha tenido a la vista los dictamenes del Tutor, Revisor, y del director del
programa de tesis, donde consta _que el (la) estudiante en mencién ha llenado los

requisitos académicos de su Tesis de LlcenC|atura cuyo t|tulo obra en el informe de
investigacion. :

Por tanto,

Se autoriza la impresion de dicho documento en el formato y caracteristicas que estan
establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 06 de enero de 2015

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Vo. Bo. M. Sc. 0 Ronaldo Gonzalez Pena
Decano de la.Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala * PBX: 2390-1200 - www.upana.edu.gt



Nota: Para los efectos legales, Unicamente el sustentante es responsable

del contenido del presente trabajo.
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DEDICATORIA

Desde lo mas profundo de mi corazon te doy gracias por
tu infinita bondad, por haberme dado la vida y cada uno
de los dones para que el dia de hoy alcance un triunfo
mas en mi vida.

Emilio Baldemar Xén Pérez; Le agradezco de todo
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Resumen

En el presente trabajo se da a conocer como el Estado de Guatemala a
traves de los principios de autonomia y de descentralizacion ha facultado
a los vecinos de cada municipio, para que puedan elegir al gobierno
local, y que a través de este, administren los diversos recursos
municipales, se presten los servicios publicos basicos, con el objeto de

satisfacer las diversas necesidades de la poblacion.

En el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, Codigo Municipal,
que se reconoce al municipio como la unidad basica de organizacién
territorial y como espacio proximo de participacion de los habitantes en
la administracion y gobierno del municipio, sin olvidar las caracteristicas
de multietnicidad, pluriculturalidad y el multilingtiismo, reconociendo
estas diferencias, la legislacion establece la forma en que debe
estructurarse el gobierno municipal, quienes estan facultados para actuar
y en que situaciones, las formas establecidas en ley para emitir
resoluciones sobre diversos asuntos y los procedimientos legales para

impugnar aquellas resoluciones que afectan a una o varias personas.

Asi mismo se reconoce como elementos fundamentales del municipio a
las alcaldias indigenas, alcaldias auxiliares y al derecho consuetudinario;
como méaxima expresion de la voluntad de ese conjunto de comunidades

indigenas. Sin embargo es importante resaltar que la normativa



consuetudinaria se aplica a la solucion de conflictos internos de una
comunidad especifica y siempre y cuando no contradigan a la legislacion

juridica nacional.

Estos grupos sociales, han luchado por alcanzar una autonomia politica y
legislativa, con el objeto de administrar sus recursos y gobernar en cada
una de las comunidades de acuerdo a normas que surgen de la voluntad
comunal y al percatarse que la administracion se fundamenta
especialmente en los principios de juridicidad y de legalidad, se hace

imposible la aceptacion de la autonomia que se pretende establecer.

Palabras clave
Administracion, Resoluciones, Gobierno  municipal, Derecho

consuetudinario, medios de impugnacion.



Introduccion

El propdsito fundamental del presente trabajo es dar a conocer como a
traves del tiempo la normativa juridica ha ido evolucionando
pretendiendo en primer lugar establecer un orden juridico en la sociedad
y posteriormente mantener ese orden juridico previamente establecido,
en un Estado de Derecho, a través de la Constitucion Politica de la
Republica, como ley fundamental se establece la forma en la que debe
organizarse el Estado, la forma de su gobierno, las garantias de los

derechos de las personas, entre otros aspectos importantes.

En cuanto al municipio la norma constitucional y las leyes ordinarias en
materia administrativa otorgan a través de los principios de autonomia y
descentralizacion las facultades necesarias para nombrar a su gobierno,
administrar sus recursos y la prestacion de servicios a través de los

cuales se deben satisfacer las necesidades de los administrados.

La estructura fundamental de gobierno se establece en la legislacion, en
tres niveles jerarquicos encontrandose en la cuspide de esta estructura el
Concejo Municipal, seguidamente el Alcalde y en el nivel inferior los
organos colegiados subordinados al Concejo y los drganos técnicos
subordinados al Alcalde, importante es manifestar que dentro de esta

organizacion se reconoce la existencia de Alcaldias comunitarias y



alcaldias auxiliares, las cuales dentro de sus atribuciones esta la de ser el
vinculo entre el gobierno municipal y cada una de las comunidades

indigenas.

La Constitucion Politica de la Republica, los tratados y convenios
aceptados y ratificados por Guatemala, la normativa ordinaria, los
acuerdos y reglamentos, reconocen la existencia del Derecho
Consuetudinario, el cual al surgir como la voluntad de las comunidades
indigenas, puede ser utilizado para resolver determinados conflictos

internos de cada grupo social.

Las comunidades indigenas a través del tiempo pretenden el
reconocimiento del pluralismo juridico nacional, el cual otorgue
autonomia a estos pueblos y les permita un desarrollo politico, cultural,
social, politico y econémico, a través de este reconocimiento al sistema
de justicia indigena pretenden resolver todo tipo de conflicto que suscite

en cada municipio o en cualquier parte del Estado Guatemalteco.

Siendo el derecho consuetudinario eminentemente oral, el cual se
transmite de generacién en generacion, resulta dificil en muchas
ocasiones probar la existencia de dicha normativa, lo que permite que
muchos actien de acuerdo a su voluntad, un claro ejemplo; es que en

varias comunidades indigenas a traves de una supuesta normativa



consuetudinaria se ha pretendido otorgar todo el poder municipal al
Alcalde, considerandolo el 6rgano superior de gobierno, de la misma
forma cada comunidad pretende impugnar las resoluciones emitidas por

algin organo de gobierno municipal, utilizando su normativa

consuetudinaria.



Administracion Municipal

Es el conjunto de actividades que desarrolla el gobierno municipal, con
el objeto de satisfacer las necesidades de los habitantes que

voluntariamente han decidido vivir en determinado espacio territorial.

Segln Calderon (2011) Es el conjunto de oOrganos que forman parte del gobierno
municipal, entre los cuales existe una relacion de jerarquia y que dentro de su competencia
realizan actividades encaminadas al cumplimiento de sus objetivos; los cuales van
orientados a la obtencion del bien comun, a través de la prestacion de servicios publicos.

La administracion municipal es ese conjunto de actividades, econémicas,
culturales, sociales que la ley atribuye a cada uno de los organos de
gobierno municipal, a las direcciones técnicas municipales y demas
dependencias que hayan sido creadas dentro de la municipalidad por
considerarse necesarias para que al momento de que cada 6rgano
municipal ejecute las actividades asignadas por la legislacion
guatemalteca, se logren los objetivos primordiales del municipio, los

cuales deben dirigirse a la obtencién del bien comun.

Todo lo planteado por el gobierno municipal debe cumplirse dentro del
marco juridico guatemalteco, por ello es necesario que exista una
organizacion jerarquica que permita la existencia de mecanismos de
control que sean efectivos, control que no corresponde con exclusividad
a dichos o¢rganos, sino que debe involucrar a cada uno de los

administrados tomando en cuenta que cada uno de los funcionarios



publicos que tienen a su cargo la administracion del municipio se debe a

esta parte mayoritaria.

Municipio

Como antecedente resulta imposible determinar la época en la que surge
el municipio como un conjunto de seres humanos que viviendo en un
espacio territorial determinado, tienen como objeto primordial la
satisfaccion de sus necesidades, tomando en cuenta que desde que el
hombre decide vivir en sociedad, comienzan a formarse los cimientos de
una organizacion administrativa de gran importancia como lo es el
municipio. Sin embargo se dice que la denominacion municipio surge, en

las civilizaciones mas desarrolladas como Roma y Grecia.

Las Teorias que pretenden explicar el surgimiento del municipio son las
siguientes; la teoria del origen divino, la teoria iusnaturalista, las teorias

juridicas y las teorias administrativas.

Fernandez Ruiz citado por Calderon manifiesta “...Que el municipio representa un
fenémeno universal caracterizado como una forma de relacion social fincada en la
organizacion vecinal con miras a dar solucion a cada uno de los problemas de la
comunidad...” (Calderén, 2005; 167)

Es en el municipio que los principios de descentralizacién administrativa
y autonomia municipal establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala , se materializan, ya que un Gobierno en el cual

se concentra y centraliza el poder de decision y la actividad financiera



del Estado, resulta siendo el mayor obstaculo para lograr una
administracion adecuada, de igual forma seria un obstaculo que no
permitiria la utilizacion efectiva de los recursos economicos y por ende
evitaria la satisfaccion de las diversas necesidades que demanden los
habitantes de un municipio, por tal motivo, es en este tipo de
Organizacion Administrativa donde se pretende fortalecer un sistema

participativo de los gobiernos locales y comunales.

Rosatti citado por Calderdn indica que municipio “...Es el producto ineludible del sentido
gregario de la humanidad y al entender como la personificacion juridica de un grupo social
humano interrelacionado por razones de vecindad permanente en un territorio dado, con un
gobierno auténomo propio, sometido a un orden juridico especifico con el fin de preservar
el orden publico, asegurar la prestacion de los servicios publicos indispensables para
satisfacer las necesidades elementales de caracter general de sus vecinos y realizar las obras
publicas locales y las demas actividades socioeconémicas requeridas por la comunidad...”
(Calderon, 2005; 175)

Es el municipio la unidad bésica a través de la cual el Estado pretende
cumplir sus fines primordiales, los cuales se resumen en la obtencion del
bien comdn. Para ello es importante que el gobierno local consciente de
la diversidad cultural, ideoldgica, religiosa y politica existente en el
municipio, al ejercer las competencias propias inherentes a la autonomia
municipal y/o aquellas que le ha delegado el gobierno central, promueva

la participacidn de cada uno de los sectores de la poblacién.



Regulacion legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 224
establece la forma en que se divide el territorio para su administracion,
dividiendolo en departamentos y municipios, asi mismo define como fin
primordial el fortalecimiento de la participacién ciudadana en un sistema
democratico, en el que cada uno de los habitantes ejerza sus derechos y

cumpla con sus obligaciones.

Es en el aflo dos mil dos, cuando el Congreso de la Republica de
Guatemala mediante el Decreto Numero 12-2012 decreta el Codigo
Municipal Vigente el cual como ley especial, regula todo lo concerniente

al municipio.

El articulo 2 del Codigo Municipal establece

El municipio es la unidad béasica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos puablicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad y multilingliismo, organizado para realizar el bien comin de todos los
habitantes de su distrito.

El municipio surge como manifestacion de voluntad de un grupo de
veinte mil o méas personas, que teniendo diferencias sociales, culturales,
ideoldgicas, religiosas; deciden organizarse para vivir en comunidad, en
un espacio territorial, encontrandose vinculados por el lazo de vecindad;
a esta organizacion debidamente estructurada el Estado la reconoce

como una persona de derecho publico y la faculta para que pueda realizar



las actividades necesarias que le permitan administrar sus propios

recursos y satisfacer las necesidades del grupo social.

Sistemas de Gobierno Municipal

En la actualidad el Estado de Guatemala ha ido desarrollando un sistema
de administracion puablica descentralizada, teniendo gran avance al dotar
de autonomia a cada uno de los municipios, permitiendo como lo hemos
mencionado anteriormente con esta autonomia; una participacion
ciudadana en la que cada habitante tiene derecho a elegir a sus
autoridades o ser electo como una de ellas, en la que el gobierno
municipal tiene la facultad de recaudar y administrar los recursos
economicos necesarios para la prestacion de servicios publicos que
permitan satisfacer las necesidades de los habitantes, sin olvidar que

todas estas actividades se deben realizar siempre observando la ley.

Democracia directa

Una de las caracteristicas esenciales de la democracia, es que el poder
radica en el pueblo. Sin embargo, en una Democracia Directa es el
pueblo que ejercita ese poder en forma directa, existen algunos vestigios
de este sistema en aldeas, cantones y caserios; donde las decisiones las
toma la asamblea, se ejecutan en beneficio de una gran mayoria;
comunmente estas decisiones se toman alzando la mano en sefial de

aprobacion y todos participan al momento de ejecutarlas.



“En este sistema el poder municipal corresponde a los vecinos quienes lo ejercen
directamente, congregados en las oportunas asambleas que se retnen en las plazas publicas,
lo que se conoce como Cabildo Abierto, en los municipios es donde méas se adapta este
sistema...” (Calderon, 2005; 208)

Actualmente este sistema no es utilizado, entre las razones que lo hacen
inaplicable se menciona la sobrepoblacion; ya que reunir a una gran
cantidad de personas en un solo lugar seria imposible, otra de las
dificultades se haria evidente en la toma de decisiones; tomando en
cuenta que en una asamblea compuesta por una gran cantidad de vecinos
resultaria una utopia pretender que cada uno exprese su sentir, manifieste
sus necesidades y con un alto grado de dificultad lograr que esta mayoria

Ilegue a un acuerdo que beneficie a todos y no a un grupo en particular.

Democratico, colegial o ingles

En este sistema la autoridad maxima del municipio es el concejo
municipal que es un organo colegiado formado por personas que han
sido electas por la poblacion, encontrandose representados los diversos

sectores de la poblacion

Segun Calderon (2005) Este sistema se fundamenta y basa en la opinion publica,
exteriorizada a través del sufragio, su centro de accion de gobierno lo ubicamos en el
Concejo Municipal, que es designado directamente por el cuerpo electoral, como
depositario de la soberania, el alcalde es designado por el Concejo para presidirlo y llevar
su representacién, pero no goza de gran autoridad legal tomando en cuenta que la
superioridad es mas de dignidad que de poder, la gestion esta a cargo del Concejo.

En este sistema el pueblo deposita su poder en un grupo de personas en
ejercicio de sus derechos y cumpliendo con los deberes politicos que le

otorga la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; delegando



en ellos el poder de decision, la facultad de administrar los recursos
municipales siempre buscando la obtencion de cada uno de los fines del

municipio.

Autoritario aleméan
Sistema inconcebible desde todo punto de vista tomando en cuenta que
el poder se centraliza en una persona o en un pequefio grupo de personas

que gobierna sin limite alguno ya que acttan de acuerdo a su voluntad.

Segun Calderon (2005) Este sistema surge como una realidad politica del Estado aleman
siendo esencialmente un sistema autoritario y antidemocréatico en el cual existe un dominio
completamente marcado del érgano ejecutivo; este sistema no permite que los diversos
sectores se encuentren debidamente representados, como sucede en los sistemas
eminentemente democréticos.

Lamentablemente algo de este sistema se practica en varios municipios,
en los cuales el gobierno y administracién gira en torno a la voluntad del
alcalde, la participacion del Concejo, de las diferentes dependencias
municipales y de la poblacién se limita Gnicamente a obedecer y cumplir

las resoluciones emitidas por un solo 6rgano de gobierno.

Democracia representativa

Practicada en la actualidad, supone que la poblacion del municipio
delegue el poder que constitucionalmente recae en ella, en el 6rgano de

gobierno que ellos han elegido a través del sufragio universal.



“La representacion de los vecinos se encuentra encomendada a los érganos representativos
de la comunidad, a través de un drgano colegiado donde la maxima autoridad elige al
alcalde o intendente en una forma interna. Desaparece aquella reunion de vecinos,
existiendo Unicamente organismos formados por concejos que representan a la
poblacion...” (Calderon, 2005; 208)
En Guatemala se permite la participacion de cada uno de los vecinos, los
cuales tienen el derecho y el deber de elegir a sus autoridades, a su vez
tienen el derecho a ser electos como autoridades; esto significa que en el
gobierno municipal, cada uno de los sectores se encuentra debidamente
representado, la maxima autoridad es el Concejo Municipal representado
por el Alcalde, existe una separacion de atribuciones. De acuerdo a lo
anteriormente mencionado se indica que en Guatemala el sistema de

democracia representativa predomina, aunque con algunas variaciones.

Autonomia Municipal

La autonomia municipal siendo ese conjunto de facultades que tiene un
organo local para poder tomar decisiones sin depender de otros 6rganos
administrativos, administrar sus propios recursos, la tenencia de los
recursos suficientes para satisfacer las necesidades a travées de la
prestacion de servicios publicos son entre otras facultades las que dan
indicios de la existencia de una autonomia municipal, la cual debe

permanecer dentro del marco juridico.



En el articulo 3 del Codigo Municipal, estipula lo siguiente:

En ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica garantiza al
municipio, éste elige a sus propias autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la
administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento
econdmico y la emisidn de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de sus
fines que le son inherentes coordinara sus politicas generales del Estado y en su caso, con la
politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley podra contratar, disminuir o

tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica de la Republica.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Cddigo
Municipal reconocen a las municipalidades como instituciones
auténomas y por consecuente corresponde a los vecinos que forman
parte de esta institucion elegir a sus propias autoridades, obtener y
disponer de sus recursos, atender los servicios publicos, el ordenamiento

territorial y tener como fin primordial la obtencién del bien comdn.

Es importante tomar en cuenta que la legislacion guatemalteca no
permite desde ningin punto de vista que un oOrgano de gobierno
municipal ajeno al que fue electo por la poblacion, sea el que realice ese
conjunto de actividades administrativas o que realicen actividades de
control, tomando en cuenta que Unicamente podran ejercer los controles
de legalidad los tribunales debidamente determinados en la legislacion

local Unicamente en competencias propias del municipio y no cuando se



ejecutan las actividades que regula el articulo 134 de la Constitucion

Politica de la Republica.

Competencia delegada en los municipios

La legislacion guatemalteca sefiala algunas atribuciones que el Estado
delega a cada uno de los municipios, convencido que es el municipio el
espacio méas proximo de participacion para cada uno de los vecinos, es
en este espacio en el que ese grupo social expresa sus necesidades al
gobierno municipal, y este por estar mas cerca de las necesidades debe
realizar acciones que le permitan priorizar y ejecutar acciones que las

satisfagan.

El articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala establece:

Los municipios de la Republica son instituciones autonomas entre otras funciones les
corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos y
atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios, para los efectos correspondientes emitirdn las

ordenanzas y reglamentos respectivos.

Cada una de estas facultades el Estado las ha delegado observando el
principio de descentralizacion, mismo que permite considerar a cada
municipio como una instituciéon independiente, obligada a reconocer al

estado como organizacion y control superior, cumplir con las leyes
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generales involucrando a funcionarios publicos como depositarios de la
autoridad que como parte del gobierno municipal y a cada uno de los
administrados, tomado en cuenta que sean gobernantes o gobernados
ninguno es superior a la normativa legal y cada una de sus acciones debe

estar sujeta a ella.

Es importante que esta autonomia el Concejo como maxima autoridad
del municipio la fortalezca recaudando los recursos economicos
necesarios, sin olvidar la asignacion del diez por ciento del Presupuesto
General de Ingresos Ordinarios del Estado para las municipalidades del
pais y utilice estos en la realizacion de obras y prestacion de servicios
publicos necesarios y adecuados que satisfagan las grandes necesidades
de los habitantes del municipio. Todo ello siempre dentro del marco
juridico y sobre todo observando el principio de legalidad establecido en

el articulo 239 Constitucional y el 101 del cédigo municipal.

Eleccion de autoridades

El gobierno municipal es ejercido por el Concejo Municipal, siendo un
organo colegiado integrado por el alcalde municipal, los sindicos y
concejales quienes son electos para un periodo de cuatro afios, teniendo

la facultad legal para ser reelectos.
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El Articulo 141 de la constitucion Politica de la Republica establece. “La

soberania radica en el pueblo quien la delega para su ejercicio...”

En ejercicio de esa soberania los vecinos de determinado municipio
eligen de forma directa a sus autoridades, ejerciendo sus derechos y
cumpliendo con sus deberes Politicos, a traves del sufragio universal;
siendo el derecho de elegir de manera directa mediante el voto secreto
que tiene los vecinos de un municipio que han adquirido la mayoria de
edad que de acuerdo al Codigo Civil especificamente en el articulo 8
establece que esta se adquiere al cumplir dieciocho afios de edad no
pudiendo ejercer este derecho los ciudadanos declarados incapaces,
condenados a prision y los miembros del Ejército y de los cuerpos

policiales.

Organizacion Administrativa Municipal

Dentro de las competencias que corresponden a la organizacion
municipal son: en primer lugar el gobierno municipal y en segundo lugar
la administracion del municipio, importante es indicar que el
ordenamiento juridico la ha configurado como una estructura compleja,
misma que se concreta efectivamente en el concejo, el cual es la

autoridad maxima del municipio, formado por sub-6rganos de gobierno
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local, cada uno con facultades y atribuciones establecidas por la

legislacion y reglamentos.

El articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece “El
gobierno municipal ser& ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde, los
sindicos y concejales electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro afios pudiendo ser reelectos.”
Asi mismo la legislacion regula la creacion de un juzgado de asuntos
municipales, la policia municipal y otras dependencias que coadyuven al

cumplimiento de los objetivos planteados por la poblacién del municipio.

Concejo

Es el 6rgano de deliberacion y de decision de un municipio, siendo la
méaxima autoridad del mismo, tiene la facultad de conocer los diversos
asuntos municipales ejerciendo la autonomia municipal; emite diversas
resoluciones por medio de acuerdos, siendo cada uno de sus miembros
solidaria y mancomunadamente responsable de las mismas. Tiene su
sede en la cabecera municipal, se integra por el alcalde, sindicos y
concejales, todos electos de forma directa a través del voto libre y
secreto de cada uno de los habitantes del municipio por medio del
sistema de mayoria relativa y representacion proporcional de la minoria,
tal y como lo regula la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Decreto

Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente.
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El articulo 9 del Codigo Municipal establece:

EL Concejo Municipal es el 6rgano colegiado superior de deliberacion y de decision de los
asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por
la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal. El
gobierno municipal corresponde al concejo, el cual es responsable de ejercer la autonomia
del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales. ..

El Concejo debe reunirse constantemente para emitir resoluciones sobre
los asuntos relacionados al municipio, las sesiones pueden ser ordinarias
las cuales deben realizarse por lo menos una vez a la semana,
convocando a ellas el alcalde municipal y extraordinarias las que sean
necesarias a solicitud de cualquier miembro del concejo pero siempre
debe convocar el alcalde quien las preside, o por el concejal que
legalmente deba sustituirle en el cargo por determinado periodo, para la
sesion extraordinaria la convocatoria debe ser personal; ambas reuniones
son publicas pudiendo ser privadas en casos en las que este en juego el

honor y el decoro de la municipalidad o de cualquiera de sus integrantes.

La legislacion obliga al Concejo Municipal a la formacion de comisiones
en la primera sesion ordinaria anual, esto con el fin de hacer efectivo el
estudio y dictamenes de los diferentes asuntos que sean sometidos a su
conocimiento durante todo el afo; siendo obligatorias las siguientes: la
comision de educacion, la comision de educacion, la comision de
infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda, la

comision de fomento econémico, turismo, ambiente y recursos naturales,
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la comision de descentralizacion, fortalecimiento municipal vy
participacion ciudadana, la comision de finanzas, la comision de
probidad, la comision de los derechos humanos y de la paz, la comision
de la familia, la mujer, la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier

otra forma de proyeccion social.

Las atribuciones generales del concejo municipal se regulan en el
articulo 35 del Cddigo Municipal, ademas de las reguladas en el articulo
mencionado, el concejo tiene la facultad de crear su reglamento de
organizacion y funcionamiento interno, el reglamento de sus oficinas y el
reglamento del personal, con el objeto de garantizar una adecuada
administracion municipal, pero debe actuar basando cada una de sus
acciones en los principios fundamentales de la administracion publica,

como lo son el principio de legalidad y el principio de juridicidad.

Alcalde

Es el funcionario jefe del 6rgano ejecutivo del municipio, tiene a su
cargo la representacion de la municipalidad y del municipio, sus
atribuciones especificas se encuentran reguladas en el articulo 53 del
Codigo Municipal dentro las cuales esta velar por el cumplimiento de las
resoluciones emitidas por el concejo, debe resolver todos aquellos

asuntos que no hayan sido delegados a otra autoridad. Importante es
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manifestar que preside el Consejo Comunitario de Desarrollo y es a la

vez un miembro del Consejo Departamental de Desarrollo.

En el articulo 52 del Codigo Municipal se lee:

El alcalde representa a la municipalidad y al municipio, es el personero legal de la misma,
sin perjuicio de la representacion judicial que se le atribuye al sindico; es el jefe del 6rgano
ejecutivo del gobierno municipal...

Concejales y sindicos

Son los miembros del Concejo, juntamente con el alcalde, quienes tienen
a su cargo la representacion del mismo. Una de las caracteristicas es que
como miembros del 6rgano de deliberacion y de decision deben actuar
en conjunto, siendo la maxima autoridad local, sin embargo cada uno de
los concejales y sindicos tiene la facultad de conocer asuntos que le
compete a la comision a la que pertenecen por separado, estando
obligados a rendir informe cuando asi se los solicite el concejo o el
alcalde; las atribuciones de los sindicos y concejales las regula el Codigo

Municipal en el articulo 54.

Alcaldia indigena, comunitaria y auxiliar

Muy poco regula el cédigo municipal al respecto, en el se establece que
el gobierno del municipio debe reconocer, respetar y promover las
alcaldias indigenas, cuando estas existan incluso debe respetar sus
propias formas de funcionamiento administrativo, tomando en cuenta

que ellas son las representantes de las comunidades siendo enlace entre
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el gobierno municipal y las comunidades indigenas especialmente en la

toma de decisiones.

El articulo 56 del Cédigo Municipal establece:

El Concejo Municipal, de acuerdo a los usos, normas y tradiciones de las comunidades,
reconocera a las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, como entidades
representativas de las comunidades, en especial para la toma de decisiones... el
nombramiento de los alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares lo emitira el Alcalde
Municipal, con base a la eleccion que hagan las comunidades de acuerdo a los principios,
valores, procedimientos y tradiciones de la misma.

Se considera que las comunidades indigenas antes de la venida de los
esparioles, contaban con una organizacion de gobierno debidamente
estructurada, administraban sus recursos, imponian orden y justicia

ejerciendo leyes propias.

Al venir los espafoles y conquistar tierras guatemaltecas, estos imponen
nuevas costumbres, realizan una reestructuracion de los pueblos a los
cuales nombran gobernantes esparioles, imponen una religion, un
idioma; en el desarrollo de este proceso, ven la necesidad de mantener a
los pueblos con sus propias autoridades, los cuales eran un vinculo entre
los representantes de la corona esparola y los habitantes de la comunidad
indigena; lo cual facilito las actividades de gobierno y administracion,
de igual forma ven la efectividad del derecho indigena en estas
comunidades, por lo que le permiten que siga rigiendo, pero le dan la
categoria de fuero, el cual podia ser aplicado siempre y cuando no fuera

contrario a las leyes emitidas por la corona espaiola.
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Al llegar Jorge Ubico a la presidencia, suspende la eleccion de
gobiernos locales sin embargo con su derrocamiento se restablecen estas
organizaciones indigenas, sin embargo fue el conflicto interno uno de los
obstaculos a la existencia de los gobiernos locales, realidad que cambio
con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, en la
cual se regula que Guatemala se encuentra formada por diversos grupos
étnicos, entre ellos la poblacion indigena, correspondiéndole al Estado
reconocer , promover Yy respetar su forma de vida, costumbres,
tradiciones, su forma de organizacion social, todo ello se fortalece con

los acuerdos de paz.

El articulo 55 del Cédigo Municipal establece:

El gobierno del municipio debe reconocer, respetar y promover las alcaldias indigenas,
cuando estas existan, incluyendo sus propias formas de funcionamiento administrativo.

En alguna época la existencia de las alcaldias indigenas y/o auxiliares
satisfacia una gran necesidad, considerando que el gobierno estaba en
manos del gobierno espafiol por lo que era necesario que los habitantes
del pueblo estuvieran representados por personas designadas por ellos y

que velaran por los derechos de ese grupo social

Juzgado de asuntos municipales
Para ejecutar las ordenes y cumplir con las disposiciones de la
municipalidad se podran crear los juzgados de asuntos municipales que

se consideren convenientes, esto de conformidad con la Constitucion
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Politica de la Republica de Guatemala, el cédigo municipal, leyes
ordinarias, reglamentos y resoluciones municipales, los cuales
funcionaran bajo las 6rdenes del alcalde, tendran jurisdiccion en la
circunscripcion municipal y aunque es un érgano administrativo tiene la
facultad de sancionar. Sin embargo cuando en los asuntos que conozca se
materialice una conducta delictiva debera informarlo al Ministerio

Publico, policia nacional civil, juzgado de paz.

El articulo 162 del Codigo Municipal regula:

El juez de asuntos municipales ejerce jurisdiccion y autoridad en todo el dmbito de la
circunscripcion municipal de que se trate, conforme a las normas de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, de este codigo y demas leyes ordinarias, reglamentos y
demas disposiciones municipales y leyes de la materia, asi como el derecho
consuetudinario correspondiente. ..

Corresponde al Concejo Municipal nombrar y remover al juez o jueces
de asuntos municipales y jueces de asuntos de transito municipales, con

forme a los requisitos regulados en el codigo y reglamentos respectivos.

Policia

Si el municipio cuenta con los recursos necesarios Yy resultare
conveniente la creacion de la policia municipal para que sea la encargada
de velar por que se cumplan los acuerdos, resoluciones y ordenanzas
emitidas por el concejo y/o el alcalde; esta se integrara de acuerdo a las
necesidades del municipio y su funcionamiento debe ser normado por un

reglamento debidamente estructurado que no contrarié la legislacion, que
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respete los criterios basicos de las costumbres y tradiciones de cada una

de las comunidades del municipio.

El articulo 259 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

establece:

Para la ejecucion de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones, las
municipalidades podran crear de conformidad con la ley... su cuerpo de policia de acuerdo
con sus recursos y necesidades, los que funcionaran bajo las 6rdenes directas del alcalde

Secretaria

El concejo debe contar con un secretario que a la vez lo sera del alcalde
tomando en cuenta que a su cargo esta llevar un registro de cada una de
las resoluciones, ordenanzas, reglamentos y cualquier asunto que se haya
tratado en sesion del concejo a través de la redaccion de actas, le
corresponde también certificarlas mismas, debe asistir a todas las
sesiones del concejo para poder cumplir con sus atribuciones las cuales

se encuentran reguladas en el articulo 84 del cddigo municipal.

Auditoria interna

Debe estar a cargo de un contador y auditor publico, quien de acuerdo a
nuestra legislacion debe ser también guatemalteco de origen, ciudadano
en ejercicio de sus derechos politicos, colegiado activo, a quien le
corresponde velar por la adecuada ejecucion presupuestaria del

municipio. Establecido en el articulo 88 del Codigo Municipal.
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Direccién de planificacion

Le corresponde la coordinacion, planificacion, programacion de
proyectos que tengan como fin primordial la satisfaccion de necesidades
y que su objetivo primordial sea el desarrollo del municipio, le
corresponde también emitir informacion exacta la cual debe ser utilizada
para formular y gestionar las politicas publicas municipales, todo esto

establecido en el articulo 96 del Codigo Municipal.

Oficina de la Mujer

Juega un papel importante tomado en cuenta que entre sus funciones
encontramos la de promover la participacion de la mujer en actividades
economicas, sociales y politicas no solamente dentro de su comunidad
sino también en el municipio, debe fomentar el liderazgo comunitario a
través de diversas actividades, para las cuales el concejo debera asignar
los fondos suficientes para que cumplan con los objetivos de su
existencia. Regulado en los articulos 96 Bis y 96 Ter del Cdédigo

Municipal.

Direccién de administracion financiera integrada

Tiene a su cargo velar por el cumplimiento del régimen juridico
financiero del municipio, debe estar organizada por lo menos con el area
de tesoreria, area de contabilidad, area de presupuesto, area de compras

correspondiéndoles a todas ellas realizar la gestion del financiamiento, la
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ejecucion presupuestaria, llevar un control de cada uno de los bienes que

son parte del municipio.

Cada una de sus actividades debe estar regulada en el reglamento
interno de dicha oficina técnica. Su fundamento legal lo encontramos en

los articulos 97y 98 del Codigo Municipal.

Resoluciones municipales

En cada municipalidad es necesario la existencia de un drgano de
gobierno debidamente estructurado, compuesto por tres niveles de
mando, en el cual se ubica en el primer nivel como maxima autoridad el
Concejo Municipal, en el segundo nivel el alcalde y en el tercer nivel los
organos colegiados distintos al Concejo y otros 6rganos subordinados a
la alcaldia. Cada uno facultado para tomar decisiones sobre

determinados asuntos.

Como indica Calderén

“La resolucion administrativa, es la forma tradicional, tipica y normal mediante la cual los
organos administrativos de cualquier nivel, se transmiten las decisiones de efectos
juridicos, mediante las cuales se abran investigaciones, se inicien expedientes,
procedimientos administrativos y en general se hace saber a los particulares la decision
final del 6rgano estas resoluciones pueden ser de tramite (en donde se hace constar el
procedimiento administrativo), y el de fondo (la que produce los efectos juridicos)...”

La resolucion administrativa es una de las formas por medio de los
cuales el gobierno municipal expresa o manifiesta su voluntad pudiendo

hacerlo también a través de la autorizacion, la circular, el acuerdo, la
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opinion o asesoria, el dictamen y el oficio; cualquiera que sea el medio
utilizado por la administracion debe contener los elementos de fondo y
forma que permitan que el actuar del érgano de gobierno sea valido y/o

perfecto.

Dentro de los elementos de fondo esenciales es imprescindible la
existencia de los siguientes: el 6rgano competente y el érgano interesado
como sujetos del acto administrativo, la voluntad administrativa
legalmente manifestada, razones suficientes para dictar determinada
resolucion, que el objeto del acto administrativo sea cierto, fisica y
juridicamente posible y que todo acto administrativo debe ir orientado a

la satisfaccion de las necesidades de los habitantes.

Dentro de los elementos de forma, encontramos, el procedimiento;
siendo esa actividad reglamentaria que nos indica los pasos que deben
emplearse en el ejercicio de las actividades administrativas y la forma;

siendo el elemento que nos da los requisitos esenciales para resolver.

Resoluciones del concejo

La legislacion regula la obligatoriedad que tiene el concejo de sesionar
cuando menos una vez a la semana, regula también la existencia de
sesiones ordinarias y extraordinarias, ambas convocadas y presididas por

el alcalde. Todos los miembros de este 6rgano de gobierno local deben
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asistir obligatoriamente teniendo voz y voto, el cual deben ejercer

obligatoriamente.

El articulo 40 del Cédigo Municipal establece:

Los acuerdos, ordenanzas y resoluciones del Concejo municipal seran validos si concurre el
voto favorable de la mayoria absoluta del total de miembros que legalmente lo integran,
salvo los casos en que este cddigo exija una mayoria calificada. En caso de empate en la
votacion, el alcalde tendra doble voto o voto decisorio.
La voluntad del Concejo se manifiesta a traves de acuerdos, ordenanzas
y resoluciones debiendo constar en acta detallada faccionada por el
secretario municipal, la que luego de su lectura integra y debe ser
aprobada por los miembros del concejo a mas tardar por un periodo de

treinta dias, esta debe ser certificada y archivada cronologicamente.

Los acuerdos, ordenanzas y resoluciones son de efecto inmediato, salvo
los que sean de observancia general cobrando vigencia ocho dias después
de su publicacion en el diario oficial, o en el plazo que se indique en la

resolucion o acuerdo.

Resoluciones del Alcalde
Debe velar por que las disposiciones del Concejo se cumplan y como
organo de gobierno jerarquicamente inferior a él, la legislacion le da la

facultad para decidir sobre asuntos que no se le hayan atribuido a otra
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autoridad, emite ordenes e instrucciones necesarias y dicta medidas de

politica y buen gobierno.

Resoluciones de los 6rganos colegiados distintos al Concejo

Son drganos colegiados distintos al concejo entre ellos encontramos las
empresas municipales a las que se les ha delegado algunas facultades y al
emitir decisiones sobre asuntos que les competen, afectan los derechos

de los particulares.

Resoluciones de otros organos administrativos

No todas las municipalidades cuentan con una misma estructura
organizacional, sin embargo el crecimiento de la poblaciéon las ha
obligado a crear organos municipales que faciliten el gobierno y la
administracion de los municipios, tales como juzgados de asuntos
municipales, policia municipal, departamento de transito, entre otros. A
estos organos se les ha delegado diversas funciones y tienen la facultad
de tomar decisiones afectando de igual forma los derechos de los

particulares.

Impugnacion de los Actos Administrativos

Cada una de las decisiones emitidas por los distintos 6rganos de
gobierno local, deben estar enmarcadas dentro de los principios

fundamentales administrativos, siendo estos el de juridicidad y de
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legalidad, a la vez deben contar con cada uno de los elementos
fundamentales de fondo y forma los cuales daran validez a dichos actos
sin apartarse de que cada resolucion debe emitirse con la intencion de

lograr el bien comun de los habitantes.

Al municipio se le ha dotado de autonomia municipal, la cual en muchos
casos se concibe como la facultad que da el Estado al gobierno municipal
de actuar de acuerdo a la voluntad de una persona o grupo delimitado de
personas sin la observacion de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, leyes ordinarias, reglamentos y Acuerdos. Razén por la
cual constantemente se cometen una serie de arbitrariedades en el
ejercicio de la administracion y el gobierno municipal, siendo entre
otras; el que muchas veces los 6rganos emiten resoluciones sin estar
facultados para hacerlo, de igual forma cuando una decision es de
observancia general, regula el Codigo Municipal en el articulo 42;
“...que las resoluciones o acuerdos deben publicarse en el diario

oficial...”, ordenanza que no se cumple en muchos municipios.

Son diversos los factores que hacen invalida e imperfecta una resolucion,
la cual al encontrarse viciada lesiona los derechos de los particulares, a
quienes la legislacion les da la oportunidad de impugnarlas, utilizando

los recursos administrativos de revocatoria y reposicion.
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El articulo 154 del Codigo Municipal establece:

Ninguna persona podra ser objeto de sancion sin que se le haya citado,

oido y vencido en atencion a la infraccion gue se le impute.

El citado articulo no abarca las diversas decisiones que emiten los
organos de gobierno municipal mencionando unicamente sanciones, pero
que hay entonces de la negacidn de licencias de construccion, negacion
de nuevos titulos de servicio de agua potable. Por ello la importancia de
los medios impugnacion los cuales pretenden crear una situacion de
igualdad entre el administrador que emite la resolucion y el administrado
que la recurre, aunque para muchos este proceso administrativo es
unicamente un obstaculo que limita el acceso para que los administrados
acudan a la via judicial, considerando que para acceder a esta, debe
haberse agotado la via administrativa, lo que ocasiona un proceso
tardado, mas costoso lo que provoca la desesperacion de la persona que
interpuso el recurso, prefiriendo desistir en muchas ocasiones del mismo
0 bien adopta la resolucion o en muchos casos acude a mecanismos de

corrupcion.

Recurso de revocatoria
Es el medio de impugnacién utilizado por los administrados en contra de
las resoluciones emitidas por el Alcalde, 6rganos colegiados distintos al

Concejo Municipal y en contra de las resoluciones emitidas por otras
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autoridades administrativas subordinadas al Alcalde, conocido
doctrinariamente como un recurso de alzada; dado que debe ser resuelto

por el érgano superior jerarquico al que emitié la resolucion.

Es importante recordar que en la administracion municipal existen tres
niveles jerarquicos de gobierno, siendo estos: el Concejo Municipal, el
Alcalde, d&rganos colegiados distintos al Concejo y 6rganos
administrativos subordinados al Alcalde, esto con el objeto de establecer
ante que dérgano se interpone el recurso de revocatoria y que organo debe

resolverlo.

Regulacion legal

Regulado en los articulos del 155 y 156 del Decreto 12-2002 del
congreso de la Republica, Codigo Municipal, de igual forma lo
encontramos regulado en el decreto numero 119-96 Ley de lo
Contencioso Administrativo, especificamente en los articulos 7, 8, 17 y

17 Bis de ese cuerpo legal.

Procedimiento del recurso

En el articulo 155 del Cédigo Municipal se establece:

Contra los acuerdos Yy resoluciones dictadas por el alcalde, por cualquier 6rgano colegiado
municipal distinto al Concejo Municipal, o de cualquiera de las empresas municipales, u
otras autoridades administrativas municipales, procede recurso de revocatoria, el cual
deberé interponerse ante quien dictd la resolucion que se impugna.
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Cabe manifestar que el Cédigo Municipal regula que cada organo del
gobierno municipal tiene la faculta de revocar sus propias resoluciones,
siempre que no hayan sido aceptadas ya sea expresa o tacitamente por el

o los administrados.

El recurso debe plantearlo mediante un memorial, la persona a quien la
resolucion o acuerdo ha afectado, esto dentro de los cinco dias siguientes
de haber sido notificada. Mencionado memorial debe ir dirigido a la

autoridad que emitio la resolucion recurrida.

A pesar que el procedimiento administrativo se rige por el principio de
informalidad o de ser poco formalista , el memorial debe cumplir con los
requisitos minimos tales como: autoridad a quien va dirigido, nombre del
recurrente y lugar que sefiala para recibir notificaciones, identificacion
precisa de la resolucion que impugna y la fecha de la notificacion,
exposicion de motivos por los cuales recurre, el sentido de la resolucion
que segun el recurrente debe emitirse, lugar y fecha y firma del
recurrente o su representante legal todo esto regulado en el articulo 11
del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica Ley de lo Contencioso

Administrativo.

Luego de haber presentado el recurso ante la autoridad que emitio la
resolucion, esta debe elevar el expediente al drgano superior,

juntamente con el expediente o con informe circunstanciado de lo
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actuado, dentro de los cinco dias posteriores a la interposicion del
recurso; si fue el Alcalde quien emitio la resolucion el recurso lo debe
conocer el Concejo y si fue un 6rgano colegiado subordinado al
concejo o algun organo administrativo subordinado al alcalde el

recurso lo debe conocer el alcalde.

Luego de haber hecho llegar el expediente al 6rgano que debe conocer el
recurso; se deben correr las audiencias indicadas en el articulo 12 del
Decreto 119-96 del Congreso de la Republica Ley de lo Contencioso
Administrativo siendo estas las siguientes; a todas las personas que
hayan manifestado su interés en el expediente, al 6rgano asesor, técnico
o legal que corresponda, a la Procuraduria General de la Nacion, las
cuales deben correrse en ese orden teniendo un plazo de cinco dias para

cada audiencia en el orden indicado.

Conoce el recurso el Concejo o el Alcalde segun sea el caso, teniendo
la facultad de ordenar que se practiquen las diligencias para mejor
resolver dentro del plazo de diez dias, que seran utilizados para
llevarlas a cabo, el recurso debe ser resuelto por el Concejo Municipal
0 el Alcalde, segun sea el caso dentro de los quince dias después de
haber finalizado el tramite ya sea desde haber corrido la audiencia a la
procuraduria o luego de haber transcurrido los diez dias ordenados

para la practica de las diligencias para mejor resolver. Al resolver el
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recurso el organo que lo conocio puede revocar, confirmar o modificar
la resolucidn, y contra lo resuelto no cabe recurso alguno y se tendra

por agotada la via administrativa.

Recurso de reposicion

Es el medio de impugnacion utilizado en contra de las resoluciones
emitidas por el Concejo, también llamado recurso Gracioso o Jerarquico,
se interpone ante el 6rgano que emitid la resolucion que afecta al o los
administrados y le corresponde al mismo Concejo conocerlo y resolverlo

dentro del plazo establecido en ley.

Fundamento legal

Regulado en el articulo 157 del decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica, Cdédigo Municipal, se regula en el decreto 119-96 del
Congreso de la Republica especificamente en los articulos 9 al 16, 17 y

17 Bis del cuerpo legal en mencion.

Procedimiento del recurso

Procede en contra de las resoluciones, ordenanzas y acuerdos emitidos
por el organo superior de gobierno municipal; debe interponerlo la
persona o personas a las que haya afectado la resolucion emitida, dentro

de los cinco dias posteriores a la notificacion, por medio de memorial
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escrito el cual debe contener como minimo: autoridad a quien se dirige,
nombre del recurrente y lugar para recibir notificaciones, identificacion
de la resolucion impugnada, la fecha de haber sido notificado, la
exposicion de motivos, sentido en que considera se tuvo que haber
resuelto, lugar y fecha y la firma o huella dactilar si no puede firmar
como se regula en el articulo 12 del decreto 119-96 del Congreso de la

Republica.

Presentado el memorial ante el Concejo dentro del término de ley, se
deben correr las audiencias reguladas en el articulo 12 del decreto 119-
96 del Congreso de la Republica, a las personas que hayan manifestado
interés en el expediente, al organo asesor, técnico o legal, que
corresponda segun la naturaleza del expediente, a la Procuraduria
General de la Nacion teniendo un plazo para cada audiencia de cinco

dias.

Corridas las audiencias, el 6rgano que resuelve el recurso de reposicion
podré practicar diligencias para mejor resolver teniendo un plazo de diez
dias para llevarlas a cabo, finalizado este plazo debe resolver el recurso
dentro de los quince dias habiles de finalizado el tramite ya sea el plazo
de diez dias para la practica de las diligencias para mejor resolver o al

haberse corrido audiencia a la Procuraduria General de la Nacion.
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Al resolver el recurso la resolucion recurrida podra ser confirmanda,
modificada o revocada y contra lo resuelto no cabe la interposicion de
recurso alguno, dandose por finalizada la via administrativa, teniendo la

facultad para accionar por la via contenciosa administrativa.

Si el Concejo o el Alcalde no resuelven el recurso interpuesto dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha en que este se encuentre en estado
para resolver, se tendré por confirmada la resolucion recurrida, finalizada
la via administrativa, encontrandose facultado el interesado para accionar
a traves de lo contencioso administrativo o bien accionar para obligar al

drgano correspondiente a que emita resolucion sobre el asunto.

La Constitucion Politica de la Republica en el articulo 12 establece:

La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni
privado de sus derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por tribunales
especiales o secretos ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

Resulta un poco dificil determinar la existencia de igualdad o de un
debido proceso, cuando las condiciones en las que se encuentra el
administrado frente a la administracion municipal son completamente
desiguales, situacion que se enfatiza en aquellas municipalidades, que
sus érganos aun teniendo la facultad para emitir las resoluciones sobre
asuntos de su competencia, se encuentran a merced del Concejo o del

Alcalde debiendo actuar de acuerdo a la voluntad de alguno de ellos; en
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estos casos es evidente que las resoluciones recurridas por ningln motivo

seran revocadas.

En el articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala se regula:

Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir,
individualmente o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta

obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley.

Sin embargo existe una gran contradiccion entre el articulo 28 de la
norma constitucional y el articulo 16 del decreto 119-96 del Congreso de
la Republica, Ley de lo Contencioso Administrativo, ya que claramente
la norma constitucional obliga a la autoridad a tramitar y resolver toda
peticion realizada ya sea de forma individual o colectiva de conformidad
con la ley, no asi el articulo 16 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, que regula la figura del silencio administrativo,
facultando a la autoridad administrativa a resolver o no los recursos
cuando estos se encuentren en estado para resolver; ocasionando esto,

agravios al administrado.

34



El articulo 16 del decreto 119-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala regula:

Transcurridos treinta dias a partir de la fecha en que el expediente se encuentre en estado de
resolver, sin que el ministerio o la autoridad correspondiente haya proferido resolucion, se
tendra, para el efecto de usar la via contenciosa administrativa, por agotada la via
gubernativa y por confirmado el acto o resolucion que motivo el recurso. El administrado si
conviene a su derecho, podra accionar para obtener la resolucion del 6rgano que incurrié en
el silencio.

El procedimiento administrativo es considerado como un medio que
busca desgastar a la persona que impugna determinada resolucion,
sirviendo Unicamente como un obstaculo a vencerse para obtener justicia
a traves de la via Contenciosa Administrativa; esta entre otras razones
son por las cuales muchas personas prefieren obedecer las resoluciones
que emiten los organos de gobierno municipal, aunque muchas de estas
sean contrarias a la normativa juridica y especificamente a los principios

fundamentales de la administracion.

Derecho Consuetudinario

Es un sistema integrado por principios, valores, normas y elementos
sociologicos, juridicos y filosoficos, el cual surge en el seno de cada
grupo social, tiene como objetivo primordial regular la conducta de cada
uno de los individuos que pertenecen a esa comunidad; se origina en la
costumbre, siendo esta, el uso reiterado de actos en la solucion de
conflictos de diversa indole, los cuales al ser efectivos pasan a ser una

necesidad, para luego convertirse en una norma de caracter obligatoria.
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Historicamente se considera que antes de la colonizacion, los grupos
sociales que habitaban el territorio guatemalteco, se encontraban
debidamente organizados en el ambito social, politico y juridico, sin
embargo la situacion de estos pueblos cambio drasticamente, ya que con
la colonizacion los espafioles iniciaron la imposicion de una nueva
cultura, una nueva religion, un aprovechamiento de los recursos y la
imposicion de un derecho colonial; siendo este un conjunto de normas
que consideraban a la poblacion del territorio como vasallos de la

corona espafola.

El tratado mas relevante existente en esa época fue la Politica Indiana de
Juan de Soldrzano la cual se estructur0 a partir de tres situaciones
especificas siendo estas: la rusticidad, con ella se consideraba a la
poblacién como un grupo social sin cultura alguna, especificamente sin
una cultura juridica; la miseria, se consideraba que esta poblacion sufria
cierta incapacidad congénita y cultural y la de menores, considerando
que se encontraban juridicamente limitados en su capacidad de actuar y
por ello era necesario que se sometieran a la tutela de la iglesia catélica y

de los agentes de la corona.

Otro de los aspectos a considerar fue la concentracion del conglomerado
social en poblaciones a las que llamaron pueblos de indios; buscando con

esto tener un mejor control sobre ellos, en su mayoria estos grupos
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sociales fueron apartados de sus tierras para ser llevados a otras, estas
nuevas poblaciones iniciaron rigiendose por un derecho municipal
colonial; y eran tan deplorables las condiciones en las que cada uno de
estos habitantes vivia, que Juan Apobezt, realiza a la corona la peticion
de que se reconozca el derecho de los pueblos y se permita que este rija

en cada uno de los grupos sociales.

Como indica Pérez Collados:
“Esta pervivencia del Derecho consuetudinario indigena durante la etapa colonial se
ratificaria juridicamente a solicitud de un cacique guatemalteco, Juan Apobezt de modo que
Carlos I declararia en una famosa Real Cédula de 1555 lo siguiente: “aprobamos y tenemos
por buenas vuestras buenas leyes y buenas costumbres que antiguamente entre vosotros

habéis tenido y tenéis para vuestro regimiento y policia y las habéis hecho y

ordenado...teniendo como limite el servicio de Nuestro Sefior y vuestra conservacion y
policia cristiana...” (2002:94)

Con esta cédula se permite que los pueblos se rijan por sus propias
normas, teniendo como limitacion las disposiciones emitidas por la
corona espafola y la iglesia catélica, para la poblacion indigena esto
significd un gran avance no solo por el reconocimiento de su normativa
sino también porque los alcaldes y regidores de cada municipio debian
ser personas indigenas miembros de la misma comunidad, las cuales eran
adoptadas por el conglomerado social como autoridades tradicionales
propias, aunque estas autoridades se encontraban subordinadas a la

corona y a la iglesia, todo esto no era mas que una tactica utilizada por
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los colonizadores para organizar a los pueblos, ganarse su confianza y asi

poder dominarlos.

Posteriormente se da la independencia de Guatemala, la cual no ocasiono
cambios radicales en el derecho consuetudinario, tomando en cuenta que
la normativa colonial obstaculizaba su existencia y su utilizacion,
posteriormente con el surgimiento del constitucionalismo guatemalteco,
como un sistema normativo debidamente estructurado y rigido, el cual
no permitia la existencia de un sistema juridico con diferentes
caracteristicas; sistema en el cual la norma suprema es la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, seguidamente las normas
constitucionales, leyes ordinarias, normas reglamentarias y por ultimo las
normas individualizadas, puede asegurarse que con este sistema se
instala un nuevo obstaculo para el reconocimiento del derecho

consuetudinario.

Sin embargo con la aceptacion vy ratificacion de los tratados y convenios
en materia de derechos humanos a los cuales se les da categoria de
norma constitucional, inicia una etapa de aceptacion del derecho de las

comunidades indigenas.
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El articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

establece:

La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados
electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por sistema de distritos

electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.
Es claro que el constitucionalismo no permite a otro 6rgano diferente al
Congreso la creacion de leyes ordinarias sin embargo con la firma de los
acuerdos de Paz, especificamente el acuerdo cinco; Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, se pretende fortalecer el
derecho consuetudinario de los pueblos indigenas estableciendo dicho
acuerdo la necesidad de una reforma constitucional que permita a estos
grupos sociales la creacion de normas juridicas que den solucion a los
conflictos suscitados en cada una de las comunidades, de igual forma se
indica que se reconocerd a las autoridades indigenas electas por los
mismos integrantes de la comunidad para que tengan a su cargo el

gobierno y administracion de su comunidad.

Como indica Padilla:

“Derecho Consuetudinario es el conjunto de normas que resultan de una practica general,
constante y prolongada concerniente a una determinada relacion de hecho y observada en la
conviccion de que es juridicamente obligatoria... puede definirse también como el
Ordenamiento juridico que nace en el seno de un conglomerado social determinado y se
caracteriza por la adecuacion voluntaria de la conducta del grupo social a sus pautas
normativas.”(2003:53)
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Actualmente nuestra legislacion, los acuerdos y convenios aceptados y
ratificados por Guatemala reconocen la existencia del Derecho
Consuetudinario, determinando como Uunica limitante que no sea
contrario a la legislacion del pais, de igual manera reconoce a las
autoridades indigenas pero con facultades limitadas para intervenir en la
administracion y gobierno del territorio en el cual fueron electos,
encontrandose subordinados a un gobierno electo dentro del sistema
constitucional. La situacion en la que existe el derecho consuetudinario
y las autoridades propias de los pueblos, es la misma de siglos atras, ya
que se reconocen, y se les permite actuar siempre y cuando no actuen

contradiciendo el sistema juridico nacional.

Actualmente existe el compromiso del Gobierno Central de promover
una reforma constitucional que acepte y ratifique al derecho
consuetudinario como un sistema de aplicacion local para la solucion de

conflictos, sin embargo esto ha quedado unicamente en ofrecimiento.

Fundamento legal del reconocimiento del derecho consuetudinario

La normativa constitucional siendo un sistema debidamente estructurado
que otorga un catadlogo de garantias a los ciudadanos guatemaltecos sin
hacer distincion de etnia, genero, culturalidad, religiosidad, entre otros
aspectos; establece entre las garantias, las siguientes: la proteccion a la

vida, la libertad, la igualdad, la eleccion de autoridades a través del
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sufragio universal, y otras garantias inherentes a cada una de las personas

que forman parte del Estado.

Reconoce que a traves del tiempo las poblaciones indigenas han sufrido
un sin fin de violaciones a ese conjunto de derechos inherentes a ellos,
por lo que considera necesario brindar especial atencidon a estos grupos
sociales, reconociendo su identidad, su forma de organizacion, de pensar,
de vestir y otros aspectos importantes. Sin embargo no se ha realizado
ninguna reforma a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en la que se reconozca al derecho consuetudinario como un sistema
normativo aplicable dentro de cada comunidad para la solucion de

conflictos.

El articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

establece:

Proteccién a Grupos étnicos, entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia
maya, es Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones,
forma de organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y
dialectos.

Es claro que la normativa constitucional no reconoce expresamente al
derecho consuetudinario, sin embargo si es reconocido en convenios
internacionales aceptados y ratificados por Guatemala y leyes ordinarias,
dando facultad a los pueblos de crear normas juridicas que tengan como

objetivo la solucion de conflictos civiles, penales, administrativos,
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politicos, sociales, culturales, que surjan en el seno de cada grupo social,
de igual forma faculta a los pueblos a elegir a sus propias autoridades
dandoles la potestad de ejercer el gobierno de cada una de las
comunidades a la que representan y velar por el cumplimiento de cada

una de las normas establecidas.

El articulo 8 el Codigo Municipal establece como parte de los elementos
basicos del municipio a las autoridades tradicionales de las comunidades
y al derecho consuetudinario, lo cual ha permitido que se cometan actos
contrarios a la normativa constitucional y a los principios fundamentales
de la administracion publica, siendo estos el principio de juridicidad;
principio que regula el sometimiento de toda actividad administrativa a
la ley, al derecho, a la doctrina y los principios juridicos y filosoficos vy
el principio de legalidad; el cual indica que el ejercicio del poder
publico debe facultarlo Unicamente la ley vigente y positiva, ambos
determinan que todo acto administrativo no debe violar ninguna norma

juridica.

En el articulo 8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Trabajo se regula:

Reconocimiento de los ordenamientos indigenas, Al aplicar la legislacion nacional a los
pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o su
derecho consuetudinario... Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre gque estas no sean incompatibles con el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre
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que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar conflictos que
puedan surgir en la aplicacion de este principio.

La Constitucion Politica de Guatemala reconoce al derecho
consuetudinario de forma tacita a través del articulo 46 en el cual se
establece que todos los tratados y convenios aceptados Yy ratificados por
Guatemala adquieren segun la Corte de Constitucionalidad, categoria de
norma constitucional cuando se refieran a materia de derechos humanos,
entre ellos el convenio 169 de la O.I.T, la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre derechos humanos de los pueblos indigenas entre otros.

En el articulo 2 del Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, Ley del

Organismo Judicial, siendo una norma constitucional establece:

Fuentes del derecho, la ley es la fuente del ordenamiento juridico la jurisprudencia la
complementara. La costumbre regira solo en defecto de ley aplicable o por delegacion de la
ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el convenio 169
de la O.L.T, los Acuerdos de Paz, y la legislacion ordinaria, ratifican la
existencia del Derecho consuetudinario como un conjunto de normas que
surge en cada una de las comunidades, con el objeto de solucionar sus
conflictos, importante es destacar que si bien es cierto reconocen su
existencia, también regulan que este, se encuentra subordinado a la
Constitucion y a la legislacion ordinaria del pais; ya que en los articulos

de nuestra legislacion luego de regular su existencia, se lee que puede
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regir por delegacion de la ley o bien que deben de aplicarse siempre que

no sea contrario al sistema juridico nacional.

Sistema de cargos de autoridades indigenas

Este sistema de gobierno comunal incluye varios funcionarios, en el que
cada uno con facultades distintas juega individualmente o en conjunto un
papel importante en la solucién de problemas y en la satisfaccion de las
necesidades siempre y cuando la naturaleza y magnitud de los mismos se
los permita, la legitimidad de las autoridades indigenas es reconocida por
los miembros del grupo social al cual representan. Siendo los miembros
de la comunidad los que delegan en ellos facultades como proteger el
equilibrio politico, social, econdémico, cultural, el ejercicio del gobierno
de la comunidad, la administracion de los recursos y la solucion de

problemas a través de la mediacion.

La existencia de las autoridades en cada comunidad, responde a una
necesidad colectiva y social de los habitantes, considerando que para
ellos es importante contar con lideres que velen por las necesidades de
todo el conglomerado social, que los represente, que promueva una
participacion social efectiva y sobre todo que vele por la obtencion del

bien comun de la comunidad.
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Anteriormente este sistema se encontraba debidamente estructurado en
gran cantidad de comunidades y dia a dia se iba fortaleciendo a tal grado
que en su estructura se encontraban autoridades electas como: la alcaldia
indigena, concejo de principales, conjunto de autoridades del pueblo,
escritores 0 secretario y autoridades no electas como: ancianas vy
ancianos orientadores, autoridades de la salud y autoridades familiares.
Resaltando que no todas las comunidades indigenas lograron esta
organizacion y a la fecha son muy escasos los pueblos indigenas que aln

la conservan.

Posteriormente surge el decreto 11-2002 del Congreso de la Republica,
Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que en su articulo 1

regula:

Naturaleza. El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de
la poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion publica para llevar a
cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios
de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie de la nacion guatemalteca.

Por lo que en su mayoria, las comunidades indigenas optaron por
organizarse segun lo estipulado en esta ley, lo cual vino a debilitar la
organizacion anteriormente indicada, esto considerando que dicha
normativa indica que las agrupaciones indigenas y no indigenas deben
organizarse en consejos comunitarios de desarrollo el cual esta formado
por la asamblea y el érgano de coordinacién, asi mismo organizados en

comités entre estos; comité de caminos vecinales, comité de servicio de
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agua potable, comité de mujeres, consejos educativos y otros de interes

comunal.

Consejo de Principales

Formado por hombres y mujeres que han cumplido con un servicio
dentro de la comunidad, los cuales forman parte de un drgano de
consulta y tienen a su cargo orientar y sugerir a las nuevas autoridades
estrategias, metodos que les permita ejercer el cargo para el que fueron
electos de manera efectiva, de igual forma les corresponde evaluar el
desempefio de las autoridades y proponer a la comunidad un cambio de
autoridades cuando estas o alguna de ellas no ejerza su cargo con

diligencia, con honestidad, con decoro y honradez.

Alcaldias Indigenas

Anteriormente era un 6rgano que representaba los derechos de las
comunidades indigenas tomando en cuenta que los gobiernos
municipales se formaban por personas no indigenas que no
representaban a la mayoria de la poblacién del municipio, gobernaban en
beneficio de un grupo privilegiado, tomaban a la poblacion indigena
como sirvientes, abusaban del poder que las leyes les habia otorgado,
aunado a esto la discriminacion constante entre otros aspectos, hacian

necesaria la existencia de las alcaldias indigenas como defensoras de los
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intereses de esos pueblos reprimidos a los que sus derechos no les eran

respetados.

Estas autoridades eran electas por las comunidades indigenas por lo que
existia una representacion real de esa mayoria desprotegida y la cual
encontraba un pequefio espacio de participacion a través de mencionado

organo de gobierno.

Actualmente las situaciones han cambiado considerablemente, tomando
en cuenta que las autoridades que forman parte de las alcaldias indigenas
en su mayoria ya no son electas por la poblacién indigena, en muchos
casos estas autoridades asumen los cargos o permanecen en ellos a través
de los afios por delegacion de otra autoridad o por autonombramiento;
esto por la poca participacion y desinterés de los mismos pobladores, lo
cual ha provocado que dia a dia tengan menor participacion en el
gobierno y administracion de los municipios, sin ayudar mucho que
estén reconocidas por el decreto 12-2002 del Congreso de la Republica,

Caodigo Municipal.

En el articulo 56 del decreto 12-2002 del Congreso de la Republica se
establece:

El Concejo Municipal, de acuerdo a los usos, normas y tradiciones de las comunidades,
reconoceran a las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares como entidades representativas
de las comunidades... el nombramiento de alcaldes comunitarios 0 alcaldes auxiliares lo
emitira el alcalde municipal, con base a la designacién o eleccion que hagan las comunidades
de acuerdo a los principios, valores, procedimientos y tradiciones de las mismas.
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Actualmente la mayoria de personas, miembros de un municipio
participan en los comicios electorales celebrados de conformidad con
el sistema legislativo nacional y es a traves del sufragio universal que
eligen a sus autoridades, entre ellas el Alcalde quien los representa y a
quien equivocadamente reconocen como maxima autoridad del

municipio, aun sobre el mismo Concejo.

Alcaldes comunitarios o auxiliares

Son electos por la comunidad teniendo como objeto hacer cumplir la
normativa y velar por que se busque dia a dia el bien comdn, les
corresponde a ellos velar por el cumplimiento de las ordenanzas que
emita el alcalde o el concejo y deben velar por la satisfaccion de las

necesidades de la comunidad a la que representan.

El articulo 57 del decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo

Municipal regula:

Los miembros de las alcaldias comunitarias o auxiliares duraran en el ejercicio de sus
cargos el periodo que determine la asamblea comunitaria el cual no podra exceder el
periodo del Concejo Municipal, con base a los principios, valores, normas y procedimientos
de la comunidad o en forma supletoria, segin las ordenanzas que emita el Concejo
Municipal.

Las atribuciones del alcalde comunitario o auxiliar se encuentran
reguladas en el Cdédigo Municipal especificamente en el articulo 58.
Ademés de las reguladas en la norma indicada tienen a su cargo el

proceso de consulta, tomando en cuenta las ideas, opiniones y
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sugerencias de la comunidad antes de tomar una decision o trabajo y
después de haberlo culminado les corresponde realizar la evaluacion

respectiva.

Otras autoridades

Entre estas autoridades se encuentran el concejo de guias espirituales y el
concejo de familia ambos 6rganos de consejeria, los cuales intervienen al
momento de ser consultados ya sea por la comunidad en general o de
forma individual por los vecinos, también se encuentra, el concejo de
salud, siendo ellos o ellas los que ejercen la medicina natural en base al
conocimiento, cuidado, manejo y utilizacion de las diversas propiedades
medicinales que se encuentran en los recursos naturales del territorio

local.

Resolucion de conflictos en el Derecho Consuetudinario

El derecho consuetudinario establece como leyes, las manifestaciones de
voluntad o forma de actuar reiterada de determinado grupo social, leyes
cuyo cumplimiento son de caracter obligatorio Unicamente para los
miembros de la comunidad que las adopta como una normativa propia,
su campo de aplicacion abarca conflictos civiles, penales, laborales, de

familia, administrativos, espirituales de salud.
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Dentro de las caracteristicas del derecho consuetudinario encontramos
las siguientes: es eminentemente conciliador, ya que busca la solucion de
conflictos a través de acuerdos entre las partes, en el que interviene una
tercera persona o varias personas que realizan el papel de conciliadores,
escuchan a las partes para luego proponer las soluciones que consideren

adecuadas en base a su experiencia y conocimiento.

Otra de las caracteristicas es la oralidad, el derecho consuetudinario es
eminentemente oral, lo cual puede en algin momento presentar una
ventaja o desventaja para alguna de las partes, ya que desde el momento
en que se plantea el problema, hasta encontrar una solucién al mismo
predomina la oralidad, sin embargo el acuerdo al que se llega queda
plasmado en un acta faccionada por el o los secretarios de la comunidad,
otra caracteristica es que es un derecho vigente y positivo, considerando
que es una normativa que surge en el seno de cada grupo social como
una manifestacion de la voluntad del mismo el cual no es estatico; todas
estas caracteristicas hacen que este derecho se adecue a la realidad de la
sociedad lo que permite que los conflictos en cada comunidad se

resuelvan con mayor celeridad y de manera efectiva.

Como todo sistema normativo, presenta ventajas y desventajas, entre las
ventajas destacables se mencionan: la celeridad, en su mayoria los

conflictos son resueltos en una sola audiencia o0 en un maximo de dos
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audiencias; la economia; de acuerdo a la realidad en la que viven las
personas en estos grupos sociales, el tener la opcion de solucionar sus
diferencias en la misma comunidad, favorece el acceso a la justicia,
evitando entre otros aspectos los costos que representa el tener que
movilizarse de un lugar a otro, el pago de costas procesales segun sea el
caso, evita el desgaste fisico y permite economizar el factor tiempo;
siendo un derecho informal, no requiere del cumplimiento de varias
formalidades que en algin momento unicamente resultan un obstaculo a
la solucion de las diversas dificultades suscitadas, beneficia las
relaciones personales, manteniendo un ambiente de paz y armonia en el

espacio territorial en el que se aplican.

Entre las desventajas se indican; Normas sustantivas y procesales no
escritas, al no existir una normativa sustantiva y/o procesal escrita,
realmente no se tienen faltas y procedimientos establecidos, esto permite
que dentro del proceso se actué de acuerdo a la voluntad de aquellos que
ejercen el papel de conciliadores, no existen impedimentos para que una
autoridad conozca determinada situacion, provocando esto que los
mediadores o conciliadores en la solucion de diversas situaciones, se
inclinen hacia alguna de las partes; cabe mencionar que a través de este
proceso no se tiene la facultad para conocer y resolver todo tipo de

conflictos.
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Este sistema de normas es muy subjetivo por lo que no concede certeza
juridica a las partes, siendo esta una de las causas por las cuales muchos
optan por buscarle solucion a diversas situaciones a través del sistema
juridico nacional, otra desventaja es que en muchas ocasiones el
individuo a sabiendas de que por su actuar es merecedor de una sancion
drastica en el sistema normativo estatal, opta por solventar sus

situaciones sometiéndose al derecho consuetudinario y/o viceversa.

Es importante no olvidar que el derecho administrativo se fundamenta en
dos principios fundamentales siendo estos el principio de legalidad y el
principio de juridicidad, su existencia juntamente con otros principios,
tiene como objetivo proteger a los administrados de los actos ejecutados
por los d6rganos de gobierno municipal que afecte a una persona o al
conglomerado social sin distincion alguna, anteriormente estos principios
no permitian la existencia de un derecho consuetudinario que diera a la
poblacion y especificamente a la indigena la facultad de administrar los
recursos comunales, elegir a sus propias autoridades, implementar
normas para la resolucion de la problemaética surgida en el seno de cada
comunidad, la recaudacion, administracion y erogacion de los recursos

de la comunidad.
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Sin embargo con la aceptacion y ratificacion de convenios y tratados en
materia de derechos humanos aunado a la legislacion ordinaria se
reconoce al derecho consuetudinario como un sistema de normas que se
originan en las costumbres de los pueblos indigenas, normas aplicables
dentro del territorio nacional y especificamente en cada una de las
comunidades, siempre y cuando no sea contrario a las leyes del sistema

nacional.

Sin embargo es importante manifestar que aunque el Derecho
consuetudinario se encuentra subordinado al sistema juridico estatal,
existen choques entre uno y otro; considerando que en el sistema juridico
indigena no se ha definido que conflictos y en que ramas del derecho las
autoridades comunales, tienen jurisdiccion para conocer y resolver los

Casos concretos que se les presentan.

En materia administrativa el cédigo municipal establece que la autoridad
méaxima del municipio es el Concejo, sin embargo en muchas
comunidades indigenas por costumbre, se ha establecido que la autoridad
méaxima de cada cabecera municipal es el alcalde, en el caso anterior no
puede considerarse a esta costumbre una norma consuetudinaria,
considerando que dicha costumbre contradice una norma del sistema
constitucional y como se indicé anteriormente la Unica limitante que la

legislacion, los convenios , los tratados y diversos acuerdos de caracter
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internacional han puesto a la normativa consuetudinaria es que esta no
sea contraria a la ley y que Unicamente es aplicable para solucionar

diversas situaciones Unicamente dentro de cada comunidad.

En varias cabeceras municipales no solo se reconoce al alcalde como
maxima autoridad sino que ademas se considera a sus resoluciones,
ordenanzas y acuerdos, normas de cumplimiento obligatorio y aunque
ocasionen agravios a una 0 a varios personas no se impugnan, tomando
en cuenta que dentro de la cosmovision maya se considera a las

autoridades, personas a las que debe respetarseles y obedecerles.

Cabe hacer mencién que las resoluciones municipales son una de las
formas por medio de los cuales el gobierno municipal expresa o
manifiesta su voluntad pudiendo hacerlo también a través de la
autorizacion, la circular, el acuerdo, la opinion o asesoria, el dictamen y
el oficio; cualquiera que sea el medio utilizado por la administracion
debe contener los elementos de fondo y forma que permitan que el actuar

del 6rgano de gobierno sea valido y/o perfecto.

Dentro de los elementos de fondo esenciales es imprescindible la
existencia de los siguientes: el érgano competente a quien la ley le da
todas las facultades para actuar, si la resolucion no es tomada por un

drgano competente podemos manifestar que se esta ante un acto nulo e
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ilegal, de igual forma debe existir un organo interesado al que afecte
dicho acto administrativo,  ambos reconocidos como sujetos
administrativos; otro de los aspectos a tomar en cuenta es la voluntad
administrativa legalmente manifestada, importante es recordar que toda
resolucion debe estar fundada en ley por lo mismo al emitirse debe estar
debidamente razonada, que el objeto del acto administrativo sea cierto,
fisica y juridicamente posible y que este orientado a la satisfaccion de las

necesidades de los habitantes.

Dentro de los elementos de forma encontramos, el procedimiento; siendo
ese conjunto de pasos que deben emplearse en el ejercicio de las
actividades administrativas y la forma; siendo el elemento que da los

requisitos esenciales para poder emitir una resolucion.

En la practica invocando la autonomia municipal, el principio de
descentralizacion y el Derecho Consuetudinario, 06rganos sin
competencia conocen y resuelven diversos asuntos, obligando a los
administrados a cumplir con dichas ordenanzas, de igual manera el
Codigo Municipal establece que cuando una resolucion sea de
cumplimiento general de la sociedad municipal, dicha resolucion debe
ser publicada en el diario oficial y en otro de mayor circulacién esto con

el fin de que al enterarse por estos medios escritos cada persona tenga la
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facultad de impugnar cualquier resolucion que afecte sus derechos, sin

embargo esta disposicion no se cumple.

Dentro del derecho consuetudinario generalmente la solucion de algun
conflicto que surja con la administracion municipal se resuelve
cumpliendo con la mayoria de las siguientes etapas: Se presentan ante el
alcalde a plantear la problematica que les ha creado la resolucion
emitida por cualquier érgano de gobierno municipal, cada una de las
partes expresa las razones debidamente fundamentadas, corresponde al
organo de gobierno, manifestar las razones por las cuales emitio
determinada resolucion y el o los agraviados se presentan a manifestar
su descontento y las razones por las cuales consideran que determinada
resolucion afecta sus derechos o la consideran injusta, se analiza el
problema con el objeto de determinar si en la resolucion emitida se
cometio alguna arbitrariedad o bien si la misma se emiti0 apegada a
derecho por lo que se descartan los motivos de la queja presentada, se

presentan las pruebas si las hubiera.

Posteriormente inicia una fase de dialogo sobre el asunto el cual debe
basarse en valores como respeto mutuo y la intencion de ambas partes de
dar una solucién adecuada al conflicto presentado, al llegar a un acuerdo

se comprometen ambas partes a cumplir con los compromisos adoptados,
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se facciona el acta respectiva, no en todos los casos ya que en la mayoria

de casos se confia en el cumplimiento de los acuerdos verbales.

Lo indicado en el parrafo anterior es el procedimiento normal para
Impugnar una resolucion dentro del derecho consuetudinario, pero es
Importante considerar que en la mayoria de los casos el organo de
gobierno municipal no revoca ni modifica sus resoluciones obligando a
los pobladores indigenas a buscar la solucion a su problematica por otra
via, ya sea a través de la Corte de Constitucionalidad o en su defecto

prefieren cumplir lo indicado.

Al no solventar dicha problematica ante el alcalde, dirigen su peticion a
la Corte de Constitucionalidad con el objeto que sea ella la que obligue a
las autoridades a revocar o modificar dicha resolucion, ya sea por que ha
existido alguna inconstitucionalidad en el actuar de las autoridades,
porque la misma fue emitida por autoridad sin facultad para resolver, no
se cumplié con el procedimiento establecido en ley o bien que dicha

resolucion ocasiona agravios a una o varias personas.

Uno de los grandes problemas es que en todo el proceso predomina la
oralidad, no se presenta escrito inicial, todos los actos se realizan
verbalmente de igual forma al emitir la resolucion esta se hace en forma

oral, no quedando antecedente de todo el proceso, en muchas ocasiones
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no se plantea ante autoridad competente; por lo que en ningln momento
con esta forma de actuar se considera agotada la via administrativa,
siendo un obstaculo para que ellos impugnen a través de la via

contenciosa administrativa.

Como precedente se tienen varias resoluciones emitidas por la Corte de
Constitucionalidad en las cuales se hace énfasis especificamente en la
parte considerativa que en estos procesos no se agota la via
administrativa, en base a estos antecedentes se indica que ambos
sistemas normativos actlan juntamente y en algunas etapas predomina el

sistema juridico nacional.
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Conclusiones

Los principios de autonomia municipal y descentralizacion otorgados por
el Estado a cada uno de los municipios no pueden utilizarse para que el
gobierno municipal, las autoridades comunales y vecinos miembros de la
comunidad, actien violando la legislacion guatemalteca, poniendo en

riesgo el orden juridico previamente establecido.

El derecho consuetudinario como un conjunto de usos, surge como
expresion de la voluntad de un grupo social, por reiteracion de practicas
para solucionar conflictos internos de un determinado grupo social, el
cual es efectivo por adecuarse a la realidad social y temporal de una

comunidad determinada

La normativa consuetudinaria no debe cambiar la forma en la que se
estructura el gobierno municipal o la forma en que estas deben actuar,
tomando en cuenta que la administracion municipal establece una
estructura jerarquica de gobierno local y determina el procedimiento que
debe cumplirse para la toma de decisiones dentro del marco juridico

constitucional, lo cual es de observancia obligatoria.

Es necesaria la codificacion de la normativa consuetudinaria
considerando que actualmente no se tiene certeza de cuéles son las

normas que conforman este derecho, lo que permite a las autoridades
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comunales resolver cualquier situacién, en base a su voluntad,

cometiendo en varias ocasiones una serie de arbitrariedades.

Es claro que muchos pueblos indigenas no desean una autonomia
juridica como lo manifiestan diversas organizaciones, esto considerando
que a pesar de la diferencias existentes entre el ordenamiento juridico
estatal y el consuetudinario, ambos reconocen a la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala como norma suprema.

El sistema juridico nacional ha establecido un conjunto de normas que
reconoce la importancia de los pueblos indigenas, de sus autoridades, de
sus tradiciones, de sus costumbres y de cada uno de los idiomas

existentes en nuestro pais.
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