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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, doce de enero de dos mil quince.

En virtud de que el proyecto de tesis titulado INCONSTITUCIONALIDAD EN
LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO, presentado por ISOLDE
LINNETTE PONCE HIDALGO, previo a otorgarsele el grado académico de
Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de
Abogado(a) y Notario(a), retine los requisitos de esta casa de Estudios, es
procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto se nombra como
Tutor al Licenciado ARNOLDO PINTO MORALES, para que realice la tutoria

del punto de tesis aprobado.

M. Se. O(la onaldo” GonLaleL Peiia
Becano d acultad de Ciencias
Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
cc. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2390-1200 ¢ www.upana.edu.gt
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DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: 1ISOLDE LINNETTE PONCE HIDALGO

Titulo de la tesis: INCONSTITUCIONALIDAD EN LA LEY DE EXTINCION DE
DOMINIO

El Tutor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
menci6n realizé la investigacion de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo retne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continte
con los tramites de rigor.

Guatemala, 17 de marzo de 2015

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Sara Aguilar
. Archive

Tutbr de Tesis
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veinticuatro de marzo de dos mil quince.---------=-==------
En virtud de que el proyecto de tesis titulado INCONSTITUCIONALIDAD EN
LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIQ, presentado por ISOLDE
LINNETTE PONCE HIDALGO, previo a otorgarsele el grado académico de
Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de
Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con los dictamenes correspondientes del
tutor nombrado, se designa como revisora metodoldgica a la Licenciada SONIA
ZUCELLY GARCIA MORALES, para que realice una revision del trabajo

presentado y emita su dictamen en forma pertinente.

Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
ce Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala « PBX: 2390-1200 » www.upana.edu.gt
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DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: 1ISOLDE LINNETTE PONCE HIDALGO

Titulo de la tesis: INCONSTITUCIONALIDAD EN LA LEY DE EXTINCION DE
DOMINIO

El Revisor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realizé su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccion y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo relne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.
Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continlie
con los tramites de rigor.

Guatemala, 15 de mayo de 2015
"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

PN

M. Sc. Sonia Zuéelly Garcia Morales
Revisor Metodolégico de Tesis

Sara Aguilar
€. Archivo
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DICTAMEN DEL COORDINADOR DEL DEPARTAMENTO DE TESIS

Nombre del Estudiante: ISOLDE LINNETTE PONCE HIDALGO

Titulo de la tesis: INCONSTITUCIONALIDAD EN LA LEY DE EXTINCION DE
DOMINIO

El Coordinador del departamento de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su elaboracién ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo.

Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable respecto a la redaccion y estilo.
Cuarto: Que se tienen a la vista los dictamenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto,

En su calidad de Coordinador del departamento de tesis, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que contintie con los tramites de rigor.

Guatemala, 11 de junio de 2015

Sara Aguilar
.6 Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2390-1200 ¢ www.upana.edu.gt
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ORDEN DE IMPRES!ON DE TESIS DE LICENCIATURA
Nombre del Estudiante: ISOLDE LINNETTE PONCE HIDALGO

Titulo de la tesis: INCONSTITUCIONALIDAD EN LA LEY DE EXTINCION DE
DOMINIO

El Coordinador del departamento de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante: ha desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista los dictamenes del Tutor, Revisor, y del Coordinador de
del departamento de tesis, en tales dictamenes consta que el (la) estudiante en
mencion ha completado satisfactoriamente los requisitos académicos y administrativos
vigentes para el desarrollo de la Tesis de Licenciatura.

Tercero: Que tengo a la vista el documento, declaracion jurada del estudiante, donde
consta que el estudiante autor de la presente tesis manifiesta, bajo juramento, que ha
respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los
créditos correspondientes; asi como la aceptacién de su responsabilidad como autor
del contenido de su tesis de licenciatura.

Por tanto,

Se autoriza la impresién del documento relacionado en el formato y caracteristicas que
estan establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 09 de julio de 2015

Juridicas y Justicia
Prp-cod

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala * PBX: 2390-1200 « www.upana.edu.gt
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En la ciudad de Coban departamento de Alta Verapaz, el diecisiete de julio del afio dos
mil quince, siendo las nueve horas en punto, Yo, JAVIER JUAREZ TILMANS, Notario,
me encuentro constituido en mi sede notarial ubicada en la primera avenida dos guién
setenta y tres de la zona siete, de esta ciudad, en donde soy requerido por la sefiora
ISOLDE LINNETTE PONCE HIDALGO, de cuarenta afos de edad, soltera, Maestra de
Educaciéon Primaria Urbana, guatemalteca, de este domicilio, quien se identifica con
Documento Personal de Identificacion (DPI) con Cédigo Unico de Identificacion (CUI)
mil setecientos noventa y ocho, ochenta y nueve mil ochocientos sesenta y nueve, y mil
seiscientos uno, (1798 89869 1601), extendido por el Registro Nacional de las
Personas (RENAP) de la Republica de Guatemala. Con el objeto de que haga constar
la DECLARACION JURADA de conformidad con las siguientes clausulas. PRIMERA:
Manifiesta la sefiora ISOLDE LINNETTE PONCE HIDALGO, bajo solemne juramento
de Ley y advertido de la pena relativa al delito de perjurio, declara ser los datos de
identificacion personal censigriados en la presente y que se encuentra en el libre
ejercicio de sus derechos civiles. SEGUNDA: Contintia manifestando la compareciente,
bajo juramento de ley que es autora de la tesis INCONSTITUCIONALIDAD EN LA LEY
DE EXTINCION DE DOMINIO, que ha respetado los derechos de autor de las fuentes
consultadas y ha reconocido los creditos correspondientes; asi también acepta la
responsabilidad como autor del contenido de la presente tesis de licenciatura.
TERCERA: No habiendo mas que hacer constar, termino la presente declaracion
Jurada en el mismo lugar y fecha de inicio, treinta minutos después, la cual consta en
una hoja de papel bond, la que numero, sello y firmo, a la cual le adhiero los timbres
para cubrir los impuestos correspondientes que determinan las leyes respectivas; un
timbre notarial del valor de diez quetzales con serie y numero V guién cero novecientos

sesenta y cinco mil ciento cincuenta y cuatro (V-0965154) y un timbre fiscal del valor de



cincuenta centavos con numero tres millones trescientos noventa y seis mil setecientos
treinta y siete (3396737). Leo lo escrito a la requirente, quien enterada de su contenido,
objeto, validez y demas efectos legales, la acepta, ratifica y firma con el Notario que

autoriza, quien de todo lo expuesto. DOY FE.

ANTE Mi:
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NOTA: Para los usos legales, Gnicamente la sustentante es responsable
del contenido del presente trabajo.



DEDICATORIA

A Dios Por su infinito amor y porque sus
promesas son nuevas cada dia.

A mis padres Héctor Armando Ponce Morales (+) y
Juana Hidalgo de Ponce, por
apoyarme y por estar siempre a mi
lado.

A mis hermanos Anahi, Abelino, Nicté y Juana lvette,
con amor fraternal.

A mis hijas Ana Paula y Maria Ximena, regalos de
Dios, motores que impulsan mi vida.

A mis sobrinos Anahi, Jorge Mario, José Javier,
Camila, Daniela, Julio José,  Maria
Alejandra, Maria Reneé, Maria André,
Carlos Armando, Andrés y Maria
Paula, por iluminar mi vida con su
alegria.

A mi nieto Allan Nicolas, por ser otro pedacito de
amor que me motivo a seguir adelante.

A usted Que de alguna manera me han
brindado su apoyo, muchas gracias.



Contenido

Resumen

Palabras Clave

Introduccion

La Constitucion

Garantias constitucionales

Principios constitucionales

Derechos constitucionales

El proceso penal guatemalteco

Violacion al derecho de defensa y debido proceso del tercer
parrafo del Articulo 5 de la Ley de Extincién de Dominio
(Decreto 55-2010) del Congreso de la Republica de Guatemala

Conclusiones

Referencias

Pagina

19
25

28

35
43

44



Resumen

El estudio que se realiz6 hace un andlisis en torno a lo que establece el
articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
el cual determina el derecho de defensa de la persona, ya que nadie
podré ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido, en relacion a lo que establece el articulo 5, tercer
parrafo de la Ley de Extincion de Dominio, Decreto 55-2010, del
Congreso de la Republica, el cual evidencia una inconstitucionalidad
en caso concreto, ya que dicha norma esta violando el derecho de
defensa lo cual representa un grave peligro para el sindicado puesto
que se estarian violando sus derechos, principios y garantias

constitucionales que la Constitucion Politica de la Republica garantiza.

Dicha norma dicta que para investigar las causales de extincion de
dominio, ejercer la accion ante los tribunales competentes y decidir
sobre la demanda, no serd necesario el procesamiento penal, ni otro
requisito que se encuentre sefialado en la presente ley. De igual manera
estaria en contravencion con el principio de supremacia constitucional
y jerarquia normativa, ya que el Estado de Guatemala a través de la

creacion de las leyes protege a la persona, siendo su fin supremo la



realizacion del bien comdn, la seguridad, la justicia, la igualdad, la
libertad y la paz. Dicha ley se creo6 con el afan de poder ganarle terreno
a la delincuencia organizada que agobia a los gobiernos
latinoamericanos, incluyendo Guatemala, viéndose asi tanto
estudiantes del Derecho como los profesionales del Derecho a estudiar
sigilosamente dicha ley, dada la situacion por la que esta atravesando
el pais. La ley por si sola no funcionara, toda vez que dentro de su

contexto se puede observar normas que vulneran la Carta Magna.

Palabras Clave

Inconstitucionalidad. Derecho de defensa. Supremacia constitucional.

Debido proceso. Extincion de dominio.



Introduccion

La importancia de este estudio radica en que actualmente en
Guatemala, a diario se cometen delitos en contra de la vida e integridad
de las personas, asi como en contra de su patrimonio y del patrimonio
del Estado; el crimen organizado se ha afianzado en todo el territorio
nacional, lo cual ha llevado a los legisladores a crear leyes,
reglamentos y decretos que regulen la actividad de las personas, los
cuales de ninguna manera deben refiir con lo establecido y garantizado
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por ello es
pertinente e importante el estudio de dicha norma, ya que éste es un

tema actual y poco estudiado.

El problema a investigar serd, si la Ley de Extincion de Dominio,
Decreto 55-2010 del Congreso de la Republica, especificamente en el
tercer parrafo del articulo 5, esta vedando al sindicado de hacer uso de
los medios de defensa que le son otorgados y poder hacer valer las
garantias y derechos que la Constitucion le otorga, asi como las
garantias y principios procesales que dicta el proceso penal. Es por
esto, que es importante la existencia de mecanismos que permitan

controlar que la actividad de los funcionarios publicos se apegue a



derecho, evitando asi que se cometan arbitrariedades en contra de las

personas.

La técnica de investigacion a utilizar sera el método analitico para
poder estudiar la inconstitucionalidad relacionada con el tema de la
extincion de dominio. En el transcurso de la investigacion se
estudiaran los conceptos bésicos referentes al tema, con base a la
bibliografia consultada se analizard la inconstitucionalidad a que se
refiere el presente estudio para poder verificar si existe una
inconstitucionalidad, ya que éste analisis establece violacion a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en donde se dejara
ver el incumplimiento del debido proceso y el derecho de defensa.

La presente investigacion constard de los siguientes titulos: el titulo
uno hard referencia a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, su concepto, importancia y como se divide; el titulo dos
contendrd las garantias  constitucionales, entre ellas la
inconstitucionalidad de las leyes en caso concreto y la
inconstitucionalidad de las leyes en general, asi como los 6rganos de
control constitucional en Guatemala; el titulo tres citara los principios
constitucionales, enumerandolos, ya que son las reglas basicas para

garantizar la vigencia, estabilidad y el respeto de la Constitucion; el



titulo cuatro describiré los derechos constitucionales, en donde se hace
referencia a los derechos humanos individuales; el titulo cinco hara
mencion al proceso penal guatemalteco, sus caracteristicas y
principios; el titulo seis contendra el estudio para determinar si existe
violacion al derecho de defensa y debido proceso del tercer parrafo del
articulo 5 de la Ley de Extincion de Dominio, Decreto 55-2010 del
Congreso de la Republica, considerando asi que éste analisis quede
como un precedente para que abogados y futuros profesionales cuenten
con un material de apoyo y referencia y contribuya a la formacién
académica de todo estudiante, en especial de los estudiantes de la
Universidad Panamericana, y de toda persona en general que desee

aumentar sus conocimientos.



La Constitucion

Concepto de Constitucion

La Constitucion determina la forma de creacion de las normas, las
instituciones de poder, su funcionamiento, el acceso a tales
instituciones, control del poder y el reconocimiento de las libertades
fundamentales de los ciudadanos. Asi también concretiza
normativamente la finalidad de la organizacion politica, enunciando la
idea politica dominante en la sociedad. Debiendo asi recoger las
costumbres, tradiciones, anhelos, valores espirituales y materiales, en
un molde que configure su esencia e individualidad distinta de otras
sociedades politicas. La Constitucion segun Ossorio es “la forma de
sistema 0 gobierno que tiene cada Estado.” (1996:223). La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, esté sujeta a todos
sus habitantes. No puede ser modificada sino siguiendo estrictamente
los procedimientos, generalmente complicados, y observando los

limites juridicos determinados en el propio texto.

El sistema que se adopta en Guatemala es el Sistema Mixto, toda vez
que tiene una corte con jurisdiccién privativa en materia constitucional
y también los jueces del fuero comun estdn conminados por la propia

carta magna a observar obligadamente el principio de que la
1



constitucion prevalece sobre cualquier ley o tratado en cualquier

resolucion o sentencia que dicten.
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es la ley fundamental que sirve para establecer los principios y
derechos de los guatemaltecos y para establecer la organizacion
juridica y politica del Estado de Guatemala. Fue promulgada el 31 de
Mayo de 1985, por la Asamblea Nacional Constituyente, entrd en
vigencia el 14 de Enero de 1986. Consta de ocho titulos, doscientos

ochenta y un articulos y veintisiete transitorios, se divide en:

Parte Dogmaética: contenida en el titulo | y Il de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala desde el preambulo y de los
articulos del 1 al 139. Es aquella en donde se reconocen los derechos
individuales de los ciudadanos para que estos sean respetados. La
parte dogmatica consta de los siguientes enunciados:

- Preambulo

- La persona humana, fines y deberes del Estado
- Derechos humanos individuales

- Derechos humanos sociales

- Deberes y derechos civicos y politicos

2



- Limitacion a los derechos constitucionales.

Parte Organica: contenida en los titulos I11, IV 'y V de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, de los articulos del 140 al 262.
Radica en como se organiza el Estado de Guatemala, la forma de
organizacion del poder, es decir las estructuras juridico-politicas del
Estado y las limitaciones del poder publico frente a la persona. Se

subdivide en:

El Estado y su forma de gobierno

Nacionalidad y ciudadania
- Poder publico

- Organismo legislativo

- Organismo ejecutivo

- Organismo judicial

Estructura y organizacion del Estado, el que a su vez comprende el
Regimen politico electoral, el régimen administrativo, el régimen de
control y fiscalizacion, el Régimen Financiero, Ejército, Ministerio
Pablico y el Régimen Municipal, encontrandose explicito en la

Constitucidn Politica de la Republica.
3



Parte practica, pragmatica o estructural: contenida en el Titulo VI y
VIl en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de los
articulos del 263 al 281. Es la que establece las garantias y los
mecanismos para hacer valer los derechos establecidos en la

Constitucion para defender el orden constitucional. Se subdivide en:
Exhibicion Personal

Amparo

Corte de Constitucionalidad

Comision y Procurador de los Derechos Humanos

La Constitucion de la Republica es la que cumple con el papel
fundamental de establecer reglas y normas de conducta para que todos
los habitantes de Guatemala puedan vivir y desarrollar sus actividades
en paz, con justicia y libertad; es el resultado de reacomodo en las
fuerzas politicas, concretando luego de un periodo histérico marcado
por el autoritarismo, la ilegalidad y la falta de libertad; es rigida porque

su modificacion esta sujeta a reglas muy estrictas.



Garantias constitucionales

La Constitucién es la norma suprema llamada a trascender, a ir mas
alla, en virtud de lo cual, contiene preceptos que garantizan a los
ciudadanos, que sus derechos tanto individuales como sociales, seran
respetados, para lo cual es de suma importancia establecer qué son las

garantias constitucionales.

Ossorio define lo siguiente:

Las garantias constitucionales son: las garantias que ofrece la Constitucion en
el sentido de que se cumpliran y respetaran los derechos que la misma
consagra, tanto en lo que se refiere al ejercicio de los de caracter privado
como al de los de indole publica. (1980: 332).

Dominguez dice: “los derechos fundamentales que simbolizan la
nobleza del ser humano y que la Constitucion reconoce a todos los
ciudadanos. Son una defensa frente al intervencionismo estatal.”
(1997:24).

Garcia define las garantias constitucionales como: “los medios técnico
juridicos, orientados a proteger las disposiciones constitucionales
cuando éstas son infringidas, reintegrando el orden juridico violado.”
(1993:24).



El Titulo VI de la Constitucion Politica de la Republica se refiere a las
Garantias Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional, siendo
estas las siguientes: Exhibicion Personal, ElI Amparo e
Inconstitucionalidad de las leyes; encontrandose en los articulos 266 y

267 de dicha constitucion.

A razén de la sustentante, las garantias constitucionales, como
derechos fundamentales del hombre han sido reconocidas por el Estado
frente a la sociedad, lo cual se convierte en un instrumento legal en
defensa de los particulares ya que vienen a limitar las arbitrariedades

del poder punitivo del Estado.
Inconstitucionalidad de las leyes

Toda persona que considere que la aplicacion de una ley o reglamento,
vulnera algunos de sus derechos garantizados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, puede pedir que se declare su
inconstitucionalidad ya sea parcial o total, ya que Ila
inconstitucionalidad es un instrumento juridico procesal que tiene

como objetivo primordial mantener la preeminencia de la Constitucion.

Ossorio, define la inconstitucionalidad de la ley diciendo:

Partiendo del principio inexcusable, en los Estados de derecho, de la
supremacia de la Constitucion, se han de reputar como inconstitucionales

6



todos los actos, leyes, decretos o resoluciones que se aparten de sus normas o
que las contradigan. En consecuencia son total y absolutamente
inconstitucionales cuantos actos realicen y disposiciones adopten los
gobiernos de facto, porque, para existir, empiezan por eliminar total o
parcialmente, abierta o encubiertamente, la propia Constitucion. La
declaracién de Inconstitucionalidad de un acto o precepto legal se obtiene por
regla general plantedndola ante los tribunales de justicia, si bien en algunos
paises existen tribunales especiales de garantias constitucionales. (1980: 486).

Por su parte Cabanellas, dice:

Quebrantamiento de la letra o del espiritu de la Constitucién, por leyes del
parlamento, por decretos leyes o actos del gobierno. Recurso extraordinario
que, segin sus modalidades, tiende a declarar la inaplicabilidad de la ley
contraria al texto constitucional, su nulidad. (1981:189).

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en
sus articulos 266 y 267 dos tipos de inconstitucionalidad de las leyes:
Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos e
inconstitucionalidad de las leyes de caracter general.

A criterio de la sustentante, cabe mencionar que toda persona que toda
persona que se vea afectada por la inconstitucionalidad de una ley
puede hacer uso de este instrumento juridico, para poder hacer valer
los derechos wvulnerados y mantener la preeminencia de la

Constitucion.



De lo anterior, se desprende con suprema simpleza que cualquier
disposicion de caracter general o parcial que contradiga o tergiverse lo
contenido en la Carta Magna es nula de pleno derecho, de esta cuenta
los legisladores al promulgar las leyes ordinarias, deben observar el
principio de supremacia constitucional, pero ademas los jueces,
fiscales y abogados litigantes deben tener el cuidado de velar en todos
y cada uno de sus actos en el ejercicio profesional, del cumplimiento

de tal precepto al aplicar las leyes ordinarias y reglamentarias.

Guatemala cuenta con un sistema jurisdiccional mixto, ya que existen
formas de control concentrado (por medio de la inconstitucionalidad
general) y difuso (por medio de la inconstitucionalidad en caso

concreto).
La inconstitucionalidad de la ley en caso directo o general:

Es una garantia constitucional, por la cual las personas legitimadas
pueden hacer efectivo su derecho —por via de la accién- que un
tribunal constitucional declare la existencia de inconstitucionalidad en
preceptos normativos de caracter general y, como consecuencia que los
expulse del ordenamiento juridico, restableciendo la supremacia

constitucional.



El planteamiento de la inconstitucionalidad general tiene como objeto
dejar sin vigencia la norma, de manera que tal derogacién repercuta no

solo en quien la interpone, sino en toda la poblacion estatal.

El articulo 140 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, fundamenta lo siguiente:
Cuando la sentencia de la Corte de Constitucionalidad declare la
inconstitucionalidad total de una ley, reglamento o disposicion de caracter

general, éstas quedaran sin vigencia; y si la inconstitucionalidad fuere parcial,
quedara sin vigencia en la parte que se declare inconstitucional.

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en el
articulo 134 expresa quiénes tienen legitimacion activa para promover
la accidon de inconstitucionalidad en general:
e La junta de directiva del Colegio de Abogados, actuando a traves de su
presidente
e El Ministerio Publico, a través del Fiscal General de la Republica
e El Procurador de los Derechos Humanos (en contra de leyes, reglamentos o

disposiciones de caracter general que afecten intereses de su competencia)
e Cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos.

En Guatemala las inconstitucionalidades generales se plantean ante la
Corte de Constitucionalidad, que es el Unico tribunal facultado para
conocer y resolver ese tipo de planteamientos. Esto se encuentra

fundamentado en los articulos 267 y 272, literal a) de la Constitucion



Politica de la Republica; asi como los articulos 133 y 163, literal a) de

la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.
Para que una norma juridica sea susceptible de ser impugnada, mediante
inconstitucionalidad directa, ésta debe gozar de vigencia. Ello se explica
puesto que si el objeto de la pretension en la inconstitucionalidad es la
expulsion del precepto impugnado del ordenamiento juridico, l6gico es que
éste deba estar vigente. Por lo anterior, quedan excluidas del examen de
constitucionalidad las futuras normas juridicas —que aln estan en periodo de
vacatio legis— y las normas derogadas. http://www.cc.gob.gt/documentos

CC/Capacitaciones/\VVCursoAct/LalnconstitucionalidadDirectaOGeneral.pdf
recuperado 13.04.2015

De lo anterior, es importante mencionar que las leyes, reglamentos y
disposiciones de caracter general siempre deben estar dirigidas al
enjuiciamiento de las normas con abstraccién de hechos concretos en
donde podria ser aplicada, no asi dirigido asi a un sujeto o grupo de
personas en particular. De igual manera que al momento de ser

impugnada una norma debe estar vigente.

La inconstitucionalidad de la ley en caso concreto

Este es un instrumento juridico procesal que tiene por objeto
garantizar la adecuacion de las leyes a la Constitucidn Politica de la
Republica, por el cual las partes de un proceso jurisdiccional pueden
hacer efectivo su derecho, ya sea por medio de la via de la accion, via
de incidente o por la via de la excepcion, de que una norma juridica
gue estiman inconstitucional no sea aplicada en un caso concreto.
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La inconstitucionalidad indirecta, también llamada asi, tiene como
objetivo que el tribunal que conoce, al momento de decidir sobre el
fondo del asunto, y no se aplique la norma atacada, pues podria

resultar inconstitucional el fallo en ella.

La semejanza entre estos dos tipos de inconstitucionalidad es que en
ambas garantias se produce el control constitucional normativo. La
diferencia estriba en la oportunidad de planteamiento —existencia de
asunto previo— y los efectos que se producen. En la
inconstitucionalidad en general, se produce la expulsion de la norma
juridica y en la inconstitucionalidad en caso concreto solo la

inaplicacion al asunto.

La competencia para conocer en primer grado, la tienen los tribunales
de jurisdiccion ordinaria, siempre que ante ellos se tramite el proceso
en el que se pretenda la inaplicacion de las leyes. En estos casos,

i 5 acter de “tribunales constitucionales”.
dichos 6rganos asumen el caracter de “tribunal tit |

Las normas impugnables en este tipo de inconstitucionalidad deben
ser generales o impersonales, no deben estar dirigidas a una persona o
un grupo de personas en particular; con ello se excluyen las normas
individualizadas.  Deben estar vigentes cuando se invoca su

inaplicacién; o debieron estar vigentes al momento en que se produjo
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el hecho generador. De igual manera que la inconstitucionalidad en

caso directo o general.

La Impugnacion de normas procesales

La mayoria de los casos de inconstitucionalidad indirecta son de
derecho sustantivo, pero las de caracter procesal también pueden
someterse a examen, dado que en la Constitucion Politica de la
Republica, se establece en el articulo 12, la garantia del debido
proceso, que a criterio de la sustentante es de suma importancia ya que

el tema a tratar es de caracter procesal.
Estas se pueden atacar mediante dos maneras:

e Sivulneran el derecho a la tutela judicial efectiva

e Si su aplicacién genera una inconstitucionalidad que, por ello,
evita que el derecho material respectivo sea aplicado
debidamente.

Séenz citando a Pageo:

La norma procesal es una garantia, ya no de que se llegue al fallo, que lo es,
sino a un fallo determinado; aquél que se produce mediante el proceso debido.
La ratio de que una cuestion de inconstitucionalidad pueda versar sobre una
norma procesal, es la misma que fundamenta la posibilidad de poder recurrir
en casacion, por infraccion de las garantias esenciales del procedimiento: al
no ajustarse el proceso a las garantias establecidas en la Constitucién Politica
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de la Republica, no puede haber seguridad en la justicia de su resolucion.
(2004:67).

El articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica, establece
“...en casos concretos en todo proceso de cualquier competencia o
jurisdiccion, en cualquier instancia y en casacion y hasta antes de
dictarse sentencia, las partes podran plantear...” En igual sentido
regula el articulo 116 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad. Como regla general debe plantearse antes de que

sea planteada la resolucion final.

Salguero, cita lo siguiente:

Especial atencién merecen las normas procesales cuya necesidad de impugnar
su constitucionalidad se advierte cuando ya se concretd su aplicacién; en ese
caso, a juicio del citado profesor Saenz Juarez, “... como ya fueron aplicadas
por el juez o tribunal en resolucion de fondo (excepciones, por ejemplo), ésta
habra de recurrirse y la oportunidad para plantear la Inconstitucionalidad lo
serd ante el ad quem, una vez que se haya dado tramite a la impugnacion.”
http://www.cc.gob.gt/ijc/DocumentoslJC/Nov2013/Inconstitucionalidad%20i
ndirecta%200%20en%20caso%20concreto%20Giovanni%20Salguero.pdf
recuperado 14.04.2015

A criterio de la sustentante, el planteamiento debe formularse por
medio de incidente o excepcion, pues no es posible promover ninguno
de tales mecanismos procesales si no existiera un proceso ya

instaurado.
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Organos de control constitucional en Guatemala

Los organos de control constitucional, se derivan de los sistemas
democraticos, los cuales basan su legitimidad en la soberania popular y
en el sometimiento, tanto de gobernantes como gobernados, a una

Constitucion, que como ya ha quedado anotado es la ley suprema.

Estos organos tienen como funcién principal el control del orden

constitucional y como lo indica Pereira:

Emergen al ambito politico-constitucional luego de la Segunda Guerra
Mundial. Estos drganos-poder surgen amparados en las nuevas Cartas
Constitucionales de los Estados europeos y vienen a reconfigurar la triada
clasica de poderes, reestructurando, por ende, la teoria de la division de
poderes a tal extremo que la organizacion constitucional contemporanea del
poder es mucho méas compleja y difiere (substancialmente en algunos casos)
de los postulados primigenios de la misma. (2009:19).

Entre los 6rganos de control que establece la Constitucion Politica de
la Republica se encuentra la Corte de Constitucionalidad, el
Procurador de los Derechos Humanos y el Ministerio Publico. El
Procurador de los Derechos Humanos, es considerado como érgano de
control politico, la Corte de Constitucionalidad y el Ministerio

Publico, 6rganos de control juridico.
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Corte de constitucionalidad

Como parte de la presente investigacion, se describe brevemente como

se cred el tribunal de control jurisdiccional en Guatemala:

Las primeras ponencias sobre la creacion de un tribunal de control
constitucional y del Proyecto de Ley de Control de la Inconstitucionalidad se
presentaron para su discusion durante el 111 Congreso Juridico guatemalteco,
celebrado en el afio de 1964, inspirados en la experiencia judicial
guatemalteca y fundamentalmente en la estructura del Tribunal
Constitucional de la Republica Federal Alemana, siguiendo las orientaciones
del sistema austriaco.

La Asamblea Nacional Constituyente incorpord, en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala de 1965, el Tribunal Constitucional con el
nombre de Corte de Constitucionalidad, dotandole de carécter transitorio y no
autonomo, integrado por 12 magistrados, incluyendo al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, quien lo presidia, 4 magistrados de la misma y los 7
restantes por sorteo global que se practicaba entre los magistrados de las
Cortes de Apelaciones y de lo Contencioso-Administrativo. Posteriormente,
en 1982, como resultado del golpe de Estado, se suspendié la vigencia de la
Constitucién de 1965 y por medio del Decreto Ley nimero 2-82 se emiti6 el
Estatuto Fundamental de Gobierno.

Para establecer el orden constitucional, se conformé una Asamblea Nacional
Constituyente y se convocé a elecciones libres y democraticas. Dentro de
dicha asamblea, se conformaron tres comisiones de trabajo, entre las cuales
figuraba una encargada de discutir juridicamente las garantias
constitucionales y la defensa del orden constitucional.
http://www.cc.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=49&
Itemid=54 recuperado 18.06.2015

La Asamblea Nacional Constituyente promulgé la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad que junto a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dio origen a la

Corte de Constitucionalidad la cual se instaurd el 9 de Junio de 1986.
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La Carta Magna en el articulo 268 establece que la Corte de
Constitucionalidad es un tribunal colegiado permanente de jurisdiccion
privativa, cuya funcion esencial es la defensa del orden constitucional;
actia como tribunal colegiado con independencia de los demas
organismos del Estado y ejerce funciones especificas que le asigna la
Constitucion y la ley de la materia.

De lo anterior se puede decir que la Corte de Constitucionalidad es el
maximo intérprete de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, ya que fue creada con el fin de mantener el orden

constitucional.
Procurador de los Derechos Humanos

La figura del Procurador de los Derechos Humanos es novedosa dentro
de la historia constitucional de Guatemala, siendo éste el primer pais
de America Latina que cre6 con caracter constitucional tal figura, la
cual se inspirod en la figura del ombudsman, creada en el afio 1809 en

Suecia y también en el defensor del pueblo de Espafia, creado en 1978.

Su inclusiéon dentro de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala se deriva de la propuesta hecha por el jurista Edgar Alfredo

Balsells Tojo, quien veia necesaria la incorporacion de un érgano que
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fuese capaz de evitar la constante violacion a las garantias ciudadanas

y enmendar los derechos que hubiesen sido vulnerados.

Tanto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como la
Ley de Comision de los Derechos Humanos del Congreso de la
Republica y del Procurador de los Derechos Humanos, Decreto 54-86
del Congreso de Republica establecen en sus articulos 275 y 13

respectivamente, que las atribuciones del Procurador son:

- Promover el buen funcionamiento y la agilizacion de la gestién
administrativa gubernamental, en materia de Derechos Humanos.

- Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los
intereses de las personas.

- Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier
persona, sobre violaciones a los Derechos Humanos.

- Recomendar privada o publicamente a los funcionarios, la modificacion
de un comportamiento, administrativo objetado.

- Emitir censura publica por actos o comportamientos en contra de los
derechos institucionales.

- Promover acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos
que sea procedente; y

- Las otras funciones y atribuciones que le asigne esta ley.

Se concibe que el Procurador de los Derechos Humanos es el jefe de la
institucién que tiene a su cargo la defensa de los particulares frente a

los violadores de los derechos humanos.
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Ministerio PUblico

El articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica sefiala que
el Ministerio Publico:
Es una institucion auxiliar de la administracién publica y de los tribunales
con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se

regira por su ley organica. El jefe del Ministerio Publico sera el fiscal
general y le corresponde el ejercicio de la accidn penal pablica.

De lo cual se establece que la funcion del Ministerio Publico, en el
contexto del control politico del poder publico, es promover la
persecucion penal y dirigir la investigacion de los delitos de accion
publica en los que se vean involucrados o sindicados funcionarios
publicos, ademas intervenir por medio de la Fiscalia de Asuntos
Constitucionales, Amparos y Exhibicion Personal en los procesos de
jurisdiccion constitucional, aunque su opinién, en los procesos de
justicia constitucional no es vinculante para los jueces y magistrados
de los diferentes 6rganos jurisdiccionales ordinarios y magistrados de

la Corte de Constitucionalidad.
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Principios constitucionales

A criterio de la sustentante, los principios constitucionales son reglas
basicas que regulan el funcionamiento coherente y equilibrado de la
estructura de una constitucion, los cuales estan creados para garantizar
la vigencia, estabilidad y respeto de la Constitucién. Los principios
constitucionales son los conceptos sociales, juridicos o politicos que
otorgan significado a los derechos y normas que se establecen en la
Constitucion. Cabe observar que las normas legislativas u ordinarias
son prevalentemente reglas, mientras que las normas constitucionales
sobre derechos y sobre la justicia son principios. Por eso distinguir los
principios de las reglas, significa a grandes rasgos, distinguir la
Constitucion de la ley. Los principios son hormas gque ordenan que se
realice algo en la mayor medida posible, en relacion con las
posibilidades juridicas y técticas.

Principios que gobiernan el sistema constitucional

Asi, el sistema constitucional se encuentra gobernado por los

siguientes principios:
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Principio de supremacia constitucional

Consiste en el sometimiento en que se hallan las normas dentro del
ordenamiento juridico, de forma tal, pudiendo asi asegurar la primacia
de la ley fundamental de Estado. En la cuspide del ordenamiento
juridico esta la Constitucion y ésta, como ley suprema. Dicho
principio es contemplado en los articulos 44, 175 y 204 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Principio de control

Este principio se encuentra intimamente vinculado al de supremacia
constitucional. Y es que no basta con establecer la supremacia de las
normas constitucionales frente a los actos de gobierno. El principio de
control consiste, de acuerdo con Pereira: “en dotar al ordenamiento
juridico constitucional de los mecanismos y procedimientos para
someter los actos del gobierno y la legislacion misma a la supremacia
constitucional.” (2007:101).

Principio de rigidez constitucional

Rigidez para reformar la Constitucion, asi lo expresa Quiroga:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene caracteristicas,
en cuanto a su posibilidad de reforma, de las constituciones rigidas y de las
flexibles. Lo anterior la hace de tipo mixta, ya que permite la reforma de
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ciertas normas y por otro lado también estatuye normas pétreas (irreformables).
(2005:48).

A criterio de la sustentante, como puede notarse la Constitucion
guatemalteca es rigida, ya que para modificarse necesita de un

procedimiento especifico y especial.
Principio de inviolabilidad de la Constitucion

La inviolabilidad de la Constitucidn, se orienta a que la ley suprema no
debe ser vulnerada, restringida, tergiversada o desconocida por nadie,
gobernantes y gobernados es una carga, un deber puablico, una
obligacion de no hacer colectivo dirigida a todos, mayoria 0 minorias,
que se sintetiza en que no debe vulnerarse la Constitucién si se falta a
la observancia de tal obligacion, como acontece usualmente en la
realidad, deben operar los instrumentos procesales disefiados para

mantener el orden constitucional.

Para hacer referencia a lo anterior, el articulo 135 puntualiza como

3

derechos y deberes de los guatemaltecos: “...b) cumplir y velar,
porque se cumpla la Constitucion de la Republica...” Los articulos
138 y 139 prevén las situaciones extraordinarias de anormalidad
institucional (Estado de prevencion, Estado de alarma, Estado de sitio,

Estado de calamidad publica y Estado de guerra), en que por via
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juridica si pueden ser limitados los derechos constitucionales, pero no
de hecho asi, el 138 preceptiia que “es obligacion del Estado y de las
autoridades mantener a los habitantes de la Nacion, en el pleno goce de

los derechos que la Constitucion garantiza.

Sin embargo, en caso de invasion del territorio, de perturbacion grave
de la paz, de actividades contra la seguridad del Estado o calamidad
publica, podré cesar la plena vigencia de los derechos a que se refieren
los articulos 5°., 6°., 9°, 26,33, primer parrafo del articulo 35, segundo
parrafo del articulo 116...” El articulo 154 que regula a los

funcionarios publicos con sujecion a la ley y jamas superiores a ella.
Principio de limitacién

El Estado reconoce un conjunto de derechos (denominados derechos
humanos) que le son inherentes a sus habitantes, en el entendido que
dichos derechos se deben ejercer dentro del mismo contexto social,
ello es, que ninguno de estos es absoluto y necesitan ser limitados y
reglamentados con el fin de que todos los ciudadanos puedan acceder,

en igualdad de condiciones a su ejercicio.
Quiroga, da una definicién precisa del principio de limitacién:

Es aquél segun el cual los derechos constitucionales, en razén de no tener
caracter absoluto, encuentran limite en las leyes que reglamentan su ejercicio,
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en atencidn a las razones de bien publico y de interés general que justifican su
reglamentacion. La restriccion condicionante de los derechos constitucionales
da lugar al desenvolvimiento del poder de policia del Estado, dirigido a
proteger el bien comidn. En sentido inverso, las leyes que reglamenten el
ejercicio de los derechos deberan cuidar de no alterar a los principios,
garantias y derechos reconocidos en la constitucion. Se trata del postulado de
la doble limitacion constitucional: los derechos constitucionales limitan el
poder publico y éste, por razén del interés general, limita el caréacter
expansivo de los derechos que deben ser considerados como principios en
aptitud de generar nuevas pretensiones en aras de la libertad individual.
(1995:15).

El Estado reconoce con precision que los principios, garantias y
derechos que establece la Constitucion estdn hechos para todas las

personas y estos deben respetarse.
Principio de razonabilidad

Implica que las leyes ordinarias deben de ir en concordancia con la
Constitucion Politica de la Republica, para que no exista contradiccion

y éstas puedan ser eficaces.
Principio de funcionalidad

Este principio establece las condiciones de funcionamiento de la
estructura del poder del Estado, a partir de la division de los poderes
del gobierno tanto a nivel del aparato central del poder, como a nivel
territorial con el objeto de impedir la concentracion del mismo, sin que

ello contradiga la conveniencia de lograr una cooperaciéon funcional
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entre ellos, para evitar el bloqueo de las decisiones de gobierno vy, de
tal modo, la pardlisis del Estado.

Separacién, cooperacion y no bloqueo entre los poderes, son las
modalidades del principio de funcionalidad en el Estado, su despliegue
constituye la materia que permite la organizacion del gobierno y su
adecuada descentralizacion. Es por ello que el andlisis de éstas
cuestiones en el &mbito latinoamericano deber quedar remitido a la
consideracion del presidencialismo y del parlamentarismo (y a la
correspondiente organizacion del poder judicial) asi como al estudio de
lo concerniente al federalismo y a la descentralizacion territorial del

poder.

Por lo anterior, se evidencia que este principio constitucional opera
como un factor equilibrante de las funciones de gobierno, mediante la
division de los poderes publicos. La Constitucion es, a tal efecto, un
instrumento de distribucion de las funciones supremas del Estado. Las
funciones béasicas de los poderes del Estado corresponden a la
calificacion constitucional de cada poder.
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Principio de estabilidad

Este principio es el que busca garantizar la estabilidad en el tiempo de
la constitucion, con ese fin, ésta presenta ciertas caracteristicas, que,

como veremos son la confluencia de los principios antes enumerados.
Derechos constitucionales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, agrupa los
derechos humanos dentro del Titulo Il de la misma, pero claramente se
distingue que en el capitulo I, bajo acapite de Derechos Individuales,
figuran los que la doctrina divide en civiles y politicos, mientras que en
el Capitulo 11, denominado Derechos Sociales, agrupa los derechos

humanos que se conocen como econdémico —sociales- culturales.

Siendo asi que las demas leyes giran alrededor de la Carta Magna,
reconociéndose y respetandose al mismo tiempo los Derechos que ésta

contempla, sin importar condicion econémica, social, religion o raza.

Es conveniente mencionar que los derechos constitucionales, son los
derechos fundamentales que el hombre posee, por su propia naturaleza

y dignidad.
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Derechos humanos individuales

Se entiende por derechos humanos, los atributos propios de la persona,
desde que nace hasta que muere, lo cual esta garantizado en nuestra
Constitucion en su articulo 3°. Que establece: “El Estado garantiza y
protege la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y

la seguridad de la persona.”

Los derechos fundamentales del hombre son aquellos a los que se tiene
derecho por el solo hecho de haber nacido como personas y que ningln
gobierno, que se haga llamar justo, puede dejar de respetarlos y

constituyen el derecho a una vida digna.

Los Derechos Constitucionales individuales se encuentran explicitos
en el titulo 11, capitulo I de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, siendo éstos los siguientes:

Derecho a la vida

- Libertad e igualdad

- Libertad de accion

- Detencion legal

- Notificacién de la causa de detencién y derechos del detenido

- Derecho a ser interrogado por autoridad judicial competente
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Derecho a permanecer en un centro de detencion legal
Derecho de defensa

Presuncion de inocencia y publicidad del proceso
Derecho a no declarar contra si mismo y parientes
Derecho a la inviolabilidad de la vivienda
Inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros
Libertad de locomocidn y libertad de domicilio
Derecho de peticion

Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado
Derecho al acceso a archivos y registros estatales
Derecho de reunién y manifestacion

Derecho de asociacion

Derecho a la libre emision del pensamiento

Libertad de religion

Derecho de tenencia de armas de uso personal, no prohibidas por la ley y
su portacién

Derecho a la propiedad privada
Derechos de autor o inventor

Libertad de industria, comercio y trabajo
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A juicio de la sustentante, los derechos constitucionales individuales
que se encuentran en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, tienen estrecha relacion con la presente investigacion, ya
que es por medio de ellos que se pueden hacer valer los derechos
cuando éstos estan siendo vulnerados, entre ellos se encuentran:
derecho a la vida, derecho de libertad e igualdad, de libertad de accion,
derecho de defensa, derecho de presuncion de inocencia, derecho a la
propiedad privada. El articulo 44 de la Constitucion, establece lo
siguiente: “Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no
excluyen otros que, aunque no figuen expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana”. Seran nulas ipso jure las leyes y las
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan,

restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza.

El proceso penal guatemalteco

Se puede decir que el proceso penal es el conjunto de actos procesales
que incluyen varias fases, desarrollandose de principio a fin. Teniendo
como fin establecer la verdad histdrica del hecho y la participacion del
imputado durante la substanciacion del proceso penal para luego

obtener una sentencia justa.
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Por su parte Albefio:

Es el conjunto de normas que tienen por finalidad obtener la existencia de un
delito que ha sido cometido por determinada persona o personas, aplicando la
pena contemplada en la ley penal, las medidas de seguridad y las
responsabilidades civiles que se deduzcan de dicho delito; y por supuesto, la
ejecucion de las mismas. (2001:2).

A opinion de la sustentante el proceso penal es el conjunto de actos
regulados por la ley con el fin de alcanzar la aplicacion del derecho
objetivo por medio de la averiguacién de los hechos delictivos, a través

de la imposicion de una pena y la ejecucion de la misma.

Analizando el proceso penal guatemalteco, se observa que su origen es
mixto con tendencia acusatoria, es decir, es mas acusatorio que mixto.
Actualmente existe una tendencia del sistema judicial penal
guatemalteco para oralizar la etapa preparatoria del proceso penal, lo

que lo convierte en mas acusatorio aun.

Segun Par, el proceso penal guatemalteco, se compone de las

siguientes etapas o fases:

- Etapa preparatoria.
- Etapa intermedia.

- Etapa del juicio o debate oral y publico.
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- Etapa de control jurisdiccional de la sentencia a través de los
medios de impugnacion.

- Etapa de ejecucion de la sentencia (1999:209).
Caracteristicas

Par, indica las caracteristicas del proceso penal:

- Es un derecho publico: es publico, porque pertenece a la rama del
derecho publico, y ha sido creado por el Estado, para resolver conflictos
de tipo social, provocados por el delito.

- La accion es publica, y la actividad jurisdiccional corresponde al Estado
como institucion organizada, politica y juridicamente, responsable de
proveer a los ciudadanos el valor justicia.

- Es un derecho instrumental: es instrumental porque tiene por objeto la
realizacién del Derecho Penal material, es el medio para que el Estado
ejerza su poder de castigar. El Estado aplica la ley penal contra el
imputado por medio de los mecanismos juridicos que esta disciplina
otorga, protegiendo de esa forma a la colectividad y restituyendo la
norma juridica violada.

- Es un derecho autbnomo: es autbnomo porque posee Sus propios
principios, doctrinas, instituciones propias, autonomia legislativa,
jurisdiccional y cientifica. (1999:27).

De la definicién anterior, se establece que el proceso penal posee sus
propios principios y éstos van encaminados al bien comin por medio
de la aplicacion de la ley a través del poder punitivo que posee el
Estado.
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Principios procesales penales

Los principios procesales, constituyen un tema importante, pues tienen
relacion directa con las garantias constitucionales que fueron
analizadas con anterioridad. Los principios procesales orientan y
guian a las partes y al propio juez durante la substanciacion del
proceso penal, influyendo asi en la obtencion de los fines del proceso y
en la facilidad y economia del procedimiento.

Al respecto, Barrientos sefiala:

Los principios procesales, son valores y postulados esenciales que guian al
proceso penal y determinan su manera de ser como instrumento para realizar
el derecho del Estado a imponer las consecuencias juridicas derivadas de los
actos humanos tipificados en la ley, como delitos o faltas. (1995: 122).

Par, cita que los principios procesales

Son lineas que orientan y dirigen a las partes y al juez en un proceso penal, y
que posibilitan el respeto de los derechos y garantias procesales emanados del
orden constitucional. Pues fundamentan el Estado de Derecho y fortalecen la
funcidn jurisdiccional, asegurando que prevalezca la justicia, como una de las
virtudes y valores mas anhelados de la persona humana. (1999:104).

Segun la sustentante son de vital importancia para el andlisis de esta
investigacion ya que los principios procesales penales dan las

directrices para que el proceso penal vaya orientado de principio a fin.
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El proceso penal contiene los siguientes principios:
Principio de oralidad

La oralidad como principio procesal, encuentra su fundamento en el
articulo 362 del Codigo Procesal Penal, que literalmente establece: el
debate serd oral. En esa forma se produciran las declaraciones del
acusado, de los 6rganos de prueba y las intervenciones de todas las
personas que participan en él. Las resoluciones del tribunal se dictaran
verbalmente, quedando notificados todos por emisién, pero constaran
en el acta del debate.

Este principio pone en contacto al juez con las partes, los testigos, los
peritos y los demas intervinientes, este contacto da la oportunidad al
juez de detectar varias situaciones, como por ejemplo gestos o
comportamientos particulares que faciliten vislumbrar que la persona
que se presenta ante el juez estd realizando una conducta viciada o
falta de verdad. Asi también a la persona que esta siendo indagada se

le puede escuchar en su idioma materno por medio de un intérprete.
Principio de inmediacion

La inmediacidn es el acercamiento que tiene el juez con todos los

elementos que sean Utiles para emitir sentencia; el contacto directo del
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juez con los elementos probatorios en que ha de basar su juicio y
decision, el contacto directo de todos los sujetos procesales entre si, en
el momento de recibir esas pruebas. Este principio se encuentra en el

articulo 354 del Codigo Procesal Penal.

Barrientos, sefiala que:

El proceso penal produce consecuencias juridicas de importancia ya que
genera el titulo apto para entrar en la esfera juridico fundamental de la libertad
del individuo no puede, por tanto, consentirse que las actuaciones que dan
base a la sentencia se lleven a cabo en ausencia de los jueces. (1995:250).

Principio de concentracion

En este principio se requiere que el debate se realice de manera
continua y secuencial, en una sola audiencia 0 en una serie de
audiencias consecutivas que no podran interrumpirse sino

excepcionalmente.
Principio de publicidad

La publicidad, la oralidad, la inmediacion y la concentracion, son
principios procesales que van entrelazados y han servido de
fundamento para el procedimiento judicial moderno, ya que a través de

estos principios se fundamenta el sistema acusatorio.
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La base legal de éste principio, se encuentra en el articulo 356 del
Codigo Procesal Penal, el cual dice asi: “el debate sera publico, pero el
tribunal podra resolver, aun de oficio, que se efectie, total o

parcialmente, a puertas cerradas, cuando: ...”
Principio de contradiccion

Rige todo el debate donde se enfrentan intereses contrapuestos y se
encuentra a lo largo del juicio oral, lo cual le permite a las partes el
derecho a refutar los argumentos que puedan perjudicarle. Este
principio exige que toda la prueba sea sometida a un severo analisis

para que el juez pueda tomar una decision justa.

Con base a la garantia constitucional del derecho de defensa el
imputado, tiene argumentos suficientes para oponerse en iguales

condiciones de acusacion y defensa.
Principio favor rei:

A todo procesado se le considera inocente. Solo mediante proceso
legalmente realizado y en cumplimiento de sentencia firme,
pronunciada por juez competente, se aplicard pena o medida de

seguridad. Este principio es conocido como “inocencia presunta”, y se
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encuentra en el articulo 14 del Cddigo Procesal Penal, asi mismo en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 14.

Principio de juicio previo

Este principio dicta que no se puede imponer una pena si es que antes
no se ha realizado un juicio por un érgano jurisdiccional competente y
arreglado a derecho; debe haber un proceso que antecede y conduce al
juicio. Es decir el derecho a no ser penado sin proceso judicial. El
articulo 4 del Cddigo Procesal Penal va de la mano con el articulo 12
primer parrafo de la Constitucion Politica de la Republica.

Violacion al derecho de defensa y debido proceso del
tercer parrafo del articulo 5 de la Ley de Extincion de
Dominio (Decreto 55-2010) del Congreso de la Republica

de Guatemala

Antecedentes

El concepto de extincion de dominio surge con la Constitucion
Colombiana de 1886, la cual mediante el articulo 30 introdujo la
propiedad privada como funcién social, con el propdsito de poner fin

al régimen de baldios y obligar a sus propietarios a que los explotaran
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econdmicamente. Posteriormente, en 1936 aparece la figura de
extincion de dominio en la Ley 200, la cual forzaba y se daba un plazo
de 3 afios a los propietarios o poseedores de predios rurales a ejercer su
posesion y hacerlos producir. En Guatemala surgié gran discusion
sobre la propiedad en funcién social, la cual queddé plasmada en el
Decreto 900 relativo a la reforma agraria.

Segln Cano:

Se le atribuye en Colombia al Ministro de Justicia y del Derecho, Carlos
Eduardo Medellin Becerra, la iniciativa de proyecto de ley, la cual
posteriormente se convertiria en la Ley 33 de 1996, al haber sido aprobada, no
obstante lo anterior por diversos motivos no entr6 en vigencia. Es hasta la
promulgacion de la Ley 793-2002 denominada LA EXTINCION DEL
DOMINIO, que empieza a surtir efectos dicha accion. (2011:23).

En Guatemala, en virtud que en los Gltimos afios se ha incrementado
desmedidamente el crimen organizado y otras estructuras criminales se
hizo necesario contar con una herramienta fundamental para luchar
contra los mismos. Es de esa manera como nace la iniciativa 4021 que
se convertiria luego en la Ley de Extincién de Dominio, Decreto 55-

2010 del Congreso de la Republica.

Se entiende por extincion segun el Diccionario de la Lengua Espafiola:

“Que hace caducar, perderse o cancelarse una accion o un derecho.”

(1992:939).
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Segun Cano:

Que la extincion de dominio puede definirse de la siguiente manera: Como la
pérdida de los derechos sobre bienes relacionados con hechos ilicitos de
delincuencia organizada, contra la salud, secuestro, robo de vehiculos o trata
de personas, mediante un procedimiento jurisdiccional o auténomo del
procedimiento penal. (2011: 48).

A razon de la sustentante, es un instrumento para luchar contra el

crimen organizado, asi como de la accion de las estructuras

criminales incrustadas en el Estado.
Figuras que tienen relacién con la extincion de dominio
La expropiacion

Segin Cano: “La expropiacion consiste en una potestad que se
concreta en un acto de derecho publico por el cual el Estado priva
coactivamente a un particular o a un grupo de ellos, de la titularidad de
un determinado bien.” (2011:63).

Desposeer al propietario de una cosa, dandole en cambio una
indemnizacidn, salvo casos excepcionales, por motivos de utilidad

publica.

El articulo 40 de la Constitucién de la Republica de Guatemala, en su

parte conducente establece:
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En casos concretos, la propiedad privada podra ser expropiada por razones de
utilidad colectiva, beneficio social o interés publico debidamente
comprobadas. La expropiacion debera sujetarse a los procedimientos
sefialados por la ley, y el bien afectado se justipreciara por expertos tomando
como base su valor actual. La indemnizacion debera ser previa y en moneda
efectiva de curso legal, a menos que, con el interesado se convenga en otra
forma de compensacion.

Quien emite la declaracion de expropiacion es el Congreso de la
Republica, respetando los derechos individuales, a través de

determinado proceso.

Por lo anterior se establece que extincion de dominio y expropiacion
son figuras totalmente distintas ya que la primera se realiza sobre
bienes o activos sobre los cuales el supuesto afectado no tiene ninguna
titularidad y la segunda afecta la propiedad legitimamente adquirida y

ejercitada.

La confiscacion

Antiguamente se usaba la confiscacion para privar de los derechos de
propiedad y derechos reales a los opositores politicos con el propdésito
de inhabilitarlos econdmicamente. En la actualidad, debido a que
todos los estados velan porque se respeten los derechos fundamentales
de las personas y por la consolidacion de un verdadero estado de
derecho, esta institucion ha sido eliminada de los ordenamientos

juridicos.
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De lo anterior se infiere que ni por ley ni por actuaciones llevadas a
cabo ante los tribunales de justicia se puede afectar el derecho de
propiedad de las personas, por lo tanto por medio de la Ley de
Extincion de Dominio, tampoco puede afectarse de manera

confiscatoria la propiedad.
El decomiso

La Constitucion de la Republica de Guatemala en el articulo 213
parrafo segundo establece: “Son fondos privativos del Organismo
Judicial los derivados de la administracion de la justicia y su inversion

corresponde a la Corte Suprema de Justicia.”

O sea que todos los objetos o instrumentos utilizados en la realizacién
de un delito o las ganancias obtenidas, pasan a formar parte de los
fondos del Organismo Judicial, al estar firme la sentencia del
respectivo proceso penal, lo que significa que el decomiso se realiza

dentro de un proceso penal.
La incautacion

Es la medida cautelar que puede disponerse sobre los instrumentos,
efectos y ganancias del delito con la finalidad de lograr su decomiso en

la sentencia o auto respectivo. La incautacion puede concretarse con el
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objeto de asegurar la pérdida o extincion de dominio en el proceso. En
cambio con la accion de extincién de dominio lo que se pretende es el

decomiso fuera del proceso penal.

El tercer parrafo del articulo 5 de la Ley de Extincién de Dominio,
establece: Naturaleza de la accion...para investigar sobre las causales
de extincion de dominio, ejercer la accion ante los tribunales
competentes y decidir sobre la demanda, no sera necesario el
procesamiento penal ni resolucion definitiva o previa de los jueces que
conozcan el caso penal, ni otro requisito que se encuentre sefialado en

la presente ley.

De lo anterior se desprende como la normativa viola lo establecido en
el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que establece: Derecho de defensa. “La defensa de la
persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni
privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en

proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido...”.

La sustentante considera, luego del analisis y estudio exhaustivo en el
presente trabajo de tesis, que dicha investigacion quede como un
aporte significativo, para los estudiantes y profesionales de la carrera

de Derecho, en donde quedan expuestas las violaciones en que incurre
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el articulo 5 parrafo tercero de la Ley de Extincion de Dominio,
Decreto 55-2010 del Congreso de la Republica, ya que nuestra Ley
fundamental, esta siendo violentada, pues dicha ley posee supremacia
constitucional y jerarquia constitucional, y por estos principios,

ninguna ley podré contrariar las disposiciones de la Constitucion.

Las leyes que violen o tergiversen los mandatos y garantias
constitucionales son nulas ipso jure, ya que la Constitucion Politica de
la Republica es considerada como una norma general y a lo que se
hace referencia es al articulo 12, Derecho de Defensa el cual se
encuentra en la parte dogmaética, su aplicacion es imperativa en todo
tipo de procedimientos, una vez sean violados los derechos de las
personas. Tales derechos abarcan la potestad de ser oido, de ofrecer y
producir medios de prueba y de rebatir las argumentaciones deducidas,

y el pronunciamiento definitivo de conformidad con la ley.

Cabe resaltar, con lo expuesto anteriormente que el derecho de
defensa, el derecho de audiencia, la garantia del debido proceso entran
en una gran contradiccion con la nueva ley de Extincion de Dominio,
articulo 5, parrafo tercero, ya que esta disposicién establece que para
investigar las causales de extincion de dominio no es necesario el

procedimiento penal ni resolucion definitiva o previa de los jueces que
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conozcan el caso penal, ni otro requisito que se encuentre en la
presente ley. De la misma manera se estarian contrariando las

disposiciones de la Constitucion.

Los principios procesales que conforman al derecho procesal penal,
también entran en contradiccion, ya que éstos de igual manera fueron
creados para que las personas gocen de estos y puedan hacer valer sus
derechos. El principio de Juicio Previo, es muy claro al dictar que toda
persona tiene el derecho de defenderse ante la acusacion que se le esta
haciendo y de presentar las pruebas pertinentes, por consiguiente no se
puede imponer una pena si antes no ha existido juicio previo, asi
también el principio de Contradictorio, se violenta porque las personas

tienen derecho a refutar los argumentos que puedan perjudicarle.

Al hacer un sencillo contraste entre estas disposiciones legales y lo
contenido en el articulo 5, parrafo tercero de la Ley de Extincion de
Dominio se hace evidente la inconstitucionalidad de dicha norma, y
como es que se vulneran, tergiversan, coartan y disminuyen los
derechos otorgados por la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala con relacion al sindicado.
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Conclusiones

En virtud de ser la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
la méxima ley dentro de la jerarquia de nuestro ordenamiento juridico,
ninguna otra ley vigente puede contradecir los preceptos en ella

consignados.

La Ley de Extincion de Dominio, Decreto 55-2010 del Congreso de la
Republica, surge para luchar contra el enriquecimiento ilicito, de las
personas que pertenecen al crimen organizado, o bien que de
actividades prohibidas por el ordenamiento penal, hacen su riqueza,
pero esta normativa debe estar ajustada a la Constitucion, ya que el
parrafo tercero del articulo 5 de la citada ley, contradice totalmente lo
preceptuado en el articulo 12 de la Constitucién Politica de la
Republica que contiene uno de los principios constitucionales
fundamentales que es el derecho de defensa, causando asi una

violacién constitucional.

Se considera que el Estado no tiene la misma capacidad de reaccionar
ante el avance de la delincuencia sofisticada, asi mismo la
Constitucion Politica de la Republica no contempla la facultad de
extincién de dominio, y por ser una ley de reciente vigencia en nuestro
pais aun falta conocimiento de la misma por parte de abogados y

operadores de justicia dando lugar a contradiccion.
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